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SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Proyecto deLey Foral General Tributaria

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA Y PRESUPUESTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra, del Dictamen aprobado por la Comision
de Economia, Hacienda y Presupuestos, en rela-
cién con el proyecto de Ley Foral General Tributa-
ria, publicado en el Boletin Oficial de la Camara,
namero 57, de 3 de julio de 2000.

En relacion con el citado Dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las iguientes enmiendas:

— Enmiendas nam. 30, 49, 57 y 72, del Grupo
Parlamentario Izquierda Unida de Navarra-Nafa-
rroako Ezker Batua.

— Enmiendas nums 14, “in voce” 13, 34, 43,
45, 47, 54, 56, “in voce” 23, 62, 65 y 69, del
Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento
de Navarra.

— Enmiendas nims. 5, 7, 9, 19, 40, 46, 50, 53,
61 y 66, del Grupo Parlamentario Eusko Alkarta-
suna/Eusko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco.

— Votos particulares a los articulos 6, 16 y 44,
del Grupo Parlamentario Unién del Pueblo Nava-
rro.

— Enmiendas nims. 11, 13, 24, 28, 29, 33, 37,
38, 41, 48, 51, 52, 58 y las “in voce” nims. 1, 3, 4,
56,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 24, 25, 26, 27, 29, 30 y 31, del Grupo Par-
lamentario Convergencia de Demécratas de
Navarra.

Sin embargo, no se acepta el mantenimiento
de la enmienda ndm. 6, del Grupo Parlamentario
Convergencia de Demécratas de Navarra, porque
el mismo Grupo decidié su retirada en Comisién y
su sustitucién por la enmienda “in voce” num. 6,
gue si se ha mantenido.

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletin Oficial de la Camara nam. 78, de fecha
4 de octubre de 2000.
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Pamplona, 6 de noviembre de 2000
El Presidente: José Luis Castejon Garrués

(Nota: Las enmiendas “in voce” mantenidas se
publican en el anexo).

DICTAMEN
Proyecto de L ey Foral
General Tributaria

I
Antecedentes y fundamentos

La Ley Foral General Tributaria debe erigirse
en la norma basica del ordenamiento tributario
navarro ya que constituye el soporte esencial de
las relaciones entre los contribuyentes y la Admi-
nistracion tributaria de la Comunidad Foral. Regu-
la aspectos tan fundamentales como la definicion
del hecho imponible, la clasificacién de los tribu-
tos, las infracciones y sanciones tributarias, asi
como los principios sobre los que se van a asen-
tar los procedimientos de aplicacién de los tribu-
tos, es decir, de gestién, inspeccién y recauda-
cién. También describe las lineas basicas de la
via econémico-administrativa foral para la revision
de los actos tributarios.

El articulo 45.3 de la Ley Organica 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra, establece
gue “Navarra tiene potestad para mantener, esta-
blecer y regular su propio régimen tributario, sin
perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente
Convenio Econémico.”

El citado texto legal hace referencia a la potes-
tad que tiene la Comunidad Foral de establecer
su “propio régimen tributario”. Por tanto, Navarra
no es solamente titular de unos poderes concre-
tos para regular los distintos tributos sino que
tiene potestad para mantener y regular un régi-
men tributario propio, un ordenamiento juridico tri-
butario, de manera que forme una unidad y un
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sistema, con capacidad de autointegracion y con
vocacion de complitud. Ahora bien, la autonomia
fiscal de Navarra debe armonizarse con el siste-
ma estatal y lo hace precisamente a través del
Convenio Econdémico. Es decir, la autonomia tri-
butaria de la Comunidad Foral no deriva del Con-
venio Econdmico sino que se articula por medio
de él.

Este proyecto de Ley Foral viene a llenar un
vacio importante en el sistema normativo de la
Comunidad Foral ya que resulta sorprendente
que un ordenamiento juridico tributario carezca
precisamente de su piedra angular, de su anclaje
basico, caracteristicas ambas que deben predi-
carse de una Ley General Tributaria.

Es cierto que tan importante carencia se ha
intentado minimizar por medio del articulo 149.3
de la Constitucién, de acuerdo con el cual “el
derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Auténomas.”

No obstante, esta supletoriedad ha planteado
importantisimos puntos de friccién ya que, aun-
que el articulo 40.3 de la Ley Orgéanica de Reinte-
gracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra insiste en que, en defecto de Derecho
propio, se aplicard supletoriamente el Derecho del
Estado, la citada supletoriedad no es automética
con base en que el ordenamiento tributario nava-
rro Nno es una yuxtaposicion de normas sino que
se trata de un régimen juridico y, antes de acudir
a la normativa estatal, debemos proceder a una
integraciéon normativa.

Por otro lado, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, incorpora el conjunto de los dere-
chos bésicos del ciudadano, los cuales han sido
introducidos en el ordenamiento tributario estatal
a través de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes.

La promulgaciéon de ambas normas constituye
un paso significativo en la consecucién de un
equilibrio en las relaciones entre la Administracion
tributaria y los contribuyentes, incrementando la
seguridad juridica y facilitando el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

Pues bien, con este proyecto de Ley Foral se
pretende incorporar formalmente al ordenamiento
juridico navarro este conjunto de derechos y
garantias de los contribuyentes, de tal manera
gue los obligados tributarios navarros gocen,
como minimo, de los mismos niveles de protec-
cion y tutela que sus homdénimos estatales.

A estos efectos, se ha optado por refundir en
este proyecto de Ley Foral los aspectos genera-
les del sistema tributario navarro, juntamente con
los derechos y garantias basicos de los obligados
tributarios, ya que un texto legal Unico proporcio-
na mayor seguridad juridica asi como una mayor
facilidad en su aplicacion.

El articulo 7°, apartado 1, del Convenio Econo-
mico establece que la Comunidad Foral en la ela-
boracion de la normativa tributaria “se adecuara a
la Ley General Tributaria en cuanto a terminologia
y conceptos”.

En este contexto, el articulo 1°.1 de la Ley
1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garanti-
as de los Contribuyentes, manifiesta que “la pre-
sente Ley regula los derechos y garantias basicos
de los contribuyentes en sus relaciones con las
Administraciones tributarias, y sera aplicable a
todas ellas.”

Una vez realizadas las anteriores considera-
ciones generales y fundamentada la necesidad de
la norma, conviene referirse al efecto innovador y
dinamizador que se pretende con este proyecto
de Ley Foral. En efecto, la Ley Foral General Tri-
butaria constituird el eje sobre el que girara la
aplicacion de los tributos en Navarra y sera el
punto de partida para reformar en profundidad los
procedimientos tributarios, lo cual contribuira a
incrementar la seguridad juridica del contribuyen-
te y a modernizar la maquinaria administrativo-tri-
butaria para adaptarse al reto de las nuevas tec-
nologias. En este sentido se desarrollard el
articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Comun de las Administraciones
Puablicas y Procedimiento Administrativo Coman,
relativo a la incorporacion de los medios electréni-
cos, informaticos y telematicos para facilitar a los
obligados tributarios sus relaciones con la Hacien-
da Tributaria de Navarra.

Hay que hacer notar que, por un lado, el paso
de los afos y, por otro, los profundos cambios
operados en la normativa estatal, han producido
un cierto grado de obsolescencia en la normativa
tributaria navarra relativa a la aplicacion de los tri-
butos con el peligro que conlleva de que la citada
aplicacion se haya resentido en su operatividad y
eficacia.

Con el presente proyecto de Ley Foral se aco-
mete una profunda reforma en la gestion de los
tributos de la Comunidad Foral, lo cual demanda-
r4 inexcusablemente cambios en la normativa
procedimental de la Inspeccién tributaria asi como
en la via econémico-administrativa foral. Igual-
mente serd necesario disefiar un nuevo marco
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para la imposicién de las sanciones tributarias asi
como para agrupar y sistematizar las normas
recaudatorias que se encuentran ubicadas en tex-
tos dispersos.

En este contexto, también debera acometerse
el estudio de las consecuencias de la puesta en
marcha, o reforma, de otras figuras relacionadas
con la gestion de los tributos tales como la delimi-
tacion procedimental del tramite de audiencia, la
comprobacion abreviada, las consultas tributarias,
la devolucién de ingresos indebidos, la impugna-
cion de las autoliquidaciones, la revision de las
actuaciones de retencién y repercusion tributaria,
el reembolso de los costes de las garantias apor-
tadas para suspender la ejecucion de una deuda
tributaria, etc.

A tal efecto, la entrada en vigor de esta Ley
Foral se pospone al 1 de abril del afio 2001 con el
fin de que, durante la tramitacion parlamentaria y
en el periodo de vacatio legis, se puedan abordar
adecuadamente los cambios normativos y organi-
zativos necesarios, junto con la preparacion ade-
cuada de la “maquinaria administrativa” para
hacer frente a estos nuevos retos.

Si bien esta norma parte de una mayoritaria
voluntad politica de proceder a la promulgacion
de la misma, es necesario destacar, por otra
parte, el caracter técnico del Proyecto en el senti-
do de que desarrolla los principios basicos del sis-
tema tributario navarro. Asimismo, se pretende
dotarle de la suficiente flexibilidad para que no se
vea afectado en el futuro, de una manera signifi-
cativa, por las modificaciones de las leyes propias
de cada tributo. No cabe duda que la relacion
armoniosa entre la normativa propia de cada tri-
buto y la Ley Foral General tributaria, es decir,
entre la ordenacion de los tributos y la aplicacion
de los mismos, constituye la idea central que
debe presidir la estructura tributaria de la Comuni-
dad Foral.

La elaboracion de este proyecto de Ley Foral
ha estado enmarcada en un proceso de reflexion
y debate a lo largo de los dltimos meses. En él
han participado tanto los técnicos de la Adminis-
tracion tributaria foral como los Departamentos de
Derecho Financiero y Tributario de la Universidad
Pudblica de Navarra y de la Universidad de Nava-
rra. Se ha contado también con la opinién de las
distintas unidades administrativas de la Hacienda
Tributaria de Navarra en materias de gestion, ins-
peccioén y recaudacion, asi como de la Secretaria
Técnica y del Organo de Informe y Resolucién en
Materia Tributaria. Igualmente ha tenido lugar un
amplio intercambio de pareceres con otras Admi-
nistraciones tributarias.
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El proyecto de Ley Foral se estructura en cua-
tro Titulos, 159 articulos, ocho Disposiciones Adi-
cionales, una Disposicion Derogatoria y dos Dis-
posiciones Finales.

Se trata de un proyecto de Ley Foral relativa-
mente extenso si bien se ha procedido a estructu-
rarlo y sistematizarlo en Titulos, Capitulos y Sec-
ciones con el objeto de que su manejo sea
sencillo. Por otra parte, se ha procurado una
regulacién precisa de muchas cuestiones, lo cual
aumenta la extension de la ley foral pero contribu-
ye a incrementar la seguridad juridica de los obli-
gados tributarios.

Il
Principios generales del ordenamiento
tributario y de su aplicacién

El Titulo | incluye las normas relativas a los
principios generales del ordenamiento tributario
navarro, incorporando dentro de él los derechos
generales de los obligados tributarios.

El proyecto de Ley Foral desarrolla los princi-
pios basicos del régimen juridico del sistema tri-
butario de la Comunidad Foral. Teniendo en
cuenta la autonomia de las entidades locales y la
existencia de una regulacién cuasicompleta en la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra, de los temas béasicos propios
de una Ley General Tributaria tales como procedi-
miento de gestién, liquidaciones tributarias, recau-
dacién, infracciones y sanciones, etc., se ha con-
siderado oportuno mantener la situacién actual.
En este sentido, el articulo 1.2 del proyecto de
Ley Foral indica que los preceptos de esta Ley
Foral se aplican igualmente a los tributos de las
entidades locales de Navarra, en lo que no resulte
alterado por su normativa especifica.

La potestad reglamentaria en materia tributaria
corresponde al Gobierno de Navarra, pudiendo el
Consejero de Economia y Hacienda ejercer dicha
potestad en ejecucion y aplicacion de normas
legales y reglamentarias. La gestién tributaria
correspondera al Departamento de Economia y
Hacienda y se ejercera a través del Organismo
Autobnomo Hacienda Tributaria de Navarra, crea-
do recientemente con el fin de dotar de una
mayor flexibilidad y eficacia a la funcion gestora
de los tributos.

El articulo 9 describe los derechos generales
del obligado tributario, los cuales seran desarrolla-
dos a lo largo del articulado del Proyecto. Los
mas relevantes son los siguientes: obtencion de
las devoluciones de ingresos indebidos y las
devoluciones de oficio con abono del interés de
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demora sin necesidad de efectuar requerimiento
al efecto; derecho a ser reembolsado del coste de
las garantias aportadas para suspender la ejecu-
cién de los actos tributarios, cuando éstos sean
declarados improcedentes; derecho a ser oido en
el trAmite de audiencia; derecho a ser informado
de los valores de los bienes inmuebles que vayan
a ser objeto de adquisicidn o transmision; derecho
a ser informado de la naturaleza y alcance de las
actuaciones de comprobacion e investigacion;
derecho a conocer el estado de la tramitacion de
los procedimientos; obligacién por parte de la
Administraciéon de publicar en el primer trimestre
de cada ejercicio los textos actualizados de las
Leyes y Decretos Forales que se hayan modifica-
do en el afio precedente; obligacién de informar
de los criterios administrativos, de las consultas
mas relevantes y de las resoluciones del Organo
de Informe y Resolucién en Materia Tributaria que
resulten mas interesantes.

El proyecto de Ley Foral introduce en el articu-
lo 9.3 el término de obligado tributario, que inclu-
ye a los sujetos pasivos, responsables, suceso-
res, representantes y obligados a suministrar
informacion o a prestar colaboracién a la Adminis-
tracion tributaria.

El Titulo I, dedicado a las normas tributarias,
se compone de dos Capitulos. El primero de ellos
se denomina Principios Generales y el segundo
se refiere a la aplicacion de las normas.

El Capitulo | regula cuatro aspectos importan-
tes: las fuentes del Derecho Tributario navarro,
las materias que deberan regularse por ley foral,
la armonizacion de la normativa navarra con la del
Estado y la exigencia de que las leyes forales y
los reglamentos que contengan normas tributarias
deban mencionarlo en su titulo y en la rdbrica de
los articulos correspondientes.

El Capitulo Il esta dedicado a la aplicacion
temporal y espacial de las normas tributarias, asi
como a su interpretacion.

11
Los tributos

El Titulo 11l aborda aspectos tan importantes
como la clasificacion de los tributos, el hecho
imponible, los obligados tributarios, la base impo-
nible, la deuda tributaria y las infracciones y san-
ciones. Consta de seis Capitulos.

El primero de ellos clasifica a los tributos en
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El Capitulo Il esta dedicado al hecho imponi-
ble, el cual es definido como el presupuesto de

naturaleza juridica fijado por la ley foral para con-
figurar cada tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacion tributaria.

El tributo se exigira de acuerdo con la natura-
leza juridica del presupuesto de hecho definido
por la ley, alejandose de las teorias que propug-
nan la interpretacion funcional o econémica.

El Capitulo Il regula los obligados tributarios,
en relacion con lo establecido en el articulo 9.3
del proyecto de Ley Foral.

Este Capitulo consta de cinco Secciones. La
Seccién 1.2 se refiere a los sujetos pasivos, que
incluyen a los contribuyentes, sustitutos, retene-
dores y obligados a ingresar a cuenta.

La Seccidn 2.2 regula el régimen juridico de
los responsables, mientras que la Seccién 3.2 se
refiere a los sucesores y adquirentes.

La Seccién 4.2 regula la capacidad de obrar y
la representacion. De la regulacion del domicilio
fiscal se ocupa la Seccion 5.2,

El Capitulo IV de este Titulo esta dedicado a la
base imponible y se divide en tres Secciones.

La Seccion 1.2 contempla los regimenes de
determinacion de la base, los cuales seran esta-
blecidos por la ley foral propia de cada tributo. Se
distingue entre estimacion directa, objetiva e indi-
recta.

La Seccidn 2.2 del Capitulo esta dedicada a la
comprobacion de valores y consta de dos articu-
los, uno de ellos referido a los medios de compro-
bacion de valores y el otro a los acuerdos previos
de valoracién.

La Seccion 3.2 define la base liquidable como
el resultado de practicar en la base imponible las
reducciones establecidas por la ley foral de cada
tributo.

El Capitulo V de este Titulo Ill esta dedicado a
la deuda tributaria y esta dividido en cinco Seccio-
nes.

La Seccion 1.2 regula los conceptos de tipo de
gravamen, cuota y deuda tributaria.

Los tipos de gravamen, de caracter proporcio-
nal o progresivo, se aplicardn sobre la base liqui-
dable para determinar la cuota.

La deuda tributaria estd compuesta por la
cuota, los pagos a cuenta o fraccionados, las can-
tidades retenidas o que se hubiesen debido rete-
nery por los ingresos a cuenta.

También podran formar parte de la deuda tri-
butaria los recargos exigibles legalmente, entre
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los que merece destacar los procedentes de
declaraciones efectuadas fuera de plazo sin
requerimiento previo, asi como el interés de
demora, el recargo de apremio y las sanciones
pecuniarias.

El interés de demora sera el interés legal del
dinero, incrementado en un 25 por 100, salvo que
una ley foral establezca otro diferente.

La Seccion 2.2 esta dedicada al pago de la
deuda tributaria. Esta podra hacerse en efectivo o
mediante el empleo de efectos timbrados. Tam-
bién podra realizarse con entrega de bienes inte-
grantes del Patrimonio Histérico Espafiol o de
otros bienes que, a estos solos efectos, sean
declarados de interés cultural y social por el
Gobierno de Navarra o se consideren de excep-
cional interés para la Comunidad Foral.

La Seccion 3.2 esta dedicada a la prescripcion
y determina sus plazos, su computo, la interrup-
cion y la aplicacion de oficio.

Se fija en cuatro afios el plazo de prescripcion
para determinar la deuda tributaria, para exigir el
pago de la deuda tributaria liquidada, para impo-
ner sanciones y para tener derecho a la devolu-
cién de ingresos indebidos.

La Seccion 4.2 prevé la existencia de otras for-
mas de extincion de las deudas tributarias y men-
ciona la compensacion, la condonacion y la insol-
vencia probada.

Las garantias que se regulan en la Seccién 5.2
se refieren a la prelacién de créditos, la llamada
hipoteca legal tacita, la afectacién de bienes y al
derecho de retencion.

El Capitulo VI del Titulo 1l esta dedicado a las
infracciones y sanciones tributarias. Se divide en
dos Secciones, destinadas, respectivamente, a
las infracciones y a las sanciones

Se trata de un tema capital en la lucha contra
el fraude y en el que se produce un cambio muy
importante en relacion con la normativa vigente
en la actualidad en nuestra Comunidad Foral.

El proyecto de Ley Foral acoge, entre otros,
los principios de legalidad, tipicidad, culpabilidad
o responsabilidad, punibilidad, prescribilidad y
retroactividad de la norma més favorable, con la
intencién de aproximar el Derecho tributario san-
cionador a los principios béasicos que disciplinan
el Derecho Penal. En este contexto se hace refe-
rencia a la necesaria culpabilidad del infractor y
se destierra la responsabilidad objetiva.

El concepto de infraccion tributaria se regula
en el articulo 66: “Son infracciones y sanciones

6

tributarias las acciones y omisiones tipificadas y
sancionadas en las leyes forales. Las infracciones
tributarias son sancionables incluso a titulo de
simple negligencia. La actuacion de los contribu-
yentes se presume realizada de buena fe.”

En el caso de infracciones simples nos encon-
tramos ante vulneraciones de obligaciones forma-
les ya que no provocan una disminucién de ingre-
s0s, que es la caracteristica general de las
infracciones graves. Ademds, para poder tipificar
el incumplimiento como infraccién simple, no debe
operar como criterio de graduacion de la sancion.

Las infracciones graves se agrupan en cinco
apartados:

— Dejar de ingresar dentro del periodo volunta-
rio la totalidad o parte de la deuda tributaria, salvo
que se regularice de acuerdo con el articulo 52
del proyecto de Ley Foral (es decir, que se pro-
duzca un ingreso fuera de plazo sin requerimiento
previo) o proceda la aplicacién del recargo de
apremio.

— No presentar, presentar fuera de plazo pre-
vio requerimiento o de forma incompleta o inco-
rrecta las declaraciones o documentos necesarios
para que la Administracion tributaria pueda practi-
car la liquidacién de aquellos tributos que no se
exigen por el procedimiento de autoliquidacion.

— Disfrutar u obtener indebidamente beneficios
fiscales, exenciones, desgravaciones o devolucio-
nes.

— Determinar de manera improcedente parti-
das positivas 0 negativas o créditos de impuesto,
a deducir o compensar en la base o en la cuota
de declaraciones futuras, propias o de terceros.

— Determinar bases imponibles o declarar can-
tidades a imputar a los socios, por las entidades
en régimen de transparencia fiscal, que no se
correspondan con la realidad.

La Seccidn 2.2 de este Capitulo esta dedicada
a las sanciones tributarias y se inicia con una cla-
sificacion de las mismas, distinguiendo entre
pecuniarias y no pecuniarias:

— Multa pecuniaria fija o proporcional. Esta se
aplicara sobre las cantidades dejadas de ingresar
0 sobre el importe de los beneficios o devolucio-
nes indebidamente obtenidos.

— Pérdida, hasta un plazo de cinco afios, de la
posibilidad de obtener ayudas publicas y del dere-
cho a disfrutar de beneficios fiscales.
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— Prohibicién, hasta un plazo de cinco afios,
de celebrar contratos con la Administracion de la
Comunidad Foral u otros entes publicos.

— Suspension, hasta el plazo de un afio, del
ejercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo
publico.

En cuanto al procedimiento sancionador el
articulo 70 recoge los aspectos bésicos. Debera
instruirse un expediente distinto del tramitado, en
Su caso, para la comprobacion de la situacion tri-
butaria del infractor y se le dard audiencia a éste.
El plazo maximo de resolucion del expediente
sera de seis meses y el acto de imposicion de la
sancion podra ser objeto de reclamacion indepen-
diente. La ejecucién de las sanciones quedara
automaticamente suspendida, sin necesidad de
aportar garantia, por la presentacion del recurso
pertinente y no podran ejecutarse hasta que sean
firmes en via administrativa.

Con respecto a la tipologia de sanciones por
infracciones simples hay que partir de un supues-
to general, en el sentido de que, al tratarse de
incumplimientos de obligaciones formales, cada
una de ellas se sancionard con una multa fija, en
funcion de su gravedad, si bien en ocasiones se
establecen unos topes maximos. El proyecto de
Ley Foral realiza una exposicion detallada de las
sanciones.

Las sanciones por infracciones graves se san-
cionan con multa pecuniaria proporcional a las
cuantias dejadas de ingresar o a los beneficios
indebidamente obtenidos.

v
La gestion de los tributos

Este Titulo esta dedicado a regular la gestion
tributaria y estéa dividido en siete capitulos.

El Capitulo | recoge las disposiciones genera-
les y se refiere inicialmente a la obligacién de
resolver expresamente y a la motivacion de los
actos tributarios.

A continuacion, el proyecto de Ley Foral regu-
la una serie de derechos que refuerzan la posi-
cion del obligado tributario, asi como su participa-
cion en el procedimiento de gestion, entendido en
sentido amplio:

— Derecho a conocer el estado de la tramita-
cion del procedimiento y a obtener copia de los
documentos que figuren en el expediente, salvo
en supuestos tasados.

— Derecho a conocer la identidad del personal
bajo cuya responsabilidad se tramitan los procedi-
mientos de gestion tributaria.

— Derecho a que se le expida certificacion de
las declaraciones por él presentadas o de extre-
mos concretos contenidos en las mismas.

— Derecho a no presentar documentos que no
resulten exigidos por la normativa aplicable, asi
como a no aportar aquellos documentos ya pre-
sentados y que se encuentren en poder de la
Administracién actuante.

— Derecho a que las actuaciones de la Admi-
nistracion se lleven a cabo de la forma que resulte
menos gravosa para el obligado tributario, siem-
pre que ello no perjudique el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

— Derecho a que se le conceda audiencia en
todo procedimiento de gestion, salvo cuando no
figuren en el procedimiento, ni sean tenidos en
cuenta otros hechos ni otras alegaciones y prue-
bas que las aducidas por el interesado.

El Capitulo Il recoge los aspectos relacionados
con la informacion y asistencia al obligado tributa-
rio.

El Capitulo Ill se refiere al procedimiento de
gestion tributaria y consta de tres Secciones. La
primera de ellas contempla las formas de inicia-
cion del procedimiento y las reduce a dos: por
declaracion o autoliquidacion del obligado tributa-
rio y por actuacion comprobadora e investigadora
de los 6rganos administrativos.

La Seccion 2.2 se refiere a la comprobacion e
investigacion. Esta se realizard mediante el exa-
men de documentos, libros, facturas, justificantes
y asientos de contabilidad, asi como por la ins-
peccién de bienes, explotaciones y cualquier otro
antecedente que sean necesarios para la determi-
nacion del tributo.

La Seccién 3.2 de este Capitulo Il esta dedica-
da a la prueba y establece el principio general de
gue quien haga valer su derecho debera probar
los hechos constitutivos del mismo, siendo de
aplicacion las normas sobre medios y valoraciéon
de pruebas de la Compilacidon del Derecho Civil
de Navarra, del Cédigo Civil y de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.

El Capitulo IV regula las liquidaciones tributa-
rias y las clasifica en provisionales y definitivas.

El Capitulo V se ocupa de la recaudacion de
los tributos, respetandose la configuraciéon actual
de distincién entre pago en periodo voluntario o
en periodo ejecutivo. El pago en periodo volunta-
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rio queda regulado en el articulo 52 del proyecto
de Ley Foral y el articulo 116.3 establece el
momento de iniciacion del periodo ejecutivo.

El Capitulo VI esta dedicado a la Inspeccion
tributaria e incorpora importantes novedades.

En primer lugar, se refiere a las funciones de
la Inspeccion y cita la investigacion de los hechos
imponibles, la integracion definitiva de las bases
imponibles a través de la estimacion directa, obje-
tiva o indirecta, asi como la realizaciéon de aque-
llas actuaciones inquisitivas acerca de personas o
entidades. Sin embargo, la novedad consiste en
que podra practicar las liquidaciones tributarias
resultantes de las actuaciones de comprobacion e
investigacion en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan.

En lo referente al contenido de las actas se
produce otra novedad importante ya que no debe-
réd hacerse mencion a las infracciones cometidas
ni a las sanciones aplicables ya que se ha esta-
blecido una radical separacién entre el procedi-
miento de comprobacion y el sancionador, trami-
tandose dos expedientes distintos. Por tanto, todo
lo relativo a las infracciones y sanciones se incor-
porara al expediente sancionador.

El obligado tributario sometido a una actuacién
inspectora de caracter parcial podra solicitar a la
Administracion tributaria que dicha comprobacion
tenga caracter general respecto al tributo y ejerci-
cio afectados por la actuacion.

Finalmente, el proyecto de Ley Foral introduce
un plazo maximo de doce meses para las actua-
ciones inspectoras. Este plazo podra ampliarse,
con el alcance y requisitos que reglamentariamen-
te se establezcan, por otros doce meses cuando
concurran determinadas circunstancias.

El Capitulo VII del Titulo IV regula la revision
de actos en via administrativa.

La Seccion 1.2 desarrolla los procedimientos
especiales de revision. Se refiere en primer lugar
a la revision de actos nulos, correspondiendo al
Consejero de Economia y Hacienda la declara-
cion de nulidad, previo dictamen del Consejo de
Navarra, de los actos dictados por érganos mani-
fiestamente incompetentes, los que son constituti-
vos de delito y los dictados prescindiendo del pro-
cedimiento legalmente establecido o de las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de los
drganos colegiados. Este procedimiento podré ini-
ciarse por acuerdo del 6rgano que lo dictd, por su
superior jerarquico o a instancia del interesado.

Podran ser revisados por el Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, en tanto no hayan prescrito,
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los actos dictados en via de gestioén tributaria que
se estimen que infringen manifiestamente la ley o
cuando se aporten nuevas pruebas que acrediten
elementos del hecho imponible integramente
ignorados por la Administracion tributaria al dictar
el acto objeto de revision.

La Seccion 2.2 aborda las normas generales
de la revision de actos y se refiere a la suspen-
sion de la ejecucion del acto y al reembolso de los
costes de las garantias aportadas para suspender
la ejecucion de la deuda tributaria.

La Seccién 3.2 regula el recurso de reposicion
contra los actos tributarios, el cual tendra caracter
potestativo y se interpondra ante el érgano que
dict6 el acto recurrido, el cual ser4d competente
para resolverlo. Hasta que el recurso de reposi-
cion no se haya resuelto expresa o presuntamen-
te, el interesado no podra interponer la reclama-
cién econdémico-administrativa. Se entenderé
desestimado, a efectos de ulterior recurso, cuan-
do no se haya notificado expresamente la resolu-
cién recaida en el plazo establecido reglamenta-
riamente. El recurso de reposicién interrumpe los
plazos para el ejercicio de otros recursos.

La Seccion 4.2 disciplina las impugnaciones
econOmico-administrativas y establece dos moda-
lidades: la reclamacion econdémico-administrativa
y el recurso extraordinario de revisiéon. El conoci-
miento de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas correspondera al Gobierno de Navarra, el
cual podra delegar el ejercicio de dichas funcio-
nes en un organo creado al efecto. Las resolucio-
nes del Gobierno de Navarra agotaran la via
administrativa y seran recurribles en via conten-
cioso-administrativa.

En las Disposiciones Adicionales se modifican
diversos aspectos de la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra relativos a la gestion de los tri-
butos y al interés de demora. También se procede
a modificar las Leyes Forales del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre el Valor
Afiadido en el tema de las devoluciones de oficio.

TITULO |
Principios generales del ordenamiento y
derechos de los obligados tributarios

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley Foral desarrolla los princi-
pios béasicos y las normas fundamentales que
constituyen el régimen juridico del sistema tributa-
rio de la Comunidad Foral de Navarra y establece
las normas comunes aplicables a todos los tribu-
tos.
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2. Los preceptos de esta Ley Foral se aplican
igualmente a los tributos de las entidades locales
de Navarra, en lo que no resulte alterado por su
normativa especifica.

Articulo 2. Potestad tributaria.

La Comunidad Foral tiene potestad para man-
tener, establecer y regular su propio régimen tri-
butario de acuerdo con los principios contenidos
en la Ley Orgéanica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarray en el Con-
venio Econémico.

Articulo 3. Principios generales.

1. La ordenacion de los tributos ha de basarse
en la capacidad econémica de las personas lla-
madas a satisfacerlos y en los principios de justi-
cia, generalidad, igualdad, progresividad, equitati-
va distribucidon de la carga tributaria y no
confiscatoriedad.

2. La aplicacién del sistema tributario se basa-
ré en los principios de generalidad, proporcionali-
dad, eficacia y limitaciéon de costes indirectos deri-
vados del cumplimiento de obligaciones formales.
Asimismo, asegurara el respeto de los derechos y
garantias del obligado tributario establecidos en la
presente Ley Foral.

Articulo 4. Fines de los tributos.

1. Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, han de servir como ins-
trumentos de la politica econémica general, atender
a las exigencias de estabilidad y progreso sociales
y procurar una mejor distribucion de la renta.

2. El rendimiento de los tributos de la Comuni-
dad Foral se destinard a cubrir sus gastos gene-
rales, a menos que, mediante una ley foral, se
establezca una afectacién concreta.

Articulo 5. Entidades de Derecho Publico.

Los Municipios podran establecer y exigir tri-
butos dentro de los limites fijados por las leyes y
convenir su gestion con la Hacienda Foral de
Navarra.

Las demas Entidades de Derecho Publico no
podran establecerlos, pero si exigirlos, cuando la
Ley lo determine.

Articulo 6. Potestad reglamentaria y gestiéon
tributaria.

1. La potestad reglamentaria en materia tribu-
taria corresponde al Gobierno de Navarra. Asimis-
mo el Consejero de Economia y Hacienda ejerce-
ra dicha potestad en ejecucién y aplicacién de
normas legales y reglamentarias.

2. La gestion tributaria corresponde al Depar-
tamento de Economia y Hacienda, que podra
delegarla en organismos publicos creados a tal
fin.

Articulo 7. Impugnabilidad.

El ejercicio de la potestad reglamentaria y los
actos de gestion en materia tributaria son impug-
nables en la via administrativa y jurisdiccional en
los términos establecidos en las disposiciones
vigentes.

Articulo 8. Presuncién de legalidad. Ejecutivi-
dad.

Los actos dictados por la Administracién tribu-
taria gozan de presunciéon de legalidad y s6lo
podran anularse mediante la revision de oficio o
en virtud de los recursos pertinentes.

Asimismo seran inmediatamente ejecutivos
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley Foral.

Articulo 9. Derechos generales de los obliga-
dos tributarios.

1. Constituyen derechos generales del obliga-
do tributario los siguientes:

a) Derecho a ser informado y asistido por la
Administracion tributaria en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias acerca del contenido
y alcance de las mismas.

b) Derecho a obtener, en los términos previs-
tos en la presente Ley Foral, las devoluciones de
ingresos indebidos y las devoluciones de oficio
que procedan, con abono del interés de demora
previsto en el articulo 50.2.c) de esta Ley Foral,
sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

c) Derecho de ser reembolsado, en la forma
fijada en esta Ley Foral, del coste de los avales y
otras garantias aportados para suspender la eje-
cucién de una deuda tributaria, en cuanto ésta
sea declarada improcedente por sentencia o reso-
lucién administrativa firme.

d) Derecho a conocer el estado de tramitacion
de los procedimientos en los que sea parte.

e) Derecho a conocer la identidad de las auto-
ridades y personal al servicio de la Administracion
tributaria bajo cuya responsabilidad se tramitan
los procedimientos de gestion tributaria en los que
tenga la condicién de interesado.

f) Derecho a solicitar certificacion y copia de
las declaraciones por él presentadas.

g) Derecho a no aportar los documentos ya
presentados y que se encuentran en poder de la
Administracion tributaria.
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h) Derecho, en los términos legalmente previs-
tos, al caracter reservado de los datos, informes o
antecedentes obtenidos por la Administracion tri-
butaria, que s6lo podran ser utilizados para la
efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya
gestion tenga encomendada, sin que puedan ser
cedidos o comunicados a terceros, salvo en los
supuestos previstos en las leyes.

i) Derecho a ser tratado con el debido respeto
y consideracién por el personal al servicio de la
Administracion tributaria.

j) Derecho a que las actuaciones de la Admi-
nistracion tributaria que requieran su intervencioén
se lleven a cabo en la forma que le resulte menos
gravosa.

k) Derecho a formular alegaciones y a aportar
documentos que seran tenidos en cuenta por los
organos competentes al redactar la correspon-
diente propuesta de resolucion.

I) Derecho a ser oido en el tramite de audien-
cia con caracter previo a la resolucién.

m) Derecho a ser informado de los valores de
los bienes inmuebles que vayan a ser objeto de
adquisicién o transmisién.

n) Derecho a ser informado, al inicio de las
actuaciones de comprobacién e investigacion lle-
vadas a cabo por la Inspeccion tributaria, acerca
de la naturaleza y alcance de las mismas, asi
como de sus derechos y obligaciones en el curso
de tales actuaciones y a que se desarrollen en los
plazos previstos en la presente Ley Foral.

2. Los derechos que se reflejan en el presente
articulo se entienden sin perjuicio de los derechos
reconocidos en el resto del ordenamiento.

3. Las referencias que en esta Ley Foral se
realizan a los obligados tributarios se entenderan
aplicables a los sujetos pasivos, responsables,
sucesores en la deuda tributaria, representantes
legales o voluntarios y obligados a suministrar
informacién o a prestar colaboracién a la Adminis-
tracion tributaria.

TITULO I
Normas tributarias

CAPITULO |
Principios generales

Articulo 10. Fuentes del Derecho Tributario.

1. Los tributos, cualesquiera que sean su natu-
raleza y caracter, se regiran:

a) Por el Convenio Econémico.
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b) Por la presente Ley Foral y demas disposi-
ciones de rango legal que la complementen.

c) Por las Leyes Forales propias de cada tribu-
to.

d) Por los Reglamentos dictados en desarrollo
de esta Ley Foral y por los propios de cada tribu-
to.

e) Por las demas disposiciones reglamentarias
emanadas del Gobierno de Navarra y del Conse-
jero de Economia y Hacienda.

2. Tendran caracter supletorio las normas tri-
butarias de régimen comaun, las disposiciones
generales de Derecho administrativo, las normas
del ordenamiento civil foral y las restantes de
Derecho comun.

3. Lo establecido en los apartados anteriores
se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados o Convenios Internacionales suscritos
por el Estado, que hayan pasado a formar parte
del ordenamiento interno.

Articulo 11. Materias que seran reguladas por
ley foral.

Se regularan, en todo caso, por ley foral:

a) La determinacion del hecho imponible, del
sujeto pasivo, del responsable, de la base, del
tipo de gravamen, del devengo y de todos los
demas elementos directamente determinantes de
la cuantia de la deuda tributaria.

b) El establecimiento, supresién y prérroga de
las exenciones, reducciones y demas bonificacio-
nes tributarias.

c¢) El régimen de infracciones y sanciones, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 67 de
esta Ley Foral.

d) Los plazos de prescripcion o caducidad.

e) La concesion de condonaciones, rebajas o
moratorias.

f) La implantacion de inspecciones o interven-
ciones tributarias con caracter permanente en
ciertas ramas o clases de actividades o explota-
ciones econdémicas.

g) La obligacién a cargo de los particulares de
practicar operaciones de liquidacion tributaria.

Articulo 12. Armonizacion.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar
cuantas normas provisionales sean precisas en el
ambito de los tributos que, de acuerdo con el
Convenio Econ6émico, deban regirse por la misma
normativa sustantiva y formal que la del Estado.
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Dichas normas podran tener eficacia retroacti-
va con el fin de que su entrada en vigor se pro-
duzca en el mismo momento que las normas de
régimen comuin a las que deban adecuarse.

En el caso de que aquellas normas deban
tener rango de ley foral, seran remitidas al Parla-
mento de Navarra dentro de los diez dias siguien-
tes a su adopcion a efectos de su aprobacion
definitiva.

Articulo 13. Normativa tributaria.

1. Las leyes forales y los reglamentos que
contengan normas tributarias deberan mencionar-
lo expresamente en su titulo y en la ribrica de los
articulos correspondientes.

2. Las leyes forales y los reglamentos que
modifiquen normas tributarias contendran una
relacion completa de las normas derogadas y la
nueva redaccion de las que resulten modificadas.

CAPITULO I
Aplicacién de las normas

Articulo 14. Entrada en vigor.

1. Las normas tributarias de la Comunidad
Foral entraran en vigor a los veinte dias de su
completa publicacidn en el Boletin Oficial de
Navarra, si en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las normas que regulen el régimen de
infracciones y sanciones tributarias, asi como el
de los recargos, tendran efectos retroactivos
cuando su aplicacion resulte mas favorable para
el afectado.

Articulo 15. Ambito de aplicacion espacial.

Las normas tributarias navarras obligaran en
el ambito del territorio foral navarro, sin perjuicio
de los criterios de armonizacién con el régimen
general del Estado establecidos en el Convenio
Econdmico.

Salvo lo dispuesto por la ley en cada caso, los
tributos se aplicaran conforme a los siguientes
principios:

a) El de residencia de las personas fisicas y
juridicas cuando el gravamen sea de naturaleza
personal.

b) El de territorialidad en los demas tributos vy,
en especial, cuando tengan por objeto el produc-
to, el patrimonio, las explotaciones econémicas o
el tréfico de bienes.

Articulo 16. Interpretacion.

1. Las normas tributarias se interpretaran con
arreglo a los criterios admitidos en Derecho.

2. En tanto no se definan por el ordenamiento
tributario, los términos empleados en sus normas
se entenderan conforme a su sentido juridico, téc-
nico o usual, segln proceda.

3. No se admitird la analogia para extender
mas alla de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible o el de las exenciones o bonifi-
caciones.

NUEVO PUNTO. En caso de duda en la inter-
pretacion de la norma se aplicara el criterio mas
favorable al obligado tributario.

Articulo 17. Fraude de ley.

1. Para evitar el fraude de ley se entendera
que no existe extensién del hecho imponible
cuando se graven hechos, actos o negocios juridi-
cos realizados con el propdsito de eludir el pago
del tributo, amparandose en el texto de normas
dictadas con distinta finalidad, siempre que pro-
duzcan un resultado equivalente al derivado del
hecho imponible. El fraude de ley tributaria debe-
ra ser declarado en expediente especial en el que
se dé audiencia al interesado.

2. Los hechos, actos o negocios juridicos eje-
cutados en fraude de ley tributaria no impediran la
aplicacion de la norma tributaria eludida ni daran
lugar al nacimiento de las ventajas fiscales que se
pretendia obtener mediante ellos.

3. En las liguidaciones que se realicen como
resultado del expediente especial de fraude de ley
se aplicara la norma tributaria eludida y se liquida-
ran los intereses de demora que correspondan,
sin que a estos solos efectos proceda la imposi-
cién de sanciones.

Articulo 18. Simulacion.

En los actos o negocios simulados, el hecho
imponible gravado sera el efectivamente realizado
por las partes, con independencia de las formas o
denominaciones juridicas utilizadas por los intere-
sados.

TITULO 1l
Los tributos

CAPITULO |
Clases de tributos

Articulo 19. Clasificacion.

1. Los tributos se clasifican en impuestos,
tasas y contribuciones especiales:

a) Son impuestos los tributos exigidos sin con-
traprestacion cuyo hecho imponible esta constitui-
do por negocios, actos o hechos de naturaleza
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juridica o econémica que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesién de un patrimonio, la
circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto
de la renta.

b) Tasas son aquellos tributos cuyo hecho
imponible consiste en la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, en
la prestacion de servicios o en la realizaciéon de
actividades en régimen de Derecho publico que
se refieran, afecten o beneficien de modo particu-
lar al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquie-
ra de las circunstancias siguientes:

Primera. Que los servicios o actividades no
sean de solicitud voluntaria para los administra-
dos. A estos efectos no se considerara voluntaria
la solicitud por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones
legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades
requeridos sean imprescindibles para la vida pri-
vada o social del solicitante.

Segunda. Que no se presten o realicen por el
sector privado, esté o no establecida su reserva a
favor del sector publico conforme a la normativa
vigente.

¢) Contribuciones especiales son aquellos tri-
butos cuyo hecho imponible consiste en la obten-
cién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes, como conse-
cuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacién de servicios publi-
cos.

2. Participan de la naturaleza de los impuestos
las denominadas exacciones parafiscales cuando
se exijan sin especial consideracion a servicios o
actos de la Administracion que beneficien o afec-
ten al sujeto pasivo.

CAPITULO I
El hecho imponible

Articulo 20. Concepto.

1. El hecho imponible es el presupuesto de
naturaleza juridica fijado por la ley para configurar
cada tributo y cuya realizacion origina el naci-
miento de la obligacion tributaria.

2. El tributo se exigira con arreglo a la natura-
leza juridica del presupuesto de hecho definido
por la ley, cualquiera que sea la forma o denomi-
nacion que los interesados le hayan dado, y pres-
cindiendo de los defectos que pudieran afectar a
su validez.
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3. Laley foral, en su caso, completara la deter-
minacion concreta del hecho imponible mediante
la mencién de supuestos de no sujecion.

CAPITULO 11l
Los obligados tributarios

Seccién 1.2
Sujeto pasivo

Articulo 21. Sujeto pasivo.

Es sujeto pasivo la persona fisica o juridica
gue segun la ley foral resulta obligada al cumpli-
miento de las prestaciones tributarias, sea como
contribuyente, sustituto, retenedor u obligado a
ingresar a cuenta.

Articulo 22. Contribuyente.

1. Es contribuyente la persona fisica o juridica
a quien la ley foral impone la carga tributaria deri-
vada del hecho imponible.

2. Nunca perdera su condicion de contribuyen-
te quien segun la ley foral deba soportar la carga
tributaria, aunque realice su traslacion a otras per-
sonas.

Articulo 23. Sustituto.

Es sustituto del contribuyente el sujeto pasivo
que por imposicion de la ley foral, y en lugar de
aquél, estd obligado a cumplir las prestaciones
materiales y formales de la obligacion tributaria.

Articulo 24. Retenedor y obligado a ingresar a
cuenta.

Es retenedor el sujeto pasivo que, con ocasion
de las rentas que satisfaga, viene obligado por
imposicion de ley foral a detraer determinadas
cantidades en concepto de pago a cuenta de un
impuesto, asumiendo la obligacion principal de
efectuar su ingreso y las accesorias que se esta-
blezcan. En el caso de que las mencionadas ren-
tas se satisfagan en especie la ley foral podra
establecer la obligacién de efectuar un ingreso en
concepto de pago a cuenta de un impuesto.

Articulo 25. Entidades sin personalidad juridi-
ca.

Tendran la consideracion de sujetos pasivos,
en las leyes forales en que asi se establezca, las
herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que, carentes de personalidad
juridica, constituyen una unidad econémica o un
patrimonio separado, susceptibles de impaosicion.
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Articulo 26. Concurrencia de titulares.

La concurrencia de dos o mas titulares en el
hecho imponible determinard que queden solida-
riamente obligados frente a la Hacienda Publica
de Navarra, salvo que la ley foral propia de cada
tributo dispusiere lo contrario.

Articulo 27. Obligaciones.

1. La obligacion principal de todo sujeto pasivo
consiste en el pago de la deuda tributaria. Asimis-
mo, queda obligado a formular cuantas declara-
ciones y comunicaciones se exijan para cada tri-
buto.

2. Estan igualmente obligados a llevar y con-
servar los libros de contabilidad, registros y
demas documentos que en cada caso se esta-
blezca; a facilitar la practica de inspecciones y
comprobaciones y a proporcionar a la Administra-
cion los datos, informes, antecedentes y justifi-
cantes que tengan relacién con el hecho imponi-
ble.

3. Las obligaciones a que se refiere el aparta-
do anterior, en cuanto tengan el caracter de acce-
sorias, no podran exigirse una vez expirado el
plazo de prescripcion de la accion administrativa
para hacer efectiva la obligacion principal.

Articulo 28. Indisponibilidad de la obligacion
tributaria.

La posicién del obligado tributario y los demas
elementos de la obligacidn tributaria no podran
ser alterados por actos o convenios de los parti-
culares. Tales actos y convenios no surtiran efec-
to ante la Administracion sin perjuicio de sus con-
secuencias juridico-privadas.

Seccibén 2.2
Responsables

Articulo 29. Régimen general.

1. La ley foral podra declarar responsables de
la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos 0
deudores principales, a otras personas, solidaria
0 subsidiariamente.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario,
la responsabilidad sera siempre subsidiaria.

3. La responsabilidad alcanzard a la totalidad
de la deuda tributaria, con excepcién de las san-
ciones. No obstante, la responsabilidad alcanzara
a las sanciones cuando aquélla resulte de la parti-
cipacion del responsable en una infraccion tributa-
ria.

El recargo de apremio solo sera exigible al
responsable en el supuesto regulado en el parrafo
tercero del apartado siguiente.

4. En todo caso, la derivacion de la accion
administrativa para exigir el pago de la deuda tri-
butaria a los responsables requerira un acto admi-
nistrativo en el que, previa audiencia del interesa-
do, se declare la responsabilidad y se determine
su alcance.

Dicho acto les sera notificado, con expresion
de los elementos esenciales de la liquidacién, en
la forma que reglamentariamente se determine,
confiriéndoles desde dicho instante todos los
derechos del deudor principal.

Transcurrido el periodo voluntario que se con-
cedera al responsable para el ingreso, si no efec-
tla el pago la responsabilidad se extendera auto-
méaticamente al recargo a que se refiere el articulo
117 de esta Ley Foral y la deuda le sera exigida
en via de apremio.

5. La derivacion de la accion administrativa a
los responsables subsidiarios requerira la previa
declaracion de fallido del deudor principal y de los
demas responsables solidarios, sin perjuicio de
las medidas cautelares que antes de esta decla-
racion puedan adoptarse dentro del marco legal-
mente previsto.

6. Cuando sean dos o méas los responsables
solidarios o subsidiarios de una misma deuda,
ésta podrd exigirse integramente a cualquiera de
ellos.

Articulo 30. Supuestos especiales de respon-
sabilidad solidaria.

1. Responderan solidariamente de las obliga-
ciones tributarias todas las personas que sean
causantes o colaboren en la realizaciéon de una
infraccion tributaria.

2. En los supuestos de declaracion consolida-
da, las sociedades del grupo responderan solida-
riamente del pago de la deuda tributaria, exclui-
das las sanciones.

3. Los coparticipes o cotitulares de las entida-
des juridicas o econémicas a que se refiere el
articulo 25 de esta Ley Foral responderan solida-
riamente y en proporcion a sus respectivas partici-
paciones de las obligaciones tributarias de dichas
entidades.

Articulo 31. Responsables por adquisicion de
explotaciones o actividades econdmicas.

1. Las deudas y responsabilidades tributarias
derivadas del ejercicio de explotaciones y activi-
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dades econdémicas por personas fisicas o juridi-
cas y por entidades a que se refiere el articulo 25
de esta Ley Foral, seran exigibles a quienes les
sucedan por cualquier concepto en la titularidad o
ejercicio de las mismas, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la legislacion civil para la adquisicion
de la herencia.

2. La responsabilidad alcanza a las deudas
liquidadas y a las pendientes de liquidacion, origi-
nadas por el ejercicio de las explotaciones o acti-
vidades, incluso las rentas obtenidas de ellas.

3. La responsabilidad del adquirente sera soli-
daria y no releva al transmitente de sus obligacio-
nes tributarias.

4. El que pretenda adquirir la titularidad de la
explotaciéon o actividad econdémica, y previa la
conformidad del titular actual, tendra derecho a
solicitar de la Administracion certificacion detalla-
da de las deudas y responsabilidades tributarias
derivadas del ejercicio de la explotacién y activi-
dad. En caso de que la certificacion se expidiera
con contenido negativo o no se facilitara en el
plazo de dos meses, quedara aquél exento de la
responsabilidad establecida en este articulo.

Articulo 32. Supuestos especiales de respon-
sabilidad subsidiaria.

1. Seran responsables subsidiariamente de las
infracciones tributarias simples y de la totalidad de
la deuda tributaria en los casos de infracciones
graves cometidas por las personas juridicas los
administradores de las mismas que no realizaren
los actos necesarios que fuesen de su incumben-
cia para el cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias infringidas, consintieren el incumplimiento
por quienes de ellos dependan o adoptaren
acuerdos que hicieran posible tales infracciones.

Asimismo, seran responsables subsidiaria-
mente, en todo caso, de las obligaciones tributa-
rias pendientes de las personas juridicas que
hayan cesado en sus actividades los administra-
dores de las mismas.

Lo previsto en este precepto no afectara a lo
establecido en otros supuestos de responsabili-
dad en la legislacion tributaria en vigor.

2. Seran responsables subsidiarios los sindi-
cos, interventores o liquidadores de quiebras,
concursos, sociedades y entidades en general,
cuando por negligencia o mala fe no realicen las
gestiones necesarias para el integro cumplimiento
de las obligaciones tributarias devengadas con
anterioridad a dichas situaciones y que sean
imputables a los respectivos sujetos pasivos.
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Seccion 3.2
Sucesores y adquirentes de bienes afectos

Articulo 33. Sucesores en los derechos y obli-
gaciones tributarios.

1. Los sucesores mortis causa se subrogaran
en la posicion de su causante, respondiendo de
las obligaciones tributarias pendientes con las
limitaciones que resulten de lo dispuesto en la
legislacion civil para la adquisicién de la herencia.
En ningln caso seran transmisibles las sancio-
nes.

2. En el caso de sociedades o entidades
disueltas y liquidadas sus obligaciones tributarias
pendientes se transmitiran a los socios o partici-
pes en el capital, que responderan de ellas solida-
riamente y hasta el limite del valor de la cuota de
liquidacion que se les hubiese adjudicado.

Articulo 34. Adquirentes de bienes afectos.

1. Los adquirentes de bienes afectos por ley
foral a la deuda tributaria responderan con ellos,
por derivacion de la accion tributaria, si la deuda
no se paga.

2. La derivacién de la accion tributaria contra
los bienes afectos exigira acto administrativo noti-
ficado reglamentariamente, pudiendo el adquiren-
te hacer el pago, dejar que prosiga la actuacion o
reclamar contra la liquidacion practicada o contra
la procedencia de dicha derivacion.

3. La derivacion so6lo alcanzara el limite previs-
to por la ley foral al sefialar la afeccion de los bie-
nes.

Seccion 4.2
La capacidad de obrar

Articulo 35. Personas con capacidad de
obrar.

En el orden tributario tendran capacidad de
obrar, ademas de las personas que la ostentan
con arreglo a las normas de Derecho privado, los
menores de edad en las relaciones tributarias
derivadas de aquellas actividades cuyo ejercicio
les esta permitido por el ordenamiento juridico sin
asistencia de la persona que ejerza la patria
potestad o la tutela.

Articulo 36. Representacion.

1. El obligado tributario con capacidad de
obrar podra actuar por medio de representante,
con el que se entenderan las sucesivas actuacio-
nes administrativas, si no se hace manifestacion
en contrario.
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2. Para interponer recursos o reclamaciones,
desistir de ellos en cualquiera de sus instancias y
renunciar derechos en nombre de un obligado tri-
butario, debera acreditarse la representacion con
poder bastante mediante documento publico o pri-
vado con firma legitimada notarialmente, o com-
parecencia ante el érgano administrativo compe-
tente. Para los actos de mero tramite se
presumira concedida la representacion.

3. La falta o insuficiente acreditacion de la
representacién no impedira que se tenga por rea-
lizado el acto de que se trate, siempre que se
aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del
plazo de diez dias que debera conceder al efecto
el 6rgano administrativo.

4. En los supuestos de entidades, asociacio-
nes, herencias yacentes y comunidades de bie-
nes, que constituyan una unidad econémica o un
patrimonio separado, actuari en su representa-
cion el que la ostente, siempre que resulte acredi-
tada en forma fehaciente, y de no haberse desig-
nado representante se considerara como tal el
gue aparentemente ejerza la gestion o direccién
y, en su defecto, cualquiera de los miembros o
participes que integren o compongan la entidad o
comunidad.

5. Los obligados tributarios que carezcan de
capacidad de obrar actuaran por medio de sus
representantes legales.

Seccién 5.2
El domicilio fiscal

Articulo 37. Régimen general.
1. El domicilio a los efectos tributarios sera:

a) Para las personas fisicas, el de su residen-
cia habitual.

b) Para las personas juridicas, el de su domici-
lio social, siempre que en él esté efectivamente
centralizada su gestion administrativa y la direc-
cion de sus negocios. En otro caso se atendera al
lugar en que radique dicha gestién o direccién.

2. Los obligados tributarios que tengan su
domicilio fiscal en Navarra estan obligados a
declarar el mismo a la Administracién tributaria.
Cuando el obligado tributario no haya declarado
su domicilio fiscal, se considerar4 como tal el de
situacion de cualquier inmueble o explotacién
econdmica del que figure como titular.

3. Cuando el obligado tributario cambie de
domicilio debera ponerlo en conocimiento de la
Administracion tributaria mediante declaracion
expresa a tal efecto, sin que el cambio produzca

efectos frente a la misma hasta tanto se presente
la citada declaracion tributaria. La Administracién
podra rectificar el domicilio tributario mediante la
comprobacion pertinente.

Cuando no se haya declarado el cambio de
domicilio, conforme a lo prevenido en el parrafo
anterior, se estimara subsistente a todos sus
efectos, incluso al de notificaciones, el Gltimo
declarado o el consignado por el mismo en cual-
quier documento de naturaleza tributaria.

Articulo 38. Supuestos especiales.

La Administracion tributaria podra exigir a los
sujetos pasivos domiciliados fiscalmente fuera de
Navarra la designacién de un representante con
domicilio en territorio navarro, a efectos de sus
relaciones con aquélla.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entende-
ra sin perjuicio de lo establecido en la legislacién
de régimen comun para los no residentes en terri-
torio espafiol.

CAPITULO IV
La base

Secciéon 1.2
La determinacién de la base imponible

Articulo 39. Regimenes.

1. La ley foral propia de cada tributo establece-
ré los medios y métodos para determinar la base
imponible, dentro de los siguientes regimenes:

a) Estimacion directa.
b) Estimacion objetiva.
c¢) Estimacion indirecta.

2. Las bases determinadas por los regimenes
de las letras a) y c¢) del apartado anterior podran
enervarse por el sujeto pasivo mediante las prue-
bas correspondientes.

Articulo 40. Estimacion directa.

La determinacién de las bases tributarias en
régimen de estimacion directa correspondera a la
Administracion y se aplicara sirviéndose de las
declaraciones o documentos presentados o de los
datos consignados en libros y registros compro-
bados administrativamente.

Articulo 41. Estimacion objetiva.

El régimen de estimacion objetiva se utilizara
con cardacter voluntario para los sujetos pasivos
cuando lo determine la ley foral propia de cada tri-
buto.
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Articulo 42. Estimacion indirecta.

Cuando la falta de presentacion de declaracio-
nes o las presentadas por los sujetos pasivos no
permitan a la Administraciénel conocimiento de
los datos necesarios para la estimacion completa
de las bases imponibles o de los rendimientos o
cuando los mismos ofrezcan resistencia, excusa o
negativa a la actuacion inspectora o incumplan
sustancialmente sus obligaciones contables, las
bases o rendimientos se determinaran en régimen
de estimacion indirecta utilizando para ello cual-
quiera de los siguientes medios:

a) Aplicando los datos y antecedentes disponi-
bles que sean relevantes al efecto.

b) Utilizando aquellos elementos que indirecta-
mente acrediten la existencia de los bienes y de
las rentas, asi como de los ingresos, ventas, cos-
tes y rendimientos que sean normales en el res-
pectivo sector econémico, atendidas las dimen-
siones de las unidades productivas o familiares
gue deban compararse en términos tributarios.

¢) Valorando los signos, indices o médulos
gue se den en los respectivos contribuyentes
segun los datos o antecedentes que se posean
en supuestos similares o equivalentes.

Articulo 43. Procedimiento en la estimacion
indirecta.

1. Cuando la aplicacion del régimen de estima-
cion indirecta resulte de la actuacion de la Inspec-
cion tributaria, a las actas incoadas para regulari-
zar la situacion tributaria del sujeto pasivo se
acompafiara informe razonado sobre:

a) Las causas determinantes de la aplicacion
del régimen de estimacion indirecta.

b) Situacion de la contabilidad y de los regis-
tros obligatorios del sujeto inspeccionado.

¢) Justificacion de los medios elegidos para la
determinacion de las bases o rendimientos.

d) Calculos y estimaciones efectuados en
base a los anteriores.

Las actas incoadas en union del respectivo
informe se tramitaran por el procedimiento esta-
blecido segln su naturaleza y clase.

2. En aquellos casos en que no medie actua-
cion de la Inspeccion tributaria, el drgano gestor
competente dictara acto administrativo de fijacion
de base y liquidacion tributaria que debera notifi-
car al interesado con los requisitos a los que se
refieren los articulos 113 y 114 de esta Ley Foral
y con expresién de los datos indicados en las
letras a), ¢) y d) del apartado anterior.
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3. La aplicacion del régimen de estimacion
indirecta no requerira acto administrativo previo
que asi lo declare, sin perjuicio de los recursos
gue procedan contra los actos y liquidaciones
resultantes de aquél. En los recursos interpuestos
podra plantearse la procedencia de la aplicacion
del régimen de estimacion indirecta.

Seccion 2.2
La comprobacién de valores

Articulo 44. Medios de comprobacion.

1. El valor de las rentas, productos, bienes y
deméas elementos del hecho imponible podra
comprobarse por la Administracion tributaria con
arreglo a los siguientes medios:

a) Capitalizacion o imputacién de rendimientos
al porcentaje que la ley foral de cada tributo sefna-
le o estimacién por los valores que figuren en los
registros oficiales de caracter fiscal.

b) Precios medios en el mercado.

c) Cotizaciones en mercados nacionales y
extranjeros.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.
e) Tasacion pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios que especifica-
mente se determinen en la ley foral de cada tribu-
to.

2. El sujeto pasivo podrd, en todo caso, pro-
mover la tasacion pericial contradictoria en correc-
cién de los demas procedimientos de comproba-
cion fiscal de valores sefalados en el apartado
anterior, dentro del plazo de la primera reclama-
cién que proceda contra la liquidacién efectuada
sobre la base de los valores comprobados admi-
nistrativamente o, cuando asi estuviera previsto,
contra el acto de comprobacion de valores debi-
damente notificado.

Acordada la practica de la tasaciéon pericial
contradictoria en los términos que reglamentaria-
mente se determinen, si existiera disconformidad
de los peritos sobre el valor de los bienes o dere-
chos y la tasacion practicada por el de la Adminis-
tracidon no excede en méas del 10 por 100 y no es
superior en 20.000.000 de pesetas a la hecha por
el del sujeto pasivo, esta Ultima servira de base
para la liquidacion.

Si la tasacion hecha por el perito de la Admi-
nistracion excede de los limites indicados debera
designarse un perito tercero. A tal efecto, el
Departamento de Economia y Hacienda interesa-
rd en el mes de enero de cada afio, de los distin-
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tos colegios profesionales y asociaciones o corpo-
raciones profesionales legalmente reconocidas, el
envio de una lista de colegiados o asociados dis-
puestos a actuar como peritos terceros. Elegido
uno por sorteo publico de cada lista, las designa-
ciones se efectuaran a partir del mismo, por orden
correlativo, teniendo en cuenta la naturaleza de
los bienes o derechos a valorar y salvo renuncia a
aceptar el nombramiento por causa justificada.

Cuando no exista colegio profesional compe-
tente por la naturaleza de los bienes o derechos a
valorar o profesionales dispuestos a actuar como
peritos terceros, se interesara del Banco de Espa-
fia la designacién de una sociedad de tasacion
inscrita en el correspondiente registro oficial.

El perito de la Administracién percibira las
retribuciones a que tenga derecho conforme a la
legislacién vigente. Los honorarios del perito del
sujeto pasivo seran satisfechos por éste. La tasa-
cion practicada por el tercer perito ser4 abonada
por la parte cuya tasacion pericial sea cuantitati-
vamente mas distante de la efectuada por el ter-
cer perito y, si son equidistantes, se abonara a
mitades. Si la tasacion practicada por el tercer
perito fuese inferior al valor declarado, el sujeto
pasivo tendra derecho a ser reintegrado de los
gastos ocasionados por el depésito.

El perito tercero podra exigir que, previamente
al desempefio de su cometido, se haga provisién
del importe de sus honorarios, lo que se realizara
mediante depdsito en la Tesoreria de la Comuni-
dad Foral en el plazo de 10 dias. La falta de
depdsito por cualquiera de las partes supondra la
aceptacion de la valoracion realizada por el perito
de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre
ambas valoraciones.

Entregada en la Administracion tributaria la valo-
racion por el tercer perito, se comunicara al intere-
sado y, al mismo tiempo, se le concedera, si proce-
de, un plazo de 15 dias para justificar el pago de los
honorarios a su cargo. En su caso, se autorizara la
disposicion de la provision de honorarios deposita-
dos en la Tesoreria de la Comunidad Foral.

3. Las normas de cada tributo reglamentaran
la aplicacién de los medios de comprobacion
sefialados en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 45. Acuerdos previos de valoracion.

1. Los sujetos pasivos podran solicitar a la
Administracion tributaria, cuando la normativa de
cada tributo asi lo prevea, que determine con
caracter previo y vinculante la valoracion a efec-
tos fiscales de rentas, productos, bienes, gastos y
demas elementos del hecho imponible.

2. La solicitud debera presentarse por escrito
antes de la realizacion del hecho imponible o, en
su caso, en los plazos que establezca la normati-
va de cada tributo y tendr4 que acompafarse de
una propuesta de valoracion formulada por el
sujeto pasivo.

3. La Administracion tributaria podra compro-
bar los elementos de hecho y las circunstancias
declaradas por el sujeto pasivo.

4. La valoracion de la Administracion tributaria
se emitira por escrito, con indicacion de su carac-
ter vinculante, del supuesto de hecho al que se
refiere y del impuesto al que se aplica, de acuer-
do con el procedimiento y en los plazos fijados en
la normativa de cada tributo. La falta de contesta-
cion de la Administracion tributaria en los plazos
indicados implicara la aceptacion de los valores
propuestos por el sujeto pasivo.

5. Salvo en el supuesto de que se modifique la
legislacion, o que varien significativamente las cir-
cunstancias econdémicas que fundamentaron su
valoracién, la Administracion tributaria esta obliga-
da a aplicar al sujeto pasivo los valores expresa-
dos en el acuerdo.

6. El acuerdo tendrd un plazo méaximo de
vigencia de tres afios, salvo que en la normativa
que lo establezca se prevea otro distinto.

7. Los sujetos pasivos no podran interponer
recurso alguno contra los acuerdos regulados en
este precepto, sin perjuicio de que puedan hacer-
lo contra las liquidaciones que pudieran dictarse
ulteriormente.

Seccion 3.2
La base liquidable

Articulo 46. Concepto.

Se entiende por base liquidable el resultado de
practicar, en su caso, en la imponible las reduc-
ciones establecidas por la ley foral propia de cada
tributo.

CAPITULO V
La deuda tributaria

Secci6on 1.2
El tipo de gravamen, la cuota
y la deuda tributaria

Articulo 47. Tipos de gravamen.

Tendran la consideracion de tipo de gravamen
los de caracter proporcional o progresivo que
corresponda aplicar sobre la respectiva base liqui-
dable para determinar la cuota.
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Articulo 48. Cuota tributaria.

La cuota tributaria podra determinarse en fun-
cion del tipo de gravamen aplicable, segun canti-
dad fija sefalada al efecto en las pertinentes
leyes forales, o bien conjuntamente por ambos
procedimientos.

Articulo 49. Reduccion de oficio de la cuota
tributaria.

Deber& reducirse de oficio la cuota tributaria
cuando de la aplicacion de los tipos de gravamen
resulte que a un incremento de la base corres-
ponde una porcién de cuota superior a dicho
incremento. La reduccién debera comprender, al
menos, dicho exceso. Se exceptlan de esta regla
los casos en que la deuda tributaria deba pagarse
por medio de efectos timbrados.

Articulo 50. Deuda tributaria.

1. La deuda tributaria estara constituida por la
cuota a que se refiere el articulo 48 de esta Ley
Foral, por los pagos a cuenta o fraccionados, las
cantidades retenidas o que se hubieran debido
retener y los ingresos a cuenta.

2. En su caso, también formaran parte de la
deuda tributaria:

a) Los recargos exigibles legalmente sobre las
bases o las cuotas, ya sean a favor de la Comuni-
dad Foral o de otros entes publicos.

b) Los recargos previstos en el apartado 3 del
articulo 52 de esta Ley Foral.

c) El interés de demora, que sera el interés
legal del dinero vigente a lo largo del periodo en
el que aquél se devengue, incrementado en un 25
por 100, salvo que la ley foral establezca otro
diferente.

d) El recargo de apremio.

e) Las sanciones pecuniarias.

Seccion 2.2
El pago

Articulo 51. Formas de pago.

1. El pago de la deuda tributaria podra hacerse
en efectivo o mediante el empleo de efectos tim-
brados, segun se disponga reglamentariamente.

2. Se entiende pagada en efectivo una deuda
tributaria cuando se ha realizado el ingreso de su
importe en la Tesoreria de la Comunidad Foral,
Oficinas recaudadoras o Entidades debidamente
autorizadas que sean competentes para su admi-
sion.
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3. En caso de empleo de efectos timbrados se
entendera pagada la deuda tributaria cuando se
utilicen aquéllos en la forma que reglamentaria-
mente se determine.

4. El pago de la deuda tributaria podra reali-
zarse mediante la entrega de bienes integrantes
del Patrimonio Histérico Espafiol que estén inscri-
tos en el Inventario General de Bienes Muebles o
en el Registro General de Bienes de Interés Cul-
tural en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan.

El pago de la deuda tributaria podra realizarse
asimismo mediante la entrega de otros bienes
que, a estos solos efectos, sean declarados de
interés cultural por el Gobierno de Navarra o se
consideren de excepcional interés para la Comu-
nidad Foral.

Articulo 52. Plazos y recargos.

1. El pago debera hacerse dentro de los pla-
zos que determine la normativa reguladora del tri-
buto o, en su defecto, la normativa recaudatoria.

2. El vencimiento del plazo establecido para el
pago sin que éste se efectle, determinard el
devengo de intereses de demora.

De igual modo se exigira el interés de demora
en los supuestos de suspension de la ejecucién
del acto y en los aplazamientos, fraccionamientos
0 prérrogas de cualquier tipo.

3. Los ingresos correspondientes a declaracio-
nes-liquidaciones o autoliquidaciones presenta-
das fuera de plazo sin requerimiento previo asi
como las liquidaciones derivadas de declaracio-
nes presentadas fuera de plazo sin requerimiento
previo, sufriran los siguientes recargos:

a) Dentro de los tres meses siguientes al tér-
mino del plazo voluntario de presentacién e ingre-
so, se aplicara un recargo del 5 por 100, con
exclusion del interés de demora y de las sancio-
nes que, en otro caso, hubieran podido exigirse.

b) Dentro del periodo comprendido entre el
cuarto y el decimosegundo mes siguiente al térmi-
no del plazo voluntario de presentacién e ingreso,
se aplicard un recargo del 10 por 100, con exclu-
sién del interés de demora y de las sanciones
gue, en otro caso, hubieran podido exigirse.

c) A partir del decimosegundo mes siguiente al
término del plazo voluntario de presentacion e
ingreso, se aplicara un recargo del 20 por 100,
con exclusion de las sanciones que, en otro caso,
hubieran podido exigirse pero no de los intereses
de demora.
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Estos recargos seran compatibles, cuando los
obligados tributarios no efectien el ingreso al
tiempo de la presentacién de la declaracién-liqui-
dacién o autoliquidacion extemporanea, con el
recargo de apremio previsto en el articulo 117 de
esta Ley Foral.

4. En los casos y en la forma que determine la
normativa recaudatoria, la Administracion tributa-
ria podra aplazar o fraccionar el pago de las deu-
das tributarias, siempre que la situaciéon econémi-
co-financiera del deudor Ile impida,
transitoriamente, hacer frente a su pago en tiem-

po.

Las deudas aplazadas o fraccionadas deberan
garantizarse en los términos previstos en la nor-
mativa recaudatoria, excepto en los casos
siguientes:

a) Cuando las deudas sean inferiores a las
cifras que se fijen reglamentariamente.

b) Cuando el deudor carezca de bienes sufi-
cientes para garantizar la deuda, y la ejecucion de
su patrimonio afectara sustancialmente al mante-
nimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo de la actividad econémica respectiva, o
bien produjera graves quebrantos para los intere-
ses de la Comunidad Foral.

Articulo 53. Autonomia de las deudas tributa-
rias.

1. Las deudas tributarias son auténomas.

2. En los casos de ejecucion forzosa en que
se hubieran acumulado varias deudas tributarias
del mismo obligado tributario y no pudieran satis-
facerse totalmente, la Administracion tributaria,
salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, apli-
card el pago al crédito mas antiguo, determinan-
dose su antigiiedad de acuerdo con la fecha en
que fue exigible.

3. El cobro de un débito de vencimiento poste-
rior no extingue el derecho de la Comunidad Foral
a percibir los anteriores no abonados o ingresa-
dos.

Articulo 54. Consignacién de la deuda tributa-
ria.

Los obligados tributarios podran consignar el
importe de la deuda tributaria y, en su caso, las
costas reglamentariamente devengadas en la
Tesoreria de la Comunidad Foral, con los efectos
liberatorios o suspensivos que las disposiciones
reglamentarias determinen.

Seccioén 3.2
La prescripcion

Articulo 55. Plazos.

Prescribiran a los cuatro afios los siguientes
derechos y acciones:

a) El derecho de la Administracién para deter-
minar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion.

b) La accion para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas.

c) La accién para imponer sanciones tributa-
rias.

d) El derecho a la devolucién de ingresos inde-
bidos.

Articulo 56. Cémputo.

El plazo de prescripcion comenzara a contarse
en los distintos supuestos a que se refiere el arti-
culo anterior como sigue:

En el caso a), desde el dia en que finalice el
plazo reglamentario para presentar la correspon-
diente declaracion; en el caso b), desde la fecha
en que finalice el plazo de pago voluntario; en el
caso c), desde el momento en que se cometieron
las respectivas infracciones; y en el caso d),
desde el dia en que se realizé el ingreso indebido.

Articulo 57. Interrupcion.

1. Los plazos de prescripcion a que se refieren
las letras a), b) y c) del articulo 55 se interrumpen:

a) Por cualquier accién administrativa, realiza-
da con conocimiento formal del sujeto pasivo,
conducente al reconocimiento, regulacion, inspec-
cién, aseguramiento, comprobacion, liquidacion y
recaudacion del tributo devengado por cada
hecho imponible.

b) Por la interposiciéon de reclamaciones o
recursos de cualquier clase.

¢) Por cualquier actuacion del sujeto pasivo
conducente al pago o liquidacién de la deuda.

2. El plazo de prescripcion a que se refiere la
letra d) del articulo 55 se interrumpird por cual-
quier acto fehaciente del sujeto pasivo que pre-
tenda la devolucién del ingreso indebido, o por
cualquier acto de la Administracion en que se
reconozca su existencia.

Articulo 58. Aplicacion.

La prescripcién se aplicara de oficio, sin nece-
sidad de que la invoque o excepcione el sujeto
pasivo.
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Seccién 4.2
Otras formas de extincién

Articulo 59. Compensacion.

1. Las deudas tributarias podran extinguirse
total o parcialmente por compensacion en las
condiciones que reglamentariamente se establez-
can:

a) Con los créditos reconocidos por acto admi-
nistrativo firme a que tengan derecho los obliga-
dos tributarios en virtud de ingresos indebidos por
cualquier tributo.

b) Con otros créditos reconocidos por acto
administrativo firme a favor del mismo obligado tri-
butario.

c) Con las devoluciones de oficio que deba
efectuar la Administracion tributaria con arreglo a
la normativa especifica de cada tributo.

2. La extincién total o parcial de las deudas tri-
butarias que las Entidades Locales de Navarra
tengan con la Comunidad Foral podra acordarse
por via de compensacion, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Articulo 60. Condonacion.

Las deudas tributarias s6lo podran condonarse
en virtud de ley foral y en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen.

Articulo 61. Insolvencia probada.

Las deudas tributarias que no hayan podido
hacerse efectivas en los respectivos procedimien-
tos ejecutivos por insolvencia probada del sujeto
pasivo y demas responsables, se declararan pro-
visionalmente incobrables en la cuantia proceden-
te, en tanto no se rehabiliten dentro del plazo de
prescripcion.

Seccién 5.2
Las garantias

Articulo 62. Prelacion de créditos.

La Comunidad Foral gozara de prelaciéon para
el cobro de los créditos tributarios vencidos y no
satisfechos, en cuanto concurra con acreedores
gue no lo sean de dominio, prenda, hipoteca o
cualquier otro derecho real debidamente inscrito
en el correspondiente registro con anterioridad a
la fecha en que se haga constar en el mismo el
derecho de aquélla, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 63 y 64 de esta Ley Foral.

Articulo 63. Hipoteca legal tacita.

En los tributos que graven periédicamente los
bienes o derechos inscribibles en un registro
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publico, o sus productos directos, ciertos o pre-
suntos, la Comunidad Foral tendra preferencia
sobre cualquier otro acreedor o adquirente, aun-
que éstos hayan inscrito sus derechos para el
cobro de las deudas no satisfechas correspon-
dientes al afio natural en que se ejercite la accién
administrativa de cobro y al inmediato anterior.

Articulo 64. Afectacion.

1. Los bienes y derechos transmitidos queda-
ran afectos a la responsabilidad del pago de las
cantidades, liquidadas o no, correspondientes a
los tributos que graven tales transmisiones, adqui-
siciones o0 importaciones, cualquiera que sea su
poseedor, salvo que éste resulte ser un tercero
protegido por la fe publica registral o se justifique
la adquisicién de los bienes con buena fe y justo
titulo o en establecimiento mercantil o industrial,
en el caso de bienes muebles no inscribibles.

2. Siempre que la ley foral reguladora de cada
tributo conceda un beneficio de exencién o bonifi-
cacion cuya definitiva efectividad dependa del
ulterior cumplimiento por el sujeto pasivo de cual-
quier requisito por aquélla exigido, la Administra-
cion tributaria hara figurar el total importe de la
liquidacién que hubiera debido girarse de no
mediar el beneficio fiscal, lo que se hard constar
por nota marginal de afeccién en los registros
publicos.

Articulo 65. Derecho de retencion.

La Comunidad Foral tendra derecho de reten-
cion frente a todos sobre las mercancias que se
presenten a despacho y exaccion de los tributos
que gravan su tréafico o circulacion, por el respecti-
vo importe del crédito liquidado, de no garantizar-
se de forma suficiente el pago del mismo.

CAPITULO VI
Infracciones y sanciones tributarias

Secci6n 1.2
Las infracciones

Articulo 66. Régimen general.

1. Son infracciones tributarias las acciones y
omisiones tipificadas y sancionadas en las leyes
forales. Las infracciones tributarias son sanciona-
bles incluso a titulo de simple negligencia.

La actuacion de los contribuyentes se presu-
me realizada de buena fe.

Corresponde a la Administracién tributaria la
prueba de que concurren las circunstancias que
determinan la culpabilidad del infractor en la comi-
sién de infracciones tributarias.
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2. Las infracciones y sanciones en materia tri-
butaria se regiran por lo dispuesto en esta Ley
Foral y en las restantes normas tributarias.

3. Serén sujetos infractores las personas fisi-
cas o juridicas y las entidades mencionadas en el
articulo 25 de esta Ley Foral que realicen las
acciones u omisiones tipificadas como infraccio-
nes en las leyes forales y, en particular, las
siguientes:

a) Los sujetos pasivos de los tributos, sean
contribuyentes, sustitutos, retenedores u obliga-
dos a ingresar a cuenta.

b) La sociedad dominante en el régimen de
declaracion consolidada.

¢) Las entidades en régimen de transparencia
fiscal.

d) Los obligados a suministrar informacién o a
prestar colaboracion a la Administracion tributaria,
conforme a lo establecido en los articulos 103 y
104 de esta Ley Foral y en las normas regulado-
ras de cada tributo.

e) El representante legal de los sujetos obliga-
dos que carezcan de capacidad de obrar.

4. Las acciones u omisiones tipificadas en las
leyes forales no daran lugar a responsabilidad por
infraccion tributaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan
de capacidad de obrar en el orden tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decision colectiva,
para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido a la reunién en que se tomo la
misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia nece-
saria en el cumplimiento de las obligaciones y
deberes tributarios. En particular se entendera
que se ha puesto la diligencia necesaria cuando
el contribuyente haya presentado una declaracion
veraz y completa y haya practicado, en su caso,
la correspondiente autoliquidacion, amparandose
en una interpretacién razonable de la norma.

e) Cuando los obligados tributarios adeclen
su actuacion a los criterios manifestados por la
Administracion tributaria en las publicaciones,
comunicaciones y contestaciones a consultas en
los términos establecidos en esta Ley Foral.

5. En los supuestos a que se refiere el aparta-
do anterior, al regularizarse la situacion tributaria
de los sujetos pasivos o de los restantes obliga-
dos tributarios, se exigira, ademas de la cuota,

importe de la retencion o ingreso a cuenta, devo-
lucién, beneficio fiscal y recargos que, en su caso,
procedan, el correspondiente interés de demora.

6. En los supuestos en que la Administracion
tributaria estime que las infracciones pudieran ser
constitutivas de delitos contra la Hacienda Publi-
ca, pasard el tanto de culpa a la jurisdiccion com-
petente y se abstendra de seguir el procedimiento
administrativo mientras la autoridad judicial no
dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimien-
to o archivo de las actuaciones o se produzca la
devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judi-
cial excluira la imposicién de sancién administrati-
va.

De no haberse apreciado la existencia de deli-
to la Administracion tributaria continuara el expe-
diente sancionador con base en los hechos que
los Tribunales hayan considerado probados.

Articulo 67. Infracciones simples.

1. Constituye infraccién simple el incumpli-
miento de obligaciones o deberes tributarios exigi-
dos a cualquier persona, sea 0 no sujeto pasivo,
por razén de la gestién de los tributos, cuando no
constituyan infracciones graves y no operen como
elemento de graduacién de la sancion.

En particular, constituyen infracciones simples
las siguientes conductas:

a) La falta de presentacion de declaraciones o
la presentacidon de declaraciones falsas, incom-
pletas o inexactas.

b) El incumplimiento de los deberes de sumi-
nistrar datos, informes o antecedentes con tras-
cendencia tributaria, deducidos de sus relaciones
economicas, profesionales o financieras con ter-
ceras personas, establecidos en los articulos 103
y 104 de esta Ley Foral.

c) El incumplimiento de las obligaciones de
indole contable, registral y censal.

d) El incumplimiento de las obligaciones de
facturacion y, en general, de emision, entrega y
conservacion de justificantes o documentos equi-
valentes.

e) El incumplimiento de la obligacion de utilizar
y comunicar el nimero de identificacion fiscal.

f) La resistencia, excusa o negativa a las
actuaciones de la Administracion tributaria, ya sea
en fase de gestion, inspeccion o recaudacion.

2. Las leyes forales de cada tributo podran tipi-
ficar supuestos de infracciones simples de acuer-
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do con la naturaleza y caracteristicas de la ges-
tion de cada uno de ellos, que, en su caso,
podran ser especificadas, dentro de los limites
establecidos por la ley foral, por las normas regla-
mentarias de los tributos.

3. Por su parte, los Reglamentos de desarrollo
de esta Ley Foral podran especificar, dentro de
los limites comprendidos en la misma, las infrac-
ciones y sanciones correspondientes al incumpli-
miento de los deberes de indole general antes
mencionados.

Articulo 68. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves las siguientes
conductas:

a) Dejar de ingresar dentro de los plazos
reglamentariamente sefialados la totalidad o parte
de la deuda tributaria, salvo que se regularice con
arreglo al articulo 52.3 de esta Ley Foral o proce-
da la aplicacién de lo previsto en el articulo 117
también de esta Ley Foral.

b) No presentar, presentar fuera de plazo pre-
vio requerimiento de la Administracién tributaria o
de forma incompleta o incorrecta las declaracio-
nes o documentos necesarios para que la Admi-
nistracion tributaria pueda practicar la liquidacion
de aquellos tributos que no se exigen por el pro-
cedimiento de autoliquidacion.

c) Disfrutar u obtener indebidamente benefi-
cios fiscales, exenciones, desgravaciones o devo-
luciones.

d) Determinar o acreditar improcedentemente
partidas positivas o negativas o créditos de
impuesto, a deducir o compensar en la base o en
la cuota de declaraciones futuras, propias o de
terceros.

e) Determinar bases imponibles o declarar
cantidades a imputar a los socios, por las entida-
des sometidas al régimen de transparencia fiscal,
que no se correspondan con la realidad.

Seccién 2.2
Las sanciones

Articulo 69. Clases de sanciones.

Las infracciones tributarias se sancionaran,
seguln los casos, mediante:

1. Multa pecuniaria, fija o proporcional.

La multa pecuniaria proporcional se aplicara,
salvo en los casos especiales previstos en el arti-
culo 77, apartados 1y 2, de esta Ley Foral, sobre
la cuota tributaria y, en su caso, los recargos enu-
merados en el articulo 50.2.a) de esta Ley Foral,
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sobre las cantidades que hubieran dejado de
ingresarse o sobre el importe de los beneficios o
devoluciones indebidamente obtenidos.

2. Pérdida, durante un plazo de hasta cinco
afios, de la posibilidad de obtener subvenciones o
ayudas publicas y del derecho a gozar de benefi-
cios o incentivos fiscales.

3. Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco
afios, para celebrar contratos con la Administra-
cion de la Comunidad Foral u otros entes publi-
Ccos.

4. Suspensién, por plazo de hasta un afo, del
ejercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo
publico.

A estos efectos, se consideraran profesiones
oficiales las desempefiadas por Registradores de
la Propiedad, Notarios, Corredores Oficiales de
Comercio y todos aquellos que, ejerciendo funcio-
nes publicas, no perciban directamente haberes
del Estado, Comunidades Auténomas, Entidades
Locales o Corporaciones de Derecho publico.

Articulo 70. Organos competentes para san-
cionar y procedimiento sancionador.

1. Las sanciones tributarias seran acordadas e
impuestas por:

a) El Gobierno de Navarra, si consisten en la
suspensién del ejercicio de profesiones oficiales,
empleo o cargo publico, en la pérdida del derecho
a gozar de beneficios o incentivos fiscales, en la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas, o en la prohibicién para celebrar contra-
tos con la Administracion de la Comunidad Foral u
otros entes publicos.

b) El Director Gerente del Organismo Auténo-
mo Hacienda Tributaria de Navarra si consisten
en multa pecuniaria por infracciones simples.

c) Los érganos que deban dictar los actos
administrativos por los que se practiquen las liqui-
daciones provisionales o definitivas de los tributos
0, en su caso, de los ingresos por pagos a cuenta
de los mismos, si consisten en multa pecuniaria
por infracciones graves.

2. La imposicién de sanciones tributarias se
realizara mediante un expediente distinto o inde-
pendiente del instruido para la comprobacion e
investigacion de la situacion tributaria del sujeto
infractor, en el que se dara en todo caso audien-
cia al interesado antes de dictar la resolucién
correspondiente.

3. Cuando en el procedimiento sancionador
vayan a ser tenidos en cuenta datos, pruebas o



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 94 / 9 de noviembre de 2000

circunstancias que obren o hayan sido obtenidos
en el expediente instruido en las actuaciones de
comprobacién o investigacion de la situacion tri-
butaria del sujeto infractor o responsable, aqué-
llos deberan incorporarse formalmente al expe-
diente sancionador antes del trdmite de audiencia
correspondiente a este Ultimo.

4. El plazo méaximo de resolucion del expe-
diente sancionador sera de seis meses.

5. El acto de imposicion de sancion podra ser
objeto de recurso o reclamacion independiente, si
bien, en el supuesto de que el contribuyente
impugne también la cuota tributaria, se acumula-
ran ambos recursos o reclamaciones.

6. La ejecucion de las sanciones tributarias
guedara automaticamente suspendida sin necesi-
dad de aportar garantia, por la presentacién en
tiempo y forma del recurso o reclamacion admi-
nistrativa que contra aquéllas proceda y sin que
puedan ejecutarse hasta que sean firmes en via
administrativa.

7. La imposicién de sanciones no consistentes
en multas se realizara mediante expediente distin-
to e independiente del instruido para regularizar la
situacion tributaria del sujeto infractor e imponer
las multas correspondientes. Se iniciard a pro-
puesta del funcionario competente, y en €l se
dard, en todo caso, audiencia al interesado antes
de dictar el acuerdo correspondiente.

Articulo 71. Graduacién de las sanciones.

1. Las sanciones tributarias se graduaran
atendiendo en cada caso concreto a:

a) La comision repetida de infracciones tributa-
rias.

Cuando concurra esta circunstancia en la
comision de una infraccion grave, el porcentaje de
la sancién minima se incrementard entre 10 y 50
puntos.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora de la Administracion tributa-
ria.

Cuando concurra esta circunstancia en la
comision de una infraccion grave, el porcentaje de
la sancion se incrementara entre 10 y 50 puntos.

¢) La utilizacién de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion o la comisién de ésta por
medio de persona interpuesta. A estos efectos, se
consideraran principalmente medios fraudulentos
los siguientes: la existencia de anomalias sustan-
ciales en la contabilidad y el empleo de facturas,

justificantes u otros documentos falsos o falsea-
dos.

Cuando concurra esta circunstancia en la
comisién de una infraccion grave, el porcentaje de
la sancion se incrementara entre 20 y 75 puntos.

d) La ocultacién a la Administracion, mediante
la falta de presentacion de declaraciones o la pre-
sentacion de declaraciones incompletas o inexac-
tas, de los datos necesarios para la determinacion
de la deuda tributaria, derivandose de ello una
disminucién de ésta.

Cuando concurra esta circunstancia en la
comisién de una infraccion grave, el porcentaje de
la sancidn se incrementara entre 10 y 25 puntos.

e) La falta de cumplimiento espontaneo o el
retraso en el cumplimiento de las obligaciones o
deberes formales o de colaboracion.

f) La trascendencia para la eficacia de la ges-
tién tributaria de los datos, informes o anteceden-
tes no facilitados y, en general, del incumplimien-
to de las obligaciones formales, de las de indole
contable o registral y de colaboracién o informa-
cién a la Administracion tributaria.

2. Los criterios de graduacion son aplicables
simultaneamente.

Los criterios establecidos en las letras e) y f)
del apartado anterior se emplearan, exclusiva-
mente, para la graduacion de las sanciones por
infracciones simples. El criterio establecido en la
letra d) del citado apartado se aplicara exclusiva-
mente para la graduacion de las sanciones por
infracciones graves.

Reglamentariamente se determinara la aplica-
cion de cada uno de los criterios de graduacion.

3. La cuantia de las sanciones por infracciones
tributarias graves se reducird en un 40 por 100
cuando el sujeto infractor o, en su caso, el res-
ponsable manifiesten su conformidad con las pro-
puestas de regularizacion y de sancion que se les
formule.

Articulo 72. Sanciones por infracciones sim-
ples.

1. Cada infraccion simple sera sancionada con
multa de 1.000 a 150.000 pesetas, salvo lo dis-
puesto en los apartados siguientes.

2. El incumplimiento de los deberes de sumi-
nistrar datos, informes o antecedentes con tras-
cendencia tributaria, bien con caracter general,
bien a requerimiento individualizado, a que se
refieren los articulos 103 y 104 de esta Ley Foral,
se sancionara con multas de 1.000 a 200.000
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pesetas por cada dato omitido, falseado o incom-
pleto que debiera figurar en las declaraciones
correspondientes o ser aportado en virtud de los
requerimientos efectuados, sin que la cuantia
total de la sancion impuesta pueda exceder del 3
por 100 del volumen de operaciones del sujeto
infractor en el afio natural anterior al momento en
gue se produjo la infraccién. Este limite maximo
sera de 5.000.000 de pesetas cuando los afios
naturales anteriores no se hubiesen realizado
operaciones, cuando el afio natural anterior fuese
el del inicio de la actividad o si el ciclo de produc-
cion fuese manifiestamente irregular. Si los datos
requeridos no se refieren a una actividad empre-
sarial o profesional del sujeto infractor, la cuantia
total de la sancion impuesta no podra exceder de
300.000 pesetas.

Si, como consecuencia de la resistencia del
sujeto infractor o del incumplimiento de sus obli-
gaciones contables y formales, la Administracién
tributaria no pudiera conocer la informacion solici-
tada ni el nimero de datos que ésta debiera com-
prender, la infraccion simple inicialmente cometi-
da se sancionara con multa que no podréa exceder
del 5 por 100 del volumen de operaciones del
sujeto infractor en el afio natural anterior al
momento en que se produjo la infraccién, sin que,
en ningln caso, la multa pueda ser inferior a
150.000 pesetas. El limite maximo ser4 de
8.000.000 de pesetas si los afios naturales ante-
riores no se hubiesen realizado operaciones, o el
afio natural anterior fuese el de inicio de la activi-
dad o si el ciclo de produccién fuese manifiesta-
mente irregular. Cuando los datos no se refieran a
una actividad empresarial o profesional del sujeto
infractor, este limite maximo sera de 500.000
pesetas.

3. Seran sancionadas en cada caso con multa
de 25.000 a 1.000.000 de pesetas las siguientes
infracciones:

a) La inexactitud u omisién de una o varias
operaciones en la contabilidad y en los registros
exigidos por normas de naturaleza fiscal.

b) La utilizacién de cuentas con significado
distinto del que les corresponda, segln su natura-
leza, que dificulte la comprobacion de la situacion
tributaria.

¢) La transcripcion incorrecta en las declara-
ciones tributarias de los datos que figuran en los
libros y registros obligatorios.

d) El incumplimiento de la obligacion de llevan-
za de la contabilidad o de los registros estableci-
dos por las disposiciones fiscales.
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e) El retraso en méas de cuatro meses en la lle-
vanza de la contabilidad o de los registros esta-
blecidos por las disposiciones fiscales.

f) La llevanza de contabilidades diversas que,
referidas a una misma actividad y ejercicio econé-
mico, no permitan conocer la verdadera situacién
de la empresa.

g) La falta de aportacion de pruebas y docu-
mentos contables requeridos por la Administra-
cion tributaria o la negativa a su exhibicion.

4. El incumplimiento de la obligacién de facili-
tar datos con trascendencia censal de actividades
empresariales o profesionales serd sancionado
con multa de 1.000 a 150.000 pesetas.

5. Cuando las infracciones tributarias simples
sancionadas consistan en el incumplimiento o en
el cumplimiento incorrecto de los deberes de
expedir y entregar factura y, en su caso, de con-
signar la repercusién de cuotas tributarias, que
incumben a los empresarios o profesionales, la
cuantia total de las multas impuestas en aplica-
cion de lo dispuesto en el apartado 1 de este arti-
culo no podra exceder del 5 por 100 del importe
de las contraprestaciones del conjunto de las ope-
raciones que hayan originado las infracciones
correspondientes.

Cuando el sujeto infractor haya incumplido de
manera general los deberes de colaboracion en la
gestion tributaria a que se refiere el parrafo ante-
rior, o la Administracién tributaria no pueda por
causa de aquél conocer el nUmero de operacio-
nes, facturas o documentos analogos, que hayan
originado una infraccion tributaria simple, en cada
caso, sera considerado responsable de una Unica
infraccién simple y sancionado con multa entre
25.000 pesetas y una cantidad igual al 5 por 100
del volumen de sus operaciones en el periodo de
tiempo al que la comprobacion se refiera.

6. Quienes en sus relaciones de naturaleza o
con trascendencia tributaria no utilicen o faciliten
su nimero de identificacién fiscal en la forma pre-
vista reglamentariamente, seran sancionados con
multa de 1.000 a 150.000 pesetas. Esta sancién
se aplicara independientemente por cada infrac-
cién simple cometida. No obstante, cuando el
sujeto infractor haya incumplido de manera gene-
ral este deber de colaboracion serd considerado
responsable de una Unica infraccion simple y san-
cionado con multa entre 25.000 y 500.000 pese-
tas o, si el incumplimiento se hubiese producido
en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional, del 5 por 100 del volumen de sus
operaciones en el periodo de tiempo al que la
comprobacion se refiera.
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Cuando una entidad de crédito incumpla los
deberes que especificamente le incumben a raiz
de la indebida identificacion de una cuenta u ope-
racion, de acuerdo con el niumero 2 del articulo 72
de la Ley Foral 3/1988, de 12 de mayo, de Presu-
puestos Generales de Navarra para 1988, sera
sancionada con multa del 5 por 100 de las canti-
dades indebidamente abonadas o cargadas, con
un minimo de 150.000 pesetas, o si hubiera debi-
do proceder a la cancelacion de la operacion o
depoésito, con multa entre 150.000 y 1.000.000 de
pesetas.

El incumplimiento de los deberes relativos a la
consignacion del nimero de identificacién fiscal
en el libramiento o abono de los cheques al porta-
dor serd sancionado con multa de 5 por 100 del
valor facial del efecto, con un minimo de 150.000
pesetas.

La falta de presentacion de las declaraciones
0 comunicaciones que las entidades de crédito
deban presentar acerca de las cuentas u otras
operaciones cuyo titular no haya facilitado su
ndmero de identificacion fiscal, asi como la ine-
xactitud u omisién de los datos que deban figurar
en ellas, seran sancionadas en la forma prevista
en el apartado 2 de este articulo.

7. La resistencia, excusa o negativa a la actua-
ciéon de la Inspeccion o Recaudacion tributaria
relativa al examen de documentos, libros, fiche-
ros, facturas, justificantes y asientos de contabili-
dad principal o auxiliar, programas, sistemas ope-
rativos y de control y de cualquier otro
antecedente o informacion de los que se deriven
los datos a presentar o a aportar asi como a la
comprobacion o compulsa de las declaraciones o
relaciones presentadas, se sancionard con multa
de 50.000 a 1.000.000 de pesetas.

Articulo 73. Sanciones accesorias por infrac-
ciones simples.

Las infracciones establecidas en el apartado 2
del articulo anterior, sancionadas con multa igual
0 superior a 1.000.000 de pesetas, podran ser
sancionadas adicionalmente, cuando de la infrac-
cibn cometida se deriven consecuencias de gran
trascendencia para la eficacia de la gestién tribu-
taria, con la pérdida, por un periodo maximo de
dos afios, del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales aplicables y de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas, asi
como la imposibilidad de contratar durante el
mismo tiempo con la Administraciéon de la Comu-
nidad Foral y otros entes publicos.

Articulo 74. Sanciones a cargos de entidades
de crédito.

Si el sujeto infractor fuese una entidad de cré-
dito, ademas de las sanciones que resulten pro-
cedentes de acuerdo con el apartado 7 del articu-
lo 72 de esta Ley Foral, podran ser impuestas a
quienes ostenten en ellas cargos de administra-
cion o direccidon y sean responsables de las
infracciones conforme a la Ley 26/1988, de 29 de
julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entida-
des de Crédito, las sanciones previstas en los
articulos 12 y 13 de esta Ultima Ley.

Articulo 75. Sanciones a autoridades, funcio-
narios o personas que ejerzan profesiones oficia-
les.

Si los sujetos infractores fuesen autoridades,
funcionarios o personas que ejerzan profesiones
oficiales, y siempre que de la infraccién cometida
se deriven consecuencias de gran trascendencia
para la eficacia de la gestion tributaria, la multa
que proceda conforme al apartado 2 del articulo
72 de esta Ley Foral llevara aparejada la suspen-
sién por plazo de un mes, si su cuantia fuera
superior a 1.500.000 pesetas; por plazo de seis
meses, si fuera superior a 6.000.000 de pesetas,
y por plazo de un afo, si fuera superior a
30.000.000 de pesetas.

Articulo 76. Sanciones por infracciones gra-
ves.

1. Las infracciones tributarias graves seran
sancionadas con multa pecuniaria proporcional
del 50 al 150 por 100 de las cuantias a que se
refiere el apartado 1 del articulo 69 de esta Ley
Foral, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente y
sin perjuicio de la reduccion fijada en el apartado
3 del articulo 71 de esta Ley Foral.

2. Asimismo, seran exigibles intereses de
demora por el tiempo transcurrido entre la finaliza-
cion del plazo voluntario de pago y el dia en que
se practique la liquidacién que regularice la situa-
cion tributaria.

3. Cuando el importe del perjuicio econdémico
correspondiente a la infraccion tributaria grave
represente mas del 50 por 100 de las cantidades
gue hubieran debido ingresarse y excediera de
5.000.000 de pesetas, concurriendo, ademas,
alguna de las circunstancias previstas en el arti-
culo 71, apartado 1, letras b) o c), de esta Ley
Foral, los sujetos infractores podran ser sanciona-
dos, ademas, con:

a) La pérdida, durante un plazo de hasta cinco
afos, de la posibilidad de obtener subvenciones o
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ayudas publicas y del derecho a gozar de benefi-
cios e incentivos fiscales.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco
afios, para celebrar contratos con la Administra-
cion de la Comunidad Foral u otros entes publi-
cos.

Articulo 77. Otras sanciones por infracciones
graves.

1. Cuando las infracciones consistan en la
determinacion de cantidades, gastos o partidas
negativas a compensar o deducir en la base
imponible de declaraciones futuras, propias o de
terceros, se sancionaran con multa pecuniaria
proporcional del 10 por 100 de la cuantia de los
referidos conceptos, sin perjuicio de la reduccién
establecida en el apartado 3 del articulo 71 de
esta Ley Foral.

Cuando las infracciones consistan en la inde-
bida acreditacion de partidas a compensar en la
cuota o de créditos tributarios aparentes, se san-
cionaran con multa pecuniaria proporcional del 15
por 100 de las cantidades indebidamente acredi-
tadas, sin perjuicio de la reduccion establecida en
el apartado 3 del articulo 71 de esta Ley Foral.

Las sanciones impuestas conforme a lo previs-
to en este apartado seran deducibles en la parte
proporcional correspondiente de las que pudieran
proceder por las infracciones cometidas ulterior-
mente mediante la compensacion o deduccién de
los conceptos aludidos, o por la obtencién de
devoluciones derivadas de los mismos.

2. Las entidades en régimen de transparencia
fiscal serdn sancionadas:

a) Con multa pecuniaria proporcional del 20 al
60 por 100 de la diferencia entre las cantidades
reales a imputar en la base imponible de los
socios y las declaradas, sin perjuicio de la reduc-
cion establecida en el apartado 3 del articulo 71
de esta Ley Foral.

b) Tratandose de infracciones cometidas en la
imputacion de deducciones, bonificaciones y
retenciones, con multa pecuniaria proporcional
del 50 al 150 por 100, de la cuantia indebida de
las mismas, sin perjuicio de la reduccién estable-
cida en el apartado 3 del articulo 71 de esta Ley
Foral.

3. Las infracciones graves consistentes en la
falta de ingreso de tributos repercutidos, de ingre-
S0s a cuenta correspondientes a retribuciones en
especie o de cantidades retenidas o que se
hubieran debido retener a cuenta de cualquier
impuesto seran sancionadas con multa pecuniaria
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proporcional en cuantia del 75 al 150 por 100, sin
perjuicio de la reduccidén recogida en el apartado
3 del articulo 71 de esta Ley Foral.

Articulo 78. Extincion de la responsabilidad.

La responsabilidad derivada de las infraccio-
nes se extingue por el pago o cumplimiento de la
sancion, por prescripcion y por fallecimiento del
infractor.

TITULO IV
La gestion tributaria

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 79. Obligacion de resolver.

1. La Administracion tributaria esta obligada a
resolver expresamente todas las cuestiones que
se planteen en los procedimientos de gestion tri-
butaria iniciados de oficio o a instancia de parte
excepto en los procedimientos relativos al ejerci-
cio de derechos que sé6lo deban ser objeto de
comunicacién y cuando se produzca la caduci-
dad, la pérdida sobrevenida del objeto del proce-
dimiento, la renuncia o el desistimiento de los
interesados.

No obstante, cuando el interesado pida expre-
samente que la Administracion tributaria declare
que se ha producido alguna de las referidas cir-
cunstancias, ésta quedara obligada a resolver
sobre su peticién.

2. Los actos de liquidacion, los de comproba-
cion de valor, los que resuelvan recursos y recla-
maciones, los que denieguen la suspension de la
ejecucion de actos de gestién tributaria, los de
imposicion de sanciones, asi como cuantos otros
se establezcan en la normativa vigente, seran
motivados con referencia a los hechos y funda-
mentos de derecho.

Articulo 80. Estado de tramitacién de los pro-
cedimientos. Copia de los documentos.

El obligado tributario que sea parte en un pro-
cedimiento de gestién tributaria podra conocer, en
cualquier momento de su desarrollo, el estado de
la tramitacion del procedimiento. Asimismo podra
obtener, a su costa, copia de los documentos que
figuren en el expediente y que hayan de ser teni-
dos en cuenta por el 6rgano competente a la hora
de dictar la resolucion, salvo que afecten a intere-
ses de terceros o0 a la intimidad de otras personas
0 que asi lo disponga una ley. En las actuaciones
de comprobacion e investigacion, estas copias se
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facilitaran en el tramite de audiencia al interesado
al que se refiere el articulo 86 de esta Ley Foral.

Articulo 81. Identificacion de los responsables
de la tramitacion de los procedimientos.

Los obligados tributarios podran conocer la
identidad de las autoridades y personal al servicio
de la Administracion tributaria bajo cuya respon-
sabilidad se tramiten los procedimientos de ges-
tion tributaria en los que tengan la condicién de
interesados.

Articulo 82. Expedicion de certificaciones y
copias acreditativas de la presentacion de decla-
raciones y documentos.

Los obligados tributarios tienen derecho a que
se les expida certificacion de las declaraciones tri-
butarias por ellos presentadas o de extremos con-
cretos contenidos en las mismas. Asimismo, a
efectos de la acreditacion de la presentacién de
documentos ante la Administracion tributaria, asi
como de la fecha de dicha presentacion, los obli-
gados tributarios tienen derecho a obtener copia
sellada de los mismos, siempre que la aporten
junto con los originales para su cotejo y, en el
caso de que dichos documentos no deban obrar
en el expediente, podran solicitar la devolucion de
tales originales.

Articulo 83. Presentacion de documentos.

Los obligados tributarios pueden rehusar la
presentacion de documentos que no resulten exi-
gidos por la normativa aplicable al procedimiento
de gestion tributaria de que se trate. Asimismo,
tienen derecho a no aportar aguellos documentos
ya presentados por ellos mismos y que se
encuentren en poder de la Administracién actuan-
te.

Dicha Administracién podra, en todo caso,
requerir al interesado la ratificacién de aquellos
datos especificos propios o de terceros, previa-
mente aportados, contenidos en dichos documen-
tos.

Articulo 84. Obligacion de la Administracion
tributaria de facilitar el ejercicio de los derechos.

La Administracion tributaria facilitara en todo
momento al obligado tributario el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Las actuaciones de la Administracion tributaria
que requieran la intervencion de los obligados tri-
butarios deberan llevarse a cabo de la forma que
resulte menos gravosa para éstos, siempre que
ello no perjudique el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias.

Articulo 85. Alegaciones.

Los obligados tributarios podran, en cualquier
momento del procedimiento de gestion tributaria
anterior al tramite de audiencia o, en su caso, a la
redaccién de la propuesta de resolucion, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros ele-
mentos de juicio, que seran tenidos en cuenta por
los 6rganos competentes al redactar la correspon-
diente propuesta de resolucion.

Articulo 86. Audiencia al interesado.

1. En todo procedimiento de gestidn tributaria
se dara audiencia al interesado antes de dictar la
resolucion.

2. Se podréa prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento, ni sean
tenidos en cuenta en la resolucién, otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado.

Articulo 87. Plazos.

1. El plazo maximo de resolucion de los proce-
dimientos de gestién tributaria sera de seis
meses, salvo que la normativa aplicable fije un
plazo distinto. Las dilaciones en el procedimiento
por causa no imputable a la propia Administracion
interrumpiran el cémputo del plazo para resolver-
lo.

2. Si venciere el plazo de resolucion en los
procedimientos iniciados a instancia de parte, sin
que el 6rgano competente la hubiera dictado
expresamente, se produciran los efectos que
establezca su normativa especifica. A estos efec-
tos, todo procedimiento de gestidn tributaria debe-
r4 tener expresamente regulado el régimen del
silencio administrativo que le corresponda.

3. Queda excluido de las previsiones anterio-
res el procedimiento de apremio, cuyas actuacio-
nes podran extenderse hasta el plazo de prescrip-
cién de la accion de cobro.

4. En la reglamentacion de la gestion tributaria
se sefialaran los plazos a los que habra de ajus-
tarse la realizacion de los respectivos tramites.

La inobservancia de plazos por la Administra-
cién no implicara la caducidad de la accién admi-
nistrativa, pero autorizara a los sujetos pasivos
para reclamar en queja.

Asimismo podra reclamarse en queja contra
los defectos de tramitacion y, en especial, los que
supongan paralizacién del procedimiento u omi-
sion de tramites que puedan subsanarse antes de
la resolucién definitiva del asunto.
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La estimacion de la queja dara lugar, si hubie-
ra razones para ello, a la incoacion de expediente
disciplinario contra el funcionario responsable.

Articulo 88. Devoluciones de oficio.

La Administracion tributaria devolvera de oficio
las cantidades que procedan de acuerdo con lo
previsto en la normativa especifica del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre
el Valor Afadido. Transcurrido el plazo fijado en
las normas reguladoras de cada tributo y, en todo
caso, el plazo de seis meses, sin que se haya
ordenado el pago de la devolucién por causa
imputable a la Administracion tributaria, el contri-
buyente tendra derecho al abono del interés de
demora regulado en el articulo 50.2.c) de esta
Ley Foral, sin necesidad de efectuar requerimien-
to a tal efecto. A estos efectos, dicho interés se
devengara desde la finalizacién del plazo que dis-
pone la Administracion tributaria para practicar
liquidacién provisional hasta la fecha en que se
ordene el pago de la correspondiente devolucion.

Articulo 89. Organos administrativos.

1. Las funciones de la Administracién en mate-
ria tributaria se ejerceran con separacién en sus
dos 6rdenes de gestion, para la liquidacion y
recaudacion, y de resolucién de recursos o recla-
maciones que contra aquella gestién se susciten,
y estardn encomendadas a 6rganos diferentes.

2. La competencia por razén de la materia de
los distintos 6rganos, sean de liquidacion y recau-
dacion o de resolucién de recursos o reclamacio-
nes, se determinara en sus respectivas normas
reglamentarias.

Articulo 90. Colaboracion social.

1. La colaboracioén social en la gestion de los
tributos podra instrumentarse a través de acuer-
dos de la Administracién tributaria con entidades,
instituciones y organismos representativos de
sectores o intereses sociales, laborales, empresa-
riales o profesionales.

Dicha colaboracién podra referirse, entre
otros, a los siguientes aspectos:

a) Campafias de informacién y difusion.
b) Educacion tributaria.

c) Simplificaciéon del cumplimiento de las obli-
gaciones y deberes tributarios.

d) Asistencia en la realizacion de declaracio-
nes.
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e) Régimen de estimacion objetiva de bases
tributarias.

2. Asimismo, la colaboracién social podra lle-
varse a cabo mediante la participacion de las enti-
dades, instituciones y organismos a que se refiere
el apartado 1 anterior en la configuracion de los
principios inspiradores de las reformas tributarias.

CAPITULO Il
Informacién y asistencia al obligado tributario

Articulo 91. Informacién y asistencia.

1. La Administracion tributaria debera prestar a
los obligados tributarios la necesaria asistencia e
informacién acerca de sus derechos.

Esta actividad se instrumentard, entre otras, a
través de las siguientes actuaciones: publicacion
de textos actualizados de las normas tributarias,
remisién de comunicaciones, contestacion a con-
sultas tributarias y adopcién de acuerdos previos
de valoracion.

2. En los términos establecidos por las leyes
forales, quedaran exentos de responsabilidad por
infraccion tributaria los obligados tributarios que
adecuen su actuacion a los criterios manifestados
por la Administracion tributaria en las publicacio-
nes, comunicaciones y contestaciones a consul-
tas a las que se refiere el apartado anterior.

Articulo 92. Publicaciones.

1. El Consejero de Economia y Hacienda acor-
dard y ordenard la publicaciéon, en el primer tri-
mestre de cada ejercicio, de los textos actualiza-
dos completos de las Leyes y Decretos Forales
en materia tributaria en los que se hayan produci-
do variaciones respecto de los textos vigentes en
el ejercicio precedente. Asimismo, ordenara la
publicacién en igual plazo y forma de una relacién
de todas las disposiciones tributarias que se
hayan aprobado en dicho ejercicio.

2. También publicara periédicamente por los
procedimientos que en cada caso resulten ade-
cuados las contestaciones a consultas y las reso-
luciones econémico-administrativas de mayor
trascendencia y repercusion.

3. La Administracion tributaria deberd suminis-
trar, a peticion de los interesados, el texto integro
de consultas o resoluciones concretas, con supre-
sion en ellas de toda referencia a los datos que
permitan la identificacion de las personas a las
que se refiere.
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Articulo 93. Comunicaciones.

La Administracion tributaria informara a los
obligados tributarios de los criterios administrati-
VOs existentes para la aplicacion de la normativa
tributaria a través de los servicios de informacion
de las oficinas abiertas al publico, facilitara la con-
sulta a las bases informatizadas donde se contie-
nen dichos criterios y remitirh comunicaciones
destinadas a informar sobre la tributacion de
determinados sectores, actividades o fuentes de
renta.

Articulo 94. Consultas tributarias.

1. Los obligados tributarios podran formular a
la Administracién tributaria consultas debidamente
documentadas respecto al régimen, la clasifica-
cion o la calificacion tributaria que en cada caso
les corresponda.

Las consultas se formularén por los obligados
tributarios mediante escrito dirigido al érgano
competente para su contestacion en el que, con
relacion a la cuestion planteada, se expresaran
con claridad y con la extensién necesaria:

a) Los antecedentes y las circunstancias del
caso.

b) Las dudas que suscite la normativa tributa-
ria aplicable.

c) Los demés datos y elementos que puedan
contribuir a la formacién de juicio por parte de la
Administracion tributaria.

2. Salvo en los supuestos previstos en los
apartados 4 y 5 de este articulo, la contestacion
no tendré efectos vinculantes para la Administra-
cién tributaria. No obstante, el obligado tributario
que, tras haber recibido contestacion a su consul-
ta, hubiese cumplido sus obligaciones tributarias
de acuerdo con la misma, no incurrira en respon-
sabilidad, sin perjuicio de la exigencia de las cuo-
tas, importes, recargos e intereses de demora
pertinentes, siempre que la consulta se hubiese
formulado antes de producirse el hecho imponible
o dentro del plazo para su declaracién y no se
hubieran alterado las circunstancias, anteceden-
tes y demas datos descritos en las letras a) y c)
del apartado 1 de este articulo.

3. Asimismo, podran formular consultas debi-
damente documentadas los colegios profesiona-
les, cAmaras oficiales, organizaciones patronales,
sindicatos, asociaciones de consumidores, aso-
ciaciones empresariales y organizaciones profe-
sionales, asi como las federaciones que agrupen
a los organismos o entidades antes mencionados,

cuando se refieran a cuestiones que afecten a la
generalidad de sus miembros o asociados.

No incurrirdn en responsabilidad, en los térmi-
nos del apartado anterior, los obligados tributarios
que hubiesen cumplido sus obligaciones tributa-
rias de acuerdo con la constestacion a las referi-
das consultas.

4. La contestacion a las consultas escritas ten-
dra cardcter vinculante para la Administracion tri-
butaria en los siguientes supuestos:

a) Inversiones en activos empresariales cuan-
do la consulta se formule con caracter previo a la
realizacion de la inversion.

b) Incentivos fiscales a la inversion estableci-
dos con caracter temporal o coyuntural.

c) Operaciones intracomunitarias realizadas
por empresas de distintos Estados miembros de
la Unién Europea.

d) Cuando las leyes de los tributos o los regla-
mentos comunitarios asi lo prevean.

e) Interpretacién y aplicaciéon del Capitulo 1X
del Titulo X de la Ley Foral 24/1996, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, a las
operaciones de reorganizacion empresarial.

f) Interpretacién y aplicacidon a supuestos y
proyectos especificos de los incentivos a la inves-
tigacion cientifica y a la innovacién tecnol6gica
previstos en el articulo 66 de la Ley Foral
24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

NUEVA LETRA) Interpretacion y aplicacion del
régimen establecido para las entidades de tenen-
cia de valores extranjeros en la Ley Foral
24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

Reglamentariamente se determinara el alcan-
ce de los supuestos previstos en las letras ante-
riores asi como el procedimiento para la tramita-
cion y contestacion de estas consultas.

5. Tendra, asimismo, caracter vinculante, en
los términos que reglamentariamente se determi-
nen, la contestacién a consultas escritas formula-
das por:

a) Las empresas o representantes de los tra-
bajadores, en relacién con el régimen tributario
derivado de expedientes de regulacion de empleo
autorizados por la Administracién competente y
con la implantacién o modificacién de sistemas de
prevision social que afecten a la totalidad del per-
sonal de la empresa.
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b) Las entidades de crédito y las de seguros,
en relacién con el régimen fiscal de los activos
financieros y de los seguros de vida ofrecidos con
carcter masivo a través de contratos de adhe-
sion, siempre y cuando la consulta se formule con
caracter previo a su difusién o divulgacion.

6. En el caso de las consultas vinculantes con-
templadas en los apartados 4 y 5 anteriores,
salvo en el supuesto de que se modifique la legis-
laciébn o que exista jurisprudencia aplicable al
caso, la Administracion tributaria estara obligada
a aplicar al consultante los criterios expresados
en la contestacion, siempre y cuando la consulta
se hubiere formulado antes de producirse el
hecho imponible o dentro del plazo para su decla-
racion y no se hubieran alterado las circunstan-
cias, antecedentes y deméas datos descritos en
las letras a) y ¢) del apartado 1 de este articulo.

CAPITULO Il
El procedimiento de gestion tributaria

Seccion 1.2
Iniciacion y tramites

Articulo 95. Formas de iniciacion.
La gestion de los tributos se iniciara:

a) Por declaracién, declaracion-liquidaciéon o
autoliquidacion, o por iniciativa del obligado tribu-
tario conforme a lo previsto en el articulo 27 de
esta Ley Foral.

b) Por actuacion comprobadora e investigado-
ra de los 6érganos administrativos.

Articulo 96. Declaracién tributaria.

1. Se considerard declaracion tributaria todo
documento por el que se manifieste o reconozca
espontdneamente ante la Administracion tributaria
gue se han dado o producido las circunstancias o
elementos integrantes, en su caso, de un hecho
imponible.

2. La presentacion en una oficina tributaria de
la correspondiente declaracién no implica acepta-
cién o reconocimiento de la procedencia del gra-
vamen.

3. Se estimara declaracion tributaria la presen-
tacion ante la Administracion de los documentos
en los que se contenga o que constituya el hecho
imponible.

Articulo 97. Denuncia publica.

1. La denuncia publica es independiente del
deber de colaborar con la Administracion tributaria
conforme a los articulos 103 y 104 de la presente
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Ley Foral, y podra ser realizada por las personas
fisicas o juridicas que tengan capacidad de obrar
en el orden tributario, con relacién a hechos o
situaciones que conozcan y puedan ser constituti-
vos de infracciones tributarias o de otro modo
puedan tener trascendencia para la gestion de los
tributos.

2. Recibida una denuncia, se dara traslado de
la misma a los 6érganos competentes para llevar a
cabo las actuaciones que procedan.

3. Las denuncias infundadas podran archivar-
se sin mas tramite.

4. No se considerara al denunciante interesa-
do en la actuacién administrativa que se inicie a
raiz de la denuncia, ni legitimado para la interpo-
sicion de recursos o reclamaciones en relacion
con los resultados de la misma.

Articulo 98. Derecho de la Administracion tri-
butaria a recabar declaraciones.

La Administracion tributaria puede recabar
declaraciones, declaraciones-liquidaciones, la
ampliacion de ellas y la justificacién de los ante-
cedentes consignados en las mismas, asi como la
subsanacion de los defectos advertidos, en cuan-
to fuere necesario para la liquidacion del tributo y
su comprobacion.

Articulo 99. Notificaciones.

1. En los procedimientos de gestion, liquida-
cion, comprobacidn, investigacion y recaudacion
de los diferentes tributos, las notificaciones se
practicaran por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcion, asi como de la fecha,
la identidad de quien recibe la notificacion y el
contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacion efectuada se
incorporara al expediente.

2. La notificacion se practicara en el domicilio
o lugar sefialado a tal efecto por el interesado o
su representante. Cuando ello no fuere posible,
en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cual-
quier medio conforme a lo dispuesto en el aparta-
do anterior.

Cuando la notificacién se practique en el domi-
cilio del interesado o su representante, de no
hallarse presente éste en el momento de entre-
garse la notificacion, podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona que se encuentre en el
domicilio y haga constar su identidad.

3. Cuando el interesado 0 su representante
rechacen la notificacién, se haréa constar en el
expediente correspondiente las circunstancias del
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intento de natificacién, y se tendra la misma por
efectuada a todos los efectos legales.

4. Cuando no sea posible realizar la notifica-
cion al interesado 0 a su representante por cau-
sas no imputables a la Administracion tributaria, y
una vez intentado por dos veces, se hara constar
este hecho en el expediente con expresion de las
circunstancias de los intentos de notificacion. En
estos casos, se citara al interesado o a su repre-
sentante para ser notificados por comparecencia,
por medio de anuncios que se publicaran, por una
sola vez para cada interesado, en el Boletin Ofi-
cial de Navarra, pudiendo también ser publicados
en el tablon de anuncios del Ayuntamiento corres-
pondiente a su Ultimo domicilio conocido.

En la publicacién en el Boletin Oficial de Nava-
rra constara la relacion de notificaciones pendien-
tes con indicacion del obligado tributario o repre-
sentante, procedimiento que las motiva, 6rgano
responsable de su tramitacion, y el lugar y plazo
en que el destinatario de las mismas debera com-
parecer para ser notificado. En todo caso la com-
parecencia se producira en el plazo de diez dias,
contados desde el siguiente al de la publicacién
del anuncio en el Boletin Oficial de Navarra.
Cuando transcurrido dicho plazo no se hubiese
comparecido, la notificacion se entendera produ-
cida a todos los efectos legales desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo sefialado
para comparecer.

Articulo 100. Rectificacion de errores materia-
les o de hecho.

Seran aplicables en el procedimiento de ges-
tibn las normas contenidas en el articulo 143 de
esta Ley Foral sobre rectificacion de errores mate-
riales, aritméticos o de hecho.

Seccién 2.2
Comprobacién e investigacion

Articulo 101. Facultades.

1. La Administracion tributaria comprobara e
investigara los hechos, actos, situaciones, activi-
dades, explotaciones y demas circunstancias que
integren o condicionen el hecho imponible.

2. La comprobacion podra alcanzar a todos los
actos, elementos y valoraciones consignados en
las declaraciones tributarias, y podra comprender
la estimacién de las bases imponibles, utilizando
los medios a que se refiere el articulo 44 de esta
Ley Foral.

3. La investigacion afectara al hecho imponible
que no haya sido declarado por el obligado tribu-
tario o que lo haya sido parcialmente. Igualmente

alcanzara a los hechos imponibles cuya liquida-
cion deba realizar el propio obligado tributario.

Articulo 102. Medios.

La comprobacion e investigacion tributaria se
realizara mediante el examen de documentos,
libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos
de contabilidad principal o auxiliar del obligado tri-
butario, asi como por la inspeccién de bienes, ele-
mentos, explotaciones y cualquier otro antece-
dente o informacién que hayan de facilitarse a la
Administracion tributaria o que sean necesarios
para la determinacion del tributo.

Articulo 103. Deber de colaboracion.

1. Toda persona fisica o juridica, publica o pri-
vada, estara obligada a proporcionar a la Admi-
nistracion tributaria toda clase de datos, informes
o0 antecedentes con trascendencia tributaria,
deducidos de sus relaciones econ6émicas, profe-
sionales o financieras con otras personas.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo ante-
rior, en particular:

a) Los retenedores y los obligados a ingresar a
cuenta estaran obligados a presentar relaciones
de las cantidades satisfechas a otras personas en
concepto de rendimientos del trabajo, del capital,
de incrementos de patrimonio, y de actividades
empresariales o profesionales.

b) Las sociedades, asociaciones, colegios pro-
fesionales u otras entidades que entre sus funcio-
nes realicen la de cobro, por cuenta de sus
socios, asociados o colegiados, de honorarios
profesionales o de otros derivados de la propie-
dad intelectual o industrial o de los de autor, ven-
dran obligados a tomar nota de estos rendimien-
tos y a ponerlos en conocimiento de la
Administracion tributaria.

A la misma obligacién quedan sujetas aquellas
personas o entidades, incluidas las bancarias,
crediticias o de mediacién financiera en general,
gue legal, estatutaria o habitualmente, realicen la
gestidon o intervencion en el cobro de honorarios
profesionales o en el de comisiones, por las activi-
dades de captacion, colocacion, cesién o media-
cion en el mercado de capitales.

c) Las personas o entidades depositarias de
dinero en efectivo o en cuentas, valores u otros
bienes de deudores a la Administracion tributaria
en periodo ejecutivo, estan obligados a informar a
los 6rganos de recaudacion ejecutiva y a cumplir
los requerimientos que les sean hechos por los
mismos en el ejercicio de sus funciones legales.
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2. Las obligaciones a las que se refiere el
apartado anterior deberan cumplirse, bien con
caracter general, bien a requerimiento individuali-
zado de los érganos competentes de la Adminis-
tracién tributaria, en la forma y plazos que regla-
mentariamente se determinen.

3. El incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en este articulo no podra ampararse en
el secreto bancario.

Los requerimientos individualizados relativos a
los movimientos de cuentas corrientes, depdsitos
de ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y cré-
ditos y demas operaciones activas y pasivas,
incluidas las que se reflejen en cuentas transito-
rias o se materialicen en la emision de cheques u
otras Ordenes de pago a cargo de la entidad, de
los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de
Crédito, y cuantas personas fisicas o juridicas se
dediquen al trafico bancario o crediticio, se efec-
tuaran previa autorizacién del Director Gerente
del Organismo Auténomo Hacienda Tributaria de
Navarra. Los requerimientos individualizados
deberan precisar los datos identificativos del che-
que u orden de pago de que se trate, o bien las
operaciones objeto de investigacion, los obligados
tributarios afectados y el periodo de tiempo a que
se refieren.

La investigacién realizada en el curso de
actuaciones de comprobacién o de investigacion
inspectora para regularizar la situacion tributaria
de acuerdo con el procedimiento establecido en el
parrafo anterior, podra afectar al origen y destino
de los movimientos o de los cheques u otras
ordenes de pago si bien en estos casos no podra
exceder de la identificacién de las personas o de
las cuentas en las que se encuentra dicho origen
y destino.

4. Los funcionarios publicos, incluidos los pro-
fesionales oficiales, estan obligados a colaborar
con la Administracion tributaria para suministrar
toda clase de informacion con trascendencia tri-
butaria de que dispongan, salvo que sea aplica-
ble:

a) El secreto del contenido de la correspon-
dencia.

b) El secreto de los datos que se hayan sumi-
nistrado a la Administraciéon para una finalidad
exclusivamente estadistica.

El secreto del protocolo notarial abarca los ins-
trumentos publicos a que se refieren los articulos
34 y 35 de la Ley de 28 de mayo de 1862, del
Notariado, y los relativos a cuestiones matrimo-
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niales, con excepcion de los referentes al régimen
econdmico de la sociedad conyugal.

5. La obligacién de los demas profesionales de
facilitar informacién con trascendencia tributaria a
la Administracion tributaria no alcanzara a los
datos privados no patrimoniales que conozcan
por razén del ejercicio de su actividad, cuya reve-
lacion atente al honor o a la intimidad personal y
familiar de las personas. Tampoco alcanzara a
aquellos datos confidenciales de sus clientes de
los que tengan conocimiento como consecuencia
de la prestaciéon de servicios profesionales de
asesoramiento o defensa.

Los profesionales no podréan invocar el secreto
profesional a efectos de impedir la comprobacion
de su propia situacion tributaria.

A efectos del articulo 8°, apartado 1, de la Ley
Orgéanica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion
Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal
y Familiar y a la Propia Imagen, se considerara
autoridad competente al Consejero de Economia
y Hacienda.

Articulo 104. Obligacién de facilitar datos por
parte de autoridades e instituciones.

1. Las autoridades, cualesquiera que sea su
naturaleza, los jefes o encargados de oficinas
civiles o militares del Estado y de los demés entes
publicos territoriales, los organismos autébnomos y
sociedades estatales; las Camaras y corporacio-
nes, colegios y asociaciones profesionales; las
Mutualidades de Prevision Social; las demas enti-
dades publicas, incluidas las gestoras de la Segu-
ridad Social y quienes, en general, ejerzan funcio-
nes publicas, estaran obligados a suministrar a la
Administracion tributaria cuantos datos y antece-
dentes con trascendencia tributaria recabe ésta
mediante disposiciones de cardcter general o a
través de requerimientos concretos, y a prestarle
a ella y a sus agentes apoyo, concurso, auxilio y
proteccién para el ejercicio de sus funciones.

Participaran, asimismo, en la gestién o exac-
cion de los tributos mediante las advertencias,
repercusiones y retenciones, documentales o
pecuniarias, de acuerdo con lo previsto en las
Leyes 0 normas reglamentarias vigentes.

2. A las mismas obligaciones quedan sujetos
los partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariales.

3. Los Juzgados y Tribunales deberan facilitar
a la Administracion tributaria, de oficio o a requeri-
miento de la misma, cuantos datos con trascen-
dencia tributaria se desprendan de las actuacio-
nes judiciales de que conozcan, respetando, en
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todo caso, el secreto de las diligencias sumaria-
les.

4. La cesion de aquellos datos de caracter per-
sonal, objeto de tratamiento, que se debe efectuar
a la Administracion tributaria conforme a lo dis-
puesto en el articulo 103 de esta Ley Foral, en los
apartados anteriores de este articulo o en otra
norma de rango legal, no requerira el consenti-
miento del afectado. En este ambito tampoco sera
de aplicacion lo que, respecto a las Administracio-
nes Publicas, establece el apartado 1 del articulo
21 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 105. Naturaleza y fines de la informa-
cion tributaria.

1. Los datos, informes o antecedentes obteni-
dos por la Administracién tributaria en el desem-
pefio de sus funciones tienen carécter reservado
y sOlo podran ser utilizados para la efectiva apli-
cacién de los tributos o recursos cuya gestion
tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos
0 comunicados a terceros, salvo que la cesién
tenga por objeto:

a) La investigacion o persecuciéon de delitos
publicos por los 6rganos jurisdiccionales o el
Ministerio Publico.

b) La colaboracion con otras Administraciones
tributarias a efectos del cumplimiento de obliga-
ciones fiscales en el ambito de sus competencias.

¢) La colaboracion con la Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social y con las Entidades Gesto-
ras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
en la lucha contra el fraude en la cotizacién y
recaudacion de las cuotas del sistema de Seguri-
dad Social, asi como en la obtencion y disfrute de
prestaciones a cargo del mismo sistema.

d) La colaboracién con cualesquiera otras
Administraciones Publicas para la lucha contra el
fraude en la obtencion o percepcién de ayudas o
subvenciones a cargo de fondos publicos o de la
Unién Europea.

e) La colaboracién con las comisiones parla-
mentarias de investigacion en el marco legalmen-
te establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de
los menores e incapacitados por los 6rganos juris-
diccionales o el Ministerio Publico.

g) La colaboracion con la Camara de Comptos
en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién
del Departamento de Economia y Hacienda.

h) La colaboracion con los Jueces y Tribunales
para la ejecucion de resoluciones judiciales fir-
mes. La solicitud judicial de informacion exigira
resolucion expresa, en la que previa ponderacién
de los intereses publicos y privados afectados en
el asunto de que se trate y por haberse agotado
los demés medios o fuentes de conocimiento
sobre la existencia de bienes y derechos del deu-
dor, se motive la necesidad de recabar datos de
la Administracion tributaria.

2. Cuantas autoridades o funcionarios tengan
conocimiento de estos datos, informes o antece-
dentes estaran obligados al méas estricto y com-
pleto sigilo respecto de ellos, salvo en los casos
citados. Con independencia de las responsabili-
dades penales o civiles que pudieren correspon-
der, la infraccion de este particular deber de sigilo
se considerara siempre falta disciplinaria muy
grave.

Cuando se aprecie la posible existencia de un
delito publico, la Administracién tributaria se limi-
tara a deducir el tanto de culpa o a remitir al
Ministerio Fiscal relacién circunstanciada de los
hechos que se estimen constitutivos de delito, sin
perjuicio de que pueda iniciar directamente, a tra-
vés del Servicio Juridico competente, el oportuno
procedimiento mediante querella.

3. En el marco previsto en los apartados ante-
riores, los obligados tributarios pueden acceder a
los registros y documentos que, formando parte
de un expediente, obren en los archivos adminis-
trativos, siempre que tales expedientes corres-
pondan a procedimientos terminados en la fecha
de la solicitud en los que el solicitante haya inter-
venido.

Seccién 3.2
La prueba

Articulo 106. La carga de la prueba.

1. Tanto en el procedimiento de gestiéon, como
en el de resolucién de reclamaciones, quien haga
valer su derecho debera probar los hechos nor-
malmente constitutivos del mismo.

2. Esta obligacién se entiende cumplida si se
designan, de modo concreto, los elementos de
prueba en poder de la Administracion tributaria.

Articulo 107. Medios y valoracién de pruebas.

En los procedimientos tributarios seran de apli-
cacion las normas gque sobre medios y valoracion
de pruebas se contienen en la Compilacién del
Derecho Civil de Navarra, en el Cédigo Civil y en
la Ley de Enjuiciamiento Civil, salvo lo que se
establece en los articulos siguientes.
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Articulo 108. Presuncion de certeza de las
declaraciones.

Las declaraciones tributarias a que se refiere
el articulo 96 de esta Ley Foral se presumen cier-
tas, y s6lo podran rectificarse por el obligado tri-
butario mediante la prueba de que al hacerlas se
incurrié en error de hecho.

Articulo 109. La confesion.

1. La confesion de los obligados tributarios
versara exclusivamente sobre supuestos de
hecho.

2. No sera védlida la confesiéon cuando se refie-
ra al resultado de aplicar las correspondientes
normas legales.

Articulo 110. Las presunciones.

1. Las presunciones establecidas por las leyes
tributarias pueden destruirse mediante prueba en
contrario, excepto en los casos en que aquéllas
expresamente lo prohiban.

2. Para que las presunciones no establecidas
por la ley foral sean admisibles como medio de
prueba es indispensable que entre el hecho
demostrado y aquél que se trate de deducir haya
un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano.

Articulo 111. Valor probatorio de los Registros
publicos.

La Administracién tributaria tendra el derecho
de considerar como titular de cualquier bien, dere-
cho, empresa, servicio, actividad, explotacion o
funcion, a quien figure como tal en un Registro fis-
cal u otros de caracter publico, salvo prueba en
contrario.

CAPITULO IV
Las liquidaciones tributarias

Articulo 112. Clases.

1. Las liquidaciones tributarias seran provisio-
nales o definitivas.

2. Tendran consideracion de definitivas:

a) Las practicadas previa comprobacion admi-
nistrativa del hecho imponible y de su valoracion,
haya mediado o no liquidacién provisional.

b) Las que no hayan sido comprobadas, den-
tro del plazo que se sefiale en la ley foral de cada
tributo, sin perjuicio de la prescripcion.

3. Cuando en una liquidacion de un tributo la
base se determine en funcién de las establecidas
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para otros, aquélla no sera definitiva hasta tanto
estas Ultimas no adquieran firmeza.

4. En los demés casos tendran caracter de
provisionales, sean a cuenta, complementarias,
caucionales, parciales o totales.

Articulo 113. Liquidaciones provisionales de
oficio. Comprobacién abreviada.

1. La Administracion tributaria no esta obligada
a ajustar las liquidaciones a los datos consigna-
dos en sus declaraciones por los obligados tribu-
tarios.

2. Los organos de gestidon podran dictar liqui-
daciones provisionales de oficio de acuerdo con
los datos consignados en las declaraciones tribu-
tarias y los justificantes de los mismos presenta-
dos con la declaracién o requeridos al efecto.

De igual manera podran dictar liquidaciones
provisionales de oficio cuando los elementos de
prueba que obren en su poder pongan de mani-
fiesto la realizacion del hecho imponible, la exis-
tencia de elementos del mismo que no hayan sido
declarados o la existencia de elementos determi-
nantes de la cuantia de la deuda tributaria distin-
tos a los declarados.

Asimismo, se dictaran liquidaciones provisio-
nales de oficio cuando, con ocasién de la practica
de devoluciones tributarias, el importe de la devo-
lucion efectuada por la Administracion tributaria
no coincida con el solicitado por el obligado tribu-
tario, siempre que concurran las circunstancias
previstas en el parrafo primero o se disponga de
los elementos de prueba a que se refiere el parra-
fo segundo de este apartado.

3. Para practicar tales liquidaciones los érga-
nos de gestion podran efectuar las actuaciones
de comprobacién abreviada que sean necesarias,
sin que en ningln caso se puedan extender al
examen de los libros contables de actividades
empresariales o profesionales.

No obstante lo anterior, en el supuesto de
devoluciones tributarias, el obligado tributario
debera exhibir, si fuera requerido para ello, los
registros y documentos establecidos por las nor-
mas tributarias, al objeto de que la Administracién
tributaria pueda realizar las comprobaciones pro-
cedentes.

4. Antes de dictar la liquidacion se pondra de
manifiesto el expediente a los interesados o, en
Su caso, a sus representantes para que, en un
plazo no superior a 10 dias, puedan alegar y pre-
sentar los documentos y justificantes que estimen
pertinentes.
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Articulo 114. Notificacion de las liquidaciones
tributarias.

1. Las liquidaciones tributarias se notificaran a
los obligados tributarios con expresion:

a) De los elementos esenciales de aquéllas.
La liquidacién debera expresar de forma concreta
los hechos y elementos que la motivan.

b) De los medios de impugnacién que puedan
ser ejercidos, con indicaciéon de plazos y 6rganos
en que habran de ser interpuestos.

c) Del lugar, plazo y forma en que debe ser
satisfecha la deuda tributaria.

2. Las liquidaciones definitivas, aunque no rec-
tifiquen las provisionales, deberan acordarse
mediante acto administrativo y notificarse al inte-
resado en forma reglamentaria.

3. En los tributos de cobro periédico por reci-
bo, una vez notificada la liquidacién correspon-
diente al alta en el respectivo registro, padrén o
matricula, podran notificarse colectivamente las
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi
lo adviertan. EI aumento de base tributaria sobre
la resultante de las declaraciones debera notifi-
carse al obligado tributario con expresién concre-
ta de los hechos y elementos adicionales que lo
motiven, excepto cuando la modificacion proven-
ga de revalorizaciones de caracter general autori-
zadas por leyes forales.

4. Podra disponerse por via reglamentaria en
gué supuestos no sea preceptiva la notificacién
expresa, siempre que la Administracion tributaria
asi lo advierta por escrito al presentador de la
declaracion, documento o parte de alta.

5. Cuando el obligado tributario rehuse recibir
la notificacion o cuando no sea posible realizar
dicha natificaciéon por causas ajenas a la voluntad
de la Administracion tributaria, se estara respecti-
vamente a lo dispuesto en el articulo 99, aparta-
dos 3y 4 de esta Ley Foral.

Articulo 115. Notificacién defectuosa.

1. Las notificaciones defectuosas surtiran efec-
to a partir de la fecha en que el obligado tributario
se dé expresamente por notificado, interponga el
recurso pertinente o efectle el ingreso de la
deuda tributaria.

2. Surtirdn efecto por el transcurso de seis
meses las notificaciones practicadas personal-
mente a los obligados tributarios que, contenien-
do el texto integro del acto, hubieren omitido
algun otro requisito, salvo que se haya hecho pro-
testa formal dentro de ese plazo, en solicitud de

que la Administracion tributaria rectifique la defi-
ciencia.

CAPITULO V
Larecaudacion

Articulo 116. Periodos voluntario y ejecutivo.

1. La recaudacion de los tributos se realizara
en periodo voluntario o en periodo ejecutivo.

2. El pago en periodo voluntario se realizara
en la forma y con los efectos previstos en el arti-
culo 52 de esta Ley Foral.

3. El periodo ejecutivo se inicia:

a) Para las deudas liquidadas por la Adminis-
tracion tributaria, el dia siguiente al del vencimien-
to del plazo reglamentariamente establecido para
su ingreso.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante
declaracién-liquidaciéon o autoliquidacién presen-
tada sin realizar el ingreso, cuando finalice el
plazo reglamentariamente determinado para
dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, al
presentar aquélla.

4. El régimen de las notificaciones en el proce-
dimiento administrativo de recaudacién sera el
establecido en el articulo 99 de esta Ley Foral.

Articulo 117. Recaudacion en periodo ejecuti-
vo.

1. El inicio del periodo ejecutivo determina el
devengo de un recargo del 20 por 100 del importe
de la deuda no ingresada, asi como el de los inte-
reses de demora correspondientes a ésta.

Este recargo sera del 10 por 100 cuando la
deuda tributaria no ingresada se satisfaga antes
de que haya sido notificada al deudor la providen-
cia de apremio prevista en el apartado 3 de este
articulo y no se exigiran los intereses de demora
devengados desde el inicio del periodo ejecutivo.

2. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administra-
cion tributaria efectuara la recaudacion de las
deudas liquidadas o autoliquidadas a que se refie-
re el articulo 116.3 de esta Ley Foral, por el pro-
cedimiento de apremio sobre el patrimonio del
obligado al pago.

3. El procedimiento de apremio se iniciara
mediante providencia notificada al deudor en la
que se identificara la deuda pendiente y requerira
para que efectle su pago con el recargo corres-
pondiente.

Si el deudor no hiciere el pago dentro del
plazo que reglamentariamente se establezca, se
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procedera al embargo de sus bienes, advirtiéndo-
se asi en la providencia de apremio.

4. La providencia anterior, expedida por el
o6rgano competente, es el titulo suficiente que ini-
cia el procedimiento de apremio y tiene la misma
fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para pro-
ceder contra los bienes y derechos de los obliga-
dos al pago.

5. El deudor deberéa satisfacer las costas del
procedimiento de apremio.

Articulo 118. Medidas cautelares.

1. Para asegurar el cobro de la deuda tributa-
ria, la Administracion tributaria podra adoptar
medidas cautelares de caracter provisional cuan-
do existan indicios racionales de que, en otro
caso, dicho cobro se vera frustrado o gravemente
dificultado.

2. Las medidas habran de ser proporcionadas
al dafio que se pretenda evitar. En ninglin caso se
adoptaran aquéllas que puedan producir un per-
juicio de dificil o imposible reparacion.

La medida cautelar podra consistir en alguna
de las siguientes:

a) Retencion del pago de devoluciones tributa-
rias o de otros pagos que deba realizar la Comu-
nidad Foral, en la cuantia estrictamente necesaria
para asegurar el cobro de la deuda.

La retencién cautelar total o parcial de una
devolucién tributaria debera ser notificada al inte-
resado juntamente con el acuerdo de devolucion.

b) Embargo preventivo de bienes o derechos.
¢) Cualquier otra legalmente prevista.

El embargo preventivo se asegurara mediante
su anotacion en los registros publicos correspon-
dientes o mediante el depésito de los bienes mue-
bles embargados.

3. Cuando la deuda tributaria no se encuentre
liquidada, pero se haya devengado y haya trans-
currido el plazo reglamentario para su pago, y
siempre que corresponda a cantidades retenidas
o repercutidas a terceros, la Administracion tribu-
taria podra adoptar medidas cautelares que ase-
guren su cobro.

Las medidas cautelares asi adoptadas se
levantaran de oficio en el plazo de un mes, salvo
gue el Director Gerente del Organismo Autébnomo
Hacienda Tributaria de Navarra determine la pré-
rroga de las mismas, o se conviertan en definiti-
vas en el marco del procedimiento de apremio.
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4. Las medidas cautelares asi adoptadas se
levantaran, adn cuando no haya sido pagada la
deuda tributaria, si desaparecen las circunstan-
cias que justificaron su adopcién o si, a solicitud
del interesado, se acuerda su sustitucion por otra
garantia que se estime suficiente.

Las medidas cautelares podran convertirse en
definitivas en el marco del procedimiento de apre-
mio. En otro caso, se levantaran de oficio, sin que
puedan prorrogarse mas alla del plazo de seis
meses desde su adopcion.

5. Se podra acordar el embargo preventivo de
dinero y mercancias en cuantia suficiente para
asegurar el pago de la deuda tributaria que
corresponda exigir por actividades lucrativas ejer-
cidas sin establecimiento y que no hubieran sido
declaradas.

Asimismo, podran intervenirse los ingresos de
los espectéculos publicos que no hayan sido pre-
viamente declarados a la Administracién tributa-
ria.

Articulo 119. Naturaleza del procedimiento de
apremio.

1. El procedimiento de apremio sera exclusiva-
mente administrativo. La competencia para enten-
der del mismo y resolver todos sus incidentes es
exclusiva de la Administracién tributaria.

2. Dicho procedimiento no sera acumulable a
los judiciales ni a otros procedimientos de ejecu-
cion. Su iniciacién o continuacién no se suspen-
derd por la iniciacion de aquéllos, salvo cuando
proceda de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos
Jurisdiccionales, o en lo establecido en el aparta-
do siguiente.

3. Sin perjuicio del respeto al orden de prela-
cion que para el cobro de los créditos viene esta-
blecido por la ley en atencién a su naturaleza, en
el caso de concurrencia del procedimiento de
apremio para la recaudacion de los tributos con
otros procedimientos de ejecucién, ya sean singu-
lares o universales, judiciales o no judiciales, la
preferencia para la ejecucién de los bienes traba-
dos en el procedimiento vendra determinada con
arreglo a las siguientes reglas:

a) Cuando concurra con otros procesos o pro-
cedimientos singulares de ejecucion, el procedi-
miento de apremio seré preferente cuando el
embargo efectuado en el curso del mismo sea el
mas antiguo.

b) En los supuestos de concurrencia del pro-
cedimiento de apremio con procesos 0 procedi-
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mientos concursales o universales de ejecucion,
aquel procedimiento tendra preferencia para la
ejecucioén de los bienes o derechos que hayan
sido objeto de embargo en el curso del mismo,
siempre que dicho embargo se hubiera efectuado
con anterioridad a la fecha de inicio del proceso
concursal.

4. El caracter privilegiado de los créditos tribu-
tarios otorga a la Comunidad Foral el derecho de
abstencion en los procesos concursales. No obs-
tante, podra, en su caso, suscribir acuerdos o
convenios concertados en el curso de los proce-
sos concursales para lo que se requerira Unica-
mente autorizacién del érgano competente de la
Administracion tributaria.

Articulo 120. Ejecucion de la garantia.

Si la deuda estuviera garantizada mediante
aval, prenda, hipoteca o cualquier otra garantia,
se procedera en primer lugar a ejecutarla, lo que
se realizara en todo caso por los 6rganos de
recaudacion competentes a través del procedi-
miento administrativo de apremio.

Articulo 121. Orden de prelacion.

1. El embargo se efectuara sobre los bienes
del deudor en cuantia suficiente para cubrir el
importe de la deuda tributaria, los intereses que
se hayan causado o se causen hasta la fecha del
ingreso en la Tesoreria de la Comunidad Foral y
las costas del procedimiento, con respeto siempre
al principio de proporcionalidad.

2. En el embargo se guardara el orden
siguiente:

a) Dinero efectivo 0 en cuentas abiertas en
entidades de crédito.

b) Créditos, efectos, valores y derechos reali-
zables en el acto o a corto plazo.

¢) Sueldos, salarios y pensiones.
d) Bienes inmuebles.
e) Establecimientos mercantiles o industriales.

f) Metales preciosos, piedras finas, joyeria,
orfebreria y antigliedades.

g) Frutos y rentas de toda especie.
h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, derechos y valores realizables a
largo plazo.

3. Siguiendo el orden anterior, se embargaran
sucesivamente los bienes o derechos conocidos
en ese momento por la Administracion tributaria
hasta que se presuma cubierta la deuda; se deja-

ra para el ultimo lugar aquellos para cuya traba
sea necesaria la entrada en el domicilio del deu-
dor.

A solicitud del deudor se podra alterar el orden
de embargo si los bienes que sefiale garantizan
con la misma eficacia y prontitud el cobro de la
deuda que los que preferentemente deban ser
trabados y no se causare con ello perjuicio a ter-
cero.

4. No se embargaran los bienes o derechos
declarados inembargables con caréacter general
por las Leyes ni aquéllos de cuya realizacion se
presuma que resultaria fruto insuficiente para la
cobertura del coste de dicha realizacion.

5. Responderan solidariamente del pago de la
deuda tributaria pendiente, hasta el importe del
valor de los bienes o derechos que se hubieren
podido embargar, las siguientes personas:

a) Los que sean causantes o colaboren en la
ocultacion de bienes o derechos del obligado al
pago con la finalidad de impedir su traba.

b) Los que por culpa o negligencia incumplan
las 6rdenes de embargo.

¢) Los que, con conocimiento del embargo,
colaboren o consientan en el levantamiento de los
bienes.

Articulo 122. Embargo de bienes entregados
o depositados.

1. Cuando la Administracién tributaria tenga
conocimiento de la existencia de fondos, valores
u otros bienes entregados o confiados a una
determinada oficina de una entidad de crédito u
otra persona o entidad depositaria, podra dispo-
ner su embargo en la cuantia que proceda, sin
necesidad de precisar los datos identificativos y la
situacion de cada cuenta, depdsito u operacién
existentes en la referida oficina. Tratdndose de
valores, si de la informacién suministrada por la
persona o entidad depositaria en el momento del
embargo, se deduce que los existentes no son
homogéneos o que su valor excede del importe
sefialado en el apartado 1 del articulo anterior, se
concretaran por el 6rgano de recaudacion los que
hayan de quedar trabados.

2. Cuando los fondos o valores se encuentren
depositados en cuentas a nombre de varios titula-
res sélo se embargara la parte correspondiente al
deudor. A estos efectos, en el caso de cuentas de
titularidad indistinta con solidaridad activa frente
al depositario o de titularidad conjunta mancomu-
nada, el saldo se presumira dividido en partes
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iguales, salvo que se pruebe una titularidad mate-
rial diferente.

3. Cuando en la cuenta afectada por el embar-
go se efectlie habitualmente el cobro de sueldos,
salarios o pensiones, deberan respetarse las limi-
taciones establecidas en la Ley de Enjuiciamiento
Civil respecto del importe de dicha cuenta corres-
pondiente al sueldo, salario o pensién de que se
trate, considerandose como tal el ultimo importe
ingresado en dicha cuenta por ese concepto.

Articulo 123. Comprobacion e investigacion
de bienes y derechos.

1. Los 6rganos de recaudacion podran com-
probar e investigar la existencia y situaciéon de los
bienes o derechos de los obligados al pago de
una deuda tributaria, para asegurar o efectuar su
cobro, y ostentaran cuantas facultades reconocen
a la Administracion tributaria los articulos 102 a
104 de esta Ley Foral, con los requisitos alli esta-
blecidos. Asimismo, y a tales efectos, el Director
Gerente del Organismo Auténomo Hacienda Tri-
butaria de Navarra podra autorizar que las investi-
gaciones realizadas afecten al origen y destino de
los movimientos o de los cheques u otras érdenes
de pago, si bien en estos casos no podra exceder
de la identificacion de las personas o de las cuen-
tas en las que se encuentre dicho origen y desti-
no.

2. Todo obligado al pago de una deuda debera
manifestar, cuando la Administracion tributaria asf
lo requiera, bienes y derechos integrantes de su
patrimonio en cuantia suficiente para cubrir el
importe de la deuda tributaria, de acuerdo con el
orden previsto en el apartado 2 del articulo 121
de esta Ley Foral.

3. Los dorganos de recaudacion desarrollaran
las actuaciones materiales necesarias para la eje-
cucion de los actos que se dicten en el curso del
procedimiento de apremio.

Si el obligado tributario no cumpliera las reso-
luciones o requerimientos que al efecto se dicta-
ren por los 6rganos de recaudacion, éstos podran
proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion
subsidiaria de los mismos, mediante acuerdo del
O6rgano competente.

4. Cuando en el ejercicio de estas facultades o
en el desarrollo del procedimiento de apremio sea
necesario entrar en el domicilio del afectado, o
efectuar registros en el mismo, la Administracion
tributaria debera obtener el consentimiento de
aquél o, en su defecto, la oportuna autorizacién
judicial.
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5. Las diligencias extendidas en el ejercicio de
sus funciones recaudatorias a lo largo del proce-
dimiento de apremio por funcionarios que desem-
pefien puestos de trabajo en 6rganos de recauda-
cion, tienen naturaleza de documentos publicos y
hacen prueba de los hechos que motiven su for-
malizacién, salvo que se acredite lo contrario.

6. Los funcionarios que desempefien puestos
de trabajo en 6érganos de recaudacion seran con-
siderados agentes de la autoridad cuando lleven
a cabo las funciones recaudatorias que les
correspondan. Las autoridades publicas prestaran
la proteccién y el auxilio necesario para el ejerci-
cio de la gestion recaudatoria.

Articulo 124. Realizacién del embargo.

1. Cada actuacién de embargo se documenta-
ré en diligencia, que se notificara a la persona con
la que se entienda dicha actuacion.

Hecho el embargo, se notificara al deudor vy,
en su caso, al tercero titular, poseedor o deposita-
rio de los bienes si no se hubiesen realizado con
ellos las actuaciones, asi como al cényuge del
deudor cuando los bienes sean gananciales o de
conquistas y a los conduefios o cotitulares de los
mismos.

2. Si los bienes embargados fueren inscribi-
bles en un registro publico, la Administracion tri-
butaria tendra derecho a que se practique anota-
cién preventiva de embargo en el registro
correspondiente, conforme a mandamiento expe-
dido por funcionario del érgano competente, con
el mismo valor que si se tratara de mandamiento
judicial de embargo. La anotacién preventiva asi
practicada no alterard la prelacién que para el
cobro de los créditos tributarios establece el arti-
culo 62 de esta Ley Foral.

3. Cuando se embarguen bienes muebles, la
Administracién tributaria podra disponer su depo-
sito en la forma que se determine reglamentaria-
mente.

4. Cuando se ordene el embargo de estableci-
miento mercantil o industrial o, en general, de los
bienes y derechos integrantes de una empresa, Si
se aprecia que la continuidad en la direccion de la
actividad hace previsible la produccién de perjui-
cios irreparables en la solvencia del deudor, el
Director Gerente del Organismo Auténomo
Hacienda Tributaria de Navarra, previa audiencia
del titular del negocio u 6rgano de administracion
de la entidad, podra acordar el nombramiento de
un funcionario que intervenga en la gestién del
negocio en la forma que reglamentariamente se
establezca, fiscalizando previamente a su ejecu-
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cion aquellos actos que se concreten en el acuer-
do administrativo.

Articulo 125. Suspension del procedimiento
de apremio.

1. El procedimiento de apremio se suspendera
en la forma y con los requisitos previstos en las
disposiciones reguladoras de los recursos y recla-
maciones econémico-administrativas.

2. Se suspendera inmediatamente el procedi-
miento de apremio, sin necesidad de prestar
garantia, cuando el interesado demuestre que se
ha producido en su perjuicio error material, arit-
mético o de hecho en la determinacién de la
deuda, o bien que dicha deuda ha sido ingresada,
condonada, compensada, aplazada o suspendi-
da.

Articulo 126. Tercerias.

1. Cuando un tercero pretenda el levantamien-
to del embargo por entender que le pertenece el
dominio de los bienes o derechos embargados o
cuando un tercero considere que tiene derecho a
ser reintegrado de su crédito con preferencia a la
Comunidad Foral, formulara reclamacioén de terce-
ria ante el 6rgano administrativo competente.

2. Tratdndose de una reclamacién por terceria
de dominio, se suspendera el procedimiento de
apremio en lo que se refiere a los bienes contro-
vertidos, una vez que se hayan tomado las medi-
das de aseguramiento que procedan, sin perjuicio
de que se pueda continuar dicho procedimiento
sobre el resto de los bienes o derechos del obli-
gado al pago que sean susceptibles de embargo
hasta quedar satisfecha la deuda, en cuyo caso
se dejaréa sin efecto el embargo sobre los bienes
objeto de la reclamacion sin que ello suponga
reconocimiento alguno de la titularidad del recla-
mante.

3. Si la terceria fuera de mejor derecho, prose-
guira el procedimiento hasta la realizacion de los
bienes y el producto obtenido se consignara en
deposito a resultas de la terceria.

4. La normativa recaudatoria determinaréa el
procedimiento para tramitar y resolver las recla-
maciones de terceria.

Articulo 127. Enajenacion de bienes embar-
gados.

1. La Administracion tributaria no podré proce-
der a la enajenacién de los bienes y derechos
embargados en el curso del procedimiento de
apremio hasta que el acto de liquidacion de la
deuda tributaria ejecutada sea firme, salvo en los
supuestos de dinero en efectivo o ingresado en

entidades financieras, fuerza mayor, bienes pere-
cederos, bienes en los que exista un riesgo de
pérdida inminente de valor o cuando el contribu-
yente solicite de forma expresa su enajenacion.

2. La enajenacién de los bienes embargados
se llevara a efecto mediante subasta, concurso o
adjudicacion directa, en los casos y condiciones
que se fijen reglamentariamente.

3. El procedimiento de apremio podra concluir
con la adjudicacion a la Comunidad Foral de los
bienes embargados cuando no lleguen a enaje-
narse por el procedimiento regulado reglamenta-
riamente.

El importe por el que se adjudicaran dichos
bienes sera el de la deuda no pagada, sin que
exceda del 75 por 100 de la valoracién que sirvié
de tipo inicial en el procedimiento de enajenacion.

4. En cualquier momento anterior al de la adju-
dicacién de bienes se podran liberar los bienes
embargados pagando la deuda tributaria, las cos-
tas y los intereses posteriores devengados duran-
te el procedimiento.

Articulo 128. Motivos de oposicién al apremio.

1. Contra la procedencia de la via de apremio
s6lo seran admisibles los siguientes motivos de
oposicion:

a) Pago o extincién de la deuda.
b) Prescripcion.
c¢) Aplazamiento.

d) Falta de notificacion de la liquidacion o anu-
laciéon o suspension de la misma.

2. La falta de notificacion de la providencia de
apremio sera motivo de impugnacion de los actos
que se produzcan en el curso del procedimiento
de apremio.

Articulo 129. Competencia de la gestién
recaudatoria.

1. Salvo precepto en contrario, la recaudacion
en periodo ejecutivo de las deudas tributarias
cuya gestién corresponda a la Administracion de
la Comunidad Foral o a las entidades de Derecho
publico vinculadas o dependientes de la misma se
efectuard, en su caso, a través del procedimiento
de apremio, por el Organismo Auténomo Hacien-
da Tributaria de Navarra.

2. En virtud de convenio con la Administracion
o ente interesado, que habra de publicarse en el
Boletin Oficial de Navarra, la Hacienda Tributaria
de Navarra podra asumir la gestiéon recaudatoria
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de recursos tributarios que no le corresponda de
acuerdo con lo previsto en el apartado anterior.

CAPITULO VI
La Inspeccion tributaria

Articulo 130. Funciones.
1. Corresponde a la Inspeccion tributaria:

a) La investigacién de los hechos imponibles
para el descubrimiento de los que sean ignorados
por la Administracién.

b) La integracién definitiva de las bases tribu-
tarias, mediante las actuaciones de comprobacion
en los supuestos de estimacion directa y objetiva
y a través de las actuaciones inspectoras corres-
pondientes a la estimacion indirecta.

c) Practicar las liquidaciones tributarias resul-
tantes de las actuaciones de comprobacion e
investigacion en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan.

d) Realizar, por propia iniciativa o a solicitud
de los demas érganos de la Administracion, aque-
llas actuaciones inquisitivas o de informacion que
deban llevarse a efecto cerca de los particulares o
de otros organismos, y que directa o indirecta-
mente conduzcan a la aplicacion de los tributos.

2. Los funcionarios que desempefien puestos
de trabajo en érganos de inspeccion seran consi-
derados agentes de la autoridad cuando lleven a
cabo las funciones inspectoras que les correspon-
dan. Las autoridades publicas prestaran la protec-
cion y el auxilio necesario para el ejercicio de la
funcién inspectora.

Articulo 131. Lugares en los cuales puede
entrar la Inspeccién tributaria.

1. La Inspeccién tributaria podra entrar en las
fincas, locales de negocio y demas establecimien-
tos o lugares en que se desarrollen actividades o
explotaciones sometidas a gravamen, para ejer-
cer las funciones prevenidas en el articulo 101 de
esta Ley Foral.

2. Cuando el duefio o morador de la finca o
edificio, o la persona bajo cuya custodia se halla-
re el mismo, se opusiere a la entrada de los Ins-
pectores, no podran llevar a cabo éstos su reco-
nocimiento sin la previa autorizacion escrita del
Director Gerente del Organismo Auténomo
Hacienda Tributaria de Navarra; cuando se refiera
al domicilio de las personas fisicas o juridicas,
sera preciso la obtencion del oportuno manda-
miento judicial.
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Articulo 132. Examen de la documentacion.

1. Los libros y la documentacién del obligado
tributario, incluidos los programas informaticos y
archivos en soporte magnético, que tengan rela-
cién con el hecho imponible deberan ser exami-
nados por la Inspeccién tributaria en el domicilio,
local, despacho u oficina de aquél, en su presen-
cia 0 en la de la persona que designe.

No obstante, previa conformidad del interesa-
do o de su representante, podran examinarse en
las oficinas del Departamento de Economia y
Hacienda, si lo justifica la indole de la actividad o
el volumen reducido de la documentacién a exa-
minar.

2. Tratdndose de registros y documentos esta-
blecidos por normas de cardcter tributario o de
justificantes exigidos por éstas, podra requerirse
su presentacién en las oficinas de la Administra-
cion tributaria para su examen.

3. Para la conservacion de la documentacion
mencionada en los apartados anteriores y de
cualquier otro elemento de prueba relevante para
la determinacién de la deuda tributaria, se podran
adoptar las medidas cautelares que se estimen
precisas al objeto de impedir su desaparicion,
destruccion o alteracion. Las medidas habran de
ser proporcionadas al fin que se persiga. En nin-
gln caso se adoptaran aquellas que puedan pro-
ducir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.
Las medidas podran consistir, en su caso, en el
precinto, depésito o incautacién de las mercaderi-
as o productos sometidos a gravamen, asi como
de archivos, locales o equipos electrénicos de tra-
tamiento de datos que puedan contener la infor-
macion de que se trate.

Las medidas cautelares asi adoptadas se
levantaran si desaparecen las circunstancias que
justificaron su adopcion.

Articulo 133. Lugares en los que la Inspec-
cion tributaria puede desarrollar su funcion.

1. Los actos de inspeccion podran desarrollar-
se indistintamente:

a) En el lugar donde el obligado tributario
tenga su domicilio fiscal o en aquel donde su
representante tenga su domicilio, despacho u ofi-
cina, siempre que este Ultimo esté situado en
territorio navarro.

b) En donde se realicen total o parcialmente
las actividades gravadas.

c) Donde exista alguna prueba, al menos par-
cial, del hecho imponible.
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d) En las oficinas pulblicas a que se refiere el
apartado 2 del articulo 135 de esta Ley Foral,
cuando los elementos sobre los que hayan de
realizarse puedan ser examinados en dicho lugar.

2. La Inspeccién tributaria determinard en
cada caso el lugar donde hayan de desarrollarse
sus actuaciones, haciéndolo constar en la comu-
nicacion correspondiente.

Articulo 134. Documentacion de las actuacio-
nes inspectoras.

Las actuaciones de la Inspeccion tributaria, en
cuanto hayan de tener alguna trascendencia eco-
némica para los sujetos pasivos, se documenta-
ran en diligencias, comunicaciones y actas pre-
vias o definitivas.

Articulo 135. Actas de inspeccion: Contenido
y lugar de extension.

1. En las actas de la Inspeccion tributaria que
documenten el resultado de sus actuaciones se
consignaran:

a) El nombre y apellidos de la persona con la
gue se extienda y el caracter o representacion
con que comparece.

b) Los elementos esenciales del hecho imponi-
ble y de su atribucion al obligado tributario.

c) La regularizacién que la Inspeccién estime
procedente de las situaciones tributarias.

d) La conformidad o disconformidad del obliga-
do tributario.

2. La Inspeccion tributaria podra determinar
gue las actas a que se refiere el apartado anterior
sean extendidas bien en la oficina, local o nego-
cio, despacho o vivienda del obligado tributario,
bien en las oficinas de la Administracion tributaria
o del Ayuntamiento del término municipal en que
hayan tenido lugar las actuaciones.

3. Las actas y diligencias extendidas por la
Inspeccién tributaria tienen naturaleza de docu-
mentos publicos y hacen prueba de los hechos
gue motiven su formalizacién, salvo que se acre-
dite lo contrario.

Articulo 136. Actas en disconformidad y de
prueba preconstituida. Actas suscritas sin autori-
zacion suficiente.

1. Cuando el obligado tributario no suscriba el
acta o, suscribiéndola, no preste su conformidad
a las circunstancias en ella consignadas, la trami-
tacién de dichas actas se realizara de acuerdo
con el procedimiento que se establezca regla-
mentariamente.

2. No sera preciso que el obligado tributario
suscriba la correspondiente acta de la Inspeccién
tributaria cuando exista prueba preconstituida del
hecho imponible, si bien, en este caso, debera
notificarse a aquél la iniciacion de las correspon-
dientes actuaciones administrativas, otorgandole
un plazo de quince dias para que pueda alegar
posibles errores o inexactitudes acerca de dicha
prueba preconstituida.

3. Las actas suscritas por personas sin autori-
zacion suficiente se tramitaran segun el apartado
1 de este articulo.

Articulo 137. Planes de inspeccion.

La Administracion tributaria hara publicos los
criterios generales que informan cada afio el Plan
de Inspeccion.

Articulo 138. Ampliacién de las actuaciones
de comprobacién e investigacion.

1. Todo obligado tributario que esté siendo
objeto de una actuacién de comprobacién e
investigacion de caracter parcial, llevada a cabo
por la Inspeccidn tributaria, podra solicitar a la
Administracion tributaria que dicha comprobacion
tenga caracter general respecto al tributo y ejerci-
cio afectados por la actuacion, sin que tal solicitud
interrumpa las actuaciones en curso.

2. El obligado tributario tendra que efectuar la
solicitud en un plazo de quince dias desde que se
produzca la notificacion del inicio de las actuacio-
nes inspectoras de caracter parcial.

3. La Administracion tributaria debera iniciar la
comprobacién de caracter general en el plazo de
seis meses desde la solicitud.

Articulo 139. Plazo.

1. Las actuaciones de comprobacion e investi-
gacioén y las de liquidacién llevadas a cabo por la
Inspeccion tributaria deberan concluir en el plazo
maximo de doce meses a contar desde la fecha
de notificacion al obligado tributario del inicio de
las mismas. No obstante, podra ampliarse dicho
plazo, con el alcance y requisitos que reglamenta-
riamente se determinen, por otros doce meses,
cuando en las actuaciones concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan
especial complejidad. En particular, se entendera
que concurre esta circunstancia a la vista del
volumen de operaciones de la persona o entidad,
la dispersion geografica de sus actividades o su
tributacion como grupos consolidados, o en régi-
men de transparencia fiscal internacional.
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b) Cuando en el transcurso de las mismas se
descubra que el obligado tributario ha ocultado a
la Administracidn tributaria alguna de las activida-
des, empresariales o profesionales, que realice.

2. A los efectos del plazo previsto en el aparta-
do anterior, no se computaran las dilaciones
imputables al obligado tributario, ni los periodos
de interrupcién justificada que se especifiquen
reglamentariamente.

3. La interrupcién injustificada durante seis
meses de las actuaciones inspectoras, producida
por causas no imputables al obligado tributario, o
el incumplimiento del plazo a que se refiere el
apartado 1 anterior, determinard que no se consi-
dere interrumpida la prescripcion como conse-
cuencia de tales actuaciones.

4. A los efectos de los apartados anteriores, se
entenderd que las actuaciones de comprobacion
e investigacion y las de liquidacion concluyen en
la fecha en que se dicte el acto administrativo que
resulte de dichas actuaciones.

CAPITULO VII
Revision de actos en via administrativa

Seccion 1.2
Procedimientos especiales de revision

Articulo 140. Revision de actos nulos.

1. Corresponderd en cualquier momento al
Consejero de Economia y Hacienda la declara-
cion de nulidad de pleno Derecho, previo dicta-
men del Consejo de Navarra, de los actos
siguientes:

a) Los dictados por 6rganos manifiestamente
incompetentes.

b) Los que son constitutivos de delito.

c) Los dictados prescindiendo total y absoluta-
mente del procedimiento legalmente establecido
para ello o de las normas que contienen las
reglas esenciales para la formacién de la voluntad
de los 6rganos colegiados.

2. El procedimiento de nulidad a que se refiere
el apartado anterior podra iniciarse:

a) Por acuerdo del érgano que dict6 el acto o
de su superior jerarquico.

b) A instancia del interesado.

3. En el procedimiento seran oidos aquellos a
cuyo favor reconocié derechos el acto.
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Articulo 141. Revision de actos en via de ges-
tién.

Seran revisables por resoluciéon del Consejero
de Economia y Hacienda, en tanto no haya pres-
crito la acciéon administrativa, los actos dictados
en via de gestion tributaria, cuando se encontra-
ren en cualquiera de los siguientes casos:

a) Los que, previo expediente en que se haya
dado audiencia al interesado, se estime que
infringen manifiestamente la ley.

b) Cuando se aporten nuevas pruebas que
acrediten elementos del hecho imponible integra-
mente ignorados por la Administracion tributaria al
dictar el acto objeto de la revision.

Articulo 142. Devolucién de ingresos indebi-
dos.

1. Los obligados tributarios y sus herederos o
causahabientes tendran derecho a la devolucién
de los ingresos que indebidamente hubieran reali-
zado en la Tesoreria de la Comunidad Foral con
ocasion del pago de las deudas tributarias, apli-
candose el interés de demora regulado en el arti-
culo 50.2.c) de esta Ley Foral.

2. Por via reglamentaria se regulara el proce-
dimiento que debe seguirse, segun los distintos
casos de ingresos indebidos, para el reconoci-
miento del derecho a la devolucion y la forma de
su realizacién, que podra hacerse, segln precep-
tha el articulo 59 de esta Ley Foral, mediante
compensacion.

Articulo 143. Rectificacion de errores materia-
les.

La Administracion tributaria rectificara en cual-
quier momento, de oficio o a instancia del intere-
sado, los errores materiales o de hecho y los arit-
méticos, siempre que no hubieren transcurrido
cuatro afios desde que se dict6 el acto objeto de
rectificacion.

Articulo 144. Reclamacion econémico-admi-
nistrativa.

Las resoluciones que decidan los procedimien-
tos instruidos al amparo de los articulos 140, 141,
142 y 143 de esta Ley Foral seran susceptibles
de las reclamaciones que se regulan en la Sec-
cion 4.2 del presente Capitulo.

Articulo 145. Actos no revisables.

No seran en ningun caso revisables los actos
administrativos confirmados por sentencia judicial
firme.



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 94 / 9 de noviembre de 2000

Articulo 146. Declaracion de lesividad.

Fuera de los casos previstos en los articulos
140 a 143 de esta Ley Foral, la Administracion tri-
butaria no podra anular sus propios actos declara-
tivos de derecho, y para conseguir su anulacion
deberé previamente declararlos lesivos para el
interés publico e impugnarlos en via contencioso-
administrativa con arreglo a la Ley de dicha juris-
diccién.

Seccion 2.2
Recursos: Normas generales

Articulo 147. Derecho a recurrir.

Los obligados tributarios tienen derecho, en
los términos legalmente previstos, a interponer en
via administrativa los recursos y reclamaciones
que procedan contra los actos dictados por la
Administracion tributaria, asi como a que en la
notificacién de dichos actos se indique el recurso
o reclamacioén procedente, el plazo para su inter-
posicion y el érgano ante el que debe formularse.

El régimen de las notificaciones de este Capi-
tulo VII seréd el establecido en el articulo 99 de
esta Ley Foral.

Articulo 148. Suspension de la ejecucién del
acto impugnado.

1. La interposicion del correspondiente recurso
0 reclamacion econémico-administrativa no sus-
pende la ejecucion del acto impugnado, con las
consecuencias legales consiguientes, incluso la
recaudacién de cuotas o derechos liquidados,
intereses y recargos.

2. La ejecucion del acto impugnado se sus-
pendera a instancia del obligado tributario si, en el
momento de interponerse el recurso o la reclama-
cion econdémico-administrativa, aportase las
garantias exigidas reglamentariamente.

3. Cuando el obligado tributario no pueda
aportar las garantias necesarias para obtener la
suspension a que se refiere el apartado anterior,
el érgano que deba resolver el recurso podra
decretar la suspension, previa presentacién o no
de garantias seglun se determine reglamentaria-
mente, si la ejecucion pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacién.

4. El 6rgano que deba resolver el recurso
podra suspender la ejecucion del acto recurrido,
sin necesidad de garantia, cuando aprecie que al
dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético,
material o de hecho.

5. Cuando se ingrese la deuda tributaria por
haber sido desestimada la reclamacién interpues-

ta, se satisfaran intereses de demora en la cuan-
tia establecida en el articulo 50.2.c) de la presen-
te Ley Foral, por todo el tiempo que durase la
suspension.

6. La suspensién acordada con ocasion del
recurso de reposiciobn se mantendra en la recla-
macion econdémico-administrativa en las condicio-
nes que se determinen reglamentariamente.

7. Cuando el obligado tributario interponga
recurso contencioso-administrativo, la suspension
acordada en via administrativa se mantendra,
siempre que exista garantia suficiente, hasta que
el 6rgano judicial competente adopte la decisién
que corresponda en relacion con dicha suspen-
sion.

Articulo 149. Reembolso de los costes de las
garantias.

1. La Administracién tributaria reembolsara,
previa acreditacion de su importe, el coste de las
garantias aportadas para suspender la ejecucién
de una deuda tributaria, en cuanto ésta sea decla-
rada improcedente por sentencia o resolucion
administrativa y dicha declaracion adquiera firme-
za.

Cuando la deuda tributaria sea declarada par-
cialmente improcedente, el reembolso alcanzara a
la parte correspondiente del coste de las referidas
garantias.

Reglamentariamente se regulard el procedi-
miento de reembolso y la forma de determinar el
coste de las garantias distintas del aval.

2. Asimismo, en los supuestos de estimacion
parcial del recurso o de la reclamacion interpues-
ta, tendra derecho el obligado tributario a la
reduccién proporcional de la garantia aportada en
los términos que se establezcan reglamentaria-
mente.

Seccién 3.2
Recurso de reposicion

Articulo 150. Regulacién del recurso.

1. El recurso de reposicion contra los actos tri-
butarios tendré caracter potestativo, pudiendo los
interesados interponer directamente la reclama-
cion econdmico-administrativa contra dichos
actos.

No cabra recurso de reposicion cuando se
haya dado audiencia al obligado tributario, haya
sido efectiva o no.

2. Si el interesado interpusiera el recurso de
reposicion, no podra promover la reclamacion
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econdémico-administrativa hasta que aquél se
hubiera resuelto expresa o presuntamente.

3. El recurso de reposicion se interpondra ante
el 6rgano que en via de gestion dictd el acto recu-
rrido, el cual sera competente para resolverlo,
salvo que se atribuya su competencia a otro
superior.

El recurso se interpondra por escrito en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la naotificacién del citado acto.

4. La reposiciébn somete a conocimiento del
6rgano competente para su resolucion todas las
cuestiones que ofrezca el expediente, hayan sido
0 no planteadas en el recurso.

5. Se entendera ticitamente desestimado a
efectos de ulterior recurso, cuando en el plazo
gue reglamentariamente se establezca no se
haya practicado notificacion expresa de la resolu-
cién recaida.

6. Contra la resolucion de un recurso de repo-
sicién no puede interponerse de nuevo este recur-
so.

Articulo 151. Efectos interruptivos.

El recurso de reposicion interrumpe los plazos
para el ejercicio de otros recursos o reclamacio-
nes, que volveran a contarse inicialmente a partir
del dia en que se entienda tacitamente desesti-
mado o, en su caso, desde la fecha en que se
hubiere practicado la notificacion de la resolucién
recaida.

Seccion 4.
Impugnaciones econémico-administrativas

Articulo 152. Modalidades.

Las impugnaciones en via econémico-adminis-
trativa de los actos reclamables se ordenan en las
siguientes modalidades:

a) Reclamacion econémico-administrativa.
b) Recurso extraordinario de revision.
Articulo 153. Organo competente.

El conocimiento y resolucion de las impugna-
ciones econdmico-administrativas correspondera
al Gobierno de Navarra. Dichas funciones podran
ser delegadas en un érgano creado al efecto.

Las resoluciones del Gobierno de Navarra
agotaran la via administrativa y seran recurribles
en via contencioso-administrativa, con arreglo a la
Ley propia de esta jurisdiccion.
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Articulo 154. Materias sobre las que pueden
versar las reclamaciones.

Se entendera por reclamacion econdmico-
administrativa, tanto si en ella se suscitan cuestio-
nes de hecho como de Derecho, la que verse
sobre las siguientes materias:

a) La gestion e inspeccién de los tributos y de
las exacciones parafiscales, asi como la recauda-
cion, en general, de todos los ingresos de Dere-
cho Publico de la Hacienda Publica de Navarra.

b) Cualesquiera otras respecto de las que asi
se establezca en virtud de ley foral.

Articulo 155. Actos impugnables.

1. Podran plantearse reclamaciones econémi-
co-administrativas sobre las materias delimitadas
en el articulo anterior contra los siguientes actos:

a) Los que de forma provisional o definitiva
reconozcan o denieguen un derecho o declaren
una obligacién.

b) Los de tramite que decidan directa o indi-
rectamente el fondo del asunto, pongan término al
procedimiento de gestion, lo hagan imposible,
suspendan su continuacion, o produzcan la inde-
fensién del interesado.

2. En particular, y por lo que se refiere a la
gestion tributaria, son impugnables:

A) Los actos administrativos siguientes:
a) Las liquidaciones provisionales o definitivas.

b) Las resoluciones expresas o presuntas deri-
vadas de una solicitud de rectificacion de autoli-
quidacioén.

c¢) Los que aprueben comprobaciones de valor
de los bienes y derechos, asi como los actos de
fijacion de valores o bases, cuando su normativa
reguladora lo establezca.

d) Los que, con caracter previo, reconozcan 0
denieguen regimenes de exencién o bonificacion
tributarias.

e) Los que establezcan el régimen tributario
aplicable a un obligado tributario, en cuanto sea
determinante de futuras obligaciones, incluso for-
males, a su cargo.

f) Los que impongan sanciones tributarias.
g) Los originados por la gestion recaudatoria.

h) Los que, distintos de los anteriores, se con-
sideren expresamente impugnables por las nor-
mas dictadas en materia tributaria.

B) Las siguientes actuaciones tributarias:
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a) Los actos de repercusion tributaria previstos
legalmente.

b) Las retenciones o ingresos a cuenta efec-
tuados por las personas obligadas por ley a prac-
ticar retencién o a efectuar ingreso a cuenta.

Articulo 156. Legitimacién para promover las
reclamaciones.

1. Podran promover reclamaciones econdémi-
co-administrativas:

a) Los obligados tributarios.

b) Cualquier otra persona cuyos intereses legi-
timos resulten afectados por el acto administrativo
de gestion.

2. No estaran legitimados:

a) Los funcionarios, salvo en los casos en que
inmediata y directamente se vulnere un derecho
que en particular les esté reconocido.

b) Los particulares cuando obren por delega-
cion de la Administracién o como agentes o man-
datarios de ella.

c) Los denunciantes.

d) Los que asuman obligaciones tributarias en
virtud de pacto o contrato.

Articulo 157. Extension de la revision.

1. La reclamacion econdmico-administrativa
somete a conocimiento del drgano competente
para su resolucion todas las cuestiones que ofrez-
ca el expediente de gestién, hayan sido o no plan-
teadas por los interesados.

2. Si el 6rgano estima conveniente examinar y
resolver, segin lo expuesto anteriormente, cues-
tiones no planteadas por los interesados, las
expondra a los que estuvieran personados en el
procedimiento y les concedera un plazo de 15
dias para que formulen alegaciones.

Articulo 158. Procedimiento.

1. La reclamacion econémico-administrativa se
interpondra por escrito en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de la notificacién
del acto recurrido 0, en su caso, al de la desesti-
macién tacita del recurso de reposicion.

2. La duracién maxima de las reclamaciones
econdémico-administrativas sera de un afio. Trans-
currido este plazo el interesado podrd considerar
desestimada la reclamacién al objeto de interpo-
ner el recurso procedente, cuyo plazo se contara
a partir del dia siguiente al que deba entenderse
desestimada.

3. Si como consecuencia de la estimacion de
la reclamacion interpuesta hubiera que devolver
cantidades ingresadas, el interesado tendra dere-
cho al interés de demora desde la fecha en que
efectud el ingreso.

Articulo 159. Recurso extraordinario de revi-
sion.

1. El recurso extraordinario de revision podra
interponerse por los interesados contra los actos
de gestion y las resoluciones de reclamaciones
econdmico-administrativas firmes, cuando concu-
rra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que al dictarlas se hubiera incurrido en
manifiesto error de hecho que resulte de los pro-
pios documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esen-
cial para la resolucién de la reclamacion, ignora-
dos al dictarse o de imposible aportacién enton-
ces al expediente.

¢) Que en la resolucién hayan influido esen-
cialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme anterior o poste-
rior a aquella resolucién, siempre que, en el pri-
mer caso, el interesado desconociese la declara-
cién de falsedad.

d) Que la resolucién se hubiese dictado como
consecuencia de prevaricacion, cohecho, violen-
cia u otra maquinacion fraudulenta y se haya
declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso se interpondra:

a) Cuando se trate de la causa a) del apartado
anterior, dentro de los cuatro afios siguientes a la
fecha de notificacion de la resolucion impugnada.

b) En los demés casos el plazo sera de tres
meses a contar desde el descubrimiento de los
documentos o desde que quedd firme la senten-
cia judicial.

Disposiciones adicionales

Primera. Modificacion de la Ley Foral de la
Hacienda Publica de Navarra.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta
Ley Foral, los articulos de la Ley Foral 8/1988, de
26 de diciembre, de la Hacienda Publica de Nava-
rra, que a continuacion se relacionan, quedaran
redactados con el siguiente contenido:

Uno. Articulo 17.

“Articulo 17.1. Para el cobro de los tributos,
exacciones parafiscales, precios y, en general, de
las cantidades que como ingresos de derecho
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publico deba percibir, la Hacienda Publica de
Navarra ostentara las prerrogativas legalmente
establecidas y actuard, en su caso, conforme a
los procedimientos administrativos correspondien-
tes.

2. La gestion de los tributos se ajustara a lo
dispuesto en la Ley Foral General Tributaria.

3. La gestion de los restantes ingresos de
derecho publico se ajustara a lo previsto en sus
disposiciones especificas y supletoriamente por la
Ley Foral General Tributaria.

4. Los derechos de la Hacienda Publica de
Navarra no comprendidos en el nimero 1 de este
articulo se haran efectivos conforme a las normas
y procedimientos del derecho privado.”

Dos. Articulo 19.

“Articulo 19. 1. Salvo disposicion expresa en
contrario, con rango de ley foral, sin necesidad de
apercibimiento ni requerimiento alguno, las canti-
dades adeudadas a la Hacienda Publica de Nava-
rra devengaran desde el dia siguiente al de su
vencimiento y hasta su total cancelacion el interés
de demora vigente a lo largo del periodo en que
aquél se devengue.

Lo previsto en el parrafo anterior sera aplica-
ble a las cantidades recaudadas por las entidades
financieras colaboradoras, oficinas liquidadoras y
demas entidades recaudadoras por cuenta de la
Hacienda Publica de Navarra en el supuesto de
gue no sean ingresadas en los plazos estableci-
dos al efecto.

2. El interés de demora sera el interés legal
del dinero, sin perjuicio de lo establecido en leyes
especiales.”

Segunda. Modificacién de la Ley Foral del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta
Ley Foral, el articulo 91.4 de la Ley Foral
22/1998, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, quedara redac-
tado con el siguiente contenido:

“4. Transcurrido el plazo establecido en el
apartado 1 de este articulo sin que se haya orde-
nado el pago de la devolucion por causa imputa-
ble al Departamento de Economia y Hacienda, se
aplicara a la cantidad pendiente de devolucién el
interés de demora a que se refiere el articulo
50.2.c) de la Ley Foral General Tributaria, desde
el dia siguiente al de la finalizacion de dicho plazo
y hasta la fecha de ordenacion de su pago, sin
necesidad de que el sujeto pasivo asi lo recla-

me.".
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Tercera. Modificacion de la Ley Foral del
Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta
Ley Foral el articulo 86.4 de la Ley Foral 24/1996,
de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda-
des, quedara redactado con el siguiente conteni-
do:

“4. Transcurrido el plazo establecido en el
namero 1 de este articulo sin que se haya orde-
nado el pago de la devolucion por causa imputa-
ble a la Administracién tributaria, se aplicara a la
cantidad pendiente de devolucién el interés de
demora a que se refiere el articulo 50.2.c) de la
Ley Foral General Tributaria, desde el dia siguien-
te al de la finalizacion de dicho plazo y hasta la
fecha de ordenacion de su pago, sin necesidad
de que el sujeto pasivo asi lo reclame.”.

Cuarta. Modificacion de la Ley Foral del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta
Ley Foral el articulo 61.3 de la Ley Foral 19/1992,
de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, quedara redactado con el siguiente con-
tenido:

“3. En los supuestos a que se refieren este
articulo y el siguiente, la Administracién procede-
ra, en su caso, a practicar liquidacién provisional
dentro de los seis meses siguientes al término del
plazo previsto para la presentacion de la declara-
cion-liguidacion en que se solicite la devolucion
del Impuesto.

Cuando la declaracién-liquidacion o, en su
caso, de la liquidacion provisional resulte cantidad
a devolver, la Administracion tributaria procedera
a su devolucion de oficio, sin perjuicio de la practi-
ca de las ulteriores liquidaciones, provisionales o
definitivas, que procedan.

Si la liquidacion provisional no se hubiera
practicado en el plazo establecido en el primer
parrafo de este numero, la Administracién tributa-
ria procedera a devolver de oficio el importe total
de la cantidad solicitada, sin perjuicio de la practi-
ca de las liquidaciones provisionales o definitivas
ulteriores que pudieran resultar procedentes.

Transcurrido el plazo establecido en el primer
parrafo de este nimero sin que se haya ordenado
el pago de la devolucién por causa imputable a la
Administracion tributaria, se aplicara a la cantidad
pendiente de devolucion el interés de demora a
que se refiere el articulo 50.2.c) de la Ley Foral
General Tributaria, desde el dia siguiente al de la
finalizacion de dicho plazo y hasta la fecha del



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 94 / 9 de noviembre de 2000

ordenamiento de su pago, sin necesidad de que
el sujeto pasivo asi lo reclame.

Reglamentariamente se determinaran el pro-
cedimiento y la forma de pago de la devolucién de
oficio a que se refiere el presente numero.”

Quinta. Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones.

El incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en el Capitulo VIII del Titulo V del Acuerdo
de la Diputacion Foral de 10 de abril de 1970, por
el que se aprueban las Normas para la exaccion
del Impuesto sobre Sucesiones, se sancionara de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Foral General
Tributaria.

Sexta. Hacienda Tributaria de Navarra.

Las competencias relativas a la gestion, ins-
peccioén y recaudacion de los tributos e ingresos
de derecho publico, cuya titularidad corresponde
a la Comunidad Foral y que estan atribuidas al
Departamento de Economia y Hacienda, se ejer-
cerén, en nombre y por cuenta de aquélla, bajo la
superior planificacién, direccion y tutela del titular
de dicho Departamento, por el Organismo Aut6-
nomo Hacienda Tributaria de Navarra.

El ejercicio de las competencias a que se
refiere el parrafo anterior se llevara a cabo por los
organos de la Hacienda Tributaria de Navarra, los
cuales dictaran los actos administrativos pertinen-
tes en el ejercicio de las funciones que les asig-
nen los Estatutos del citado Organismo Auténomo
y demas disposiciones vigentes. A estos efectos
son drganos de la Hacienda Tributaria de Navarra
el Director Gerente, asi como los Servicios y las
Secciones en los que aquélla se estructure. Estas
Ultimas podréan desarrollarse en Negociados o uni-
dades equivalentes, que realizaran tareas de tra-
mitacién de expedientes.

Séptima. Impugnacién de declaraciones-liqui-
daciones o autoliquidaciones, de actos de reper-
cusion tributaria y de retenciones o ingresos a
cuenta.

La impugnacién de declaraciones-liquidacio-
nes o autoliquidaciones, de actos de repercusion
tributaria, asi como de retenciones o ingresos a
cuenta, se regulard por su normativa especifica.

Octava. Se autoriza al Consejero de Econo-
mia y Hacienda para que regule mediante Orden
Foral los supuestos y condiciones en los que los
contribuyentes y las Entidades a que se refiere el
articulo 90 de esta Ley Foral podran presentar por
medios electrénicos, informaticos y telematicos,
declaraciones, comunicaciones, declaraciones-

liguidaciones, autoliquidaciones o cualesquiera
otros documentos exigidos por la normativa tribu-
taria.

Disposicion derogatoria

1. A la entrada en vigor de esta Ley Foral que-
daran derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en la misma y, en parti-
cular, las siguientes:

a) Hacienda Publica de Navarra.

— La Disposicion Adicional de la Ley Foral
4/1996, de 2 de abril, de modificacién del articulo
17.2 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre,
de la Hacienda Publica de Navarra.

b) Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

— El Capitulo Décimo del Decreto Foral Legis-
lativo 212/1986, de 3 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas.

— De la Ley Foral 22/1998, de 30 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, los Capitulos I, IV y VI del Titulo VIII; Los
Titulos IX y X; y los articulos 68, 83, 87, 88, 89 y
90.

¢) Impuesto sobre el Patrimonio.

— El Gltimo pérrafo del articulo 27, el articulo
35 y la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley
Foral 13/1992, de 19 de noviembre, del Impuesto
sobre el Patrimonio.

d) Impuesto sobre Sociedades.

— El Capitulo IX del Decreto Foral Legislativo
153/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones del
Impuesto sobre Sociedades.

— Los Capitulos IV y VI del Titulo VIl y los Titu-
los VIl y IX de la Ley Foral 24/1996, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

e) Impuesto sobre el Valor Afiadido.

— El articulo 117 de la Ley Foral 19/1992, de
30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anha-
dido.

f) Impuestos Especiales.

— Los articulos 49.2 y 50 de la Ley Foral
20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales.

g) Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados.
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— Los apartados 1, 2, 3y 4 del articulo 38 y el
apartado 2 del articulo 39 del Decreto Foral Legis-
lativo 129/1999, de 26 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Dcoumentados.

— Los apartados 1, 2, 3y 4 del articulo 85, asi
como los articulos 86, 87, 96, 97, 100, 101, 102,
109 y 110 del Decreto Foral 165/1999, de 17 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

h) Impuesto sobre Sucesiones.

— Los articulos 8°, 22, 202, 203, 204, 205, 206,
222, 223, 226, 228, 232, 239, 240, 241, 242, 243,
244, 245, 246, 248, 249 y 290 del Acuerdo de la
Diputacion Foral, de 10 de abril de 1970, que
aprueba las Normas para la exaccién del Impues-
to sobre Sucesiones.

— Los Capitulos IX, X y Xl del Titulo V del
acuerdo de la Diputacion Foral, de 10 de abril de
1970, que aprueba las Normas para la exaccion
del Impuesto sobre Sucesiones, salvo los parra-
fos tercero, cuarto y quinto del articulo 338.1°.

i) Otras disposiciones.

— El nimero 3 del articulo 40 y los articulos 44
y 45 del Acuerdo del Parlamento Foral de 19 de
mayo de 1981, de Presupuestos Generales de
Navarra para 1981.

— Los articulos 38 y 40 de la Ley Foral
19/1986, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de Navarra para el ejercicio de 1987.

— El articulo 70 de la Ley Foral 3/1988, de 12
de mayo, de Presupuestos Generales de Navarra
para el ejercicio de 1988.

— El articulo 67 de la Ley Foral 3/1989, de 2 de
mayo, de Presupuestos Generales de Navarra
para el ejercicio 1989.

— El articulo 14.4 del Decreto Foral 182/1990,
de 31 de julio, por el que se regula el Numero de
Identificacion Fiscal.

— El articulo 60 de la Ley Foral 5/1991, de 26
de febrero, de Presupuestos Generales de Nava-
rra para el ejercicio 1991.

— El articulo 4° de la Ley Foral 3/1994, de 19
de abiril, por la que se regulan diversas materias
tributarias.

— La Disposicion Adicional Primera de la Ley
Foral 23/1998, de 30 de diciembre, de modifica-
ciones tributarias.
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2. a) Las infracciones y sanciones en materia
tributaria se regiran por lo dispuesto en esta Ley
Foral y en las restantes normas tributarias.

b) Conservara su vigencia el articulo 116.2 de
la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre el valor Afiadido.

3. Las referencias contenidas en normas
vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente deberan entenderse efectuadas a
las disposiciones de esta Ley Foral que regulan la
misma materia que aguéllas.

Disposiciones finales
Primera. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrara en vigor el dia 1
de abril de 2001, aplicandose:

a) A las infracciones que se cometan a partir
de dicha fecha, asi como a los recargos exigibles
legalmente que se devenguen a partir de la
misma, cualquiera que sea la fecha del devengo
de los tributos con que guardan relacion, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 14.2 de esta
Ley Foral.

Los recargos establecidos en el articulo 52.3
de esta Ley Foral seran de aplicacién a los ingre-
sos correspondientes a declaraciones-liquidacio-
nes o autoliquidaciones presentadas fuera de
plazo sin requerimiento previo, asi como a las
liguidaciones derivadas de declaraciones presen-
tadas fuera de plazo sin requerimiento previo, que
se presenten a partir de la entrada en vigor de la
misma.

Los recargos establecidos en el articulo 117.1
de esta Ley Foral seran de aplicacién a los ingre-
sos de las deudas tributarias en periodo ejecutivo
cuando la iniciacién del mismo se haya producido
con posterioridad a la entrada en vigor de la
misma.

b) A los procedimientos, tanto de gestion tribu-
taria como de recaudacion, inspeccion tributaria y
revision de actos en via administrativa, iniciados
con posterioridad a dicha fecha, rigiéndose los ini-
ciados antes por la normativa anterior hasta su
conclusion.

No obstante, la imposiciébn de sanciones se
realizara mediante un expediente distinto e inde-
pendiente del instruido para la comprobacion e
investigacion de la situacion tributaria del sujeto
infractor en todos aquellos procedimientos de
comprobacion en los que, a la entrada en vigor de
la presente Ley Foral, aun no se haya documen-
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tado el resultado de las actuaciones en las actas
correspondientes.

Segunda. Desarrollo de la Ley Foral.

1. Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo y

ejecucién de la presente Ley Foral.

2. Hasta tanto dichas normas se aprueben,
conservaran su vigencia las normas reglamenta-
rias en cuanto no se opongan a la presente Ley
Foral.

Anexo: Enmiendas“in voce’ mantenidas para su debate en el Pleno

Enmienda “in voce” nimero 1:

Enmienda de supresién del apartado 2 del arti-
culo 4.

Motivacion: Reproduce el articulo 14 de la Ley
Foral 8/1988, de 26 de diciembre, reguladora de
la Hacienda de Navarra, donde tienen mejor
encuadre sistemético.

Enmienda “in voce” nimero 3:

Enmienda de modificacién del articulo 7, susti-
tuyéndolo por el siguiente texto:

“El ejercicio de la potestad reglamentaria y los
actos de gestion en materia tributaria tienen
caracter reglado, siendo impugnables en la via
administrativa y jurisdiccional en los términos
establecidos en las disposiciones vigentes”.

Motivacion: Recoger el caracter reglado de la
actividad administrativa, tanto normativa como
gestora.

Enmienda “in voce” nimero 4:

Enmienda de supresion del parrafo segundo
del art. 8.

Motivacion: Es superfluo por tratarse de una
caracteristica propia de los actos administrativos
gue no se le asignan por la norma tributaria.

Enmienda “in voce” numero 5:

Enmienda de modificacién del apartado 3 del
art. 9, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“3. Las referencias que en esta Ley Foral se
realizan a los obligados tributarios se entenderan
aplicables a los sujetos pasivos, responsables,
sucesores en la deuda tributaria, representantes
legales o voluntarios y obligados a suministrar
informacion o a prestar colaboracion a la Adminis-
tracion tributaria, asi como a cualesquiera otras

personas que tengan la condicién de interesado o
de parte en un procedimiento tributario”.

Motivacion: Se trata de definir el “obligado tri-
butario” en el sentido mas amplio incluyendo a
todos los afectados de un procedimiento tributa-
rio.

Enmienda “in voce” nimero 6:

Enmienda de modificacion del apartado 1 de
art. 10, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“1. Los tributos de la Comunidad Foral de
Navarra se regiran por el Convenio Econémico
entre Navarra y el Estado, por la presente Ley
Foral y demés Leyes del Parlamento de Navarra,
por los Reglamentos del Gobierno de Navarra y
demas disposiciones reglamentarias que resulten
aplicables”.

Motivacion: Se trata de evitar la confusion que
puede derivarse de la jerarquizacion de normas
de igual rango que se desprende de la enumera-
cion del proyecto.

Enmienda “in voce” nimero 7:

Enmienda de adicién de un parrafo al apartado
2 del art. 10, con el siguiente texto:

“Para integrar el ordenamiento tributario solo
se acudira al derecho supletorio cuando se hayan
agotado todas las posibilidades de integracién
dentro del ordenamiento juridico de la Comunidad
Foral”.

Motivacion: Dar preferencia a la integracion
dentro del propio ordenamiento.
Enmienda “in voce” namero 8:

Enmienda de modificacién de la rabrica del art.
15, sustituyéndola por la siguiente:

“Ambito de aplicacion”.
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Moativacion: Para ajustarla al contenido del pre-
cepto que se refiere tanto al territorial, como a los
puntos de conexion y criterios de sujecion.

Enmienda “in voce” nimero 9:

Enmienda de modificacion del parrafo primero
del art. 15, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“Las normas tributarias dictadas por las Institu-
ciones de la Comunidad Foral obligaran en el
territorio de la misma y en el del Estado de confor-
midad con lo dispuesto en los criterios de armoni-
zacion establecidos en el Convenio Econémico”.

Motivacion: Adecuarlo a la realidad de la
vigencia espacial y material del poder tributario de
la Comunidad Foral”.

Enmienda “in voce” nimero 10:

Enmienda de supresion de los apartados 1y 2
del articulo 16.

Motivacién: Resulta superfluo enumerar los
habituales criterios de interpretacion, aunque lo
diga el art. 23 LGT, lo que no hacen ahora otras
normas como la Ley 30/1992, siendo, ademas,
competencia del Estado (Art. 149.8 CE).

Enmienda “in voce” nimero 11:

Enmienda de modificacion del articulo 18, sus-
tituyéndolo por el siguiente texto:

“En los actos o negocios simulados, el hecho
imponible gravado sera el efectivamente realizado
por las partes, con independencia de las formas o
denominaciones juridicas utilizadas por los intere-
sados”.

Motivacion: Mejora de la redaccion al inicio del
texto.

Enmienda “in voce” nimero 12:

Enmienda de modificacion del art. 19, sustitu-
yéndolo por el siguiente texto:

“1. Los tributos se clasificaran en impuestos,
contribuciones especiales y tasas, conforme a la
naturaleza y régimen juridico que se establezca
por la legislacion general tributaria.

2. Las exacciones parafiscales, los recargos,
los derechos, los cdnones o cualesquiera otros
gravamenes establecidos con el fin principal de
obtener recursos para financiar los gastos publi-
cos se consideraran como impuestos, tasas o
contribuciones especiales, segun los principios y
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régimen juridico en que se fundamente su exigen-
cia”.

Moativacion: La clasificacién reproduce el art.
26 LGT, que es formal, sin contenido normativo ni
efectos juridicos, meramente tedrica y desacredi-
tada por cuanto no atiende a la naturaleza juridica
y a la esencia de cada tipo de exaccion.

Enmienda “in voce” nimero 13:
Enmienda de modificacién del articulo 24.

Sustituir “el sujeto pasivo” por “quien”.

Enmienda “in voce” nimero 14:

Enmienda de modificacion de la ribrica del art.
27, sustituyéndola por la siguiente:

“Obligaciones y deberes”.

Motivacion: Para acomodarla al contenido del
precepto que regula unas y otros.

Enmienda “in voce” nimero 15:

Enmienda de modificacién de los apartados 2
y 3 del art. 27, sustituyéndolos por los siguientes
textos:

“2. Los sujetos pasivos deberan llevar y con-
servar los libros de contabilidad, registros y
demas documentos que en cada caso se esta-
blezca; facilitar la practica de inspecciones y com-
probaciones y proporcionar a la Administracion
los datos, informes, antecedentes vy justificantes
que tengan relacion con el hecho imponible.

3. Los deberes a que se refiere el apartado
anterior, en cuanto tengan el caracter de acceso-
rios, no podrén exigirse una vez expirado el plazo
de prescripcion de la accion administrativa para
hacer efectiva la obligacién principal”.

Motivacion: El precepto contempla obligacio-
nes y deberes que no tienen contenido patrimo-
nial, sino instrumental.

Enmienda “in voce” nimero 16:

Enmienda de modificacién del apartado 3 del
art. 29, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“3. La responsabilidad alcanzara a la cuota tri-
butaria y a los recargos de naturaleza tributaria
legalmente exigibles, con excepcion de las san-
ciones. También podra alcanzar a los intereses y
recargos imputables al responsable de los hechos
que provocan el devengo en las condiciones
reglamentarias.
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Motivacién: Acomodarlo a la evolucién norma-
tiva que para la personalizacién de la responsabi-
lidad represent6 la Ley 25/1995, de 20 de julio. La
inclusién de las sanciones es de una clara incons-
titucionalidad (STC 146/1994) por vulnerar el prin-
cipio de personalizacién de las sanciones al
extenderla a otros responsables.

Enmienda “in voce” nimero 17:

Enmienda de modificacién del apartado 6 del
art. 29, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“6. Cuando sean dos o mas los responsables
solidarios o subsidiarios de una misma deuda,
ésta podra exigirse integramente a cualquiera de
ellos. No se podra proceder contra los responsa-
bles subsidiarios mientras no se hayan declarado
fallidos a los responsables solidarios, sin perjuicio
de la adopcion de las medidas cautelares que
procedan”.

Motivacion: Se trata de ordenar el proceder de
la Administracion sobre la efectividad de los dis-
tintos responsables solidarios y subsidiarios que,
por serlo, deben ser en (ltimo lugar.

Enmienda “in voce” nimero 18:

Enmienda de adicién de un nuevo apartado 7
al art. 29, que diga:

“7. El responsable tendra derecho a exigir al
obligado principal, sea el contribuyente, el sustitu-
to o el sucesor en la deuda tributaria, las cuotas
gue haya satisfecho o se hayan hecho efectivas
con cargo a su patrimonio. Cuando se haya
declarado la responsabilidad de varias personas
en el mismo grado, solidario o subsidiario, quie-
nes hayan satisfecho la cuota podran ejercitar la
accion de regreso contra los restantes responsa-
bles”.

Motivacion: Regular la accion de regreso del
responsable contra el obligado principal o en posi-
cién mas proxima al mismo.

Enmienda “in voce” nimero 19:

Enmienda de modificacién del apartado 1 del
art. 31, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“1. Las deudas tributarias derivadas del ejerci-
cio de explotaciones y actividades econémicas
por personas fisicas o juridicas y por las entida-
des a que se refiere el articulo 25 de esta Ley
Foral, seran exigibles a quienes les sucedan por
cualquier concepto en la titularidad o ejercicio de
las mismas”.

Motivacion: Se precisa que la responsabilidad
es por las deudas, que alcanza a los sucesores
en la titularidad o ejercicio, sin vinculacién con la
herencia en que se produce una subrogacién en
la posicion el causante.

Enmienda “in voce” nimero 20:

Enmienda de modificaciéon del apartado 2 del
art. 31, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“2. La responsabilidad alcanza a las deudas
devengadas por el ejercicio de las explotaciones
o actividades incluso por las rentas obtenidas de
ellas”.

Motivacion: Adecuar la responsabilidad al
nacimiento de la deuda con el devengo, siendo
intranscendente que se hallen o no liquidadas.

Enmienda “in voce” nimero 21:

Enmienda de modificacién del apartado 1 del
art. 33, sustituyéndolo por el siguiente texto:

“1. Los sucesores mortis causa se subrogaran
en la posicién de su causante respecto de las
obligaciones tributarias pendientes con las limita-
ciones que resulten de lo dispuesto en la legisla-
cion civil para la adquisicion de la herencia. En
ningun caso seran transmisibles las sanciones”.

Motivacion: Adecuacion terminoldgica a los
efectos de la subrogacién, que no es un supuesto
de responsabilidad tributaria respecto al causan-
te.

Enmienda “in voce” nimero 23:
Enmienda de adicién al articulo 133.1.

Afiadir tras el apartado d) “y de manera subsi-
diaria al resto de lugares citados con anteriori-
dad”.

Enmienda “in voce” nimero 24:

Enmienda de modificacién del art. 140, sustitu-
yéndolo por el siguiente texto:

“1. Correspondera en cualquier momento al
Consejo de Gobierno de la Comunidad Foral de
Navarra, previo dictamen del Consejo de Navarra,
la declaracion de nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos en los que concurran las
condiciones exigidas para ello por la legislacion
de régimen juridico y procedimiento administrativo
comun.

2. La revision de los procedimientos y actos
nulos, la declaracién de lesividad de los actos
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anulables, la revocacion de actos y la rectificacion
de errores, se realizara conforme al régimen ante-
riormente invocado”.

Motivacion: Acomodarlo al régimen administra-
tivo comdn sobre nulidad, anulabilidad y revision
de actos.

Enmienda “in voce” nimero 25:

Enmienda de modificacion del art. 143, sustitu-
yéndolo por el siguiente texto:

“La Administracion tributaria rectificara en
cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hecho o
aritméticos existentes en sus actos”.

Mativacion: Para acomodarlo al régimen gene-
ral que no sefiala plazo y superar la contradiccién
entre que se pueda hacer “en cualquier momento”
y ponerle un plazo de prescripcion.

Enmienda “in voce” nimero 26:
Enmienda de supresion del art. 146.

Motivacién: En congruencia con la previsién
de declaracién de lesividad del art. 40.2 conforme
a la enmienda n° 26.

Enmienda “in voce” nimero 27:

Enmienda de modificacién del art. 150.5, susti-
tuyéndolo por el siguiente texto:

“Se entendera desestimado el recurso de
reposicién cuando transcurra un mes desde su
interposicion sin que se notifique resolucién
expresa sobre el mismo”.

Motivaciéon: Acomodarlo al régimen de la Ley
4/1999.

Enmienda “in voce” nimero 29:

Enmienda de adicion al parrafo 2 del art. 158
del siguiente texto:

“Tratandose de reclamaciones contra actos de
repercusion o de retencién, el plazo de un mes
comenzara a computarse desde que se acredite
haber comunicado a la persona afectada la canti-
dad a repercutir o retener o desde la fecha en que
la retencién o repercusion se haga efectiva”.

Motivacion: Para que el computo del plazo se
haga a partir de una fecha de notificacién o cono-
cimiento.

Enmienda “in voce” nimero 30:

Enmienda de modificacién del art. 159, sustitu-
yéndolo por el siguiente texto:

“El recurso extraordinario de revisién se inter-
pondra conforme al régimen establecido por la
legislacion de régimen juridico y procedimiento
administrativo comin”.

Motivacion: Para que en todo momento sea
conforme al régimen general tanto en supuesto,
alcance y plazos.

Enmienda “in voce” nimero 31:

Enmienda de modificacion de la rubrica del
titulo 1V sustituyéndola por la siguiente:

“Procedimientos tributarios”.

Motivacion: Es mas adecuado al contenido
que, ademas de la gestion tributaria, que es uno
de sus capitulos, incluye otros sobre la inspeccion
y la revision de actos, que no son gestion.
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