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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
162 del Reglamento del Parlamento de Navarra,
se ordena la publicación en el Boletín Oficial de la
Cámara de la documentación remitida por el
Gobierno de Navarra en relación con el Convenio
de colaboración a suscribir entre la Administración
General del Estado, el Gobierno de Navarra y el
Ayuntamiento de Tafalla para la construcción de
infraestructuras deportivas y dotación de material
en el velódromo municipal “Miguel Induráin”.

Pamplona, 18 de diciembre de 2000

El Presidente: José Luis Castejón Garrués

Convenio de colaboración a suscribir
entre la Administración General del
Estado, el Gobierno de Navarra y el

Ayuntamiento de Tafalla para la
construcción de infraestructuras

deportivas y dotación de material en
el velódromo municipal “Miguel

Induráin”

En .............. a ... de ....................de dos mil

REUNIDOS

De una parte, en representación de la Admi-
nistración General del Estado, la Excma. Sra.
Ministra de Educación, Cultura y Deporte, doña
Pilar del Castillo, y en representación del Gobier-
no Foral de Navarra, el Excmo. Sr. Consejero de
Bienestar Social, Deporte y Juventud, don Calixto
Ayesa Dianda.

De otra parte el Ilmo. Sr. Alcalde de la ciudad
de Tafalla, D. Luis Valero Erro.

Las partes intervinientes se reconocen mutua
capacidad legal para convenir y en virtud de ello,

EXPONEN

Primero. en 1985, el Consejero Superior de
Deportes financió la construcción del único veló-
dromo existentes en Navarra, situado en la ciudad
de Tafalla, con un coste de ochenta millones de
pesetas (80.000.000 pesetas).

Segundo. Por su parte, el Ayuntamiento de
Tafalla realizó diversas obras de acondiciona-
miento de accesos, dotación de iluminación y
otras actuaciones tendentes a una optimización
de la nueva instalación deportiva.

Tercero. A pesar de las inversiones realizadas
y dado que las instalaciones son descubiertas, el
velódromo está infrautilizado a causa de las
adversas condiciones meteorológicas, razón por
la que diversas federaciones ciclistas así como
clubes deportivos solicitan de los poderes públi-
cos que se proceda a cubrir el velódromo, y apro-
vechando la oportunidad para mejorar y ampliar
las instalaciones de forma que puedan utilizarse
para competiciones nacionales e internacionales
de alto nivel.

Cuarto. Iniciadas las correspondientes gestio-
nes por parte del Ayuntamiento de Tafalla, y habi-
da cuenta de que el volumen de la inversión exce-
de de las posibilidades de la Hacienda Tafallesa
se obtiene, por una parte, el compromiso del
Gobierno Foral de Navarra de participar en su
financiación y, por otra parte, en cuanto a la
Administración General del Estado se refiere, se
toma la decisión de colaborar en el proyecto de
cubrimiento del velódromo, a cuya finalidad se ha
destinado en los Presupuestos Generales del
Estado del año 2000 una partida presupuestaria
de cincuenta millones de pesetas (50.000.000
pesetas), así como un compromiso plurianual que
complementará esta cuantía hasta un importe
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máximo de seiscientos sesenta y dos millones de
pesetas (662.000.000 pesetas).

Quinto. El Gobierno de la Nación considera, al
igual que el Gobierno Foral de Navarra, que, aun-
que se trata de una obra que en principio pudiera
calificarse como municipal, trasciende de dicho
ámbito, por cuanto el definitivo acondicionamiento
del velódromo permitiría realizar en él numerosas
competiciones deportivas de alto nivel, nacionales
e internacionales, lo que lo convierte en un obra
de interés general cuya ejecución es susceptible
de acometerse en el marco de Convenios de
Colaboración a suscribir por la Administración
General del Estado y por el Gobierno Foral de
Navarra con el Ayuntamiento de Tafalla.

Sexto. Tanto el Gobierno de la Nación como el
de la Comunidad Foral de Navarra entienden que
las aportaciones de la Administración General del
Estado puedan financiarse haciendo uso de la
previsión establecida en la Disposición Adicional
Quinta del vigente Convenio Económico entre el
Estado y Navarra, incorporado al ordenamiento
jurídico por la ley 28/1990, de 26 de diciembre,
que faculta a ambas Administraciones para acor-
dar la financiación conjunta de inversiones a reali-
zar en Navarra cuando la naturaleza o caracterís-
t icas de las mismas aconseje este t ipo de
financiación. A tal efecto tanto en los Presupues-
tos Generales del Estado para el año 2000 como
en los de la Comunidad Foral de Navarra se inclu-
yen partidas que permiten afrontar este gasto plu-
rianual.

Séptimo. Todas las Administraciones así como
las Entidades interesadas en la construcción del
velódromo estuvieron de acuerdo en proponer al
pentacampeón Miguel Induráin que aceptara dar
su nombre a la nueva ciudad deportiva resultante,
habiendo obtenido el Ayuntamiento de Tafalla la
conformidad del excepcional ciclista.

Octavo. Las inversiones a realizar ascienden a
la cantidad de 1.324.000.000 pesetas, más los
honorarios de proyecto y dirección de obra que se
estiman en 70.000.000 pesetas, según el proyec-
to arquitectónico aprobado por el Ayuntamiento
de Tafalla el 12 de agosto de 1996, y cuya finan-
ciación se efectuó mediante un Convenio de
Colaboración Económica entre la Corporación
Municipal y el Gobierno Foral de Navarra. El pro-
yecto mereció, en fecha 1 de julio de 1996, el
informe favorable de los Servicios Técnicos del
Consejo Superior de Deportes, en los aspectos
estético, compositivo, técnico y económico. Asi-
mismo, las características del proyecto toman en
consideración el contenido de los art. 70 y 71 de
la Ley 10/90, del Deporte.

Por todo lo expuesto, considerando los intervi-
nientes que se trata de una inversión que afecta a
una obra de interés no solo para Navarra sino
para el conjunto del Estado, habida cuenta que
por medio de ella se fomentará el deporte nacio-
nal de alto nivel que se considera de interés
general para el Estado, cada una de las Adminis-
traciones intervinientes en relación con el Ayunta-
miento de Tafalla,

CONVIENEN

Primero. El Ministerio de Educación, Cultura y
Deporte, en aplicación de lo dispuesto en la Ley
10/90, del Deporte, y el Gobierno Foral de Nava-
rra en virtud de las competencias que le atribuye
la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramien-
to del Régimen Foral participarán en la financia-
ción de las inversiones necesarias para la realiza-
ción de las obras y cubrimiento del velódromo
Miguel Induráin y construcción de la ciudad
deportiva de Tafalla.

Segundo. Las aportaciones del Ministerio de
Educación, Cultura y Deporte se efectuarán con
cargo al crédito presupuestario 18.10I.457A.763,
titulado en la Ley de Presupuestos para el año
2000 “50.000.000 pesetas al Ayuntamiento de
Tafalla, para la construcción de infraestructuras
deportivas y dotación de material en el velódromo
municipal Miguel Induráin. (Disposición Adicional
Quinta de la Ley 28/1990, de Convenio Económi-
co de Navarra con el Estado)”. El importe máximo
de las cantidades a aportar por el Ministerio serán
las siguientes:

Año 2000 50.000.000 pesetas

Año 2001 300.000.000 pesetas

Año 2002 312.000.000 pesetas

La tramitación del pago correspondiente a la
primera anualidad se efectuará a la firma del pre-
sente Convenio.

La tramitación del pago correspondiente a la
segunda anualidad se hará efectiva previa aporta-
ción por parte del Ayuntamiento de Tafalla de la
formalización del contrato de ejecución de la obra
y justificación, mediante certificaciones de obra
por importe de la primera y segunda anualidad.

Para la tramitación del pago correspondiente a
la tercera anualidad, será precisa la justificación
mediante certificaciones de obra por parte del
Ayuntamiento de Tafalla del importe total a perci-
bir del Ministerio.

Las aportaciones de la Administración General
del Estado quedan subordinadas a los créditos
que para cada ejercicio autoricen los Presupues-
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tos Generales del Estado. Será requisito indispen-
sable para resultar acreedor de las subvenciones
referidas la previa acreditación de encontrarse al
corriente en el pago de sus obligaciones con la
Hacienda Pública y la Seguridad Social, que se
efectuará mediante certificación por las corres-
pondientes Entidades.

Tercero. El Gobierno Foral de Navarra, con
cargo al crédito presupuestario se compromete a
participar en la financiación de las obras con las
siguientes aportaciones:

Año 2000 50.000.000 pesetas

Año 2001 300.000.000 pesetas

Año 2002 312.000.000 pesetas

Serán de cuenta exclusiva del Gobierno Foral
de Navarra todos los gastos de adquisición de los
terrenos que sean necesarios para la ejecución
de las obras previstas en el proyecto del presente
Convenio de manera que al inicio de las obras
estén disponibles para la pertinente ocupación,
sin perjuicio de la colaboración que se pueda
recabar del Ayuntamiento de Tafalla.

Cuarto. El Ayuntamiento de Tafalla se com-
promete a sacar a licitación las obras de cubri-
miento del velódromo Miguel Induráin y de la ciu-
dad deportiva de Tafalla en ejecución del
proyecto arquitectónico al que se hizo referencia
en el exposit ivo octavo en este Convenio,
mediante concurso convocado al efecto cuyas
bases requerirán la previa aprobación de las
Administraciones intervinientes, las cuales podrán
designar a uno de los miembros de la Mesa de

Contratación que ha de conocer del citado con-
curso.

Así mismo corresponderá al Ayuntamiento de
Tafalla asumir las diferencias y excesos que en la
ejecución de la obra pudieran producirse respecto
de la cantidad inicialmente presupuestada.

El Ayuntamiento incorporará al Consejo Supe-
rior de Deportes tanto en los carteles de obra
como en las placas conmemorativas que pudieran
colocarse, con idénticos caracteres con los que
se identifique a cualquiera de las Administracio-
nes intervinientes.

Quinto. Para velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en los convenios y coordinar su ejecu-
ción se constituye una Comisión de Seguimiento
integrada por tres representantes designados por
cada una de las Administraciones firmantes.

Sexto. Al término del año 2002 se extinguirá el
plazo de vigencia del presente Convenio, en los
términos previstos en el art. 6.2.f. de la Ley 30/92,
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común.

Excma. Sra. Ministra de Educación, Cultura y
Deporte, Pilar del Castillo.

Excmo. Sr. Consejero de Bienestar Social,
Deporte y Juventud del Gobierno Foral de Nava-
rra, Calixto Ayesa Dianda.

Ilmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Tafalla,
Luis Valero Erro.
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La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesión celebrada el día 9 de octubre de 2000,
acordó ordenar la publicación del informe de fis-
calización, emitido por la Cámara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Barañáin correspon-
diente al ejercicio 1999.

Pamplona, 11 de octubre de 2000

El Presidente: José Luis Castejón Garrués

Informe de fiscalización sobre el
Ayuntamiento de Barañáin 

correspondiente al ejercicio 1999,
emitido por la Cámara de Comptos
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I. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Barañáin situado en la
Comarca de Pamplona y colindante con la capital
de la Comunidad Foral, cuenta con una población
de derecho de 21.178 habitantes –censo de
1999–, constituyéndose por su población en la
tercera entidad local de Navarra.

Para el desarrollo de su actividad cuenta ade-
más con los siguientes organismos autónomos:  

• Servicio Municipal de Deportes “Lagunak”.

• Escuela Municipal de Música “Luis Morondo”.

Por otra parte, está integrado en la Mancomu-
nidad de la Comarca de Pamplona, la cual asume
tanto el ciclo integral del agua como la gestión y
tratamiento de residuos sólidos urbanos. A partir
de 1999 se incluyen las competencias en materia
de transporte público de viajeros.
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El Ayuntamiento y sus organismos autónomos
presentan como cifras más significativas en 1999
las que se indican en el cuadro siguiente:

(en millones de pesetas)

Entidad Obligs. Derechos Personal 
reconocidas reconocidos a 31-12-99

Ayuntamiento 1.245 1.390 106  (1)

Lagunak 165 162 18 (2)

Escuela Música 106 113 31 (3)

(1) de los que 21 son laborales temporales.

(2) de ellos, 4 fijos discontinuos.

(3) temporales, 13.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administración Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Cámara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalización de
la gestión económico-financiera, y de la ejecución
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento del Barañáin y de sus organismos
autónomos correspondientes al ejercicio de 1999.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local
está constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Públicas de navarra y por las normas regu-
ladoras de la contratación administrativa y de ges-
tión urbanística, así como por la restante
normativa de aplicación general a los entes loca-
les de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
jurídico viene establecido en los decretos forales
números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
público, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administración Local de Navarra. Su apli-
cación es voluntaria en 1999  y obligatoria a partir
del 1 de enero de 2000.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinión acerca de:

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto
del Ayuntamiento de Barañáin y de sus organis-
mos autónomos correspondiente al ejercicio de
1999.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de
diciembre de 1999, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1999.

e) El grado de cumplimiento de las recomen-
daciones emitidas por esta Cámara de Comptos
en su último informe de fiscalización correspon-
diente al ejercicio de 1998.

III. ALCANCE

La Cámara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuación, la fiscali-
zación del Ayuntamiento del Barañáin (en adelan-
te, Ayuntamiento) y de sus organismos
autónomos correspondiente al ejercicio 1999.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Pública. Los organismos
autónomos, disponen igualmente de contabilidad
general mediante una aplicación simplificada del
modelo contable implantado en el Ayuntamiento. 

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revisión de los distintos capítulos económi-
cos de ingresos y gastos, y de las distintas masas
patrimoniales, analizando aspectos de organiza-
ción, contabilidad y control interno.

En relación con el urbanismo, nuestro trabajo
se ha centrado en efectuar una revisión de la eje-
cución del Plan General, analizando sus modifica-
ciones y el grado de cumplimiento de las previsio-
nes.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalización aprobados
por la Comisión de Coordinación de los Órganos
Públicos de Control Externo del Estado Español y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problemática puesta de
manifiesto en el cuestionario que previamente se
remitió al Ayuntamiento.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organización, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te los meses de mayo y junio de 2000.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos autónomos la colaboración
prestada en la realización del presente trabajo.
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IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calización realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento del Barañáin y de sus organismos
autónomos correspondiente al ejercicio de 1999.

En nuestra revisión se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoría del sector
público aprobados por la Comisión de Coordina-
ción de los Órganos Públicos de Control Externo
del Estado Español.

Como resultado de la revisión efectuada, se
desprende la siguiente opinión:

IV.1. AYUNTAMIENTO DE BARAÑÁIN

IV.1.1. En relación con la liquidación del
presupuesto

El estado de liquidación del presupuesto de
1999 que se adjunta, refleja en todos los aspectos
significativos la imagen fiel de los ingresos y gas-
tos del ejercicio, de los derechos pendientes de
cobro y de las obligaciones pendientes de pago y
del remanente de tesorería a 31 de diciembre de
1999.

IV.1.2. Reflejo de la situación patrimonial

El Balance de situación a 31 de diciembre de
1999 refleja de una manera razonable la situación
patrimonial del Ayuntamiento con las siguientes
salvedades: la inadecuación o falta de fiabilidad
de los saldos que conforman el Inmovilizado y la
no actualización del inventario municipal que data
de 1992.

IV.1.3. Legalidad

La actividad económico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien en el área de con-
tratación administrativa se observan, en los casos
examinados, determinados incumplimientos for-
males de la normativa reguladora de la misma.

IV.1.4. Situación económico-financiera a 31
de diciembre de 1999

El Ayuntamiento del Barañáin presenta a 31
de diciembre de 1999 una situación financiera
desahogada, con un significativo remanente de
tesorería –871 millones de pesetas–, con porcen-
taje elevado de ahorro neto –22 por ciento–, con
un nivel de endeudamiento reducido –4 por cien-
to– y una deuda a largo plazo de 114 millones de
pesetas.

No obstante, conviene poner de relieve la
dependencia de las transferencias como fuente
de financiación básica y esencial para el Ayunta-

miento, puesto que de cada 100 pesetas recono-
cidas, proceden de esta fuente un total de 61
pesetas.

IV.1.5. Seguimiento de recomendaciones
del informe de 1998

Con respecto a la implantación de las reco-
mendaciones efectuadas en el anterior informe de
fiscalización realizado por la Cámara de Comptos,
correspondiente al ejercicio de 1998, hay que
tener en cuenta que dicho informe fue emitido a
finales de 1999, por lo que el tiempo efectivo para
su desarrollo en 1999 ha sido escaso.

Considerando lo comentado en el párrafo
anterior, destacamos los siguientes aspectos:

• No se ha aprobado el Reglamento de Régi-
men Interior.

• No se han diseñado y aplicado unos procedi-
mientos de seguimiento y control sobre la gestión
de los organismos autónomos.

• No se han realizado estudios de proyección
económico-financiera que pongan de relieve la
situación de las finanzas municipales a medio y
largo plazo.

IV.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

IV.2.1. Servicio Municipal de Deportes
“Lagunak”

La liquidación del presupuesto de gastos e
ingresos refleja razonablemente la actividad reali-
zada por “Lagunak”, si bien y de forma consisten-
te con ejercicios anteriores, se aplica preferente-
mente el criterio de caja en el registro contable de
los hechos económicos. 

Las operaciones reflejo de la actividad desa-
rrollada no están sujetas a la preceptiva interven-
ción pública y los registros de los hechos conta-
bles se realizan con bastante retraso. 

En relación con el Balance de Situación a 31
de diciembre de 1999, éste es un producto auto-
mático del sistema contable, sin proceso de depu-
ración y de análisis y sin adscripción de los bie-
nes municipales, constituyendo por tanto un
documento de escasa fiabilidad. 

Por último, se observa un incumplimiento de la
normativa vigente, fundamentalmente en materia
de modificaciones presupuestarias.

IV.2.2. Escuela Municipal de Música “Luis
Morondo”

La liquidación del presupuesto de gastos e
ingresos refleja razonablemente la actividad reali-

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 114 / 20 de diciembre de 2000

7



zada por la Escuela, si bien y de forma consisten-
te con ejercicios anteriores, se aplica preferente-
mente el criterio de caja en el registro contable de
los hechos económicos.

Las operaciones no están sujetas a la precep-
tiva intervención pública y los registros de los
hechos contables se realizan con bastante retra-
so.

En cuanto al Balance de Situación a 31 de
diciembre de 1999, es un producto automático del
sistema contable, sin proceso de depuración y de
análisis y sin adscripción de los bienes municipa-
les, constituyendo un documento de escasa fiabi-
lidad. 

Se incumple el artículo 20 de sus Estatutos,
por el que se asigna al Ayuntamiento unas funcio-
nes de control y tutela sobre aspectos económi-
cos, contable-presupuestarios y laborales, limitán-
dose éste a aprobar los presupuestos y su
liquidación.

Como resumen, y a modo de conclusión gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento:

• Gestiona adecuadamente sus presupuestos
desde un punto de vista administrativo, pero pre-
cisa:

a) Actualizar su inventario de bienes, como
medio de garantizar las propiedades del Ayunta-
miento.

b) Revisar los saldos de inmovilizado, al objeto
de que reflejen fielmente su composición.

c) Elaborar la Memoria anual prevista en el
plan general de contabilidad del sector público.

• Debe cumplir estrictamente la normativa
reguladora de la contratación administrativa, fun-
damentalmente en aspectos relativos a la formali-
zación de expedientes de contratación, a la apli-
cación del principio de concurrencia en la
adjudicación de proyectos.

• Desde un punto de vista financiero, aunque
presenta una situación correcta a corto plazo, las
estimaciones a medio y largo plazo parecen
decantarse por un posible agotamiento de su
capacidad para generar recursos propios; ello se
acentúa además por el hecho de que práctica-
mente se han terminado las previsiones urbanísti-
cas contempladas en el planeamiento, no exis-
tiendo posibilidades físicas de expansión del
término municipal. Esta situación demanda bási-
camente la realización de:

a) Proyecciones económico-financieras sobre
las necesidades priorizadas del Ayuntamiento y
sus fuentes de financiación. 

b) Estudios sobre la presión fiscal aplicable.

c) Análisis sobre el coste de los servicios y su
repercusión a los ciudadanos.

d) Estudios y alternativas sobre el coste de la
repercusión del Montepío de Funcionarios que
asciende a 124 millones de pesetas, es decir, el
21 por ciento del total de gastos de personal si
bien este aspecto no es competencia del Ayunta-
miento.

e) Racionalidad en la toma de decisiones
sobre prestación de nuevos servicios no básicos
u obligatorios.

Todo ello orientado a asegurar la viabilidad
financiera del municipio.

• En cuanto a los organismos autónomos,
debe procederse a completar y actualizar sus
estatutos, reflejando el grado de autonomía real
de los mismos y los mecanismos efectivos de
control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento
sobre su actividad. 

Todo ello sin olvidar que las operaciones de
estos organismos, como entidades públicas,
están sujetas a intervención pública, por lo que
debe diseñarse desde la Intervención Municipal
los procedimientos oportunos para el ejercicio real
de esa función.

Igualmente debe analizarse la adecuación del
actual sistema contable a las exigencias de ges-
tión de los mismos, procurando buscar un equili-
brio entre las necesidades reales y los requisitos
contables públicos. 

Con respecto a la situación de las obras del
Centro de Artes Escénicas –antes Auditorio–, con
fecha 30 de marzo de 2000 se ha aprobado el
pliego de condiciones del concurso para la adjudi-
cación de las obras, con un presupuesto de 335
millones de pesetas, a la fecha de emisión de
este informe éstas han sido adjudicadas por un
importe de 327 millones de pesetas. Sin embargo,
no existe un estudio en relación con el uso con-
creto que se le va a dar a este centro, ni se ha
especificado cómo se tiene previsto llevar a cabo
su gestión así como la forma de financiación de
los gastos derivados del mismo.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuación presentamos los estados finan-
cieros del Ayuntamiento y de sus organismos
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autónomos. Por razones de operatividad, limita-
mos la exposición de los mismos a los siguientes:

V.1. AYUNTAMIENTO DE BARAÑAIN

• Liquidación del presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento, por capítulos econó-
micos.

• Liquidación del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento, por grupo de función.

• Balance de situación del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 1999.

• Remanente de Tesorería del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1999.

V.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

• Liquidación del presupuesto de gastos e
ingresos, por capítulos económicos.

• Remanente de Tesorería a 31 de diciembre
de 1999.

Previsión Modifica- Previsión Derechos Pendiente % de % s/total
Cap. inicial ciones definitiva reconocidos Cobrado cobro ejecución reconocido

Impuestos directos 1 312.000 0 312.000 346.741 320.736 26.005 111 25

Impuestos indirectos 2 85.000 0 85.000 36.545 24.114 12.431 43 3

Tasas y otros ingresos 3 120.980 1.394 122.374 123.446 102.471 20.975 101 9

Transferencias corrientes 4 779.970 1.907 781.877 826.914 806.366 20.548 106 59

Ingresos patrimoniales 5 30.200 0 30.200 31.272 29.807 1.465 104 2

Enajenación inver. reales 6 0 0 0 0 0 0 0 0

Transferencias de capital 7 68.100 -28.000 40.100 25.578 5.419 20.159 64 2

Variac. activos financieros 8 0 219.106 219.106 0 0 0 0 0

Variac. pasivos financieros 9 0 0 0 0 0 0 0 0

Total ingresos 1.396.250 194.407 1.590.657 1.390.496 1.288.913 101.583 87 100

Ejecución presupuestaria Ayuntamiento de Barañáin a 31-12-99

Ejecución presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Previsión Modifica- Previsión Obligac. Pendiente % de % s/total
Cap. inicial ciones definitiva reconocidas Pagado pago ejecución reconocido

Remun. del personal 1 602.400 2.920 605.320 581.964 570.498 11.466 96 47

Cpra. b. corrtes y serv. 2 365.955 13.098 379.053 332.475 285.973 46.502 88 27

Intereses 3 1.450 0 1.450 1.190 1.190 0 82 0

Transfer. corrientes 4 91.200 16.959 108.159 98.966 87.235 11.731 92 8

Inversiones reales 6 284.795 160.416 445.211 179.007 144.878 34.129 40 14

Transfer. de capital 7 100 1.014 1.114 1.114 0 1.114 100 0

Variac. activos financieros 8 0 0 0 0 0 0 0 0

Variac. pasivos financieros 9 50.350 0 50.350 50.335 50.335 0 100 4

Total gastos 1.396.250 194.407 1.590.657 1.245.051 1.140.109 104.942 78 100

Ejecución presupuesto de gastos (en miles de pesetas)
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Fun- Gastos Biens. corr. Gastos Transfer. Inversiones Transf. de Activos Pasivos Total oblig. % s/
cional Descripción personal y servicios financie. corrientes reales capital financieros financieros reconocidas total

31 Seg. y protecc. social 233.303 18.537 0 10.532 108 0 0 0 262.480 21

43 Vivienda y urbanismo 69.358 62.376 0 0 64.566 0 0 0 196.300 16

45 Cultura 22.651 76.014 0 18.279 70.379 0 0 0 187.323 15

42 Educación 58.194 70.452 0 44.295 7.968 0 0 0 180.909 15

12 Administración general 49.660 31.353 0 7.271 7.635 0 0 0 95.919 8

22 Seg. y protección civil 80.768 6.294 0 0 778 0 0 0 87.840 7

44 Bienestar comunitario 0 47.965 0 8.404 0 1.114 0 0 57.483 5

01 Deuda pública 0 0 1.190 0 0 0 0 50.335 51.525 4

61 Regulación económica 26.093 6.926 0 0 11.513 0 0 0 44.532 4

32 Promoción social 27.956 5.535 0 0 0 0 0 0 33.491 3

46 Otr. serv. com. y soc. 0 4.757 0 10.185 16.045 0 0 0 30.987 2

11 Órganos de gobierno 13.981 1.914 0 0 0 0 0 0 15.895 1

41 Sanidad 0 352 0 0 15 0 0 0 367 0

Total 581.964 332.475 1.190 98.966 179.007 1.114 0 50.335 1.245.051

% s/total 47 27 0 8 14 0 0 4 100 100

Ejecución presupuesto 1999 por código funcional/económico (en miles de pesetas)

ACTIVO

Cuentas Denominación Importes (en miles de pesetas)

Inmovilizado material 576.499

202 Construcciones 381.725

203 Maquinaria, instalaciones y utillaje 15.711

204 Elementos de Transporte 14.854

205 Mobiliario 60.743

206 Equipos para procesos de información 19.747

209 Instalaciones complejas especializadas 83.719

Inmovilizado inmaterial 7.285
218 Otro inmovilizado inmaterial 7.285

Inversiones en infraestructura y bienes destinados a uso general 158.486

220 Terrenos y bienes naturales 20.581

221 Infraestructuras y bienes destinados a uso general 137.905

Deudores 185.835

430 Deudores por derechos reconocidos presupuesto corriente 101.584

431 Deudores por derechos reconocidos presupuestos cerrados 80.056

561 Anticipos y préstamos concedidas 2.012

566 Formalización ingresos no presupuestarios 452

558 Deudores por IVA 0

569 Otros deudores no presupuestarios 1.731

Cuentas financieras 898.376
550 Entregas en ejecución de operaciones 514

570 Caja 320

Balance de situación 1999 (en miles de pesetas)
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Cuentas Denominación Importes (en miles de pesetas)

571 Bancos e Instituciones de crédito, ctas. Operativas 896.348

572 Bancos e Instituc. de crédito, cuentas restrictivas recaudac. 2.194

Total Activo 1.827.481

Cuentas de orden de activo
Cuentas de orden de activo 282.056

062 Documentos ofrecidos en garantía de aplazamiento y fraccionamiento 282.056

Total cuentas de orden activo 282.056

PASIVO

Cuentas Denominación Importes (en miles de pesetas)

Patrimonio y reservas 1.115.324

100 Patrimonio 141.014

130 Resultados pendientes de aplicación 974.310

Subvenciones de capital 163.707

145 De comunidades autónomas 101.359

147 De empresas privadas 29.484

148 De familias o instituciones sin fines de lucro 32.864

Deudas a largo plazo 114.448
160 Préstamos a largo plazo 14.448

170 Préstamos a largo plazo del interior 100.000

Deudas a corto plazo 133.521
400 Acreedores obligaciones reconocidas presup. Corriente 8.681

401 Acreedores obligaciones reconocidas presupuesto cerrado 877

410 Acreedores por pagos ordenados, presupuesto corriente 96.262

411 Acreedores por pagos ordenados, presupuesto cerrado 234

420 Acreedores por devolución de ingresos 27

475 Hacienda Pública, acreedora por conceptos fiscales 14.192

477 Seguridad Social acreedora 1.452

478 Hacienda Pública, IVA repercutido 117

510 Depósitos recibidos 0

512 Entidades de previsión social de los funcionarios 1.104

516 Formalización pagos no presupuestarios 87

519 Otros acreedores no presupuestarios 4.490

520 Fianzas a corto plazo 5.998

Partidas pendientes de aplicación 692
554 Ingresos pendientes de aplicación 674

555 Otras partidas pendientes de aplicación 18

Resultados del ejercicio 299.789
890 Resultados del ejercicio 299.789

Total Pasivo 1.827.481

Cuentas de orden de pasivo 282.056

067 Depositantes de docum. en garantía de aplaz. y frac. 282.056

Total cuentas de orden pasivo 282.056
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Importes (en miles de pesetas)

(+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 105.097

De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 101.583

De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados 80.056

De operaciones comerciales 0

De recursos de otros entes públicos 0

De otras operaciones no presupuestarias 4.195

Menos saldos de dudoso cobro -80.056

Menos ingresos realizados pendientes de aplicac defin. -681

(-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio 133.007

De presupuesto de gastos. Ppto. corriente 104.942

De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados 1.111

De presupuesto de ingresos 28

De operaciones comerciales 0

De recursos de otros entes públicos 0

De otras operaciones no presupuestarias 27.440

Menos pagos realizados pendientes de aplicación definitiva -514

(+) Fondos líquidos en la tesorería en fin del ejercicio 898.862

Remanente de tesorería afectado a gastos con financ. afectada 16.008

Remanente de tesorería para gastos generales 854.944

Remanente de Tesorería total 870.952 870.952

Estado de remanente de tesorería

Servicio Municipal Lagunak

Ejecución presupuesto de gastos 1999 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Obligaciones % de
Cap. Descripción Inicial Modificac. definitivo reconocidas Resultas ejecuc.

1. Gastos de personal 70.611 0 70.611 66.798 5.944 95

2. Compra bienes crtes y serv. 81.430 9.051 90.481 87.798 9.900 97

4. Transferencias corrientes 4.015 65 4.080 4.080 671 100

6. Inversiones reales 4.150 2.158 6.308 6.236 645 99

Total gastos 160.206 11.274 171.480 164.912 17.160 96

Ejecución presupuesto de ingresos 1999 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Pendiente % de
Cap. Descripción Inicial Modificac. definitivo Contraído Recaudación ejecuc.

3. Tasas y otros ingresos 151.908 0 151.908 152.613 499 100

4. Ingresos por transfer. corrtes 5.630 0 5.630 6.451 819 115

5. Ingresos patrimoniales 2.668 0 2.668 3.288 385 123

8. Variación de activos financieros 0 11.274 11.274 0 0 0

Total ingresos 160.206 11.274 171.480 162.352 1.703 95

(*) Dentro de los fondos líquidos de tesorería se incluyen 100 millones de pesetas de un crédito no dispuesto al 31 de diciembre de 1999.
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Importes (en miles de pesetas)

(+) Deudores pendientes cobro fin ejercicio 5.947

De presupuesto de ingresos. Pto. cte. 1.704

De presupuesto de ingresos. Ptos. cerrados 0

De otras operaciones no presupuestarias 4.243

Menos ing. realizados pendientes aplicación 0

Menos saldo de dudoso cobro 0

(-) Acreedores pendiente pago fin ejercicio 18.823

De presupuesto de gastos pres. corriente 17.160

De presupuesto de gastos pres. cerrados 11

De otras operaciones no presupuestarias 1.652

Menos pag. realizados pend. de aplicación 0

(+) Fondos líquidos en la tesorería 24.270

Remanente de tesorería afectado con d.f. afectada 0

Remanente de tesorería para gastos generales 11.394

Remanente de tesorería total 11.394

Estado de remanente de tesorería

Escuela de Música

Liquidación del presupuesto de gastos 1999 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente % de
Descripción Inicial definitivo reconocidas Pagado pago ejecuc.

1. Gastos de personal 89.690 90.215 90.174 88.298 1.876 100

2. Gastos bienes crrtes. y servicios 10.714 10.900 9.003 7.014 1.989 83

3. Gastos financieros 25 25 11 11 0 44

4. Transferencias corrientes 0 0 0 0 0 0

6. Inversiones reales 6.821 6.921 6.406 4.153 2.253 93

Total gastos 107.250 108.061 105.594 99.476 6.118 98

Liquidación del presupuesto de ingresos 1999 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Derechos Pendiente % de
Descripción Inicial definitivo reconocidos Cobrado cobro ejecuc.

3. Tasas y otros ingresos 40.300 40.586 42.905 42.560 345 106

4. Transferencias corrientes 66.450 66.975 70.056 69.629 427 105

5. Ingresos patrimoniales 500 500 432 432 0 86

7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0

8. Activos financieros 0 0 0 0 0 0

Total ingresos 107.250 108.061 113.393 112.621 772 105
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE BARAÑAIN

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1999

El presupuesto de gastos e ingresos de 1999
presenta unos créditos iniciales de 1.396 millones
de pesetas; estas previsiones iniciales han experi-
mentado modificaciones presupuestarias, la
mayor parte de ellas de incorporación de rema-
nente de ejercicios anteriores, siendo el presu-
puesto definitivo de 1.591 millones de pesetas.

Las obligaciones reconocidas ascienden a
1.245 millones de pesetas, presentando un grado
de ejecución del 78 por ciento; por capítulos,
señalamos personal con un 96 por ciento de eje-
cución, gastos en bienes corrientes y servicios
con un 88 por ciento de ejecución e inversiones
con un 40 por ciento –es decir, 266 millones de
pesetas menos de lo previsto–.

Su composición porcentual es la siguiente:

Gastos Porcentaje

De funcionamiento 82

De inversión 14

De carga financiera 4

Total 100

Como se observa, el elemento de gasto más
significativo corresponde a gastos de funciona-
miento –personal, bienes y transferencias corrien-
tes– que asume 82 pesetas. de cada 100 que
gasta el Ayuntamiento, destinándose a personal,
en concreto, 47 pesetas. La carga financiera
representa un escaso 4 por ciento, y corresponde
fundamentalmente a  amortizaciones.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de
1999, prestaban sus servicios en el Ayuntamiento
los siguientes:

Naturaleza Número

Eventual 2

Funcionarios 21

Laborales fijos 62

Laborales temporales 21

Total 106

Como se aprecia, el 58 por ciento de las pla-
zas corresponden a laborales fijos; porcentaje
que se incrementa hasta el 75 por ciento si la pro-
porción se realiza solamente en relación con las
plazas fijas.

El personal funcionario comprende al secreta-
rio, interventor, tesorera y policía municipal; el
eventual, al Alcalde, el jefe de policía y a un arqui-
tecto técnico. Dentro de los temporales, 11
corresponden a empleo social.

Importes (en miles de pesetas)

(+) Deudores pendientes cobro fin ejercicio 1.468

De presupuesto de ingresos. Pto. cte. 772

De presupuesto de ingresos. Ptos. cerrados 21

De otras operaciones no presupuestarias 675

Menos ing. realizados pendientes aplicación 0

Menos saldo de dudoso cobro 0

(-) Acreedores pendiente pago fin ejercicio 9.060

De presupuesto de gastos pres. corriente 6.118

De presupuesto de gastos pres. cerrados 9

De otras operaciones no presupuestarias 2.933

Menos pagos realizados pend. de aplicación 0

(+) Fondos líquidos en la tesorería 24.752

Remanente de tesorería afectado con d.f. afectada 0

Remanente de tesorería para gastos generales 17.160

Remanente de tesorería total 17.160

Estado de remanente de tesorería



La retribución de los corporativos asciende a
un total de 14 millones, de los que 5,7 correspon-
den a la Alcaldía. Las retribuciones de esta última
están sujetas en su totalidad al IRPF y su sistema
de retención. Las dietas a los Concejales, por
acuerdo del Pleno, están exentas en su totalidad.

Por acuerdo plenario de fecha 16 de febrero
de 2000 se declaran exentas de IRPF el 30 por
ciento de las retribuciones de los miembros de la
Corporación que perciban un salario por su dedi-
cación plena, de acuerdo con la interpretación
que el Departamento de Economía y Hacienda
realizó al respecto.

Destacamos igualmente que el Montepío de
Funcionarios le ha supuesto al Ayuntamiento un
coste de 124 millones de pesetas, es decir, el 21
por ciento del gasto total de personal o 5,9 millo-
nes de pesetas por cada uno de los funcionarios
que prestan sus servicios. 

En relación con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 1.390 millones de pesetas, con
un grado de ejecución del 87 por ciento. Por capí-
tulos destacan los impuestos indirectos, tasas,
ingresos patrimoniales y transferencias corrientes,
con porcentajes superiores al 100 por cien. En
sentido contrario, impuestos indirectos y transfe-
rencias de capital con un 43 y 64 por ciento de
cumplimiento respectivamente.

En cuanto a la composición porcentual:

Ingresos Porcentaje

Tributarios 37

Por transferencias 61

Del patrimonio 2

Total 100

Es decir, la principal fuente financiera del pre-
supuesto de 1999 lo constituye las transferencias
especialmente las de naturaleza corriente –de
cada 100 pesetas reconocidas, 59 pesetas proce-
den de transferencias corrientes–; los ingresos de
naturaleza tributaria, en cambio, representan el
37 por ciento.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
1999 (en millones de pesetas).

Figura tributaria Importe

Contribución urbana 211

I. Actividades económicas 34

I. Incremento de valor de los terrenos 24

I. Construcciones, instalaciones y obras 37

I. Circulación vehículos 76

Canon telefónica 8

Licencias urbanísticas 19

Licencias apertura 4

Total 413

Destaca el importante peso específico de la
contribución urbana que supera al resto de figuras
tributarias. Por otra parte, en 1998 se contabilizó
como ingreso el Impuesto de Actividades Econó-
micas (IAE) correspondiente a los ejercicios 1997
y 1998 ya que en 1997 el Ayuntamiento práctica-
mente no lo gestionó –al igual que el resto de
entidades locales– por los problemas que tuvo el
Gobierno de Navarra en la formación de la base
de datos. En 1999 se registra exclusivamente el
IAE correspondiente a este ejercicio.

El estado de ejecución de 1999 presenta un
superávit presupuestario de 145 millones de
pesetas, resultado derivado de la diferencia entre
derechos y obligaciones reconocidas. 

A 31 de diciembre de 1999, las cantidades
pendientes de pagar -resultas de gastos- ascien-
den a 106 millones de pesetas, de los que 1
millón de pesetas proceden de ejercicios anterio-
res. Las cantidades pendientes de cobrar -resul-
tas de ingresos- suponen un total de 182 millones
de pesetas, teniendo su origen en ejercicios ante-
riores el 44 por ciento.

El remanente de tesorería para gastos genera-
les a 31 de diciembre de 1999 asciende a 871
millones de pesetas, resultado de unas deudas
pendientes de pagar de 133 millones de pesetas,
unos ingresos pendientes de cobrar de 105 millo-
nes de pesetas y unos fondos líquidos de 899
millones de pesetas. La totalidad de las cantida-
des pendientes de ingresar procedentes de pre-
supuestos cerrados –80 millones de pesetas–
están considerados como de dudoso cobro.

Por último, en el cuadro siguiente se muestra,
en porcentaje, la ejecución del presupuesto de
gastos de 1999 agrupado en las distintas funcio-
nes y su comparación respecto al de 1998.

Función Descripción 1999 1998

01 Deuda publica 4 5

11 Órganos de gobierno 1 1

12 Administración general 8 8

22 Seguridad y protección civil 7 7

31 Seguridad y protección social 21 23

32 Promoción social 3 3

42 Educación 15 13
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43 Vivienda y urbanismo 16 15

44 Bienestar comunitario 5 5

45 Cultura 15 17

46 Otros servicios comunitarios 
y sociales 2 1

61 Regulación económica 3 3

Total 100 100

De su análisis destacamos:

• El 21 por ciento de las obligaciones reconoci-
das de 1999 se destinan a la función “seguridad y
protección social”, seguido en orden de importan-
cia por “vivienda y urbanismo” –16 por ciento– y
“cultura” y “educación” –15 por ciento–. El resto
de las funciones se reparten el 33 por ciento res-
tante de las obligaciones reconocidas.

En cuanto a la composición económica de los
4 grupos de función más representativos, señala-
mos que en “seguridad y protección social” el 89
por ciento de sus gastos corresponde a personal;
en “vivienda y urbanismo” los gastos más impor-
tantes se refieren a gastos de personal y a gastos
en inversiones reales con el 35 y 33 por ciento,
respectivamente, en tanto que en “cultura” y “edu-
cación” son los gastos de bienes corrientes y ser-
vicios con un 40 por ciento.

• Respecto a 1998, los porcentajes se mantie-
nen similares a los del ejercicio anterior, si bien
cabe destacar que han aumentado ligeramente
los correspondientes a educación, vivienda y
urbanismo y ha disminuido en una proporción
similar el de seguridad y protección social y el de
cultura.

VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 1999

En 1999, el Ayuntamiento presenta los
siguientes ratios o indicadores así como su com-
paración con los datos de 1998:

Indicadores 1999 1998

Superávit/déficit presupuestario 
(millones de ptas.) 145 124

Ingresos por habitante (pesetas) 65.658 61.038

Gastos por habitante (pesetas) 58.790 55.059

Carga financiera por habitante (pesetas) 2.433 2.547

Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 23.927 23.672

Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 90 90

Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87 87

Nivel de endeudamiento (porcentaje) 4 4

Límite de endeudamiento (porcentaje) 26 22

Ahorro neto (porcentaje) 22 18

Índice de personal (porcentaje) 47 50

Índice de inversión (porcentaje) 14 11

Dependencia subvenciones (porcentaje) 61 58

De su análisis destacamos:

• El ejercicio de 1999 presenta un superávit
presupuestario de 145 millones de pesetas frente
al superávit del ejercicio anterior –124 millones de
pesetas–.

• Los derechos reconocidos se incrementan un
10 por ciento en relación al ejercicio 1998, debido
fundamentalmente al aumento de las transferen-
cias corrientes, siendo los ingresos de este capí-
tulo en 1999 de 806 millones de pesetas, frente a
los 703 millones de pesetas del ejercicio anterior.

• Las obligaciones reconocidas se incrementan
en un porcentaje ligeramente inferior al del incre-
mento de los ingresos, lo que explica el aumento
del superávit presupuestario. Los gastos por habi-
tante pasan de 55.059 ptas/hab. en 1998 a
58.790 ptas/hab. en 1999. 

• Los ingresos tributarios por habitante se han
incrementado en un 3 por ciento, situándose en
1999 en 23.927 ptas/hab. Este incremento puede
explicarse, por el efecto contrario de la reducción
de los ingresos por el Impuesto de Actividades
Económicas (IAE), dado que en 1998 se registró
además del correspondiente al ejercicio, el de
1997 y por el aumento de la mayor parte del resto
de las partidas de ingresos.

• La carga financiera por habitante, se ha redu-
cido respecto al ejercicio anterior en un 2,5 por
ciento debido fundamentalmente a la reducción
del límite del crédito con la Caja de Ahorros de
Navarra.

• El nivel de endeudamiento se mantiene,
situándose en 1999 en el 4 por ciento mientras,
que el límite de endeudamiento se ve incrementa-
do en 4 puntos. En la misma línea se observa
cómo el porcentaje de ahorro neto ha pasado del
18 al 22 por ciento.

• Los gastos de personal representan un 47
por ciento sobre el total de gastos, índice inferior
al de 1998 en tres puntos. El índice de inversión
ha sido del 14 por ciento, superior en tres puntos
al del ejercicio anterior.

• El mayor aumento de los derechos reconoci-
dos en relación con el incremento de las obliga-
ciones reconocidas, provocan el aumento del
ahorro bruto y neto, ya que la carga financiera se
mantiene similar a la del ejercicio anterior, conse-
cuencia de que no se han solicitado nuevos prés-
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(1) Datos emitidos por el Departamento de AdministraciónLocal y publicados por esta Cámara en su informe sobre el Sector
Público Local de 1997, últimos disponibles.

(2) Recordamos fundamentalmente, por un lado, la distinta forma en la prestación y calidad de los servicios públicos y, por otro,
los efectos coyunturales de los presupuestos de cada ejercicio.

tamos y permanecen vivos los mismos que al 31
de diciembre de 1998.

• La dependencia de las subvenciones conti-
núa siendo muy elevada y ligeramente superior a
la de 1998. En torno al 61 por ciento de los ingre-
sos se reciben vía subvenciones (corrientes y de
capital).

En cuanto a la situación financiera a 31 de
diciembre de 1999, señalamos (importe en millo-
nes de pesetas):

Indicadores 1999

Remanente de tesorería 870

Deuda a largo plazo 114

Es decir, el remanente de tesorería para gas-
tos generales cubre ampliamente las necesidades
financieras derivadas de la deuda a largo plazo y
constituye una fuente de financiación importante
para el presupuesto de 2000.

El remanente de tesorería afectado a gastos
con financiación afectada por importe de 16 millo-
nes de pesetas, se corresponde con los ingresos
reconocidos en 1999 afectos a futuros gastos por
obras en el Colegio Público Alaiz, cuya ejecución
prevista es en el ejercicio 2000. 

Por otra parte, la deuda a largo está constitui-
da por:

• Un préstamo concedido en 1989 por el
Gobierno de Navarra al 5 por ciento de interés,
quedando pendiente al 31 de diciembre de 1999,
14 millones de pesetas repartidos en 16 anualida-
des. Su finalidad era financiar la adquisición de
locales.

• Un crédito no dispuesto, cuyo límite al 31 de
diciembre de 1999 es 100 millones de pesetas,
que se va reduciendo en 50 millones de pesetas
cada año, para financiar presupuestos extraordi-
narios, concedido en 1991, a un tipo de interés
inicial del 15,5 por ciento –renegociado en 1996 al
mibor + 0’5–.

Los datos anteriores ponen de relieve una
situación financiera desahogada, por lo que con-
vendría analizar si interesa mantener vivo el crédi-
to o proceder a su cancelación anticipada.

Por último, en el cuadro siguiente se compa-
ran, para determinadas ratios, la información de
Barañáin con los Ayuntamientos de Navarra de
1997(1) cuya población está comprendida entre
10.000 y 50.000 habitantes.

Ratios EELL de Navarra 1997 Barañáin 
(10.000-50.000 hab.) 1999

Gasto corriente/habitante 80.258 47.852

Ingreso corriente/ habitante 99.772 64.450

Ingreso tributario/ habitante 54.593 23.927

Límite de endeudamiento 23 26

Nivel de endeudamiento 7 4

Capacidad endeudamiento 16 22

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
ción(2), particularmente relevantes en el caso de
Barañáin cuyo censo es prácticamente urbano, se
mantienen vigentes las conclusiones emitidas en
el Informe de 1998 sobre la situación de Bara-
ñáin; es decir, sus habitantes tienen algo más de
la mitad de gasto e ingreso que los de su tramo
poblacional, presentando, no obstante un menor
nivel de endeudamiento.

En conclusión, el Ayuntamiento de Barañáin
presenta a 31 de diciembre de 1999 una correcta
situación financiera pero con signos evidentes de
agotamiento financiero, derivado de la conclusión
urbanizadora y de la escasa capacidad de expan-
sión tanto para construcción de viviendas como
de otros servicios o actividades con repercusión
económica, así como de la baja presión fiscal
existente.

Esta situación exigirá, en nuestra opinión, la
adopción de las siguientes medidas:

• Un estudio exhaustivo sobre la capacidad de
obtención de recursos tributarios, teniendo en
cuenta los distintos mecanismos y posibilidades
que contempla para las EELL la actual legislación
tributaria. 

• Estudiar y analizar el grado de cobertura de
coste de las actuales tasas y precios aplicados a
los servicios públicos, especialmente los no obli -
gatorios.

• Desarrollar un plan económico-financiero que
analice los servicios prestados, la demanda exis -
tente y su financiación, las inversiones precisas y



su priorización y las políticas de contención de
gastos y de obtención de recursos.

• Realizar campañas de información y concien -
ciación de los vecinos, al objeto de que conozcan
fundamentalmente las necesidades financieras
del Ayuntamiento en cuanto a la prestación de
nuevos servicios o incremento de los existentes.

La adopción de estas medidas evitaría, al
menos en parte, la cada vez mayor dependencia
de los ingresos por transferencias del Gobierno
de Navarra y posiblemente dotaría al Ayuntamien-
to de una mayor autonomía financiera. Todo ello
orientado al objetivo final de garantizar la viabili-
dad financiera del municipio.

VI.3. CONTINGENCIAS 

De acuerdo con la información proporcionada
por el Ayuntamiento, los principales recursos pen-
dientes de resolverse son los siguientes:

• Recurso de amparo interpuesto ante el Tribu-
nal Constitucional contra la sentencia de 20 de
febrero de 1997 (contencioso nº 320/1994) del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra por la
que se anularon la convocatoria de diversas pla-
zas por la consideración dada al euskera. La eje-
cución de la sentencia supondría el despido de
varias trabajadoras que por el momento no se ha
llevado a cabo.

Previa a la resolución de la sentencia anterior
del Tribunal Superior, existen diversos contencio-
sos contra los acuerdos municipales de convoca-
torias de provisión de los anteriores puestos bilin-
gües.

• Recurso contencioso-administrativo nº
279/1997 interpuesto por una constructora contra
la resolución de la Comisión de Gobierno del
Ayuntamiento de diciembre de 1996 por la que se
le imponía una sanción por demora en el cumpli-
miento de un contrato de obras. La sanción discu-
tida asciende a 5,3 millones de pesetas.

• Reclamación de daños y perjuicios formulada
por un ex-alcalde del Ayuntamiento por un impor-
te de 25 millones de pesetas y que el abogado del
Ayuntamiento considera que no tiene justificación
alguna.

• Recurso contencioso-administrativo nº
1110/00, seguido ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, contra acuerdos de fecha 11 de
noviembre de 1999, aprobando el Convenio Urba-
nístico entre Riocenter y el Ayuntamiento.

En el momento de redactar este Informe,
están dentro del plazo de inspección tributaria
todos los impuestos que declara el Ayuntamiento.

VI.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestación de servicios y, por otro, en inversiones.

VI.4.1. Compras de suministros y presta-
ción de servicios

Del trabajo realizado sobre dos servicios con-
tratados por el Ayuntamiento en 1999, destaca-
mos:

Contratación de servicios para el desarrollo del
programa de actividades deportivas

Las principales deficiencias detectadas en la
revisión del expediente han sido las siguientes:

a) En la información a presentar por los licita-
dores no se incluye la clasificación que debe
ostentar el empresario.

b) No ha existido fiscalización del gasto previa
a la adjudicación del contrato, existiendo por este
motivo, un informe negativo de la intervención. 

c) No consta en el expediente la publicación
en el BON del resultado de la adjudicación.

d) La fianza definitiva no se deposita con
carácter previo a la formalización del contrato.

Contratación de la gestión de la sala de mus-
culación, sauna y squash

Las principales deficiencias detectadas en la
revisión del expediente han sido las siguientes:

a) No consta en el expediente la justificación
de la necesidad del contrato.

b) No ha existido fiscalización del gasto por la
Intervención, previa a la tramitación del expedien-
te, existiendo por este motivo un informe negativo
de la intervención.

c) No se ha llevado a cabo la elaboración de
un anteproyecto de explotación, previo a la trami-
tación del expediente.

d) No se ha publicado en prensa la licitación
del contrato.

e) No se informa del resultado de la adjudica-
ción al resto de licitadores.

f) No consta en el expediente la publicación en
el BON del resultado de la adjudicación.

g) La fianza definitiva no se deposita con
carácter previo a la formalización del contrato.
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A continuación se indican otros asuntos, pues-
tos de manifiesto en la realización de pruebas
sobre servicios recibidos por el Ayuntamiento:

La relación con la asesoría externa que realiza
las nóminas de empleados laborales sigue sin
estar documentada en el correspondiente contra-
to.

Recomendamos, igual que en el ejercicio ante -
rior, la formalización de estas relaciones en los
correspondientes contratos.

Siguiendo las recomendaciones de esta
Cámara de Comptos, se aplica un procedimiento
normalizado para la gestión de compras; no obs-
tante, del muestreo efectuado destacamos las
siguientes recomendaciones:

• Cumplir con los circuitos administrativos
establecidos de tal manera que se garantice la
actuación de la Intervención Municipal en todos
los procesos de adquisiciones tramitados desde
Secretaría.

• La preparación y tramitación de expedientes
debe estar centralizada en un único responsable.

• La documentación relativa a una actuación
debe archivarse en el correspondiente expedien -
te, presentándose éste de forma completa.

VI.4.2. Inversiones

De las inversiones revisadas destacamos:

Construcción del Centro de Recursos para la
Juventud

Como principales datos de esta obra señala-
mos:

Procedimiento de adjudicación Negociado sin publicidad

Importe de licitación (millones de pesetas) 90,4

Importe de adjudicación (millones de pesetas) 90

% variación adjudicación/licitación (0,4%)

Importe certificación final (millones de pesetas) Obra sin finalizar

Esta obra se ha adjudicado definitivamente por
el procedimiento negociado sin publicidad debido
a que previamente y en dos ocasiones se había
licitado esta obra por el procedimiento de subasta
restringido, quedando desierto tras la renuncia de
los licitadores al considerar el presupuesto de lici-
tación insuficiente.

La adjudicación de la obra  se realiza a la
única oferta presentada de las seis que fueron
invitadas a concurrir.

Incumplimientos detectados en la tramitación
del expediente:

• No se efectúa el replanteo de la obra con
carácter previo a la tramitación del expediente de
obra.

• No consta publicación en el BON de la adju-
dicación de la obra.

Obras de asfaltado de Avenida Rascacielos y
Avenida de los Deportes

Como principales datos de esta obra señala-
mos:

Procedimiento de adjudicación Subasta

Importe de licitación (millones de pesetas) 27,4
Importe de adjudicación (millones de pesetas) 27,1
% variación adjudicación/licitación (1%)
Importe certificación final (millones de pesetas) 25,4
% variación liquidación/adjudicación (6,3%)

• No ha existido fiscalización del gasto previa a
la adjudicación, existiendo por este motivo infor-
me negativo de la intervención.

• No se efectúa el replanteo de la obra con
carácter previo a la tramitación del expediente de
obra.

• No consta la publicación en el BON de la
adjudicación de la obra ni notificación a los licita-
dores de la adjudicación.

Obras de reforma del polideportivo

Como principales datos de esta obra señala-
mos:

Procedimiento de adjudicación Negociado sin publicidad

Importe de licitación (millones de pesetas) 27
Importe de adjudicación (millones de pesetas) 26,6
% variación adjudicación/licitación (1,5%)
Importe certificación final (millones de pesetas) 28,7

% variación liquidación/adjudicación 7,9%

El procedimiento de adjudicación es el nego-
ciado sin publicidad tras quedar desierto en la lici-
tación anterior. Baja concurrencia ya que se pre-
senta una única oferta.

De la revisión de la misma, señalamos:

• No se efectúa el replanteo de la obra con
carácter previo a la tramitación del expediente de
obra.

• No consta la publicación en el BON de la
adjudicación de la obra ni notificación a los licita-
dores de la adjudicación.

En conclusión y a modo de resumen general
sobre la muestra revisada, esta Cámara aprecia



una sensible mejora en esta área si bien recuerda
al Ayuntamiento la necesidad de cumplir estricta-
mente la normativa reguladora de la contratación
administrativa.

Igualmente consideramos conveniente la
adopción de las siguientes medidas para las
obras de mayor cuantía económica:

• Aplicación de la legislación vigente en cuanto
al proceso de contratación y a la tramitación del
expediente. Sería conveniente la centralización
de la información de cada expediente.

• Justificar adecuadamente -mediante los infor -
mes jurídicos y económicos correspondientes-
todas las actuaciones administrativas.

• Desarrollar el módulo contable de los gastos
de carácter plurianual y de gastos con financia -
ción afectada.

• Ejercer un adecuado control económico
sobre las obras tratando de evitar desviaciones
positivas entre el precio de adjudicación y la liqui -
dación de las mismas.

• Elaborar presupuestos de licitación adecua -
dos y realistas favoreciendo la concurrencia de
ofertas y la reducción de precios de adjudicación.

VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE GES-
TION

A continuación, y para cada una de las áreas
de gestión más significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinión de esta
Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organización, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

VI.5.1. Organización general

• Estudiar la composición y dimensionamiento
de la plantilla vigente al objeto de verificar si la
misma se adecua a las actuales necesidades y
funciones realizadas efectivamente por todo el
personal, especialmente, el de niveles inferiores.

• Estudiar y, en su caso, aprobar el Borrador
de Reglamento de Régimen Interior, en el que se
definan y distribuyan las competencias entre los
órganos ejecutivos del Ayuntamiento.

VI.5.2. Inventario-Inmovilizado

• Actualizar y aprobar el inventario municipal,
dado que el elaborado en 1992 no fue aprobado
ni se ha ido actualizando.

• Diseñar y aplicar procedimientos que permi -
tan una actualización permanente del inventario
municipal y su conexión con contabilidad.

• Definir y establecer procedimientos de conta -
bilización de las altas, bajas y archivo de docu -
mentación del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

• Proceder a revisar y depurar los saldos con -
tables que conforman el inmovilizado, al objeto
que los mismos reflejen correctamente  los bienes
del Ayuntamiento.

• Completar el proceso de escrituración y
registro de los bienes municipales.

• Analizar la utilidad y rentabilidad de los loca -
les y bajeras propiedad del Ayuntamiento.

VI.5.3. Modificaciones y estados presu-
puestarios

• En 1999 surge una desviación positiva de 16
millones de pesetas correspondiente a las obras a
realizar previsiblemente en el 2000 en el Colegio
Público Alaiz y cuya subvención ha sido recibida
en 1999, sería recomendable su cálculo para la
correcta presentación de este estado contable.

• Recomendamos aprobar la Cuenta General
Única por la Comisión Especial de Cuentas den -
tro del plazo legalmente establecido, esto es el 1
de junio de 2000.

• Aprobar el presupuesto con anterioridad al
inicio del ejercicio al que se refieren.

• Recomendamos, de acuerdo a lo establecido
en la legislación vigente, publicar en el Boletín
Oficial de Navarra no sólo la aprobación inicial de
las modificaciones presupuestarias que así lo
requieran, sino también la aprobación definitiva
de las mismas, una vez transcurrido el periodo de
alegaciones.

VI.5.4. Deudores-Agencia Ejecutiva 

• Proceder a documentar en el contrato corres -
pondiente la relación con los agentes ejecutivos,
solicitando el ingreso de la correspondiente fian -
za.

• Establecer plazos o periodos para el traspa -
so de las deudas a los agentes ejecutivos más
breves a los establecidos en la actualidad, esto
es, abril o mayo del año siguiente al de la emisión
de los roldes correspondientes.

VI.5.5. Personal 

• Estudiar la conveniencia de mantener la rea -
lización externa de las nóminas y contratos del
personal laboral.

• Reconocer en el ejercicio en el que corres -
ponda las obligaciones surgidas, en su caso,
como consecuencia de las revisiones salariales
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por desviación del IPC real sobre el previsto, inde -
pendientemente del momento en el que estas
sean pagadas al personal.

VI.5.6. Ingresos tributarios, tasas y precios
públicos

• Proceder a revisar la ponencia de valoración
de los bienes urbanos.

• Aprobar formalmente los padrones o roldes
de las distintas figuras tributarias.

• Aplicar exactamente los precios aprobados
en la ordenanza correspondiente y realizar la
aprobación definitiva de las ordenanzas antes del
primer día del ejercicio presupuestario en que
estas sean de aplicación de conformidad con la
Ley 6/90 de la Administración Local.

VI.6. URBANISMO

El PGOU del Ayuntamiento de Barañáin data
de 1982, siendo la última revisión la realizada en
1991. Dado que éstas deberían realizarse con
una periodicidad de 8 años, en 1999 debería
haberse iniciado una nueva revisión que sin
embargo no se ha realizado. 

Durante 1999 se han iniciado un expediente
de modificación puntual del PGOU relacionado
con la UO-20, sectores S1 y S2 y con el Convenio
Urbanístico entre Riocenter, S.L. y el Ayuntamien-
to cuya aprobación definitiva está pendiente a la
fecha actual. El expediente de modificación inicia-
do en 1999, relacionado con la UC- 22 y promovi-
do por la Caja de Ahorros de Navarra se aprueba
definitivamente con fecha 15 de marzo de 2000.

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimo-
nio municipal del suelo ni consigna el 5 por ciento
de los ingresos para la constitución de dicho patri-
monio ni si afectan los ingresos a la conservación,
mantenimiento y ampliación del mismo. No obs-
tante el actual agotamiento del término municipal
hace difícil el cumplimento de estas obligaciones.

En materia de urbanismo continúan abiertos
siete recursos contra propietarios de áticos del
Plan Parcial de Barañáin, debido al cerramiento
de los mismos contraviniendo lo establecido en al
LF 10/1994 de Ordenación del Territorio y Urba-
nismo en lo relativo al aprovechamiento  urbanísti-
co. La sanción impuesta en cada uno de los
casos es de 1 millón de pesetas, existiendo reso-
lución del Tribunal Administrativo de Navarra por
el que se desestima el recurso de alzada inter-
puesto por los propietarios de los áticos.

VII. ORGANISMOS AUTONOMOS

VII.1. SERVICIO MUNICIPAL DE DEPORTES
“LAGUNAK”

El Servicio Municipal de Deportes “Lagunak”,
presenta en 1999 unas obligaciones reconocidas
de 165 millones de pesetas y unos derechos de
162 millones de pesetas. En los cuadros siguien-
tes se desglosan estos importes atendiendo a su
naturaleza económica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje

Servicios deportivos 153 94

Otros ingresos propios 3 2

Subv. Gobierno de Navarra 2 1

Subv. Ayuntamiento de Barañáin 0 -

Subv. Empresas privadas 4 3

Total 162 100

(en millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje

Personal 67 41

Funcionamiento y mantenimiento 92 56

Inversiones 6 3

Total 165 100

En ingresos, se observa una importante auto-
nomía financiera del Servicio dado que el 94 por
ciento de los mismos son generados por sus pro-
pias actividades. En consecuencia, destaca la
prácticamente nula aportación financiera del
Ayuntamiento.

Respecto a gastos, reseñamos el importante
peso de los gastos de funcionamiento y manteni-
miento, propio de las instalaciones deportivas.
Sobre inversiones, indicar que corresponde al
Ayuntamiento la financiación, dirección y ejecu-
ción de las inversiones extraordinarias, en tanto
que el servicio asume las de funcionamiento ordi-
nario de las instalaciones. 

En cuanto a personal, el número de emplea-
dos –incluido el Gerente– se refleja en el cuadro
siguiente, indicando que los fijos discontinuos se
aplican en la campaña estival.

Personal Número

Fijo 14

Fijo-discontinuo 4

Total 18
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De este personal, a tareas administrativo-con-
tables se dedican el Gerente y una auxiliar admi-
nistrativo.

A continuación se detallan un conjunto de
recomendaciones de gestión que se consideran
convenientes al objeto de mejorar los sistemas de
control interno de la Sociedad:

• La modificación parcial de los Estatutos debe
tener su correspondiente aprobación por parte del
Pleno tras haber sido aprobada por la Junta Rec -
tora del Organismo Autónomo. Igualmente estu -
diar la conveniencia de mantener la obligatorie -
dad –que de hecho se incumple– de que el Pleno
Municipal autorice las modificaciones presupues -
tarias.

• Todo acto del que se derive obligaciones o
derechos debe de estar sujeto a la correspondien -
te intervención o control interno.

• Los presupuestos deben aprobarse con ante -
rioridad al inicio del ejercicio en que se apliquen.

• En cuanto al sistema y procedimientos conta -
bles, el actual funcionamiento pone de manifiesto
las siguientes recomendaciones:

a) La contabilización de las distintas operacio -
nes debe realizarse lo más cercana al nacimiento
del hecho susceptible de registro.

b) Exigir que todo gasto esté previamente
autorizado.

c) Utilizar el criterio del devengo para el regis -
tro contable.

d) Acompañar todas las facturas con el visto
bueno correspondiente.

e) Cumplir estrictamente la normativa regula -
dora de la contratación administrativa en los con -
tratos de suministros de material deportivo, funda -
mentalmente en aspectos relativos a la aplicación
del principio de concurrencia en la adjudicación
de dichos contratos.

En definitiva, es urgente  adoptar cambios pre -
cisos en el tratamiento contable de la Sociedad al
objeto de que la contabilidad se constituya en una
herramienta de gestión y no en un mero mecanis -
mo burocrático.

• Dentro del inventario, en primer lugar esta -
blecer una relación de los bienes aportados por el
Ayuntamiento y posteriormente dictar normas que
regulen su contenido e información mínima, así
como su conexión con la contabilidad.

• En ingresos señalamos:

a) Las tarifas deben de estar debidamente
aprobadas por el órgano competente –que actual -
mente es el Pleno Municipal–, antes del ejercicio
en que se aplican y soportadas en los correspon -
dientes informes de costes de la prestación.

• En personal:

a) Aprobar y publicar anualmente la plantilla
orgánica.

b) Regularizar la relación con la empresa que
realiza las nóminas con el correspondiente contra -
to, previo el proceso de selección pertinente.

c) Reconocer en el ejercicio en el que corres -
ponda las obligaciones surgidas, en su caso,
como consecuencia de las revisiones salariales
por desviación del IPC real sobre el previsto, inde -
pendientemente del momento en el que estas
sean pagadas al personal.

Por último hemos de indicar que las activida-
des municipales deportivas se gestionan tanto por
la Sociedad Lagunak –piscinas, frontones, pistas
diversas– como por el propio Ayuntamiento –poli-
deportivo y pistas de atletismo– En nuestra opi-
nión, este desdoblamiento de la gestión podría
parecer, en principio, contradictorio con la crea-
ción de un organismo autónomo especializado en
materia deportiva. En consecuencia,

Recomendamos estudiar la conveniencia de
unificar la gestión de los servicios deportivos
municipales.

VII.2. ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA
“LUIS MORONDO”

La Escuela Municipal de Música “Luis Moron-
do” (en adelante, Escuela) presenta en 1999 unos
gastos de 106 millones de pesetas, frente a unos
ingresos de 113 millones de pesetas. En el cua-
dro siguiente se muestra con detalle la naturaleza
de estos gastos e ingresos:

(millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje

Matrículas y otros ingresos propios 45 40

Subv. Gobierno de Navarra 36 32

Subv. Ayuntamiento de Barañáin 32 28

Total 113 100

(millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje

Personal 90 85

Funcionamiento y mantenimiento 10 9

Inversiones 6 6

Total 106 100
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Como puede observarse, la estructura de
gasto se concentra fundamentalmente en los deri-
vados de personal, lógico por otra parte dada la
naturaleza del servicio prestado por la Escuela.
En cuanto a ingresos, los recursos generados por
el centro sólo alcanzan el 40 por ciento del presu-
puesto, precisando de financiación externa –vía
subvención– tanto del Gobierno de Navarra como
del propio Ayuntamiento, siendo las participacio-
nes en 1999 de un 32 y 28 por ciento, respectiva-
mente.

En cuanto a personal, a finales de 1999, la
Escuela ofrece el siguiente detalle de empleados
–incluido el Director de la misma–:

Personal Fijo Temporal Total

Docente 17 10 27

No docente 1 3 4

Total 18 13 31

A tareas administrativo-contables se dedican
tanto el Director como una auxiliar administrativa.

A continuación se detallan un conjunto de
recomendaciones de gestión que se consideran
convenientes al objeto de mejorar los sistemas de
control interno de la Escuela:

• Adaptar los Estatutos de la Escuela de Músi -
ca a la actual organización y funcionamiento real
del Ayuntamiento; en particular los aspectos rela -
tivos a las funciones de control ejercidas por el
propio Ayuntamiento, a la capacidad real de auto -
nomía de gestión de la Escuela y al papel a desa -
rrollar por la Intervención Municipal.

• Todo acto del que se deriven obligaciones o
derechos debe de estar sujeto a la correspondien -
te intervención o control interno.

• En cuanto al sistema y procedimientos conta -
bles, el actual funcionamiento pone de manifiesto
las siguientes recomendaciones:

a) La contabilización de las distintas operacio -
nes debe realizarse lo más cercana al nacimiento
del hecho susceptible de registro.

b) Acompañar todas las facturas con el visto
bueno correspondiente.

c) Uso de la contabilidad como una herramien -
ta de gestión y no en un mero mecanismo buro -
crático.

• Dentro del inventario, es preciso dictar nor -
mas que regulen su contenido e información míni -
ma, así como su conexión con la contabilidad.

• En personal:

a) Aprobar anualmente la plantilla orgánica
junto con el presupuesto y con anterioridad al
ejercicio al que se refiere.

b) Estudiar la conveniencia de mantener la
realización externa de  las nóminas y demás obli -
gaciones de la gestión de personal. En el supues -
to de mantenerla, regular esta relación con el
correspondiente contrato, previo el proceso de
selección pertinente.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realización de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los trámites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 28 de septiembre de 2000

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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Total derechos reconocidos
• Grado de ejecución de ingresos = ————————————— x 100

Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas
• Grado de ejecución de gastos = ——————————————— x 100

Presupuesto definitivo

Total cobros
• Cumplimiento de los cobros = —————————————— x 100

Total derechos reconocidos

Total pagos
• Cumplimiento de los pagos = ——————————————— x 100

Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3 y 9)
• Nivel de endeudamiento = ——————————————— x 100

Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2 y 4)
• Límite de endeudamiento = ——————————————————————————— x 100

Ingresos corrientes

• Capacidad de endeudamiento = Límite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1-4 y 9)
• Ahorro neto = ——————————————————————————————— x 100

Ingresos corrientes

Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
• Índice de personal = ———————————————————— x 100

Total obligaciones reconocidas

Gastos de inversión (caps. 6 y 7)
• Índice de inversión = ———————————————— x 100

Total obligaciones reconocidas

Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4 y 7)
• Dependencia subvenciones = ————————————————————————— x 100

Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos
• Ingresos por habitante = —————————————— 

Población de derecho

Total obligaciones reconocidas
• Gastos por habitante = ——————————————— 

Población de derecho

Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
• Gastos corrientes por habitante = ————————————————————— 

Población de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2 y 3)
• Presión fiscal ó Ingresos tributarios por habitante = ————————————————— 

Población de derecho

Cargas financieras (caps. 3 y 9)
• Carga financiera por habitante = ——————————————— 

Población de derecho



ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL
ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
BARAÑÁIN AL INFORME PROVISIONAL

Alegaciones que se formulan ante la Cámara
de Comptos en relación con el informe provisional
remitido a esta Corporación, correspondiente al
ejercicio de 1999.

1.- Página 8 en el párrafo donde se dice:
“Desde el punto de vista financiero, aunque pre-
senta una situación correcta a corto plazo…”

Como ya se reconoce, la situación financiera
de este Ayuntamiento es correcta, atendiéndose
adecuadamente todas las obligaciones que esta
Corporación tiene, siendo desde ese punto de
vista financiero muy desahogada.

No se prevén necesidades importantes, a las
que deba dar solución el Ayuntamiento para las
que no tenga fondos, si bien para ampliación de
instalaciones deportivas y actividades culturales
de alto nivel, que se pondrán en marcha en un
futuro próximo, se les deberá buscar una financia-
ción.  Recientemente, como ya se ha hecho públi-
co en los medios de comunicación, se ha preten-
dido una modificación del Plan General, con el fin
de posibilitar la construcción de un centro comer-
cial.  La tramitación del expediente se ha llevado
correctamente, hasta la aprobación definitiva por
el Gobierno de Navarra, quien, en base a infor-
mes y criterios, un tanto peregrinos, ha inadmitido
la modificación propuesta, lo que supone cortar
de raíz la posibilidad de generar nuevos e impor-
tantes recursos para Barañáin y que hubieran
dado cobertura económica suficiente a las citadas
actividades culturales y ampliación de las instala-
ciones deportivas.

Las decisiones del Gobierno de Navarra van a
ser objeto de recursos contencioso administrati-
vos ante el Tribunal Superior de Justicia de Nava-
rra.

2.- Página 8, apartado a) se dice “actualizar su
inventario de bienes, como medio de garantizar
las propiedades del Ayuntamiento”.

Existe un inventario, realizado por encargo de
Gobierno de Navarra, del año 1992. Dicho inven-
tario no se ha actualizado, si bien se está inten-
tando con Gobierno de Navarra - Administración
Local y la Federación Navarra de Municipios y
Concejos la realización de un nuevo inventario y
elaboración de programa informático, que gestio-
ne el mantenimiento del mismo, por tratarse de un
problema de todos los municipios y concejos de
Navarra.

3.- Página 8, apartado d) se dice “Estudios y
alternativas sobre el coste de la repercusión del
Montepío de Funcionarios que asciende a 124
millones de pesetas, es decir, el 21 por ciento del
total de gastos de personal, si bien este aspecto
no es competencia del Ayuntamiento”.

Como ya se reconoce en dicho párrafo, no
puede el Ayuntamiento aportar soluciones al pro-
blema del Montepío, cuando el coste que supone
al presupuesto municipal viene de los cargos que
el Gobierno de Navarra realiza en la cuenta de
repartimientos. Por ello, se estima que deberá ser
el propio Gobierno de Navarra quien dé la solu-
ción.

4.- Página 18, en su párrafo tercero se dice
“Destacamos igualmente que el Montepío de Fun-
cionarios le ha supuesto al Ayuntamiento un coste
de 124 millones de pesetas, es decir el 21 por
ciento del gasto total de personal o 5,9 millones
de pesetas por cada uno de los funcionarios que
prestan sus servicios”.

Se estima que se están mezclando cuestiones
distintas en este párrafo. Como ya se ha dicho
anteriormente, el coste viene repercutido por el
déficit producido en el citado Montepío al Gobier-
no de Navarra, no al Ayuntamiento. Si el coste
repercutido se compara con los gastos de perso-
nal, dará un porcentaje, que en absoluto puede el
Ayuntamiento modificar. El gasto no se genera en
la actividad municipal. Además, afirmar que supo-
ne un coste de 5,9 millones de pesetas por fun-
cionario, se entiende que se están barajando con-
ceptos distintos. No todos los funcionarios de este
Ayuntamiento en activo están afiliados al citado
Montepío, sino que los más recientemente incor-
porados a la plantilla municipal están ya de alta
en el Régimen de la Seguridad Social. Añadir
también, que en la distribución del déficit que
Gobierno de Navarra carga en la cuenta de repar-
cimientos, la realiza en unos casos por el número
de habitantes y en otros casos por el número de
funcionarios en activo que el municipio tiene de
esa categoría, cuyo déficit distribuye entre los
municipios navarros.

5.- Página 28, apartado VI.5.1 Organización
General donde se dice “Estudiar y, en su caso,
aprobar el Borrador de Reglamento de Régimen
Interior…”.

Actualmente se está elaborando un proyecto
de Reglamento de Régimen Interior, que en los
próximos meses se tramitará reglamentariamente,
a fin de contar con el mismo en breve plazo de
tiempo.
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6.- Página 29, apartado VI.5.5 Personal donde
se dice: “Estudiar la conveniencia de mantener la
realización externa de las nóminas y contratos del
personal laboral”.

Dado que es una recomendación también rea-
lizada en anteriores ocasiones, ya se ha iniciado
el cumplimiento de la misma. Se ha contratado a
un Director de Recursos Humanos, quien, ade-
más de las cuestiones generales de relaciones
con el personal, se encargará de la elaboración
de nóminas, liquidaciones a Seguridad Social,
contratos de personal y todo aquello relacionado
con el área de personal. Para ello, además, se ha
iniciado el trámite de contratación de personal
administrativo.

7.- Apartado VI.5.6. Ingresos tributarios, donde
se dice “Proceder a revisar la ponencia de valora-
ción de los bienes urbanos”.

La ponencia de valoración citada está ya en
avanzado estado de revisión, quedando única-
mente la aprobación de la misma.

Donde se dice: “Aprobar formalmente los
padrones y roldes de las distintas figuras tributa-
rias”.

Durante el presente ejercicio económico se
están aprobando todos y cada uno de los padro-
nes a los que se hace referencia con acuerdo
expreso de Comisión de Gobierno.

8.- Página 30 apartado VI.6.- Urbanismo,
donde se dice: “En materia de urbanismo continú-
an abiertos siete recursos contra propietarios de
áticos del Plan Parcial…”.

Se plantearon recursos de alzada a Decretos
de Alcaldía, por los que se impusieron sanciones
a propietarios de áticos de la zona denominada
“Plan Parcial”, cuyas resoluciones del Tribunal
Administrativo de Navarra fueron favorables a la
tesis municipal. Recientemente, la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo ha confirmado mediante
sentencia firme, la resolución del Tribunal Admi-
nistrativo citado y, consecuentemente, la resolu-
ción de Alcaldía.

Barañáin, 21 de septiembre de 2000

El Alcalde: Joaquín Olloqui Osés



REDACCION Y ADMINISTRACION

PARLAMENTO DE NAVARRA

«Boletín Oficial del Parlamento de Navarra»

Arrieta, 12, 3º

31002  PAMPLONA

Imprime:  Gráficas  ONA,  S.  A.    Artica  (Navarra). Depósito  Legal:  NA    180-1980

Papel Ecológico Reciclado

PRECIO DE LA SUSCRIPCION

BOLETIN OFICIAL Y DIARIO DE SESIONES

Un año................................................................... 6.200 ptas.

Precio del ejemplar Boletín Oficial....................... 145 » .

Precio del ejemplar Diario de Sesiones................. 180 » .

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 114 / 20 de diciembre de 2000

28


