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Infor me de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Burlada, g ercicio 1999,

emitido por la Camara de Comptos
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emitido por la Camara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Burlada, ejercicio 1999.

Pamplona, 11 de octubre de 2000

El Presidente: José Luis Castejon Garrués
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[. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Burlada, situado en la
Comarca de Pamplona, cuenta con una poblacién
de 16.771 habitantes segun el padrén municipal a
12 de abril de 1999 (15.860 habitantes segun el
censo a 1 de enero de 1998).

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado
de los siguientes organismos auténomos:

» Escuela Municipal de Musica “Hilarion Esla-

”

va
« Patronato Municipal de Cultura y Fiestas
 Patronato Municipal de Deportes

Por otra parte, esta integrado en la Mancomu-
nidad de la Comarca de Pamplona, la cual asume
tanto el ciclo integral del agua como la gestién y
tratamiento de los residuos sélidos urbanos.

El Ayuntamiento de Burlada, ademas, participa
en la Oficina Comarcal de Rehabilitacién de
Viviendas y Edificios.

El Ayuntamiento y sus organismos auténomos
presentan como cifras mas significativas en 1999
y 1998 las que se indican en el cuadro siguiente:

Oblig. Derechos Personal
reconocidas reconocidos a3lde
Entidad (en millones de pesetas) (en millones de pesetas) diciembre

1999 1998 1999 1998 1999 1998

Ayuntamiento 1.351 1574 1.426 1.470 221 209
Escuela Musica 79 73 78 72 26 24
Patronato Deportes 158 147 161 152 16 17

Patronato Cultura 58 52 54 54 4 3
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II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdémico-financiera, y de la ejecucién
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Burlada y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio de 1999.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacidn general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos forales
nameros 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracion Local de Navarra. Su apli-
cacion es voluntaria en 1999 y obligatoria a partir
del 1 de enero de 2000.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinion acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto
del Ayuntamiento de Burlada y de sus organismos
auténomos correspondiente al ejercicio de 1999.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1999, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1999.

e) El cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas por la Camara de Comptos en el ante-
rior informe de fiscalizacion que correspondi6 al
ejercicio de 1998.

Ill. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Burlada (en adelante
Ayuntamiento) y de sus organismos autbnomos
correspondiente al ejercicio 1999.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema
de contabilidad publica, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica Local adaptado
al Decreto Foral 271/1999, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sién de los distintos capitulos econdmicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

En relacién con el area de urbanismo, hemos
efectuado una revision de la ejecucion del planea-
miento, analizando sus modificaciones y el grado
de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los princi-
pios y normas de fiscalizaciéon aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol y apli-
cando todas aquellas pruebas que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, el control interno, la efi-
cacia y eficiencia del Ayuntamiento y sus organis-
mos auténomos.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te los meses de mayo y junio de 2000.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos autbnomos la colaboracién
prestada en la realizacion del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacioén realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Burlada y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio 1999,
elaborados bajo la responsabilidad del Ayunta-
miento y que se recogen, de forma resumida, en
el apartado V del presente informe.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:
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IV.1. AYUNTAMIENTO DE BURLADA

IV.1.1. En relacién con la liquidacion del
presupuesto de 1999

El estado de liquidacién del presupuesto de
1999 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado, excepto por la
existencia de incorrectas imputaciones presu-
puestarias, tanto de ambito econémico como tem-
poral, si bien no influyen sobre el reflejo global de
la actividad municipal desarrollada.

IV.1.2. Reflejo de la situaciéon patrimonial a
31 de diciembre de 1999

El Balance de situacion a 31 de diciembre de
1999 refleja de una manera razonable la situacién
patrimonial del Ayuntamiento con las siguientes
salvedades: la inadecuacién o falta de fiabilidad
de los saldos que conforman el Inmovilizado y la
falta de actualizacién del inventario municipal que
data de 1995.

IV.1.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan
determinados incumplimientos de la normativa
reguladora en las areas de contratacion adminis-
trativa y presupuestario-contable, que son comen-
tados a lo largo del presente Informe.

IV.1.4. Situaciéon econémico-financiera a 31
de diciembre de 1999

El Ayuntamiento de Burlada presenta a 31 de
diciembre de 1999 una situacion financiera carac-
terizada por un significativo importe de deuda a
largo plazo —1.288 millones de pesetas— y por un
porcentaje reducido de ahorro neto —8 por cien-
to—.

IV.1.5. Cumplimiento de las recomendacio-
nes de esta Camara de Comptos emitidas en el
anterior Informe de fiscalizacién, correspon-
diente al ejercicio 1998

Con respecto a la implantacién de las reco-
mendaciones efectuadas en el anterior informe de
fiscalizacion realizado por la Camara de Comptos
y correspondiente al ejercicio 1998, hay que tener
en cuenta que dicho informe fue emitido en octu-
bre de 1999, por lo que el tiempo efectivo para su
desarrollo en el ejercicio 1999 ha sido escaso.

Considerando lo comentado en el parrafo
anterior, destacamos los siguientes aspectos:

« Durante el ejercicio de 1999 el Ayuntamiento
ha iniciado diversas acciones encaminadas a la

4

mejora del sistema contable y de control interno,
concretamente en los aspectos relacionados con
el inventario y con la contratacidon administrativa.

« Por otra parte, hemos observado que durante
el ejercicio 1999 no se ha realizado accion alguna
encaminada a la implantacion de las recomenda-
ciones efectuadas en el anterior informe de fiscali-
zacién en materia de urbanismo. Ademas, no se
ha iniciado el procedimiento de adjudicacion para
la redaccién de un nuevo planeamiento urbanisti-
co adaptado a la normativa vigente.

IV.2. ORGANISMOS AUTONOMOS
IV.2.1. Escuela Municipal de Musica

La liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos refleja razonablemente la actividad reali-
zada por la Escuela.

La actividad de la Escuela se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.2.2. Patronato Municipal de Deportes

El estado de liquidacion de gastos e ingresos
presentado refleja razonablemente la actividad
realizada por el Patronato.

La actividad del Patronato se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.2.3. Patronato Municipal de Culturay
Fiestas

La liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos refleja razonablemente la actividad reali-
zada por el Patronato.

Se han observado determinados incumpli-
mientos de la normativa vigente, fundamental-
mente en materia de contratacién administrativa.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, recomendamos:

» Reforzar y completar los mecanismos de
control interno de gestion presupuestaria al objeto
de asegurar y garantizar las operaciones realiza -
das, fundamentalmente en los campos de conci -
liacion y revision de saldos, principios contables y
actualizacion de inventarios.

» Cumplir estrictamente la normativa regulado -
ra de la contratacion administrativa, especialmen -
te en aspectos relativos a la formalizacion de
expedientes de contratacion, a la aplicacion del
principio de concurrencia en la adjudicacion de
los contratos y al seguimiento presupuestario-con -
table de las obras.

« Estudiar globalmente la gestion de personal,
analizando la conveniencia de crear un Departa -
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mento de Personal, la adecuacién de la Plantilla a
las necesidades del Ayuntamiento, las cargas de
trabajo propuesto y sus niveles retributivos y
demas gastos sociales.

« En cuanto a la gestién urbanistica, elaborar
con caracter prioritario un Plan Municipal adapta -
do a la normativa vigente, cumplimentar una serie
de obligaciones generales y mejorar el sistema de
control y seguimiento de las distintas actuaciones.

* Respecto a los organismos autbnomos,
como entidades publicas locales que son, deben
adaptar su actividad a la normativa publica, espe -
cialmente en materia de contratacion administrati -
va.

Por otra parte, es preciso definir claramente
las funciones que se asignan a cada uno de ellos,
determinar su grado de autonomia real y estable -
cer los mecanismos de control, intervencion y
tutela que el Ayuntamiento debe ejercer sobre su
actividad.

Debe estudiarse la reconversiéon del Patronato
de Cultura en un servicio municipal descentraliza -
do, dado que mas del 90 por ciento de los recur -
s0s que gestiona los aporta el propio Ayuntamien -
to.

« Elaborar la memoria anual prevista en el Plan
general de Contabilidad del sector publico.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién presentamos los estados finan-
cieros del Ayuntamiento y de sus organismos
autonomos. Por razones de operatividad, limita-
mos la exposicion de los mismos a los siguientes:

V.1. AYUNTAMIENTO

 Liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos, por capitulos econémicos.

« Liquidacion del presupuesto de gastos, por
clasificaciéon econdémico-funcional.

* Balance de situacion a 31 de diciembre de
1999.

» Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre
de 1999.
V.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

« Liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos, por capitulos econémicos.
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Ayuntamiento de Burlada
Balance al 31 de diciembre de 1999

Miles de Miles de Miles de Miles de
ACTIVO pesetas euros PASIVO pesetas euros
INMOVILIZADO 5.374.542 32.302 PATRIMONIO 3.406.917 20.476
Inmovilizado material 3.380.774 20.319 Patrimonio 2.255.177 13.554
Terrenos y bienes naturales 602.857 3.623 Resultados pendientes de aplicacion 1.151.740 6.922
Construcciones 2.571.726 15.456
Magquinaria, Instalaciones y Utillaje 55.003 331 SUBVENCIONES DE CAPITAL 880.174 5.290
Elementos de transporte 23.230 140 Subvenciones de capital recibidas 880.174 5.290
Mobiliario 99.375 597
Equipos para proceso de informacion 19.269 116 DEUDAS A LARGO PLAZO 1.288.263 7.743
Otro inmovilizado material 7.882 47 Préstamos recibidos 1.288.263 7.743
Inmovilizado en curso 1.432 9
Inmovilizado inmaterial 1.288 8
Propiedad intelectual 1.252 8
Otro inmovilizado inmaterial 36 -
Inv.y bienes uso general 1.991.980 11.972 DEUDAS A CORTO PLAZO 166.188 999
Terrenos y bienes naturales 1.598.867 9.609 Acreedores por oblig. reconocidas 33.537 202
Inversiones en bienes comunales 393.113 2.363 Acreedores por pagos ordenados 105.160 632
Inmovilizado financiero 500 3 Entidades Publicas 17.678 106
Acciones sin cotizacion oficial 500 3 Otros Acreedores no presupuestarios 9.813 59
DEUDORES 401.467 2.413 RESULTADOS 213.696 1.284
Deudores por dchos. reconocidos 400.763 2.409 Resultados del ejercicio 213.696 1.284
Otros deudores no presupuestarios 704 4
CUENTAS FINANCIERAS 179.229 1.077
Inversiones financieras temporales 1.123 7
Caja 5.334 32
Bancos e Inst. de crédito 172.772 1.038
Total activo 5.955.238 35.792 Total pasivo 5.955.238 35.792
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Ayuntamiento de Burlada

Estado de remanente de tesoreria a 31 de diciembre 1999

(Expresado en miles de pesetas)

1 (+)Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 264.777
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 241.012
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados 159.751
De otras operaciones no presupuestarias 704
Menos, saldos de dudoso cobro (136.690)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (166.188)
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (104.022)
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados (34.674)
De otras operaciones no presupuestarias (27.492)
3 (+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio 178.106
4 (+) Desviaciones de financiaciéon acumuladas negativas 18.030
5 Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada 55.616
7 Remanente de tesoreria para gastos generales (1-2+3+4-5) 239.109
Remanente de tesoreria total 294.725

Escuela Municipal de Musica Hilariéon Eslava

Ejecucién del presupuesto de gastos 1999

Miles de pesetas

Miles de euros Miles de pesetas

Presupuesto Modifi- Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente
Descripcion inicial caciones definitivo reconocidas reconocidas de pago
1. Gastos de personal 65.173 2.340 67.513 67.512 406 1.547
2. Compra bienes crrtes. y servicios 5.533 290 5.823 5.823 35 622
4. Transferencias corrientes 50 - 50 1.246 7 -
6. Inversiones reales 1.700 1.954 3.654 3.654 22 -
8. Variacién de activos financieros 300 300 600 597 4 -
Total gastos 72.756 4.884 77.640 78.832 474 2.169

Ejecucion del presupuesto de ingresos 1999

Miles de pesetas

Miles de euros Miles de pesetas

Presupuesto Modifi- Presupuesto Derechos Derechos Pendiente
Descripcién inicial caciones definitivo reconocidos reconocidos recaudacion
3. Tasas y otros ingresos 21.448 - 21.448 21.558 130 -
4. Ingresos por transferencias 51.008 3.489 54.497 56.019 337 8.530
8. Activos financieros 300 1.584 1.884 828 5 -
Total ingresos 72.756 5.073 77.829 78.405 472 8.530
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Patronato Muncipal de Deportes

Ejecucién del presupuesto de gastos 1999

Miles de pesetas

Miles de euros Miles de pesetas

Presupuesto Modifi- Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente
Descripcion inicial caciones definitivo reconocidas reconocidas de pago
1. Remuneraciones del personal 82.450 (3.250) 79.200 79.187 476 1.320
2. Compra bienes crrtes y serv. 58.496 1.450 59.946 59.935 360 8.803
3. Intereses 250 (150) 100 99 1 -
4. Transferencias corrientes 14.850 950 15.800 15.769 95 5.120
6. Inversiones reales 1.768 1.000 2.768 2.688 16 500
8. Variacioén de activos financieros 800 - 800 800 4 -
Total gastos 158.614 - 158.614 158.478 952 15.743

Ejecucion del presupuesto de ingresos 1999

Miles de pesetas

Miles de euros Miles de pesetas

Presupuesto Modifi- Presupuesto Derechos Derechos Pendiente
Descripcién inicial caciones definitivo reconocidos reconocidos recaudacion
3. Tasas y otros ingresos 96.928 - 96.928 101.613 611 2.477
4. Ingresos por transfer. corrtes 57.367 - 57.367 56.043 337 2.235
5. Ingresos patrim. 2.500 - 2.500 2.525 15 -
8. Activos financieros 1.819 - 1.819 1.152 7 -
Total 158.614 - 158.614 161.333 970 4.712

Patronato Municipal de Cultura y Fiestas
Ejecucion del presupuesto de gastos 1999
Miles de pesetas Miles de euros Miles de pesetas

Presupuesto Modifi- Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente
Descripcién inicial caciones definitivo reconocidas reconocidas de pago
1. Personal 15.145 1.522 16.667 15.885 95 23
2. Compra bienes crrtes y serv. 33.783 (975) 32.808 32.723 197 5.713
3. Intereses 1 - 1 1 - -
4. Transferencias corrientes 10.151 (770) 9.381 9.381 56 911
6. Inversiones reales 100 223 323 323 2 -
Total gastos 59.180 - 59.180 58.313 350 6.647

Ejecucion del presupuesto de ingresos 1999

Miles de pesetas

Miles de euros Miles de pesetas

Presupuesto Modifi- Presupuesto Derechos Derechos Pendiente
Descripcién inicial caciones definitivo reconocidos reconocidos recaudacion
3. Tasas y otros ingresos 626 - 626 852 5 -
4. Ingresos por transfer. corrtes 53.547 - 53.547 53.119 319 3.172
8. Activos financieros 5.007 - 5.007 - - -
Total ingresos 59.180 - 59.180 53.971 324 3.172
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE BURLADA

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1999

* El presupuesto de gastos e ingresos de 1999
ofrece unos créditos iniciales de 2.660 millones
de pesetas. Estas previsiones iniciales experi-
mentan diversas modificaciones presupuestarias
de gastos e ingresos por importe de 201 millones
de pesetas, derivadas fundamentalmente de la
incorporacion del remanente de tesoreria del ejer-
cicio anterior.

Las previsiones definitivas o presupuesto con-
solidado, en consecuencia, ascienden a 2.861
millones de pesetas de gastos e ingresos.

* Las obligaciones reconocidas suponen 1.351
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecucion del 47 por ciento, que se explica funda-
mentalmente por el grado de cumplimiento del
capitulo de inversiones —8 por ciento o lo que es
lo mismo, 1.446 millones de pesetas menos de
inversiones, si bien parte de ellas se estan ejecu-
tando en el ejercicio 2000-. Las principales inver-
siones previstas en el presupuesto definitivo de
1999 y no ejecutadas en dicho ejercicio, son las
siguientes: piscina cubierta, casa de cultura y
escuela infantil.

Su composicion porcentual es la siguiente:

Porcentaje
Gastos 1999 1998
De funcionamiento 80 62
De inversion 9 30
De carga financiera 11 8
Total 100 100

Como se observa, el elemento de gasto méas
significativo corresponde a gastos de funciona-
miento —personal, bienes y transferencias corrien-
tes— que asume 80 pesetas de cada 100 que
gasta el Ayuntamiento (62 pesetas en 1998), des-
tindndose a personal, en concreto, 54 pesetas (41
pesetas en 1998). En el capitulo de inversiones
reales destaca la disminucion de su importancia
relativa con respecto al ejercicio anterior, debido
fundamentalmente a que las principales inversio-
nes previstas para el ejercicio 1999 no han sido
ejecutadas.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de
1999 y 1998, prestaban sus servicios en el Ayun-
tamiento los siguientes:

Numero
Naturaleza 1999 1998
Funcionarios 67 68
Laborales fijos 19 18
Eventuales y programas 135 123
Total 221 209

En el area administrativo-contable trabajan 10
personas incluyendo al secretario y al interventor.

Las retribuciones a altos cargos en 1999
ascienden a 11,6 millones de pesetas (11,4 millo-
nes de pesetas en 1998) de los que 5 millones de
pesetas corresponden a la retribucion del Alcalde
(4,9 millones de pesetas en 1998).

* En relacién con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 1.426 millones de pesetas, con
un grado de ejecucién del 50 por ciento, que se
explica esencialmente por el grado de cumpli-
miento del capitulo de transferencias de capital
—importe previsto, 780 millones de pesetas,
importe real, 87 millones de pesetas, es decir, un
grado de ejecucion del 11 por ciento—, dado que
finalmente no se han solicitado en 1999 présta-
mos previstos por importe de 659 millones de
pesetas. Tanto estos préstamos como las transfe-
rencias de capital previstas y no ingresadas en el
ejercicio 1999, tenian por objeto la financiacion de
las inversiones anteriormente citadas que se
estan llevando a cabo en parte durante el ejerci-
cio 2000.

La composicién porcentual de los ingresos es
la siguiente:

Porcentaje
Ingresos 1999 1998
Tributarios 36 35
Por transferencias 63 64
Del patrimonio 1 1
Total 100 100

Como se observa en el cuadro superior, las
fuentes de financiacién presentan porcentajes
muy similares en los ejercicios 1999 y 1998. Es
decir, la principal fuente financiera del presupues-
to de 1999 la constituyen las transferencias —de
cada 100 pesetas reconocidas, 63 pesetas proce-
den de esta fuente de financiacion. Los ingresos
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tributarios, en cambio, representan el 36 por cien-
to. Por otra parte, destaca la escasa relevancia de
los ingresos del patrimonio, que suponen Unica-
mente el 1 por ciento del total de ingresos.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
1999 y 1998 (en millones de pesetas):

Importe
Figura tributaria 1999 1998
Contribucion territorial urbana 201 194
Impto. Actividades econémicas 52 83
Impto. Incremento
de valor de los terrenos 17 20
Impto. Construcciones,
instalaciones y obras 73 59
Impto. Circulacién vehiculos 86 79
Ocupacion vuelo 20 21
Cementerio 4 6
Vados 6 5
Licencias urbanisticas 11 4
Licencias apertura 6 7

Destaca el importante peso especifico de la
contribucion territorial urbana, que supera amplia-
mente al resto de figuras tributarias. Por otra
parte, la disminucién en 1999 de la recaudacién
correspondiente al impuesto sobre actividades
econdmicas se debe a que el importe del ejercicio
1998 incluia el correspondiente al ejercicio ante-
rior por este mismo concepto, que ascendi6 a 41
millones de pesetas y que no fue registrado en la
liquidacién del presupuesto de dicho afio.

En relacion con los impuestos recaudados por
el Ayuntamiento, a continuacién se muestra por
tipo de impuesto, las tarifas aplicadas por el
Ayuntamiento con respecto a los maximos permi-
tidos por la Ley Foral de las Haciendas Locales:

Porcentaje / Indice

Ley de Haciendas

Figura tributaria Ayuntamiento Locales
Contribucién territorial urbana 0,364 0,10-0,50
Contribucién territorial ristica 0,70 0,10 - 0,80
Impuesto de Actividades Econémicas 1,32 1-14
Incremento de valor de los terrenos 14 8-20
hasta 5 afios 3 22-33
hasta 10 afios 2,9 21-32
hasta 15 afios 2,7 2,0-31
hasta 20 afios 2,7 2,0-31
Construcciones, instalaciones y obras 5 2-5
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El Ayuntamiento no exacciona los impuestos
sobre gastos suntuarios ni sobre viviendas deso-
cupadas, que de acuerdo con la actual legislacién
son potestativos para la entidad local.

* El estado de ejecucion de 1999 presenta un
superavit presupuestario de 75 millones de pese-
tas (104 millones de pesetas de déficit en 1998),
resultado derivado de la diferencia entre derechos
y obligaciones reconocidas. Si a este saldo se le
practican los ajustes pertinentes derivados de las
desviaciones de financiacion y de la financiacion
de gastos mediante la incorporacion del remanen-
te liquido de tesoreria de 1998, el resultado pre-
supuestario del ejercicio asciende a un superavit
de 107 millones de pesetas (63 millones de pese-
tas en 1998).

* A 31 de diciembre de 1999, las cantidades
pendientes de pagar —resultas de gastos— ascien-
den a 139 millones de pesetas, de los que 35
millones de pesetas proceden de ejercicios ante-
riores. Las cantidades pendientes de cobrar
—resultas de ingresos— suponen un total de 401
millones de pesetas, teniendo su origen en ejerci-
cios anteriores el 40 por ciento.

* El remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 1999 asciende a 295 millones de pesetas (216
millones de pesetas en 1998), resultado de unas
deudas pendientes de pago de 166 millones de
pesetas, unos ingresos pendientes de cobro de
265 millones de pesetas, unos fondos liquidos de
178 millones de pesetas y unas desviaciones de
financiacion acumuladas negativas de 18 millones
de pesetas. Estan considerados como de dudoso
cobro aproximadamente el 86 por ciento de las
cantidades pendientes de cobro de presupuestos
cerrados. El remanente de tesoreria se distribuye
entre remanente afecto a gastos con financiacion
afectada, por importe de 56 millones de pesetas,
y remanente para gastos generales, por importe
de 239 millones de pesetas.

« Por ultimo, en el cuadro siguiente se mues-
tra, en porcentaje, la ejecucion del presupuesto
de gastos de 1999 y 1998 agrupado en las distin-
tas funciones.

Porcentaje
Descripcion 1999 1998
Deuda publica 11 8
Organos de gobierno 1 1
Administracion general 6 5
Seguridad y proteccion civil 11 9
Seguridad y proteccion social 24 20
Promocio6n social 11 6
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Educacion 5 5
Vivienda y urbanismo 13 12
Bienestar comunitario 2 1
Cultura y deporte 12 11
Otros servicios comunitarios y sociales 1 1
Infraestructuras basicas y transportes 0 18
Regulacién econdmica 3 3
Total 100 100

De su analisis destacamos la pérdida de la
importancia en 1999 del gasto en infraestructuras,
debido a la escasa relevancia de las inversiones
de dicho ejercicio. Por otra parte, el resto de con-
ceptos presenta porcentajes similares en ambos
ejercicios, con pequefios incrementos derivados
del fuerte descenso en Infraestructuras.

VI1.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 1999

En 1999, el Ayuntamiento presenta los
siguientes ratios o indicadores, asi como su com-
paracion con los datos de 1998:

Indicadores 1999 () 1998 (1)

Superavit (déficit) presupuestario (millones de ptas.) 75 (104)

Ingresos por habitante (pesetas) 85.026  92.659
Gastos por habitante (pesetas) 80.548  99.221
Carga financiera por habitante (pesetas) 9.039 7.902
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 30409  32.276
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 83 89
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 92 91
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 11 11
Limite de endeudamiento (porcentaje) 19 17
Ahorro neto (porcentaje) 8 6
indice de personal (porcentaje) 54 41
indice de inversion (porcentaje) 9 30
Dependencia subvenciones (porcentaje) 63 64

(1) A efectos de célculo se ha tomado para 1999 la poblacion de 16.771
habitantes, segun el padron municipal a 12 de abril de 1999, y para 1998
la de 15.860 habitantes correspondientes a los censados a 1 de enero
de 1998.

De su andlisis destacamos:

* El ejercicio de 1999 presenta un incremento
del resultado presupuestario de 179 millones de
pesetas con respecto a 1998, que podria explicar-
se parcialmente por la disminucion de las inver-
siones acometidas en dicho ejercicio.

« Los ingresos por habitante han disminuido en
1999 un 8 por ciento con respecto al ejercicio
anterior, mientras que los gastos se han reducido
en un 19 por ciento, lo que podria explicar, igual-
mente, el aumento del resultado.

« La carga financiera por habitante ha aumen-
tado en el ejercicio 1999 como consecuencia de
la finalizacion del periodo de carencia de diversos
préstamos durante el presente ejercicio.

» Los ingresos tributarios por habitante han
disminuido un 6 por ciento en 1999 debido, funda-
mentalmente, a que la liquidacién del presupuesto
de 1998 registraba ingresos en concepto de
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)
ademas de los correspondientes al ejercicio los
referentes al ejercicio 1997 por importe de 41
millones de pesetas.

« El incremento en 1999 en el limite de endeu-
damiento tiene su origen, basicamente, en el
aumento en las transferencias corrientes recibidas
(fundamentalmente la participacion en el Fondo
de las Haciendas Locales), no compensado en su
totalidad por el incremento producido en los gas-
tos de funcionamiento. Por su parte, el nivel de
endeudamiento se mantiene constante en ambos
ejercicios, lo que juntamente con el aumento del
limite de endeudamiento, explica el incremento en
el ahorro neto del Ayuntamiento.

« El indice de personal ha crecido debido al
incremento de los gastos de personal en un 14
por ciento por la contratacién de nuevo personal y
porque en el ejercicio 1999 el Ayuntamiento se ha
hecho cargo del salario de los alumnos de la
escuela taller los cuales en el ejercicio anterior
eran satisfechos por el INEM. Asimismo, el incre-
mento del indice de personal recoge el efecto de
la disminucion producida en el indice de inver-
sién, que provoca que el resto de conceptos de
gastos represente un mayor porcentaje sobre el
total.

» En ambos ejercicios méas del 60 por ciento de
los recursos del Ayuntamiento proceden de trans-
ferencias recibidas de otras entidades.

En cuanto a la situacidn financiera a 31 de
diciembre de 1999 y 1998, sefialamos el importe
en millones de pesetas de los siguientes indicado-
res:

Indicadores 1999 1998
Remanente de tesoreria 295 216
Deuda a largo plazo 1.288 1.380

Es decir, en 1999 el remanente de tesoreria
representa un 23 por ciento de la deuda a largo
plazo (16 por ciento en 1998) y constituye una
fuente de financiacién mas bien escasa para las
inversiones previstas por el Ayuntamiento. De
hecho, el Ayuntamiento prevé obtener nuevos
préstamos para acometer dichas inversiones.
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El importe de la deuda a largo plazo a 31 de
diciembre de 1999 es elevado, y equivale a5y 12
veces el ahorro bruto y neto, respectivamente,
obtenidos en el ejercicio (7 y 20 veces en 1998).

A este respecto, durante el ejercicio 1999 el
Ayuntamiento ha aumentado el remanente de
tesoreria y ha reducido su deuda a largo plazo.
Asimismo, el ahorro bruto y el ahorro neto han
aumentado, tanto en valores absolutos como en
términos relativos, debido bésicamente a que los
ingresos corrientes se han incrementado en un
porcentaje superior al aumento de los gastos de
funcionamiento.

Esta evolucion durante 1999 ha sido positiva
para la situacion financiera del Ayuntamiento, por
lo que consideramos que el Ayuntamiento debe
mantener esta tendencia generando mas ingresos
corrientes, disminuyendo sus gastos de funciona-
miento y extremando la prudencia a la hora de
incrementar el ya de por si elevado importe de la
deuda a largo plazo.

Un detalle de las principales caracteristicas de
los préstamos pendientes de devolucién a 31 de
diciembre de 1999 es el siguiente:

(Miles de pesetas)

Importe pendiente Tipo de Afio de
Entidad a 31 de diciembre Interés % vencimiento
Caja de Ahorros
Municipal de Pamplona () 28.066 6,049 2009
Caja de Ahorros
Municipal de Pamplona 356.908 4,330 2006
Caja de Ahorros
Municipal de Pamplona (*) 24.904 4,750 2018
Caja de Ahorros
Municipal de Pamplona 417.874 4,137 2011
Caja de Ahorros
Municipal de Pamplona 163.583 5,250 2012
Caja de Ahorros de Navarra 67.099 4,910 2004
Caja de Ahorros de Navarra (¥) ~ 229.728 4,750 2019
Total 1.288.162

(*) Garantia hipotecaria.

Por ultimo, en el cuadro siguiente se compara,
para determinados ratios, la informacién del Ayun-
tamiento de Burlada de 1999 y 1998 con la media
para 1997 de los ayuntamientos de Navarra de su
tramo de poblacion (1),

Ayuntamientos entre

10.000-50.000 Burlada
Ratios habit. 1997 1999 1998
Gasto corriente por habitante
(pesetas) 80.258 67.593 66.138
Ingreso corriente por habitante
(pesetas) 99.772 79.665 74.166
Ingreso tributario por habitante
(pesetas) 54.593 30.409 32.276
Limite de endeudamiento
(porcentaje) 23 19 17
Nivel de endeudamiento
(porcentaje) 7 11 11
Capacidad endeudamiento
(porcentaje) 16 8 6

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cién (@), particularmente relevantes en el caso de
Burlada, sefialamos como hechos mas significati-
VOS:

« El gasto e ingreso corriente por habitante de
Burlada es sensiblemente inferior al de la media
de ayuntamientos de Navarra de su tramo de
poblacion.

» Los habitantes de Burlada aportan unos
ingresos tributarios inferiores en mas de un 40 por
ciento a la media de los ayuntamientos de su
tramo.

* Su limite y capacidad de endeudamiento es
inferior a la media, si bien su nivel de endeuda-
miento es superior.

VI1.3. CONTINGENCIAS

De acuerdo con la informacion proporcionada
por el Ayuntamiento, los principales recursos pen-
dientes de resolver hacen referencia a asuntos
referentes al area de personal. Generalmente se
interponen contra acuerdos del Pleno o resolucio-
nes de Alcaldia en los cuales se aprueban asuntos
como la plantilla organica, complementos retributi-
VoS y reconocimientos de grado y nivel. No es posi-
ble cuantificar las contingencias econémicas que,
en su caso, podrian derivarse de estos recursos.

VI.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En este apartado, se desglosan por un lado
los aspectos relativos a compras de suministros y
prestacion de servicios y, por otro, las inversio-
nes.

(1) Datos remitidos por el Departamento de Administraciéon Local y publicados por esta Camara en su informe sobre el Sector

Publico Local de 1997.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.

14



B. O. del Parlamento de Navarra/V Legislatura NUm. 3/ 5 de enero de 2001

V1.4.1. Compras de suministros y presta- « Cumplir estrictamente la normativa regulado -
cién de servicios ra de la contratacion administrativa, fundamental -
mente en aspectos relativos a la formalizacion de
expedientes de contrataciéon y a la aplicaciéon del
principio de concurrencia en la adjudicacion de

Del muestreo realizado sobre el sistema de
compras, efectuamos la siguiente recomendacion

general: los contratos.

Desarrollar por escrito el procedimiento de A este respecto cabe destacar que el Ayunta-
compras aplicado tanto al Ayuntamiento como a miento ya ha iniciado acciones encaminadas a
los distintos organismos auténomos, desarrollan - mejorar el cumplimiento de la normativa regulado-
do expresamente el papel a efectuar, de acuerdo ra de la contratacion administrativa.

con la normativa, por la asesoria juridica y la

intervencion municipal. VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE GES-

De la revision de los expedientes de contrata- TION
cion, es destaca}ble que, en determinadas ocasio- A continuacién, y para cada una de las areas
nes, éstos no incluyen toda la documentacion de gestién mas significativas, se exponen las prin-
requerida por la normativa. cipales recomendaciones que en opinién de esta

Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

Recomendamos la aplicacion estricta de la
normativa relativa a contratacion.

VI.4.2. Inversiones . :
En determinados aspectos, las recomendacio-

Durante el ejercicio 1999 no se han adjudicado nes enunciadas estan implantadas o en fase de
contrataciones de obras de importe significativo. implantacion durante el ejercicio 2000.
El irpporte d_e las _obligaciones recon_ocic_igs en el VI.5.1. Organizacién general
capitulo de inversiones durante el ejercicio 1999 ) _
corresponde fundamentalmente a obras que fue- Esta Camara recomienda:

ron adjudicadas en ejercicio anteriores (algunas
de las cuales fueron revisadas por esta Camara
en el ejercicio 1998) y a compras de materiales
para obras realizadas directamente por emplea-
dos del Ayuntamiento.

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen -
cias entre los 6rganos ejecutivos del Ayuntamien -
to y las relaciones con los organismos auténo -

mos.
A este respecto, se ha revisado la finalizacion « Realizar un estudio sobre la adecuacién de la
de las inversiones iniciadas en ejercicios anterio- Plantilla a las necesidades de personal, analizan -
res. do su racionalidad, la carga de trabajo por puesto
Asimismo, se ha revisado el expediente de y Ios.niveles retributivos y gastos sociales corres -
contratacion de la compra e instalacion de un pondientes.
ascensor adjudicado mediante procedimiento » Confeccionar por escrito los procedimientos
negociado con publicidad por importe de 4,3 basicos de gestion, identificando y asignando res -
millones de pesetas. ponsables a las distintas fases de ejecucion del
- . mismo.
Con respecto al seguimiento presupuestario-
contable de las inversiones, cabe destacar que no * Clarificar y determinar los gastos e ingresos
se realiza de forma consistente un adecuado que deben ser asumidos por el Ayuntamiento y
corte de operaciones del ejercicio, aunque hemos por los distintos Patronatos Municipales
observado cierta mejora con respecto al ejercicio . Disefiar procedimientos que garanticen ade -
anterior. cuadamente el control y tutela que el Ayuntamien -
De acuerdo con los resultados de nuestra revi- to debe ejercer sobre las acciones de sus orga -
sion, recomendamos: nismos autonomos.

« Optimizar la gestién de los recursos destina - V1.5.2. Inventario-Inmovilizado

dos a la compra de materiales para las obras rea - Recomendamos:

lizadas por empleados del Ayuntamiento. . »
e« Completar el proceso de escrituracion y

» Completar adecuadamente la documentacién registro de los bienes municipales, tanto de domi -
de los expedientes de contratacion. nio publico como patrimoniales y comunales.
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* Actualizar el inventario municipal de 1995.

« Disefiar y aplicar procedimientos que permi -
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexién con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta -
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu -
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

* Proceder a revisar y depurar los saldos con -
tables que conforman el inmovilizado, al objeto de
que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

V1.5.3. Personal

De la revision realizada en esta area, destaca-
mos que un empleado del Ayuntamiento ha sido
remunerado simultdneamente en los meses de
diciembre de 1998 y enero de 1999 por los con-
ceptos de horas extraordinarias y de complemen-
to de prolongacion de jornada. Esta remuneracion
fue aprobada por el Alcalde del municipio, a pesar
de la existencia de un informe firmado por el
secretario y por el interventor en el que se ponia
en conocimiento del Alcalde el caracter incompati-
ble de dicha remuneracion simultanea.

Asimismo, destacamos que un empleado del
Ayuntamiento con un determinado nivel se
encuentra sustituyendo a otro de un nivel supe-
rior, habiendo fijado el Ayuntamiento sus comple-
mentos retributivos de acuerdo con dicho nivel
superior. En este sentido:

Recomendamos que la retribucién correspon -
diente a la diferencia entre ambos niveles se reali -
ce mediante un complemento especifico de com -
pensacién por ocupacion interina de un puesto
superior.

Por otra parte, hemos observado que la perso-
na que autoriza y aprueba las horas extraordina-
rias realizadas por la Policia Municipal, se autori-
za y aprueba a si misma sus horas
extraordinarias, con la consiguiente pérdida de
control sobre su efectiva realizacion.

Las recomendaciones generales en el area de
personal son las siguientes:

« Estudiar la creacion de un Departamento de
Personal que asuma la gestion de las funciones
propias del area, y entre ellas la confeccion de las
néminas.

» Independientemente del sistema interno o
externo de confeccién de las néminas, disefiar un
procedimiento que garantice la adecuacién de las

16

mismas mediante los oportunos mecanismos de
comprobacion y de coherencia interna.

« Establecer procedimientos que permitan con -
trolar la documentacién facilitada a la asesoria
externa.

* Completar la documentaciéon obrante en los
expedientes administrativos de personal al objeto
de que éstos contengan toda la documentacién
precisa. Concretamente, obtener todos los afios
las declaraciones juradas sobre la situaciéon fami -
liar del personal.

» Elaborar informacién cuantitativa sobre
absentismo del personal.

 Autorizar y aprobar la realizacion de horas
extraordinarias por persona distinta a quien las
realiza.

« Aplicar la normativa fiscal a todo tipo de retri -
buciones.

VI.5.4. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

Recomendamos:

« Disefiar y aplicar sistematicamente procedi -
mientos que permitan comprobar la veracidad de
los datos derivados de la gestion de los ingresos,
asi como conciliar y contrastar dichos datos con
los de su registro contable y recaudacion, al obje -
to de conseguir una mayor seguridad y fiabilidad
en la informacion contable y presupuestaria.

¢ Aprobar formalmente las modificaciones de
los padrones o roldes de las distintas figuras tribu -
tarias.

« Actualizar periddicamente los estudios de
costes que soportan las tasas y precios publicos.

V1.5.5. Deudores

Recomendamos Analizar la razonabilidad de
los saldos de morosos —especialmente los muy
antiguos— y proceder, en su caso, a darlos de
baja en los estados financieros.

VI.5.6. Aspectos generales
Recomendamos:

« Contabilizar los gastos e ingresos en el pre -
supuesto de acuerdo con su devengo, de modo
que permita un seguimiento adecuado de la eje -
cucion presupuestaria.

* Imputar al presupuesto los gastos e ingresos
de acuerdo con su naturaleza econoémica.
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 Elaborar y aprobar los presupuestos dentro VI1.6.3. Desarrollo y ejecucién del planea-
de los plazos establecidos por la legislacién, asi miento

como realizar la liguidacién con mayor celeridad. .
q y El desarrollo del planeamiento de Burlada,

desde la anterior revisiéon realizada por esta
Céamara, ha sido practicamente nulo. Como hecho
incuestionable, no obstante, se observa que es la
iniciativa privada la que inicialmente promueve la
ejecucion del planeamiento.

» Completar adecuadamente los expedientes
de las modificaciones presupuestarias, informan -
do por escrito en todo caso y publicando en el
BON la totalidad de las modificaciones presu -
puestarias, sin que existan desfases temporales

entre su contabilizacion, informacion y aproba - En relacién con las modificaciones del planea-

cion. miento cabe destacar que desde el ejercicio 1994

Unicamente ha sido aprobada una modificacion

VI.6. URBANISMO puntual, que afecta a las Unidades “N-4”" y “N-17”"

y que se justifica en la necesidad de posibilitar el

V1.6.1. Aspectos generales traslado de determinadas instalaciones, ante el

evento ocurrido de su incendio. La aprobacién de

El primer Plan General de Ordenaciéon Urbana esta modificacién se publicé en el B.O.N. n° 150
(PGOU) de Burlada se aprueba en el afio 1980. de 16 de diciembre de 1998.

Actualmente esta vigente un nuevo PGOU, que

es una revisién del de 1980, y que fue aprobado VI.6.4. Obligaciones contable-urbanisticas

por la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente El Ayuntamiento no ha constituido el patrimo-
de Navarra el 21 de diciembre de 1990. Su entra- nio municipal del suelo ni formalmente estan los
da en vigor se produce a partir de su publicacién recursos obtenidos de este patrimonio expresa-
en el B.O.N., 20 de mayo de 1991. mente afectados a la conservacion, mantenimien-
to y ampliacién del mismo. Asimismo, no consigna
Debemos sefialar que el PGOU vigente, a en el presupuesto el 5 por ciento de los recursos
pesar de ser aprobado con posterioridad a la ordinarios para inversiones en el patrimonio muni-
aprobacion de la Ley 8/1990, de 25 de julio, de cipal del suelo.

Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo, se ajusta a las caracteristicas de la
anterior Ley del Suelo, es decir, la de 1976, que
habia sido derogada.

Si bien tiene establecido el “Registro de Sola-
res y Terrenos sin edificar”, éste no se encuentra
actualizado.

i V1.6.5. Gestion de urbanismo
A este respecto, cabe recordar que esta defi-

ciencia fue puesta de manifiesto en los anteriores El Ayuntamiento cuenta en su plantilla con
informes de fiscalizacién relativos a los ejercicios personal técnico en materia urbanistica, encarga-
1994 y 1998 del Ayuntamiento de Burlada, sin do de la gestion del planeamiento urbanistico y la
que haya sido corregida. tramitacion técnica.

Por Gltimo, de los comentarios anteriores se

Por otra parte, tal y como indicamos en el o .
desprenden las siguientes recomendaciones:

apartado IV.1.5. anterior, durante el ejercicio 1999

el Ayuntamiento no ha realizado accién alguna « Con caréacter prioritario, elaborar un Plan
encaminada a la implantacion de las recomenda- Municipal adaptado a la legislacion vigente en
ciones efectuadas en materia de urbanismo en el materia urbanistica.

anterior informe de fiscalizacion. . . o
e Cumplir las obligaciones urbanisticas esta -

Asimismo, actualmente no se ha iniciado el blecidas con caracter general.
procedimiento de adjudicacién para la redaccion
de un nuevo Plan adaptado a la normativa vigen-
te.

« Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los estudios econémico-finan -
cieros y de los Programas de Actuacion.

VI.6.2. Estudios econdmico-financieros/

El Ayuntamiento no realiza por escrito un Vil.1. ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA
e ” : - HILARION ESLAVA
seguimiento especifico de los estudios econémi-
cofinancieros ni del grado de cumplimiento de los El Patronato u Organismo Auténomo “Escuela
distintos programas de actuacion. Municipal de Musica Hilarion Eslava” presta sus
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servicios a los Ayuntamientos de Burlada y Villa-
va, y ambos estan representados en su Junta
Rectora. La Escuela presenta en 1999 unas obli-
gaciones y derechos reconocidos de 79 y 78
millones de pesetas respectivamente (73 y 72
millones de pesetas respectivamente, en el ejerci-
cio 1998), generando por tanto en ambos ejerci-
cios un déficit de 1 millon de pesetas. En los cua-
dros siguientes se desglosan estos importes
atendiendo a su naturaleza econémica:

Dchos. recon.

(millones ptas.) Porcentaje
Ingresos 1999 1998 1999 1998
Matriculas y recibos 21 21 27 29
Otros ingresos 1 1 1 1
Subv. Gobierno de Navarra 24 18 31 26
Subv. Ayuntamiento de Villava 11 11 13 14
Subv. Ayuntamiento de Burlada 21 21 28 30
Total 78 72 100 100

Dchos. recon.

(millones ptas.) Porcentaje
Gastos 1999 1998 1999 1998
Personal 68 61 86 84
Inversiones 4 6 5 8
Funcionamiento 6 5 8 7
Otros gastos 1 1 1 1
Total 79 73 100 100

De los cuadros anteriores se desprende que en
el ejercicio 1999 la estructura de gastos y de ingre-
sos es muy similar a la del ejercicio 1998. Como
puede observarse, la estructura de gasto se con-
centra esencialmente en los derivados de perso-
nal, légico por otra parte dada la naturaleza del
servicio prestado por la Escuela. En cuanto a
ingresos, los recursos generados por la Escuela
alcanzan el 28 por ciento del presupuesto, preci-
sando de financiacién externa —via subvencion—
tanto del Gobierno de Navarra como de los Ayun-
tamientos de Burlada y Villava en un 72 por ciento.

Hemos observado que, al igual que en el ejer-
cicio anterior, determinado personal de la Escuela
recibe complementos especificos, aprobados por
la Junta Rectora y ratificados por el Pleno del
Ayuntamiento, por conceptos diversos entre los
gue destaca el complemento de retribucion volun-
taria acordado con el personal docente. A este
respecto, hemos sido informados de que se ha
iniciado el proceso de negociacion de un conve-
nio colectivo para el personal del Patronato para
el afio 2000 y siguientes.

A continuacién se detallan un conjunto de
recomendaciones de gestion que se consideran
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convenientes al objeto de mejorar los sistemas de
control interno de la Escuela:

« Todo acto del que se deriven obligaciones o
derechos debe estar sujeto a la correspondiente
intervencién o control interno.

* Los presupuestos deben aprobarse con ante -
rioridad al inicio del ejercicio en que se apliquen, y
liquidarse en la fecha oportuna.

« A efectos de documentar debidamente los
expedientes del personal, obtener todos los afios
las declaraciones juradas sobre la situacion fami -
liar del personal.

* En relacién con la tesoreria, documentar
debidamente los arqueos de caja y las conciliacio -
nes bancarias.

* En cuanto al registro de transacciones,
seguir estrictamente el principio de devengo.

« Por ultimo, el Ayuntamiento debe establecer
los procedimientos y mecanismos internos preci -
sS0s para asegurarse de la razonabilidad y legali -
dad de las actuaciones realizadas por la Escuela
de Musica.

VIl.2. PATRONATO MUNICIPAL DE DEPOR-
TES

El Patronato Municipal de Deportes presenta
en el ejercicio 1999 unas obligaciones y unos
derechos reconocidos de 158 y 161 millones de
pesetas, respectivamente (147 y 152 millones de
pesetas respectivamente, en 1998), generando
un superavit de 3 millones de pesetas (5 millones
de pesetas en 1998). En los cuadros siguientes
se desglosan estos importes atendiendo a su
naturaleza econémica.

Dchos. recon.

(millones ptas.) Porcentaje

Ingresos 1999 1998 1999 1998
Cuotas piscinas municipales 91 87 57 57
Otros ingresos 15 10 9
Subv. Gobierno de Navarra 2 3 1
Subv. Ayuntamiento de Burlada 53 52 33 34
Total 161 152 100 100
Dchos. recon.
(millones ptas.) Porcentaje
Gastos 1999 1998 1999 1998
Personal 79 72 50 49
Compra bienes y servicios 60 56 38 38
Transferencias 16 15 10 10
Otros gastos 3 4 2 3
Total 158 147 100 100
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En ambos ejercicios la estructura de gastos y
de ingresos es muy similar. Como puede obser-
varse, la estructura de gasto se concentra esen-
cialmente en los derivados del funcionamiento de
los servicios. En cuanto a ingresos, l0s recursos
generados por el centro alcanzan el 66 por ciento
del presupuesto, precisando de financiacién
externa —via subvencién— tanto del Gobierno de
Navarra como del propio Ayuntamiento en un 34
por ciento.

No obstante, los datos econémicos anteriores
no son reflejo real de la actividad realizada por el
Patronato, dado que el Ayuntamiento asume
directamente determinados gastos de inversiones
y de funcionamiento, tal y como se observa en el
apartado VI.1. anterior.

Las actividades que realiza el Patronato se
pueden clasificar en los siguientes grupos:

a) Las realizadas por y para los colegios publi-
COs.

b) Las actividades, federadas y no federadas,
en las que el Patronato pone a disposicion las ins-
talaciones y financia diversos acontecimientos
dirigidos por los clubes deportivos y otras agrupa-
ciones de Burlada —unidades independientes del
Patronato—.

c) Actividades organizadas por el propio Patro-
nato.

Estas Ultimas se efectlan a través de empre-
sas de arrendamiento de servicios, adjudicAndose
los contratos de acuerdo con la normativa regula-
dora de la contratacién administrativa.

A continuacion se detalla un conjunto de reco-
mendaciones de gestion que se consideran con-
venientes al objeto de mejorar los sistemas de
control interno del Patronato:

« Los presupuestos deben aprobarse con ante -
rioridad al inicio del ejercicio en que se apliquen, y
liquidarse en la fecha oportuna.

» A efectos de documentar debidamente los
expedientes del personal, obtener todos los afios
las declaraciones juradas sobre la situacion fami
liar del personal.

* Aplicar el principio de publicidad y concurren
cia en toda contratacion administrativa, de acuer
do con la legislacion vigente.

« El Ayuntamiento debe establecer los procedi
mientos y mecanismos internos precisos para
asegurarse de la razonabilidad y legalidad de las
actuaciones realizadas por el Patronato. Igual -
mente, se deben clarificar y determinar las activi -

dades y competencias entre ambos organismos
en esta materia.

VII.3. PATRONATO MUNICIPAL DE CULTU-
RAY FIESTAS

El Patronato de Cultura y Fiestas presenta en
1999 unas obligaciones y unos derechos recono-
cidos de 58 y 54 millones de pesetas, respectiva-
mente (52 y 54 millones de pesetas, respectiva-
mente, en 1998), obteniendo por tanto un déficit
de 4 millones de pesetas (superavit de 2 millones
de pesetas en 1998).

Atendiendo a su naturaleza econdmica, los
gastos e ingresos del Patronato se desglosan en:

Dchos. recon.

(millones ptas.) Porcentaje
Ingresos 1999 1998 1999 1998
Escuela de arte y oficios 1 1 2
Otros ingresos 3 3 6
Subv. Gobierno de Navarra - 1 -
Subv. Ayuntamiento de Burlada 50 49 92 90
Total 54 54 100 100

Dchos. recon.

(millones ptas.) Porcentaje
Gastos 1999 1998 1999 1998
Funcionamiento 49 43 84 83
Transferencias 9 8 16 15
Inversiones - 1 - 2
Total 58 52 100 100

Como puede observarse, la estructura de gas-
tos y de ingresos en 1999 es muy similar a la de
1998.

La composicion de los gastos se concentra
esencialmente en los derivados del funcionamien-
to de los servicios y en las aportaciones para acti-
vidades culturales organizadas por diversas agru-
paciones locales. Dentro de los gastos de
funcionamiento se incluyen los derivados de las
fiestas patronales, por un importe aproximado de
18 millones de pesetas.

En ingresos, los recursos generados por el
Patronato son totalmente insuficientes para dotar-
lo de un margen de autonomia financiera, ya que
el 92 por ciento de los mismos se obtienen por la
subvencién del propio Ayuntamiento (90 por cien-
to en el ejercicio 1998).

Al igual que en el Patronato de Deportes, la
informacion presupuestaria anterior no es reflejo
de la actividad realmente desarrollada por el
Municipio de Burlada en materia de cultura, dado
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que el Ayuntamiento asume determinados gastos
de inversiones y de funcionamiento.

De la revision realizada en el area de personal
se ha comprobado que, al igual que el ejercicio
anterior, determinado personal del Ayuntamiento
recibe remuneracion a cargo del Patronato por las
horas extraordinarias incurridas durante el desa-
rrollo de trabajos en las fiestas patronales, sin
realizar la oportuna retencién por IRPF ni la coti-
zacion a la Seguridad Social, dado que la citada
retribucién no se incluye en las néminas de los
trabajadores.

Las actividades que realiza el Patronato se
pueden resumir en las siguientes:

a) Programas de formacion cultural.

b) Difusién cultural o actividades en forma de
conciertos, exposiciones, etc.

¢) Animacién/dinamizacién socio-cultural, o
actividades desarrolladas por distintos grupos y
colectivos que perciben ayudas econdémicas del
Patronato.

d) Actos/actuaciones de ciclo festivo como
fiestas patronales, carnavales, programa navide-
fo, etc.

En relacién con los suministros y arrendamien-
tos de servicios necesarios para la realizacion de
las actividades anteriormente citadas, hemos
observado que, tal y como pusimos de manifiesto
en el informe sobre el ejercicio de 1998, en oca-
siones, no se ha desarrollado el oportuno expe-
diente de adjudicacion, mientras que en otras
ocasiones el procedimiento de adjudicacién vul-
nera los principios de concurrencia y de publici-
dad que deben regir las contrataciones adminis-
trativas.
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A continuacion se detallan un conjunto de
recomendaciones de gestion que se consideran
convenientes al objeto de mejorar los sistemas de
control interno del Patronato. Las recomendacio-
nes sefialadas para el Patronato de Deportes son
plenamente aplicables al de Cultura por lo que se
evita su reiteracion, limitdndonos a sefialar las
especificas del Patronato de Cultura:

« El remanente de tesoreria del ejercicio ante -
rior debe incorporase al presupuesto del ejercicio
corriente mediante modificacién presupuestaria,
en lugar de incluirse en la prevision inicial del pre -
supuesto de ingresos.

« Aplicar la normativa fiscal a todo tipo de retri -
buciones.

* Realizar resimenes de néminas mensuales y
anuales, al objeto de reforzar los mecanismos de
control interno en cuanto a la revision y concilia -
cién de saldos.

 Toda relacién con terceros debe estar sopor -
tada en su correspondiente documento contrac -
tual, una vez cumplimentados los requisitos sefia -
lados en la normativa de contratacion. A tal objeto
seria conveniente disponer de un modelo de con -
trato normalizado que recoja el conjunto de obli -
gaciones y derechos de las partes.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 28 de septiembre de 2000

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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ANEXO II. DEFINICION DE INDICADORES UTILIZADOS

. ) ) Total derechos reconocidos
* Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

_ ) Total obligaciones reconocidas
+ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
* Cumplimiento de los cobros = - x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
» Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2y 4)
* Limite de endeudamiento = . x 100
Ingresos corrientes

 Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1- 4y 9)
* Ahorro neto = . x 100
Ingresos corrientes

o Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

; Gastos de inversion (caps. 6y 7)
* Indice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

) ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
 Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos

* Ingresos por habitante =
Poblacién de derecho

) Total obligaciones reconocidas
« Gastos por habitante =

Poblacién de derecho

Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)

* Gastos corrientes por habitante = -
Poblacion de derecho

o . ) ) ) Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

« Carga financiera por habitante =
Poblacion de derecho
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ALEGACIONES QUE PRESENTA EL
ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO AL INFORME
PROVISIONAL

Recibido su escrito de 18 del presente, al que
acompafia informe provisional de fiscalizacion
sobre este Ayuntamiento en el ejercicio 1999, he
de manifestar lo siguiente:

— El Plan Municipal seréa redactado en la pre-
sente legislatura.

— Existe una preocupacion por parte de esta
corporacion para poder realizar un mayor control
de los patronatos, y resolver los problemas que
detectan en su informe.

Burlada, 26 de septiembre de 2000

El Alcalde: José Luis GOngora Setuain

DE NAVARRA DE SUSCRIPCION
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BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO
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Forma de pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero

2054/0000 41 110007133.9
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