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I. INTRODUCCION

El Ayuntamiento del Berriozar, situado en la
Comarca de Pamplona y que se segregó de la
Cendea de Ansoáin en 1991, cuenta a 31 de
diciembre 1999 con una población aproximada de
5.725 habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado
de los organismos: Patronato de Deportes y Cul-
tura, y la Escuela de Música, cuyas cuentas se
integran en las del Ayuntamiento.

Según un acuerdo plenario, estos organismos
autónomos se gestionan en un único presupuesto
para el Ayuntamiento, en el cual se diferencian
mediante el establecimiento de un código orgáni-
co para cada uno de ellos.

Por otra parte, el Ayuntamiento está integrado
en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplo-
na, la cual asume tanto el ciclo integral del agua,
como la gestión, tratamiento y transporte de los
residuos sólidos urbanos.

Otras agrupaciones y mancomunidades en las
que participa el Ayuntamiento de Berriozar son
las siguientes:

• Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base de Ansoáin, Berrioplano y Berriozar.

• Oficina Comarcal de Rehabilitación de
Viviendas.

El Ayuntamiento presenta como cifras más
significativas en 1999 las que se indican en el
cuadro siguiente:

Oblig. Derechos Personal 

reconocidas reconocidos a 31 de 

Entidad (en millones de pesetas) (en millones de pesetas) diciembre

Ayuntamiento 784 773 74
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II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administración Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Cámara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalización de
la gestión económico-financiera, y de la ejecución
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Berriozar y de sus organismos
autónomos correspondientes al ejercicio de 1999.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local
está constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Públicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratación administrativa y de
gestión urbanística, así como por la restante nor-
mativa de aplicación general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
jurídico viene establecido en los decretos forales
números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
público, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administración Local de Navarra. Su apli-
cación es voluntaria en 1999 y obligatoria a partir
del 1 de enero de 2000.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinión acerca de:

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto
del Ayuntamiento de Berriozar y de sus organis-
mos autónomos correspondiente al ejercicio de
1999.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de
diciembre de 1999, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1999.

III. ALCANCE

La Cámara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuación, la fiscali-
zación del Ayuntamiento de Berriozar (en adelan-
te el Ayuntamiento) y de sus organismos
autónomos correspondiente al ejercicio 1999.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema
de contabilidad pública, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Pública Local adaptado

al Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria y al
Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre, por
el que se aprueba la Instrucción General de Con-
tabilidad para la Administración Local de Navarra.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sión de los distintos capítulos económicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organización,
contabilidad y control interno.

En relación con el área de urbanismo, hemos
efectuado una revisión de la ejecución de las nor-
mativas subsidiarias, analizando sus modificacio-
nes y el grado de cumplimiento de las previsio-
nes.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los princi-
pios y normas de fiscalización aprobados por la
Comisión de Coordinación de los Órganos Públi-
cos de Control Externo del Estado Español y apli-
cando todas aquellas pruebas que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organización, el control interno y la efi-
cacia y eficiencia del Ayuntamiento y sus organis-
mos autónomos.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de mayo de 2000.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus organismos autónomos la colaboración
prestada en la realización del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calización realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Berriozar y de sus organismos
autónomos correspondientes al ejercicio de 1999,
elaborados bajo la responsabilidad del Ayunta-
miento y que se recogen, de forma resumida, en
el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisión se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoría del sector
público aprobados por la Comisión de Coordina-
ción de los Órganos Públicos de Control Externo
del Estado Español.

Como resultado de la revisión efectuada, se
desprende la siguiente opinión:
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IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 1999

El estado de liquidación del presupuesto de
1999 que se adjunta, refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 1999

El Balance de situación a 31 de diciembre de
1999 refleja de una manera razonable la situación
patrimonial del Ayuntamiento con las siguientes
salvedades: la inadecuación o falta de fiabilidad
de los saldos del Inmovilizado y la falta de actuali-
zación del inventario municipal que data de 1995.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad económico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 1999

El Ayuntamiento de Berriozar presenta a 31 de
diciembre de 1999 una situación financiera sane-
ada, con un significativo remanente de tesorería
233 millones de pesetas, un ahorro neto que se
sitúa en el 16 por ciento y una deuda a largo
plazo que asciende a 244 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusión
general, podemos indicar que a 31 de diciembre
de 1999 el Ayuntamiento presenta una buena

situación. No obstante, sus perspectivas de sol-
vencia futura presentan algunas incertidumbres,
dado que el Municipio de Berriozar carece actual-
mente de suelo urbanizable, por lo que su capaci-
dad futura de generar recursos se va a quedar
bastante limitada. Sus ingresos corrientes son
inferiores a sus gastos corrientes, lo cual, de man-
tenerse dicha situación, podría dar lugar a una
situación de déficit continuado.

Berriozar va a experimentar un crecimiento
importante en su población debido al gran desa-
rrollo urbanístico actual. No obstante, aunque su
situación actual es buena, como ya se ha comen-
tado su capacidad de generar recursos futuros es
bastante limitada.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuación presentamos los estados finan-
cieros conjuntos del Ayuntamiento y sus organis-
mos autónomos. Por razones de operatividad,
limitamos la exposición de los mismos a los
siguientes:

Liquidación del presupuesto de gastos e ingre-
sos del Ayuntamiento, por capítulos económicos.

• Liquidación del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento, por clasificación económico-funcio-
nal.

• Balance de situación del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 1999.

• Remanente de tesorería del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 1999.
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Miles de Miles de Miles de Miles de
ACTIVO pesetas euros PASIVO pesetas euros

INMOVILIZADO 2.837.723 17.055 PATRIMONIO 2.387.005 14.346

Inmovilizado material 1.619.225 9.732 Patrimonio 1.199.575 7.210

Terrenos y bienes naturales 86.653 521 Resultados pendientes de aplicación 1.187.430 7.136

Construcciones 1.456.319 8.753

Maquinaria, Instalac. y utillaje 36.980 222

Elementos de transporte 16.715 101 SUBVENCIONES DE CAPITAL 129.544 779

Mobiliario 10.650 64 Subvenciones de capital recibidas 129.544 779

Equipos proceso de informac. 8.286 50

Otro inmovilizado 3.622 22 DEUDAS A LARGO PLAZO 324.448 1.950

Préstamos a largo plazo 324.448 1.950

Inv. y bienes uso general 1.218.148 7.321

Terrenos y bienes naturales 1.218.148 7.321

DEUDAS A CORTO PLAZO 89.094 535

Inmovilizado financiero 350 2 Acreedores por pagos ordenados 26.675 160

Acciones sin cotización oficial 350 2 Entidades Públicas 51.137 307

Otros acreedores no presupuestar. 3.545 21

DEUDORES 104.121 626 Acreedores por oblig. 7.124 43

Deudores dchos. reconocidos 73.891 444 Acreedores por devolución ingresos 613 4

Entidades Públicas 28.045 169

Otros deudores no presupues. 2.185 13 PARTIDAS PDTES. APLICACIÓN 10.091 61

Otras partidas pdtes. aplicación 10.091 61

CUENTAS FINANCIERAS 223.204 1.341

Caja 127 1 RESULTADOS 224.866 1.351

Bancos e Inst.de crédito 138.184 830 Resultados del ejercicio 224.866 1.351

Inversiones financ. temporales 79.988 481

Partidas pendientes aplicación 4.905 29

CUENTAS DE ORDEN 94.678 569 CUENTAS DE ORDEN 94.678 569

Valores en depósito 94.678 569 Valores en depósito 94.678 569

TOTAL ACTIVO 3.259.726 19.591 TOTAL PASIVO 3.259.726 19.591

Ayuntamiento de Berriozar

Balance de situación al 31 de diciembre de 1999
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Ayuntamiento de Berriozar

Estado de remanente de tesorería a 31-12-1999

(Expresado en miles de pesetas)

Importes

1 (+)Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 184.109

De presupuesto de ingresos. Ppto. corriente 43.859

De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados 65.946

De otras operaciones no presupuestarias (*) 110.219

Menos saldos de dudoso cobro (35.915)

2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (89.095)

De presupuesto de gastos. Ppto. corriente (24.050)

De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados (9.749)

De otras operaciones no presupuestarias (54.682)

De presupuesto de ingresos (614)

3 (+) Fondos líquidos en la tesorería en fin del ejercicio 138.311

4 Remanente de tesorería afectado a gastos con financ. afectada 240.917

6 Remanente de tesorería para gastos generales (1 - 2 + 3 - 4) (7.592)

Remanente de tesorería total 233.325

(*) Incluye un importe de aproximadamente 79.988.000 pesetas correspondiente a una inversión financiera temporal la cual debería haberse regis-
trado en el estado de remanente de tesorería como “Fondos líquidos en la tesorería de fin de ejercicio”.



VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE BERRIOZAR

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1999

• El presupuesto de gastos e ingresos de 1999
ofrece unos créditos iniciales de 943 millones de
pesetas. Estas previsiones iniciales experimentan
diversas modificaciones presupuestarias. Las referi-
das a ingresos se derivan fundamentalmente de la
incorporación del remanente de tesorería del ejerci-
cio anterior por 169 millones de pesetas y de sub-
venciones recibidas por 66 millones de pesetas.
Las modificaciones presupuestarias correspondien-
tes al presupuesto de gastos amplían el crédito
para inversiones reales en 235 millones de pesetas.

• Las previsiones definitivas o presupuesto
consolidado, en consecuencia, ascienden a 1.178
millones de pesetas tanto en gastos como en
ingresos.

• Las obligaciones reconocidas suponen 784
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecución del 67 por ciento, que se explica funda-
mentalmente por el bajo grado de cumplimiento
del capítulo de inversiones reales –43 por ciento–
o lo que es lo mismo, 346 millones de pesetas
inferiores a las previstas.

Esta desviación en el capítulo de inversiones
reales se debe fundamentalmente a las siguientes
causas:

Millones de pesetas

Obras urbanizables sector E.R. 40
Adquisición inmuebles 29
Instalaciones deportivas 173
Pavimentación Avda. Berriozar 49
Otras 55

Total 346

La mayor parte de estas obras se están llevan-
do a cabo durante el año 2000.

La composición porcentual del presupuesto de
gastos es la siguiente:

Gastos Porcentaje

De funcionamiento 63
De inversión 33
De carga financiera 4

Total 100

Como podemos observar, los elementos más
significativos dentro de los capítulos de gastos

son el correspondiente a gastos de funcionamien-
to donde destacan las remuneraciones al perso-
nal con un 38 por ciento y el correspondiente a
inversiones reales donde el Ayuntamiento gasta
33 de cada 100 pesetas debido al elevado coste
de la urbanización del sector E.R.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de
1999, prestaban sus servicios en el Ayuntamiento
74 empleados con el siguiente desglose:

Naturaleza Número

Funcionarios 33

Contratos administrativos 2

Laborales fijos 13

Eventuales y programas 26

Total 74

En el área administrativo-contable trabajan 6
personas: 1 secretario, 1 interventor-tesorero, 4
oficiales y 2 auxiliares administrativos.

Las retribuciones de los altos cargos –alcalde
y concejales– ascienden a 3,1 millones de pese-
tas y se encuentran registrados en el capítulo 2
como indemnizaciones por razón del servicio. El
alcalde es funcionario, por lo que recibe su salario
en razón de las características de su puesto. No
se practica retención de IRPF por los importes
recibidos por el alcalde y concejales en concepto
de indemnización.

• En relación con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 773 millones de pesetas, con
un grado de ejecución del 66 por ciento, que se
explica esencialmente por el grado de cumplimien-
to del capítulo de transferencias de capital –previ-
sión por 367 millones de pesetas, derechos reco-
nocidos por 148 millones de pesetas, es decir, un
grado de ejecución del 40 por ciento– y por el
efecto de la realización de modificaciones presu-
puestarias financiadas mediante remanente de
tesorería por importe de 169 millones de pesetas.
Este reducido grado de ejecución de presupuesto
de ingresos se debe a las desviaciones del capítu-
lo de inversiones reales comentado anteriormente.

En cuanto a la composición porcentual del pre-
supuesto de ingresos, es la siguiente:

Ingresos Porcentaje

Tributarios 47

Por transferencias 34

Cuotas urbanismo 18

Del patrimonio 1

Total 100
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Es decir, la principal fuente financiera del pre-
supuesto de 1999 la constituyen los ingresos tri-
butarios –de cada 100 pesetas reconocidas, 47
proceden de esta fuente de financiación. Los
ingresos por transferencias, en cambio, represen-
tan el 34 por ciento.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
1999 (en millones de pesetas):

Figura tributaria Importe

Contribución territorial urbana 56

Impto. actividades económicas 18

Impto. incremento de valor de los terrenos 22

Impto. construcciones, instalaciones y obras 136

Impto. circulación vehículos 30

Tasas escuela de música 11

Tasas instalaciones deportivas 9

Licencias apertura 13

Tasa de licencia urbanística 41

Destaca el importante peso específico del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras por 136 millones de pesetas, las contribu-
ciones urbanas por 56 millones de pesetas y de
las licencias urbanísticas por 41 millones de pese-
tas, las cuales superan ampliamente el resto de
figuras tributarias.

En relación con los impuestos recaudados por
el Ayuntamiento, a continuación se muestra por
tipo de impuesto las tarifas aplicadas por el Ayun-
tamiento con respecto a las máximas permitidas
por la Ley Foral de las Haciendas Locales:

Porcentaje / Indice

Ley de Haciendas
Figura tributaria Ayuntamiento Locales (1)

Contribución Territorial Urbana 0,32 0,10 - 0,50

Impuesto de Actividades Económicas 1,4 1 - 1,4

Incremento de valor de los terrenos 11 8 - 20

hasta 5 años 3,4 2,4 - 3,4

hasta 10 años 3,3 2,1 - 3,3

hasta 15 años 3,3 2,0 - 3,3

hasta 20 años 3,2 2,0 - 3,2

Construcción, instalación y obras 5,0 2,0 - 5,0

(1) De acuerdo con la legislación vigente para 1999

El Ayuntamiento no exacciona los impuestos
sobre gastos suntuarios ni sobre viviendas deso-
cupadas, los cuales, de acuerdo con la actual
legislación, son potestativos para la entidad local.

• El estado de ejecución de 1999 presenta un
déficit presupuestario de 11 millones de pesetas,
resultado derivado de la diferencia entre obliga-
ciones y derechos reconocidos. Si a este saldo se
le practican los ajustes derivados de las desvia-
ciones de financiación y de la financiación de gas-
tos mediante remanente líquido de tesorería, el
resultado presupuestario del ejercicio 1999
asciende a 8 millones de pesetas de superávit.

• A 31 de diciembre de 1999, las cantidades
pendientes de pagar –resultas de gastos– ascien-
den a 89 millones de pesetas, 24 millones proce-
dentes del ejercicio corriente, 10 millones de ejer-
cicios anteriores y 55 millones correspondientes a
operaciones no presupuestarias.

• Las cantidades pendientes de cobrar –resul-
tas de ingresos– suponen un total de 184 millones
de pesetas, de los cuales 44 millones son del pre-
supuesto corriente, siendo de ejercicios anteriores
66 millones de pesetas. El resto corresponden a
operaciones no presupuestarias.

• El remanente de tesorería a 31 de diciembre
de 1999 asciende a 233 millones de pesetas,
resultado de derechos pendientes de cobro de
184 millones de pesetas, unas obligaciones pen-
dientes de pago de 89 millones de pesetas y unos
fondos liquidados de 138 millones de pesetas.
Están considerados como de dudoso cobro 36
millones de pesetas de los 66 pendientes de
cobro de ejercicios anteriores.

El criterio que sigue el Ayuntamiento en cuan-
to a la clasificación como de dudoso cobro de los
saldos procedentes de ejercicios anteriores es el
siguiente:

Antigüedad Porcentaje 
de la deuda de dotación

1995 y anteriores 100

1996 60

1997 50

1998 30 (*)

(*) Sin tener en cuenta transferencias

Este criterio ha sido adoptado por el Ayunta-
miento teniendo en cuenta su experiencia en el
proceso de recobro de morosos, el cual se realiza
a través de una agencia ejecutiva.

• Por último, en el siguiente cuadro se mues-
tra, en porcentaje, la ejecución del presupuesto
de gastos de 1999 agrupado en las distintas fun-
ciones.
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Descripción Porcentaje

Deuda pública 4

Órganos de gobierno 1
Administración general 8

Seguridad y protección civil 5

Seguridad y protección social 9
Promoción social 1

Sanidad 1
Educación 10

Vivienda y urbanismo 41
Bienestar comunitario 4

Cultura y deporte 12
Otros servicios 1

Regulación económica 3

Total 100

De su análisis destacamos que prácticamente el
72 por ciento del gasto del Ayuntamiento para 1999
se concentra en vivienda y urbanismo; educación;
cultura y deporte; y seguridad y protección social.

El elevado peso que representa el capítulo de
vivienda y urbanismo se debe al desarrollo de la
urbanización del sector E.R. por parte del Ayunta-
miento durante el ejercicio 1999.

VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 1999

En el cuadro siguiente se muestran los ratios o
indicadores del Ayuntamiento para 1999, así
como su comparación con los correspondientes al
ejercicio anterior:

Indicadores 1999 (1) 1998 (1)(2)

Superávit (déficit) presupuestario
(millones de pesetas) (11) 244

Ingresos por habitante (pesetas) 135.078 211.156

Gastos por habitante (pesetas) 136.980 165.974

Carga financiera por habitante (pesetas) 5.542 6.656

Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 64.049 56.256

Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 76 78

Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 67 61

Nivel de endeudamiento (porcentaje) 5 7

Límite de endeudamiento (porcentaje) 21 15

Ahorro neto (porcentaje) 16 8

Índice de personal (porcentaje) 38 31

Índice de inversión (porcentaje) 33 44

Dependencia subvenciones (porcentaje) 52 36

(1) A efectos de cálculo se ha tomado para 1998 la población de
5.412 y para 1999 la de 5.725 habitantes correspondientes a la
estimación del Ayuntamiento para enero de 1999.

(2) Ejercicio no fiscalizado.

De su análisis destacamos:

• El ejercicio 1999 presenta un significativo
cambio con respecto al ejercicio anterior pasando
de un superávit de 244 millones de pesetas a un
déficit de 11 millones de pesetas. Esta situación
se ha debido fundamentalmente a que en 1998
hubo un elevado nivel de ingresos por enajena-
ción de inversiones reales que ascendió a 355
millones de pesetas.

• Los ingresos por habitante se han reducido
un 36 por ciento, mientras que los gastos se han
reducido en un 17 por ciento, lo cual a su vez jus-
tifica el déficit que presenta el Ayuntamiento en el
ejercicio 1999.

• Los ingresos tributarios por habitante han
experimentado un incremento con respecto a
1998 de un 14 por ciento debido al incremento del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

• La carga financiera por habitante se ha visto
disminuida en un 17 por ciento en parte por el
incremento del número de habitantes, disminu-
ción de los tipos de interés y por la existencia de
un préstamo de 60 millones de pesetas con perío-
do de carencia, lo cual incrementará la carga
financiera en ejercicios futuros.

• Esto queda reflejado en el nivel de endeuda-
miento que se sitúa en un 5 por ciento en 1999
frente al 7 por ciento del ejercicio anterior.

• El ahorro neto ha pasado de un 8 por ciento
en 1998 a un 16 por ciento en 1999, lo cual indica
que en 1999 el Ayuntamiento de Berriozar ha
podido hacer frente a los gastos de funcionamien-
to y carga financiera mediante recursos corrien-
tes.

• El índice de personal ha crecido debido al
incremento de los gastos de personal en un 7 por
ciento derivado de la contratación de nuevo per-
sonal. Por otro lado, los gastos de personal repre-
sentan un mayor porcentaje con respecto al total
que se explica en parte, por la reducción de las
inversiones reales realizadas con personal propio
lo cual a su vez se ve reflejado en la disminución
del índice de inversión.

• La dependencia de las subvenciones se ha
incrementado por la fuerte reducción de los ingre-
sos por enajenación de inversiones reales que
hace que las transferencias representen un por-
centaje más alto del total de derechos reconoci-
dos.
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(1) Datos remitidos por el Departamento de Administración Local y publicados por esta Cámara en su informe sobre el Sector
Público Local de 1997.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestación y calidad de los servicios públicos.

En cuanto a la situación financiera a 31 de
diciembre de 1999, señalamos (importe en millo-
nes de pesetas):

Indicadores 1999

Remanente de tesorería 233

Deuda a largo plazo 244

Es decir, el remanente de tesorería cubre el 95
por ciento de las necesidades financieras deriva-
das de la deuda a largo plazo y por lo tanto cons-
tituye una fuente de importante financiación.

Un detalle de los pasivos financieros que man-
tiene el Ayuntamiento de Berriozar a 31 de
diciembre de 1999 es el siguiente (expresado en
millones de pesetas):

Deuda Fecha de Tipo de 
Entidad Destino pendiente vencimiento interés

Caja de Refinanciación 
Ahorros Navarra y piscinas 170 2006 Mibor+1

Banesto Obras plaza Eguzki 60 2005 Mibor+0,15

Gobierno Aplazamto. cuenta 
de Navarra repartimiento 14 2005 2%

Total 244

El ahorro bruto ha pasado de 77 millones de
pesetas en el año anterior a 131 millones de
pesetas en el año 1999. A pesar de este incre-
mento, y según la evolución comentada anterior-
mente de los gastos e ingresos, entendemos que
el Ayuntamiento de Berriozar tendrá dificultad
para generar recursos corrientes con los que
hacer frente a esta deuda financiera. El Ayunta-
miento deberá intentar incrementar sus recursos
corrientes o bien reducir sus gastos de funciona-
miento para cubrir dicha deuda.

El préstamo mantenido con Banco Español de
Crédito se encuentra en período de carencia, lo
cual en ejercicios futuros empeorará el ahorro del
Ayuntamiento agravando esta situación.

Por último, en el siguiente cuadro se compara,
para determinados ratios, la información del Ayun-
tamiento de Berriozar de 1999 con la media para
1997 de los ayuntamientos de Navarra de su
tramo de población (1).

Ayuntamientos entre Berriozar
Ratios 5.000-10.000 1999

habitant.1997

Gasto corriente por habitante
(pesetas) 64.078 87.580

Ingreso corriente por habitante
(pesetas) 94.874 109.208

Ingreso tributario por habitante
(pesetas) 58.560 64.049

Límite de endeudamiento
(porcentaje) 35 21

Nivel de endeudamiento
(porcentaje) 7 5

Capacidad endeudamiento
(porcentaje) 28 16

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
ción (2), señalamos como hechos más significati-
vos:

• El gasto corriente y el ingreso corriente son
superiores a la media existente por el año 1997
para Ayuntamientos de su tamaño.

• Los ingresos tributarios por habitante son
aproximadamente 5.000 pesetas superiores a la
media.

• La capacidad de endeudamiento del Ayunta-
miento de Berriozar es inferior a la media de
ayuntamientos de Navarra de su tramo de pobla-
ción. Este hecho se verá agravando en años futu-
ros según lo ya comentado acerca de la situación
financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1999.

VI.3. CONTINGENCIAS

De acuerdo con la información proporcionada
por el Ayuntamiento, los principales recursos pen-
dientes de resolver son los siguientes:

• Recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por un particular acerca de una indemniza-
ción por daños y perjuicios por un importe de 23
millones de pesetas debido a un accidente en las
piscinas. En estos momentos el recurso de casa-
ción se encuentra pendiente de resolución ante el
Tribunal Supremo.

• Recuso contencioso-administrativo interpues-
to por un particular contra el acuerdo plenario de
fecha 13 de diciembre de 1996 contra el proyecto
de reparcelación del sector E.R. La posible
indemnización pendiente de resolución asciende
a 23 millones de pesetas.



• Recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por un particular contra el acuerdo plena-
rio de 13 de diciembre de 1996 acerca del proyec-
to de reparcelación del plan parcial Zortziko en su
2ª fase. Posible indemnización de 29 millones de
pesetas pendientes de resolución en el momento
presente.

• Recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por una sociedad contra el acuerdo muni-
cipal de fecha 31 de mayo de 1994 acerca del
proyecto de compensación de la Unidad R-6 de
las normas subsidiarias. Se encuentra pendiente
el recurso de casación ante del Tribunal Supremo
con una posible indemnización de 11,6 millones
de pesetas.

• Recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por Iberdrola contra el acuerdo plenario de
fecha 24 de septiembre de 1997 sobre los gastos
referentes a una instalación eléctrica. El importe
reclamado asciende a 54 millones de pesetas.

VI.4. CONTRATACION

De acuerdo con la información proporcionada
por al Ayuntamiento, las principales advertencias
de ilegalidad realizadas por el Secretario del
Ayuntamiento son las siguientes:

• Advertencia de incumplimiento de los princi-
pios de publicidad y concurrencia establecidos en
la Ley Foral 10/1998 de 16 de junio de para la
contratación del servicio de información y aseso-
ramiento al consumidor de Berriozar.

• Advertencia de incumplimiento de los princi-
pios de publicidad, igualdad, objetividad y libre
concurrencia recogidos en la Ley Foral 10/1998
de 16 junio para la contratación del suministro de
dos figuras de gigantes que fueron adjudicadas
de forma directa según acuerdo plenario.

• Advertencia de ilegalidad en la contratación
de suministro de un disco compacto denominado
“Grupos de Berriozar”. Surgieron diversas ilegali-
dades como la elaboración del contrato una vez
que el servicio ya había sido realizado y por otro
lado, hubo modificaciones en el servicio que sólo
fueron comunicadas a la empresa que posterior-
mente realizó al servicio.

• Advertencia de ilegalidad en la adjudicación
del suministro de una escultura valorada en 4,4
millones de pesetas que fue realizada por adjudi-
cación directa sin concurrir las especificaciones
requeridas para este proceso de adjudicación.

• Advertencia en acuerdo plenario en el cual
se acordó una subida lineal del 3 por ciento en el
complemento del puesto de trabajo, cuando la

legislación establece que estas subidas deben
aprobarse en base a las características específi-
cas de cada puesto de trabajo.

Por otra parte, se han revisado los siguientes
expedientes de contratación, con independencia
de su imputación presupuestaria plurianual:

Procedimiento Millones de pesetas (*)
Expediente de adjudicación Presupuesto 1999

Urbanización Sector E.R. (2ª fase) Concurso 146

Adquisición de inmuebles Subasta 35

Instalaciones deportivas Concurso -

(*) Incluye, en su caso, además de la obra el coste de los honorarios
técnicos

Los expedientes revisados suponen el 77 por
ciento de las obligaciones de este capítulo duran-
te el ejercicio 1999.

Los aspectos más significativos de los expe-
dientes revisados son los siguientes:

Urbanización Sector E.R. (2ª fase)

Se refiere a las obras de urbanización por la
promoción de viviendas en el municipio. En ejerci-
cios anteriores se llevó a cabo la primera fase de
la urbanización, finalizándose en 1998, año en el
que comenzó la urbanización de esta segunda
fase. Un resumen es el siguiente (importe en
millones de pesetas):

1ª fase 2ª fase

Importe de adjudicación 481 221

Importe definitivo 513 (*)

Desviación 32 (*)

(*) Información no disponible

El importe definitivo incluye la ampliación de
los trabajos de cable de alta tensión no previstos.

Estas obras se financian mediante cuotas de
urbanización satisfechas por los propietarios de
las parcelas de cada unidad. A este respecto se
han registrado en los ejercicios 1998 y 1999
ingresos por este concepto por importe de 160 y
136 millones de pesetas, respectivamente.

Adquisición de inmuebles

Se refiere a la adquisición de un local para su
utilización por el área de obras públicas del Ayun-
tamiento.

Instalaciones deportivas

Se trata de las obras de construcción de una
piscina cubierta. Durante 1999 se ha llevado a
cabo el procedimiento de adjudicación aunque no
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ha habido obligaciones reconocidas por esta obra
en dicho ejercicio.

En el ejercicio 1998 el Ayuntamiento procedió
a la enajenación de unas parcelas obteniendo
unos ingresos de aproximadamente 278 millones
de pesetas que en su momento el Ayuntamiento
afectó a la mencionada obra.

El expediente relacionado con esta obra ha
sido tramitado en el ejercicio 1999 resultando
adjudicada la realización de la obra por 155 millo-
nes de pesetas (IVA incluido).

De la revisión efectuada sobre estos expedien-
tes, no hemos observado deficiencias en el cum-
plimiento de la normativa vigente reguladora de la
contratación administrativa ni en el seguimiento
administrativo-contable de los expedientes.

VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE GES-
TION

A continuación, y para cada una de las áreas
de gestión más significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinión de esta
Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organización, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

En determinados aspectos, las recomendacio-
nes enunciadas están implantadas o en fase de
implantación durante el ejercicio 2000.

VI.5.1. Organización general

Recomendamos:

• Estudiar la elaboración de un Reglamento de
Régimen Interior, en el que se definan y distribu -
yan las competencias entre los órganos ejecuti -
vos del Ayuntamiento.

• Elaborar la Memoria Anual como un estado
financiero más y con el detalle que indica el Plan
General de Contabilidad Pública.

• Confeccionar por escrito los procedimientos
básicos de gestión, identificando y asignando res -
ponsables a las distintas fases de ejecución del
mismo.

VI.5.2. Inventario-Inmovilizado

Recomendamos:

• Completar el proceso de escrituración y
registro de los bienes municipales, tanto de domi -
nio público como patrimoniales y comunales.

• Actualizar y aprobar el inventario municipal
de 1995.

• Diseñar y aplicar procedimientos que permi -
tan una actualización permanente del inventario
municipal y su conexión con contabilidad.

• Definir y establecer procedimientos de conta -
bilización de las altas, bajas y archivo de docu -
mentación del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

• Proceder a revisar y depurar los saldos con -
tables que conforman el inmovilizado, al objeto de
que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

VI.5.3. Personal

Recomendamos:

• Adecuar la información necesaria para que
los resúmenes de nóminas incluyan todas las
remuneraciones del mes, incluidos los finiquitos.

• Establecer los procedimientos necesarios
para que el complemento del puesto de trabajo
establecido de manera lineal se adecue a las
especificaciones legales.

VI.5.4. Compras de suministros y presta-
ción de servicios

Recomendamos:

• Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado definiendo expresamente el
papel a efectuar por la asesoría jurídica y la inter -
vención municipal.

• Establecer el desglose necesario dentro del
capitulo económico de gastos referente a los
suministros por el mejor control de los diferentes
conceptos aquí incluidos tales como agua, luz,
teléfono, etc.

VI.5.5. Ingresos tributarios, tasas y precios
públicos

Recomendamos diseñar y aplicar sistemática -
mente los procedimientos necesarios para contro -
lar la integridad de los ingresos percibidos por los
cursos deportivos realizados durante el año.

VI.5.6. Aspectos generales

Recomendamos:

• Completar los expedientes de las modifica -
ciones presupuestarias en el momento en que se
produzcan, sin que existan desfases temporales
entre su contabilización, información y aproba -
ción.

• Establecer los procedimientos necesarios
para depurar el estado de operaciones no presu -
puestarias (V.I.A.P).
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VI.6. URBANISMO

VI.6.1. Aspectos generales

La normativa actual vigente para el Ayunta-
miento de Berriozar en materia de Urbanismo es
una norma subsidiaria aprobada en 1991.

En primer lugar debemos comentar que dicha
normativa es acorde con la legislación actual en
materia de urbanismo salvo en el derecho de
cesión que el Ayuntamiento fija en un 15 por cien-
to cuando la normativa lo estable en el 10 por
ciento.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Berriozar
está estudiando la posibilidad de redactar una
nueva normativa debido a los cambios sustancia-
les que ha experimentado el municipio.

De la lectura de esta normativa se desprenden
los siguientes aspectos fundamentales:

• El enclave del pueblo viejo está considerado
desde el punto de vista paisajístico y carece de
un posible desarrollo urbanístico salvo por la pro-
moción de unas viviendas unifamiliares.

• Toda la zona considerada como nueva que
se encuentra prácticamente desarrollada en su
totalidad con respecto a la normativa de 1991.

Los objetivos fundamentales son los siguien-
tes:

• Participación activa del Ayuntamiento en
cuanto al desarrollo de espacios destinados a
dotaciones, zonas verdes y espacios libres, mejo-
rando la ordenación y el paisaje urbano de Berrio-
zar.

• Planteamiento, por parte del Ayuntamiento,
de posibles modificaciones urbanísticas que lle-
van a posibles desarrollos futuros debido a la
carencia actual de suelo urbanizable.

Estos objetivos generales se desarrollan espe-
cíficamente para cada uno de los núcleos de
población existente.

Respecto a la calificación del suelo, que ha
experimentado un desarrollo importante, se
puede clasificar en las siguientes unidades de
ejecución:

• Sectores R1, R2, R3, R4 y R6 con 76.000
metros cuadrados de suelo urbanizable totalmen-
te desarrollado, en cuanto al R4 y R6.

• Sector R5 desarrollándose en la actualidad
en colaboración con el Ayuntamiento de Berrio-
plano en el que se van a promocionar 124 vivien-
das colectivas y 84 unifamiliares. Ocupa 20.000

metros cuadrados y va a suponer un incremento
de aproximadamente 1.000 habitantes.

• Plan Zortirko al cual sólo le queda por desa-
rrollar una pequeña fase de edificación.

• Enclaves E1, E2, E3, E4, E5 y E6 calificados
como suelo no urbanizable. Alguno de estos
enclaves se encuentran pendientes de recalificar
para posibles desarrollos futuros.

VI.6.2. Estudios económico-financieros/
Programas de Actuación

El Ayuntamiento no tiene documentado por
escrito un seguimiento específico de los estudios
económico-financieros, ni del grado de cumpli-
miento de los distintos programas de actuación.

VI.6.3. Desarrollo y ejecución del planea-
miento

Según se desprende de lo comentado ante-
riormente acerca de la situación actual, el grado
de desarrollo de la normativa subsidiaria de 1991
es prácticamente total y ha comportado una pro-
funda transformación urbana en Berriozar. Dicho
desarrollo ha paliado la carencia que tenía el
Ayuntamiento en el ámbito del desarrollo urbano.

El desarrollo para el planeamiento del suelo
urbano y del suelo urbanizable ordenado se lleva
a cabo mediante estudios de detalle o proyectos
de edificación para cada una de las unidades.
Para el resto de unidades urbanizables el desa-
rrollo se lleva a cabo mediante planes parciales
correspondientes.

Las modificaciones de la normativa subsidiaria
urbanística han sido constantes con respecto a la
norma de 1991. Los procedimientos de modifica-
ción se han realizado de acuerdo a la legalidad
establecida al respecto.

VI.6.4. Obligaciones contable-urbanísticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimo-
nio municipal del suelo, ni formalmente están los
recursos obtenidos de este patrimonio expresa-
mente afectados a la conservación, mantenimien-
to y ampliación del mismo.

VI.6.5 Gestión de urbanismo

La gestión del planeamiento urbanístico y la
tramitación técnica es llevada a cabo por el arqui-
tecto municipal.

Por último, de los comentarios anteriores se
desprenden las siguientes recomendaciones:

• Cumplir las obligaciones urbanísticas esta -
blecidas con carácter general.
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• Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los estudios económicofinan -
cieros y de los programas de actuación.

• Procurar que todo expediente administrativo
urbanístico contenga la documentación precisa
para:

a) Garantizar su transparencia y publicidad

b) Respaldar con los informes técnicos sufi -
cientes la toma de decisiones

c) Justificar adecuadamente el interés públi -
co/social

• Definir el papel a desarrollar por los servicios
de control interno municipales –secretaría e inter -
vención– en la tramitación de los expedientes
urbanísticos.

VII. ORGANISMOS AUTONOMOS

En general observamos que los Patronatos
gestionan unos presupuestos con importes poco

significativos, y que a pesar de la existencia del
Patronato de Deportes y cultura y Escuela de
música, el Ayuntamiento gestiona un único presu-
puesto en el que se diferencia cada uno de los
Patronatos mediante un código orgánico.

Recomendamos que se determine el grado de
autonomía real de dichos organismos autónomos
y se analice la posibilidad de reconvertirlos en
servicios municipales descentralizando atendien -
do a criterios de eficiencia, eficacia y control de
gestión de los mismos.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realización de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los trámites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 28 de septiembre de 2000

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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ANEXO II. DEFINICION DE INDICADORES UTILIZADOS

Total derechos reconocidos
• Grado de ejecución de ingresos = —————————————— x 100

Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas
• Grado de ejecución de gastos = ––––––––––––––––––––––––––– x 100

Presupuesto definitivo

Total cobros
• Cumplimiento de los cobros = ––––––––––––––––––––––––– x 100

Total derechos reconocidos

Total pagos
• Cumplimiento de los pagos = ––––––––––––––––––––––––––– x 100

Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3 y 9)
• Nivel de endeudamiento = ––––––––––––––––––––––––––– x 100

Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2 y 4)
• Límite de endeudamiento = –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– x 100

Ingresos corrientes

• Capacidad de endeudamiento = Límite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1- 4 y 9)
• Ahorro neto = –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– x 100

Ingresos corrientes

Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
• Índice de personal = ––––––––––––––––––––––––––––––––––––– x 100

Total obligaciones reconocidas

Gastos de inversión (caps. 6 y 7)
• Índice de inversión = ––––––––––––––––––––––––––––– x 100

Total obligaciones reconocidas

Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4 y 7)
• Dependencia subvenciones = –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– x 100

Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos
• Ingresos por habitante = ––––––––––––––––––––––––– 

Población de derecho

Total obligaciones reconocidas
• Gastos por habitante = ––––––––––––––––––––––––––– 

Población de derecho

Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
• Gastos corrientes por habitante = –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Población de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2 y 3)
• Presión fiscal o ingresos tributarios por habitante = ––––––––––––––––––––––––––––––– 

Población de derecho

Cargas financieras (caps. 3 y 9)
• Carga financiera por habitante = ––––––––––––––––––––––––––––

Población de derecho
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Nombre     ..........................................................................................................................................................

Dirección ...........................................................................................................................................................

Teléfono ................................................................. Ciudad  ...........................................................................

D. P. ............................................................... Provincia  ...............................................................................

Forma  de  pago:

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, número
2054/0000 41 110007133.9

BOLETIN  OFICIAL  DEL  PARLAMENTO
DE  NAVARRA
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