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SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral por la que se regula la ordenacion de los grandes
establecimientos comer ciales en Navarra

En sesidn celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1 de la Ley Orgénica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuer-
do de 18 de diciembre de 2000, ha remitido al
Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral
por la que se regula la ordenacion de los grandes
establecimientos comerciales en Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 125 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Disponer que el proyecto de Ley
Foral por la que se regula la ordenacion de los
grandes establecimientos comerciales en Navarra
se tramite por el procedimiento ordinario.

Segundo.- Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre el referido proyecto a la Comisién de
Industria, Trabajo, Comercio y Turismo.

Tercero.- Ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre
un plazo de quince dias habiles, que finalizara
el dia 23 de febrero de 2001, a las 12:00 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 del Reglamento.

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Proyecto de Ley Foral por laquese
regulala ordenacion delos grandes
establecimientos comer ciales en
Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de creciente concentracién de la
oferta comercial se ha constituido en uno de los
fenbmenos econdmico-sociales mas relevantes
del dltimo decenio. Se trata de una tendencia
cuyo desenvolvimiento corre parejo a cambios de
mentalidad, gustos, necesidades, niveles econé-
micos, medios de transporte, habitos e, incluso,
roles sociales. Pero, si el hecho en si de la expan-
sién de las denominadas “grandes superficies
comerciales” responde a una realidad socioeco-
némica que no cabe ignorar, una descontrolada
proliferaciéon de estos establecimientos podria
poner en peligro la pervivencia de las actuales
areas comerciales, generando situaciones inadmi-
sibles de dominio en el mercado. El propio equili-
brio territorial de infraestructuras y equipamientos
puede verse afectado a causa del impacto deriva-
do de estos establecimientos. Hasta tal punto que
incluso podria peligrar el propio modelo de ciudad
basado en la potenciacion de espacios integrados
en la trama urbana que sirvan de punto de
encuentro para la convivencia. Un modelo que se
juzga digno de proteccion.

Por las razones expuestas, esta Ley Foral pre-
tende ordenar el proceso de implantacién antes
de que la concentracidén comercial alcance cotas
irreversibles.

La Ley Foral comienza delimitando su ambito
de incidencia en funcién de criterios claros, objeti-
vos y facilmente contrastables, previendo unas
dimensiones minimas (5.000 metros cuadrados) y
unos modos inequivocos de calcularlas. Las
notas que definen los complejos modos actuales
de articular grandes establecimientos se resumen,
esencialmente, en la nocion de “gestién integra-
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da”, cuyos dos ejes principales pasan por los con-
venios de gestion comercial comun, de una parte,
y los servicios compartidos, de otra.

A continuacion, la Ley enuncia sus objetivos,
que entroncan por igual en los ambitos comercial
y de equilibrio territorial. Se trata de evitar el dete-
rioro de las &reas comerciales consolidadas y de
los cascos histéricos, previniendo situaciones de
indebido predominio en el mercado, desde el
angulo puramente comercial. Pero también se
trata, entre otros objetivos, de reducir los impac-
tos ambientales, asegurar una correcta accesibili-
dad de los grandes establecimientos comerciales,
y procurar un equilibrio adecuado entre los gran-
des establecimientos comerciales y las areas de
ocio vinculadas a los mismos, desde la perspecti-
va de ordenacion territorial. Por supuesto, todo
ello sin menoscabo del irrenunciable objetivo de
garantizar una oferta de articulos idonea en con-
diciones adecuadas de calidad, cantidad, varie-
dad, servicios, precios y horarios en todo el ambi-
to de la Comunidad.

La jerarquia normativa en este campo queda,
por primera vez, delimitada de modo inequivoco.
La correcta imbricacién de los aspectos comercia-
les y de ordenacion territorial se articula sobre la
base de criterios de prevalencia, estableciendo:

a) la utilizacién de Proyectos Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal para implantar grandes
establecimientos (puesto que, sin duda, la inci-
dencia de los mismos en el ambito comercial y del
equilibrio territorial excede habitualmente del
ambito del término municipal en el que se ubican),
excepto cuando se considere suficiente la modifi-
cacion del planeamiento local,

b) asi como la vinculacion del planeamiento
urbanistico local en funcion de la ordenacion
comercial,

y ¢) la coordinacién de ésta con el planea-
miento de ambito superior. Los principios de orde-
nacion territorial y los criterios de autorizacion de
grandes establecimientos proporcionan un ade-
cuado encuadre normativo a las Directrices de
Ordenacién Comercial que han de permitir llevar-
los a la practica.

Tanto los principios, contenidos y criterios a
los que han de atenerse las Directrices como el
alcance juridico de sus medidas se delimitan con
la méxima concrecion que permite el necesario
margen minimo de flexibilidad de la ordenacion
comercial para adaptarse a una realidad cambian-
te. Las Directrices se conciben asi como un ins-
trumento bifronte: diagnéstico de la situacién
comercial, por una parte, y ordenacion del sector

en funcion del mismo, por otra. EI marco de desa-
rrollo reglamentario de los aspectos de ordena-
cion territorial urbanistica también queda debida-
mente configurado.

Sin perjudicar la agilidad administrativa, cuatro
notas caracterizan especialmente el procedimien-
to de autorizacion:

a) La participacion de los sectores implicados.
Entre otras medidas, se configura una Ponencia
técnica de grandes establecimientos comerciales
con este fin. La participacion de la Administracion
local se potencia por dos vias: a través de la
Ponencia técnica de grandes establecimientos, y,
asimismo, permitiendo que la coincidencia de cri-
terios entre el 6rgano técnico de andlisis de las
implicaciones territoriales derivadas de su implan-
tacion (la Comisién de Ordenacion del Territorio) y
el Ayuntamiento en cuyo término pretenda ubicar-
se pueda bloquear el procedimiento de autoriza-
cién.

b) La seguridad juridica. Todos los aspectos
administrativos relevantes del procedimiento,
como el modo de recabar los informes precisos,
los efectos juridicos y la vigencia de las resolucio-
nes autorizatorias, y el régimen de silencio admi-
nistrativo, se regulan con la vista puesta en el
principio-guia de seguridad juridica. Especialmen-
te destacable es la garantia que se deriva de la
apelacion a la legislacion expropiatoria en caso
de ajustes de naturaleza “traumatica” derivados
de cambios en la ordenacién comercial y urbanis-
tica. Las Licencias comerciales especificas ya
otorgadas no quedaran revocadas ni modificadas
de forma automética como consecuencia de
modificaciones de los instrumentos de ordenacion
comercial y territorial. La revocacion o modifica-
cion de las Licencias, de producirse, sera indem-
nizable conforme a los criterios previstos en la
legislacion de expropiacién forzosa.

c) La articulacion de la doble perspectiva del
procedimiento: comercial y de ordenacion territo-
rial. El procedimiento disefiado mantiene el equili-
brio entre ambas perspectivas, evitando disocia-
ciones que pudieran ocasionar problemas de
coordinacion o control, y haciendo coincidir el
“iter” procedimental de las dos vertientes en los
momentos precisos.

d) La adecuacion a las diversas circunstancias
gue se dan en funcién de las zonas geogréficas,
los tipos de ndcleos de poblacion y otros factores
especificos. La Ley Foral permite otorgar las auto-
rizaciones modulando los términos de las solicitu-
des para ajustarlos a las exigencias que se deri-
van de la aplicacién de la ordenacién comercial a
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cada caso. Particular importancia reviste el control
de los establecimientos cuyas superficies superen
los 1.000 metros cuadrados y no alcancen los
5000, cuya apertura requiere comunicacién a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y a los Ayuntamientos en cuyos términos munici-
pales se pretendan ubicar, sin perjuicio del requi-
sito de obtencién de Licencia comercial especifica
cuando superen los 2.500 metros cuadrados. De
este modo, sin gravar a estas superficies media-
nas con las exigencias derivadas de los Proyec-
tos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal, se
podran establecer controles sélo cuando -y en la
medida en que- realmente sean necesarios, pues-
to que no es comparable el impacto de un esta-
blecimiento de este tamafio en una pequefia loca-
lidad y en un centro urbano de mayor dimension.

La Ley Foral define el estatuto juridico de los
promotores y operadores de grandes estableci-
mientos como titulares de derechos y deberes
concretos y exigibles. Regula la posible cesion de
Licencias comerciales de modo que el Gobierno
de Navarra pueda garantizar la transparencia y
viabilidad de tales procesos, evitando situaciones
de indebido predominio en el mercado. El control
de este estatuto juridico se escuda también en un
régimen sancionador novedoso y modulado en
funcién de criterios tanto comerciales como de
naturaleza territorial.

Los principios de distribucién de competencia
del régimen sancionador se asientan sobre el
mismo estribo que los de la fase autorizatoria: evi-
tar dispersiones y ambigiiedades competenciales.

Por ultimo, las Disposiciones adicionales y
transitorias establecen las previsiones necesarias
para delimitar el alcance temporal y la incidencia
sobre determinadas situaciones. Queda derogado
expresamente el Decreto Foral 154/1993, de 10
de mayo, por el que se regula la implantacién
territorial y urbanistica de las instalaciones comer-
ciales de gran superficie.

TITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la Ley Foral

La presente Ley Foral tiene por objeto regular
la ordenacidn de los grandes establecimientos
comerciales en Navarra.

Articulo 2. Concepto de gran establecimiento
comercial

A los efectos previstos en la presente Ley
Foral, se consideran grandes establecimientos
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comerciales los locales, areas o recintos que re(-
nan los siguientes requisitos:

1. Estar dedicados al comercio al por menor.

Se excluyen los establecimientos dedicados
Unicamente al comercio de automéviles, farma-
cias, jardineria y sus complementos, materiales
de construccion y muebles.

2. Contar con superficies comerciales netas
iguales o superiores a 5.000 metros cuadrados.

En el codmputo de la superficie comercial neta
se incluiran las areas destinadas a la exposicion
temporal o permanente de articulos, cajas, esca-
parates, zonas de prestacion de servicios a los
clientes y areas de transito entre los espacios
citados.

3. Ser objeto de una gestién unificada o inte-
grada.

Son establecimientos comerciales de gestion
unificada o integrada aquellos que se encuadran
en alguna de las categorias siguientes:

a) Establecimientos de titularidad Unica.

b) Locales, areas contiguas o recintos que
incluyan dos o més establecimientos minoristas
cuyos titulares convengan entre si modos de ges-
tionar conjuntamente la actividad comercial.

c) Locales, areas contiguas o recintos que
incluyan dos o mas establecimientos minoristas
que compartan la titularidad o derechos de uso
sobre aparcamientos u otros servicios comunes.

A los efectos previstos en la presente Ley
Foral, se entiende por:

— Local: espacio cerrado y cubierto.

— Recinto: espacio que cuente con viales
comunes cuya titularidad compartan los estableci-
mientos en él incluidos.

— Areas contiguas: espacios situados uno
junto al otro sin solucién de continuidad entre
ellos.

Articulo 3. Directrices de Ordenacién Comer-
cial

1. El Gobierno de Navarra aprobara las Direc-
trices de Ordenacion Comercial.

Las Directrices de Ordenacion Comercial se
atendran a los principios rectores previstos en el
articulo 5. Su aprobacion requerira informes pre-
vios de la Comision de Ordenacion del Territorio y
de la Ponencia Técnica de grandes estableci-
mientos comerciales prevista en el articulo 24 de
la presente Ley Foral, y un tramite de informacion
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publica de al menos un mes de duracién.

2. La ordenacion comercial debe coordinarse
con la planificacién territorial. A tal fin:

a) En la elaboracién de las Directrices de
Ordenacion Comercial de Navarra se tendran en
cuenta los contenidos de las directrices de orde-
nacion territorial general que, en su caso, se dic-
ten para toda la Comunidad Foral.

b) Los Proyectos Sectoriales de Incidencia
Supramunicipal relativos a grandes establecimien-
tos comerciales que se aprueben conforme a las
Directrices de Ordenacién Comercial han de ate-
nerse a las disposiciones vinculantes contenidas
en los Planes de ambito comarcal.

c) Las previsiones de los Proyectos Sectoria-
les de Incidencia Supramunicipal relativos a gran-
des establecimientos comerciales vinculan al pla-
neamiento urbanistico local. Las licencias del
ambito de competencia de la Administracién local
deberan otorgarse conforme a lo previsto en el
Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal a
partir del momento de la entrada en vigor de este
altimo.

Articulo 4. Contenido y efectos de las Directri-
ces de Ordenacion Comercial

1. El contenido basico de las Directrices de
Ordenacién Comercial debera incluir:

a) Un analisis por areas y sectores de activi-
dad de la oferta y demanda comerciales existen-
tes en Navarra, evaluando el grado de adecua-
cién entre estas Ultimas.

b) La prevision de estructura comercial que se
proyecte para Navarra.

c) Determinaciones y criterios ponderados
conforme a los que podran otorgarse las autoriza-
ciones relativas a grandes establecimientos
comerciales.

2. Las Directrices de Ordenacion Comercial
podran:

a) Limitar, condicionar o prohibir la implanta-
cion o modificacion de grandes establecimientos
comerciales en funcion del déficit o superavit
comercial en el area considerada y, en su caso,
en funcién de otros factores que dichas Directri-
ces prevean conforme a los principios rectores
previstos en el articulo 5.

b) Establecer limitaciones a la extension total
de las superficies de los grandes establecimientos
comerciales o a la extensién de las superficies
dedicadas a determinados usos y, en particular, a
los espacios dedicados al ocio que se vinculen a

grandes establecimientos comerciales, con el fin
de procurar un equilibrio adecuado de areas de
ocio y servicios en el territorio.

¢) Condicionar la implantacién o modificacion
de grandes establecimientos comerciales a la
exclusién de determinados usos que impliquen
niveles de competencia insostenibles para activi-
dades ubicadas en el entorno que se consideren
dignas de proteccion.

TiTULO Il
Ordenacion de los grandes
establecimientos comerciales

CAPITULO |
Presupuestos de la ordenacion

Articulo 5. Principios rectores de la ordena-
cion de los grandes establecimientos comerciales.

Son principios rectores de la ordenacion de los
grandes establecimientos comerciales:

a) Garantizar a la poblacién actual y, en su
caso, futura de cada area comercial que se deli-
mite en las Directrices de Ordenacion Comercial
una oferta de articulos idénea en condiciones
adecuadas de calidad, cantidad, variedad, servi-
cios, precios y horarios.

b) Evitar situaciones monopolisticas o de
dominio en el mercado.

¢) Contribuir al mantenimiento y revitalizacién
de areas comerciales ya consolidadas, y procurar
la adecuacion paulatina de tales areas al impacto
derivado de la implantacién de grandes superfi-
cies por medio de una adecuada tempaorizacion
de la misma.

d) Evitar riesgos de grave decadencia comer-
cial en los centros histéricos y buscar férmulas de
adecuacion y revitalizacion.

e) Garantizar la reduccion de los impactos
ambientales, una correcta accesibilidad de los
grandes establecimientos comerciales y un equili-
brio territorial idéneo entre las infraestructuras y
los equipamientos de la zona y del conjunto de la
Comunidad .

f) Procurar un equilibrio adecuado de areas de
ocio vinculadas a grandes establecimientos
comerciales.

g) Fomentar el modelo de ciudad basado en la
potenciaciéon de espacios integrados en la trama
urbana que sirvan de punto de encuentro para la
convivencia, de modo que las grandes superficies
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comerciales periféricas no aboquen a un grave
deterioro de dicho modelo.

h) Favorecer la participaciéon de los diversos
sectores sociales, econdmicos e institucionales
interesados en la ordenacién de las grandes
superficies comerciales.

Articulo 6. Presupuestos territoriales

1. El Gobierno de Navarra propiciarad que la
implantacion de grandes establecimientos comer-
ciales no perjudique el equilibrio territorial de la
Comunidad Foral, y en particular en lo relativo a la
distribucién racional de los asentamientos huma-
nos y de los polos de atraccion de actividad eco-
noémica en el territorio, la revitalizacién de las
zonas deprimidas, la racional configuracién de la
red de infraestructuras, la idoneidad de la red via-
ria y de los accesos a las poblaciones, la adecua-
cion de los flujos de tréfico a los niveles 6ptimos
de utilizacion de las vias de comunicacion, y la
conservacion de los valores estéticos y culturales
de los entornos de interés histérico-artistico.

2. El Gobierno de Navarra podra dictar dispo-
siciones reglamentarias orientadas al desarrollo
de los presupuestos territoriales enunciados y, en
particular, podra:

a) Exigir, cuando lo considere necesario, estu-
dios previos de impacto territorial, urbanistico y
ambiental.

b) Regular la adecuacion de las infraestructu-
ras, servicios y red informatica a las necesidades
del establecimiento.

¢) Asegurar una correcta relacion de los flujos
de trafico rodado de entrada y salida.

d) Ordenar los emplazamientos, estableciendo
una relacion adecuada entre la superficie total
ocupada por el espacio destinado a la actividad
comercial y otros usos asociados, los aparca-
mientos, las zonas ajardinadas y libres, determi-
nando los estandares sectoriales que se conside-
ren precisos, y evitando que el disefio
arquitecténico perjudique las caracteristicas eco-
l6gicas, paisajisticas e historico-artisticas dignas
de proteccién del entorno.

Articulo 7. Criterios de autorizacion

1. Podran incluirse en las Directrices de Orde-
naciéon Comercial, entre otros, los siguientes crite-
rios de autorizacion de grandes establecimientos:
dimensionamiento maximo autorizable, cuota de
mercado abarcable, pautas de implantacion esca-
lonada, priorizacion de formatos de gran estable-
cimiento comercial, de tipos de municipios y de
localizaciones dentro de los nucleos poblaciona-
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les de mayor tamafio y ventajas para los consumi-
dores.

2. Asimismo, el Gobierno de Navarra debera
exigir los requisitos que se deriven del contenido
de los articulos 5y 6 de la presente Ley Foral.

CAPITULO I
Autorizacién de grandes
establecimientos comerciales

Articulo 8. Solicitudes

1. Los promotores que soliciten el otorgamien-
to de autorizacion para la implantacion de gran-
des establecimientos comerciales deberan pre-
sentar la siguiente documentacion:

a) Instancia de solicitud dirigida al Departa-
mento del Gobierno de Navarra competente en
materia de ordenacion del territorio.

b) Documentacion acreditativa de la personali-
dad fisica o juridica del solicitante y, en su caso,
del apoderado.

¢) Documentacién grafica y escrita justificativa
de la actividad comercial que se pretende ejerci-
tar, haciendo constar los siguientes datos:

— Localizacion y extensién del terreno en el
que se pretenda instalar o ampliar el estableci-
miento y descripcidn del &mbito territorial de inci-
dencia.

— Incidencia sobre el medio, afecciones
ambientales y medios de correccion de las mis-
mas.

— Estudio de incidencia previsible de la gran
superficie sobre el trafico, propuestas para su
ordenacién y medidas que adoptara el promotor.

— Superficie a construir y superficies netas que
se prevén para las areas destinadas a la exposi-
cién comercial temporal o permanente, cajas,
escaparates, zonas de prestacion de servicios a
los clientes y &reas de transito entre los espacios
citados a la venta, calculadas conforme a lo dis-
puesto en el nimero 1 del articulo 2.

— Descripcién del tipo de establecimiento que
se pretenda implantar o modificar, operador
comercial que lo explotard y ensefia que lo utiliza-
ra, tipos de productos, disposicion de los mismos
dentro del establecimiento, niUmero de cajas, for-
mulas comerciales a utilizar de entre las comun-
mente aceptadas y descripcion, en su caso, de
técnicas de venta que se traten de implantar por
primera vez en el ambito de la Comunidad Foral.

— Area de influencia comercial que se atribuye
al proyecto y previsién de incidencia sobre los
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establecimientos o sectores comerciales de
importancia significativa ya implantados.

— Numero de empleados a contratar y modali-
dades de contratacion.

— Estudio econdmico de viabilidad, incluyendo
inversiones previstas y medios de financiacion,
indicando si percibird o no ayudas publicas.

— Ordenacioén del area de emplazamiento pro-
puesta: disposicién de la edificacién, accesos
rodados y peatonales, aparcamientos, zonas ver-
des, otros servicios complementarios.

— Calendario de instalacion o ampliacion, des-
glosado por fases.

— En su caso, otras determinaciones que fue-
ran legalmente necesarias para tramitar el Pro-
yecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

2. Las solicitudes de modificacion de las condi-
ciones de la autorizacion deberan ir acompafa-
das de las determinaciones documentales que
guarden relacién con las condiciones que se pre-
tenden modificar. Cuando se inste una modifica-
cion de las condiciones de la autorizacion que
impliqgue cambios en el Proyecto Sectorial de Inci-
dencia Supramunicipal aprobado, debera presen-
tarse la documentaciéon legalmente necesaria
para tramitar la modificacion.

Articulo 9. Procedimiento de autorizacion

1. El Departamento competente en materia de
ordenacién del territorio llevara a cabo la tramita-
cion del correspondiente Proyecto Sectorial de
Incidencia Supramunicipal, y hara llegar copia de
la solicitud al Departamento competente en mate-
ria de comercio.

Cuando el Departamento competente en
materia de ordenacion del territorio considere que
el grado de incidencia supramunicipal del estable-
cimiento proyectado no hace necesaria la aproba-
cion de Proyecto Sectorial de Incidencia Supra-
municipal, lo declarara asi, pudiendo establecer
las condiciones y determinaciones que considere
pertinentes. Tras la declaracién, la implantacion
del gran establecimiento comercial se instrumen-
tard, en su caso, por la via de la modificacién del
planeamiento municipal, conforme a lo dispuesto
en el segundo inciso del apartado 4 del presente
articulo.

El Departamento competente en materia de
comercio informard, en el curso de la tramitacién
del expediente, acerca de los aspectos que consi-
dere de interés para resolver sobre el otorgamien-
to de la Licencia comercial especifica de grandes
establecimientos comerciales.

2. El expediente de autorizacién incluira el
informe del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia al que se refiere la Ley de Ordenacion del
Comercio Minorista, asi como el informe de la
Cémara Oficial de Comercio e Industria de Nava-
rra, que serdn solicitados por el Departamento
competente en materia de comercio. Cuando
transcurran mas de dos meses a partir de la soli-
citud de informe al Tribunal de Defensa de la
Competencia, se podra proseguir la tramitacién
del expediente.

El informe del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia debera dilucidar si existe posicién de
dominio en el mercado, aplicando para ello en el
ambito de Navarra los porcentajes méaximos esta-
blecidos en la normativa basica estatal.

3. Los Departamentos competentes en materia
de ordenacion del territorio y comercio del Gobier-
no de Navarra efectuaran una propuesta inicial
conjunta. Dicha propuesta inicial conjunta sera
presentada a la Ponencia técnica de grandes
establecimientos comerciales prevista en el arti-
culo 24 de la presente Ley Foral, que podra infor-
mar acerca de los aspectos que considere oportu-
nos.

4. Previo informe de la Comisién de Ordena-
cion del Territorio de Navarra acerca de la pro-
puesta inicial conjunta, el Gobierno de Navarra
podra acordar la continuacion del expediente de
otorgamiento de Licencia comercial especifica y
la declaracion del Proyecto como de Incidencia
Supramunicipal. El Acuerdo del Gobierno de
Navarra se publicara en el Boletin Oficial de
Navarra.

Las propuestas de Proyecto Sectorial de Inci-
dencia Supramunicipal o de autorizaciéon de modi-
ficacion del planeamiento municipal y de Licencia
comercial especifica se someterdn a tramites
simultaneos de informacion publica y de audien-
cia a los Ayuntamientos sobre los que incida el
gran establecimiento comercial proyectado, por
un plazo minimo de un mes.

5. Analizadas las alegaciones presentadas, los
Departamentos competentes en materia de orde-
nacién del territorio y comercio del Gobierno de
Navarra efectuaran una propuesta conjunta.
Dicha propuesta conjunta serd presentada a la
Ponencia técnica de grandes establecimientos
comerciales prevista en el articulo 24 de la pre-
sente Ley Foral, que podra informar acerca de los
aspectos que considere oportunos.

6. La propuesta a la que se refiere el nimero
anterior del presente articulo sera elevada al
Gobierno de Navarra, que podra separarse moti-
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vadamente de los criterios de la misma, excepto
en los aspectos sobre los que coincidan en mani-
festar disconformidad o rechazo:

— un Ayuntamiento en cuyo término vaya a
ubicarse total o parcialmente el gran estableci-
miento comercial;

—y la Comisién de Ordenacion del Territorio.

7. El Acuerdo de autorizacion se publicara en
el Boletin Oficial de Navarra.

Articulo 10. Resolucion

1. La autorizacién para implantar un gran esta-
blecimiento comercial compete al Gobierno de
Navarra, e incluye la aprobacion del Proyecto
Sectorial de Incidencia Supramunicipal o de la
declaracién de innecesariedad del mismo, y el
otorgamiento de las correspondientes Licencias
comerciales especificas a cada operador comer-
cial.

Se entiende por implantacién de un gran esta-
blecimiento comercial tanto la creacion “ex novo”
como la ampliaciéon de un establecimiento comer-
cial preexistente que implique, en cualquiera de
los dos casos, superar el umbral de superficie
comercial neta previsto en el articulo 2.2.

2. No podran otorgarse las Licencias comer-
ciales especificas sin la simultanea aprobacién
del Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunici-
pal, cuando proceda.

3. La modificacién de las condiciones de la
autorizacion compete igualmente al Gobierno de
Navarra.

Si la modificacién implica cambios en el instru-
mento urbanistico utilizado para autorizar el pro-
yecto de gran establecimiento comercial, deberan
cumplirse los requisitos precisos, conforme a lo
establecido en la presente Ley Foral, para la
modificacién de dicho instrumento en los aspec-
tos concretos a los que afecten los cambios.

Articulo 11. Régimen de silencio administrati-
Vo

El plazo maximo para resolver expresamente
el expediente de autorizaciéon o modificacién de la
misma sera de seis meses. Dicho plazo podra ser
ampliado cuando asi lo requiera la tramitacion del
Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

Si no recae resolucién expresa en el plazo fija-
do, el promotor podra considerar desestimada su
solicitud.
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CAPITULO Il
Condiciones de la autorizacién

Articulo 12. Contenido de la autorizacion

La autorizacién se ajustara a las determinacio-
nes de la ordenacion comercial. A tal fin, podran
limitarse los usos pretendidos y las superficies
previstas en la solicitud en la medida necesaria
para ajustarse a las citadas determinaciones.

Articulo 13. Vigencia de la autorizacién

1. La Licencia comercial especifica para gran-
des establecimientos comerciales tendra duracién
indefinida. Las Licencias comerciales especificas
ya otorgadas no quedaran revocadas ni modifica-
das de forma automatica como consecuencia de
modificaciones de los instrumentos de ordenacién
comercial y territorial. La revocacion o modifica-
cion de la Licencia, de producirse, sera indemni-
zable conforme a los criterios previstos en la
legislacion de expropiacién forzosa.

2. El plazo maximo para implantar o modificar
el establecimiento comercial sera el establecido
en la autorizaciéon. En defecto de prevision expre-
sa, el plazo maximo sera de dos afios a partir del
otorgamiento de la autorizacion.

Se entendera que el establecimiento comercial
ha sido implantado o modificado cuando la super-
ficie afectada se encuentre materialmente en con-
diciones de servir a los fines previstos en la auto-
rizacion.

El Gobierno de Navarra podra prorrogar el
plazo méaximo establecido cuando aprecie que
concurren causas justificadas para el retraso, pre-
via solicitud debidamente motivada del promotor u
operador del gran establecimiento comercial.

3. Si el gran establecimiento comercial perma-
nece inactivo o cerrado al publico durante mas de
dos afios, precisard nueva Licencia comercial
especifica para reanudar su actividad. La solicitud
de nueva Licencia comercial para la reanudacion
de la actividad debera ir acompafiada de la docu-
mentacién que acredite que contindan cumplién-
dose los requisitos exigidos.

Articulo 14. Cambios de titularidad y cesion
de la licencia.

1. Los cambios de las personas fisicas o juridi-
cas promotoras de la autorizacion por otras debe-
ran ser notificados fehacientemente al Departa-
mento del Gobierno de Navarra competente en
materia de ordenacioén del territorio para producir
efectos juridicos.



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 8/ 5 de febrero de 2001

2. La Licencia comercial especifica s6lo se
podra ceder, previa solicitud dirigida al Departa-
mento del Gobierno de Navarra competente en
materia de comercio, si se cumplen los siguientes
requisitos:

a) Que hayan transcurrido al menos cinco
afios a partir del momento de la obtencién de la
Licencia.

b) Que el Gobierno de Navarra acuerde autori-
zar la transmision.

3. Cuando, como consecuencia de fusiones o
absorciones, la empresa resultante pase a ser
titular de una licencia comercial especifica conce-
dida a la fusionada o absorbida, el Gobierno de
Navarra podré revocarla si dejaran de concurrir
los requisitos que motivaron su otorgamiento, sin
que ello comporte derecho indemnizatorio alguno.

TiTuLo 1
Derechos y deberes de los
promotores y operadores

Articulo 15. Derechos de los promotores y
operadores.

Son derechos de los promotores y operadores:

1. Desarrollar libremente su actividad en el
marco de la legislacion aplicable a este ambito
comercial.

2. Exigir la adaptacién de la redaccion del pla-
neamiento municipal a las previsiones del Proyec-
to Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

3. Contar con los accesos y servicios previstos
en el planeamiento.

Articulo 16. Deberes de los promotores y ope-
radores

Son deberes de los promotores y operadores:

1. Desarrollar su actividad procurando ade-
cuarse a las necesidades comerciales del area en
la que se ubique el gran establecimiento comer-
cial.

2. Evitar cualquier tipo de practica de compe-
tencia desleal o publicidad engafiosa, y especial-
mente las que puedan poner en peligro la pervi-
vencia de un sector de comercio del area
comercial.

3. Evitar practicas monopolisticas o de domi-
nio en el mercado.

4. Costear a su cargo todas las obras de urba-
nizacién que genere la implantacién de la instala-
cion comercial, financiar los gastos derivados de
la correccion de los impactos ambientales y adop-

tar a su costa las medidas de ordenacion de trafi-
co y accesos que le correspondan en funcion de
los términos de la solicitud y de la autorizacion.

TITULO IV
Infracciones y sanciones

Articulo 17. Infracciones leves
Son infracciones leves:

1. No proporcionar a los Departamentos com-
petentes del Gobierno de Navarra la informacion
gue les sea requerida por éstos para el ejercicio
de sus competencias.

2. Desarrollar actividades que impliquen vulne-
racién de las condiciones de la autorizacion,
siempre que no constituyan infraccion grave o
muy grave.

3 Cualesquiera otras infracciones a lo previsto
en la presente Ley Foral que no tengan la consi-
deracion de infracciones graves o muy graves.

Articulo 18. Infracciones graves
Son infracciones graves:

1. Ampliar la superficie comercial neta de un
gran establecimiento comercial sin contar con
autorizacion adecuada a tal fin.

2. Causar perjuicios sustanciales a la ordena-
cion territorial y ecoldgica de la zona

Articulo 19. Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

1. La comision de dos o mas infracciones gra-
ves en el plazo de un afo.

2. Poner en funcionamiento un gran estableci-
miento comercial sin contar con autorizaciéon ade-
cuada a tal fin.

3. Causar perjuicios sustanciales e irreversi-
bles a la ordenacion territorial y ecologica de la
zona.

Articulo 20. Sanciones

1. Las infracciones leves se sancionaran con
multa de cien mil a un millén de pesetas.

2. Por infracciones graves podran imponerse
las siguientes sanciones:

a) Multa de un millén a cincuenta millones de
pesetas.

b) Suspension, hasta tres afios, de la vigencia
de la Licencia Comercial especifica.

3. Por infracciones muy graves podran impo-
nerse las siguientes sanciones:
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a) Multa de cincuenta a cien millones de pese-
tas.

b) Suspension, hasta cinco afios, de la vigen-
cia de la Licencia Comercial especifica.

b) Revocacion de la Licencia Comercial espe-
cifica.

3. La imposicién de una sancién conforme a lo
dispuesto en la presente Ley Foral no implica en
modo alguno exoneracion de los deberes incum-
plidos, ni del deber de compensar por los dafios y
perjuicios que se hayan podido causar, ni de la
obligacion de cumplir sanciones que se impongan
al amparo de otras Leyes.

Articulo 21. Factores para graduar el importe
de la sancion

Para graduar el importe de la sancién, se ten-
dran en cuenta los siguientes factores:

a) La superficie dedicada a ventas del estable-
cimiento.

b) La situacion de predominio del infractor en
el mercado.

¢) La cuantia del beneficio ilicito obtenido
como consecuencia de la infraccion.

d) El dafio ocasionado al comercio del area.

e) La intensidad de las perturbaciones ecolégi-
cas y de ordenacion territorial que se deriven para
la zona como consecuencia de la infraccion.

f) La reiteracion o reincidencia, salvo cuando
sea circunstancia constitutiva de la infraccion.

Articulo 22. Competencia y procedimiento

1. Los expedientes sancionadores seran ins-
truidos por el Departamento del Gobierno de
Navarra competente en razén de la materia a la
gue afecte la infraccion.

2. El expediente sancionador debera incluir al
menos un informe técnico que detalle las circuns-
tancias de la infraccién, junto con todas las prue-
bas que haya sido posible obtener.

3. El plazo maximo para la instruccién de cada
procedimiento sera de seis meses.

4. En todo lo no previsto expresamente en
esta Ley Foral, sera de aplicacion el régimen san-
cionador establecido en la legislacién reguladora
del Procedimiento Administrativo Comun.
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TiTULO V
Participaciéon y consulta

Articulo 23. Participacion

1. La ordenacion de las grandes superficies
comerciales se efectuara sin menoscabo del prin-
cipio de participacion de los diversos sectores
sociales, econémicos e institucionales interesa-
dos.

2. Se crea la Ponencia técnica de grandes
establecimientos comerciales, como 6rgano de
participacion de diversos sectores sociales, eco-
némicos e institucionales interesados en la orde-
nacion de las grandes superficies comerciales.

3. En la Ponencia técnica de grandes estable-
cimientos comerciales estaran representados, al
menos, la Administracién de la Comunidad Foral,
la Camara Oficial de Comercio e Industria de
Navarra, organizaciones representativas de los
comerciantes y defensoras de los consumidores y
usuarios, y la Federacion Navarra de Municipios y
Concejos.

Articulo 24. Consulta

Ademas de poder participar directamente en la
Ponencia técnica de grandes establecimientos
comerciales, las organizaciones y entidades
representativas a las que se refiere el articulo 23
seran reconocidos como interesados legitimos en
los procedimientos que se tramiten al amparo de
lo dispuesto en la presente Ley Foral.

Disposiciones adicionales

Primera. La apertura de los establecimientos
cuyas superficies superen los 1.000 metros cua-
drados y no alcancen los 5.000 estara sujeta al
requisito de comunicacion previa a la Administra-
cién de la Comunidad Foral de Navarra, asi como
a los Ayuntamientos en cuyos términos municipa-
les se pretendan ubicar.

Ademas, la apertura de los establecimientos
cuya superficie supere los 2.500 metros cuadra-
dos estara sujeta al requisito de obtencién de
Licencia Comercial especifica.

Segunda. Las licencias comerciales especifi-
cas otorgadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley Foral a establecimientos
comerciales cuyas superficies superen los umbra-
les de aplicacion previstos en la misma continua-
ran siendo validas. No obstante, la ampliacion o
modificacién de dichos establecimientos estara
sujeta a las previsiones contenidas en esta Ley
Foral.
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Tercera. El otorgamiento y modificacion de las
condiciones de la Licencia Comercial especifica,
cuando no implique cambio de la ordenacion
urbanistica y territorial, se regiran por lo dispuesto
en la legislacion comercial aplicable.

Disposiciones transitorias

Primera. La presente Ley Foral no sera de
aplicacion a los expedientes de autorizacion rela-
tivos a grandes establecimientos comerciales que
hayan sido objeto de resolucion definitiva en el
ambito comercial antes de la fecha de entrada en
vigor de la misma.

Tampoco sera de aplicacion la presente Ley
Foral a los expedientes de autorizacion relativos a
grandes establecimientos comerciales que hayan
sido objeto de resolucion definitiva en el ambito
urbanistico o en el de la ordenacién del territorio
antes de la fecha de entrada en vigor de la pre-
sente Ley Foral.

Segunda. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicion transitoria primera, no podra autori-
zarse la implantacién de grandes establecimien-
tos comerciales hasta que se aprueben las Direc-
trices de Ordenacion Comercial o, en su defecto,
hasta que transcurra el plazo previsto en la Dispo-
sicién transitoria tercera de la presente Ley Foral.

Tercera. En el plazo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley Foral, el

Gobierno de Navarra debera elaborar las Directri-
ces de Ordenacion Comercial previstas en el arti-
culo 3 de la presente Ley Foral.

Cuarta. En el plazo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley Foral, el
Gobierno de Navarra debera elaborar un proyecto
de Ley Foral del Comercio Minorista.

Disposiciones derogatorias

Primera. Queda derogado el Decreto Foral
154/1993, de 10 de mayo, por el que se regula la
implantacion territorial y urbanistica de las instala-
ciones comerciales de gran superficie.

Segunda. Asimismo, quedan derogadas todas
las normas de igual o inferior rango en lo que con-
tradigan o se opongan a lo dispuesto en la pre-
sente Ley Foral.

Disposiciones finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra y
a los Departamentos competentes en cada caso,
para dictar los actos y disposiciones que requiera
el desarrollo y la ejecucion de lo previsto en la
presente Ley Foral.

Segunda. La presente Ley Foral entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral de medidas relativas al personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra

En sesién celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1 de la Ley Organica de
Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuer-
do de 26 de diciembre de 2000, ha remitido al
Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral
de medidas relativas al personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 125 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Disponer que el proyecto de Ley
Foral de medidas relativas al personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra se
tramite por el procedimiento ordinario.

Segundo.- Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre el referido proyecto a la Comision de
Presidencia, Funcién Publica e Interior.

Tercero.- Ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre
un plazo de quince dias habiles, que finalizara
el dia 23 de febrero de 2001, a las 12:00 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
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das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 del Reglamento.

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Proyecto de Ley Foral de
medidasrelativas al personal
al servicio delas Administraciones
Publicasde Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion legal a que esta sometido el
Estatuto del Personal al servicio de las Adminis-
traciones Pulblicas de Navarra, cuyo Texto Refun-
dido fue aprobado por Decreto Foral Legislativo
251/1993, de 30 de agosto, exige que la aproba-
cion de determinadas disposiciones en materia de
funcidén publica se realice mediante norma con
rango de Ley Foral.

El proceso negociador con las organizaciones
sindicales ha culminado con la suscripcion el dia
4 de abril de 2000 del Acuerdo entre la Adminis-
tracién y los sindicatos sobre condiciones de
empleo del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra para los afios 2000-
2001.

Este Acuerdo contempla determinados extre-
mos que requieren una plasmaciéon normativa
gue, de conformidad con su apartado 19, la Admi-
nistracion elevara en cada caso al rango normati-
Vo que corresponda, a efectos de su formal apro-
bacién y entrada en vigor.

Dicho Acuerdo de 4 de abril de 2000 fue ratifi-
cado por el Gobierno de Navarra, en sesién cele-
brada el 17 de abril de 2000, ordenando al Depar-
tamento de Presidencia, Justicia e Interior la
adopcion de las medidas e iniciativas, tanto lega-
les como reglamentarias, que sean precisas para
su ejecucion, a los efectos de su formal aproba-
cion por el 6rgano que, en cada caso corresponda
y sea oportuno para su entrada en vigor.

En este sentido, el Acuerdo recoge la amplia-
cion a afio y medio de la reserva de la plaza de
origen en los casos de excedencia voluntaria por
interés particular, y la adopcion de las modifica-
ciones que procedan para aplicar las previsiones
contenidas en la Ley 39/1999, de 5 de noviembre,
para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras.

A este respecto, la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, ha modificado el articulo 29.4 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
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Reforma de la Funcién Publica, relativo a la exce-
dencia para el cuidado de hijos, precisando su
régimen de disfrute y ampliando sus motivos de
declaracion a los supuestos de cuidado de fami-
liares que no puedan valerse por si mismos.

Por dltimo, el Acuerdo de constante referencia,
en su apartado 9 dedicado a la reclasificacion de
determinados colectivos en el nivel C, prevé la
tramitacion de los correspondientes proyectos de
normas legales que propongan, con efectos de 1
de enero de 2001, el encuadramiento de los Poli-
cias Forales, Bomberos, Guardas de Medio
Ambiente, Subceladores de Montes y Auxiliares
de Puericultura en el nivel C, estableciendo que la
consecucion de esta operacion llevara consigo la
absorcién de los complementos que actualmente
perciben tales empleados, en la cantidad precisa
para intentar conseguir que la citada operacién no
tenga coste econdmico, lo cual serd negociado
con los sindicatos firmantes.

Dada la identidad de regulacién que existe en
la Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos
de Policia de Navarra, para la Policia Foral y las
Policias Locales, procede que la modificacion de
encuadramiento en el nivel C afecte en iguales
términos a ambos colectivos.

A su vez, la necesidad de adaptar el referido
Estatuto del Personal a las modificaciones que la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, introduce
en la Ley 17/1993, de 23 de diciembre, de acceso
a determinados sectores de la funcién publica de
los nacionales de los deméas Estados miembros,
obliga a modificar sus articulos 7.a) y 10.

Asimismo, se modifica el articulo 7.b) del Esta-
tuto del Personal, con el fin de dar cobertura
legislativa a las limitaciones reglamentarias de la
edad maxima para el ingreso en ciertos colecti-
VOS.

La inclusiéon de un segundo parrafo en la Dis-
posicion Adicional Séptima se justifica en la nece-
sidad de ampliar las garantias de acceso de las
personas con minusvalias a la funcion publica,
estableciéndose la preferencia de las mismas
sobre los aspirantes del turno libre en la eleccién
de vacantes.

Por otro lado, la reclasificacién de determina-
dos colectivos en el nivel C obliga a introducir
modificaciones en su régimen de provision de
puestos de trabajo y en su sistema retributivo,
afladiéndose un nuevo parrafo a la Disposicién
Adicional Decimoquinta del citado Estatuto del
Personal que regula el acceso a los puestos de
trabajo de Sargento de Bomberos y dando nueva
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redaccion a los articulos 32, 34.3, 35, 37, 40, 46.4
y 46.6 de la Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero,
de Cuerpos de Policia de Navarra.

Por dltimo, resulta oportuna la inclusién en el
presente texto de medidas relativas al personal
de la modificacion de los articulos 29.1.c) y 30 de
la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, regulado-
ra del régimen especifico del personal adscrito al
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, en el
sentido de habilitar a ese organismo auténomo
para la contratacion de personal a tiempo parcial.

CAPITULO |

Modificaciones que se introducen en el Texto
Refundido del Estatuto del personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra, apro-
bado por el Decreto Foral Legislativo 251/1993,
de 30 de agosto.

Articulo 1. El articulo 7 queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 7.

Para ser admitido a las pruebas selectivas se
requiere:

a) Tener la nacionalidad espariola.

De acuerdo con el derecho comunitario, los
nacionales de los demas Estados miembros de la
Unidn Europea podran acceder en igualdad de
condiciones que los espafioles a todos los emple-
0s publicos, salvo que impliguen una participacion
directa o indirecta en el ejercicio del poder publico
y que se trate de funciones que tienen por objeto
la salvaguarda de los intereses del Estado o de
las Administraciones Publicas.

Lo establecido en el péarrafo anterior sera asi-
mismo de aplicacion al conyuge de los espafioles
y de los nacionales de otros Estados miembros
de la Unién Europea, siempre que no estén sepa-
rados de derecho, asi como a sus descendientes
y a los de su conyuge, siempre que no estén
separados de derecho, menores de 21 afios o
mayores de dicha edad que vivan a sus expen-
sas.

Igualmente, se extendera a las personas
incluidas en el ambito de aplicacion de los Trata-
dos internacionales celebrados por la Comunidad
Europea vy ratificados por Espafia, en los que sea
de aplicacion la libre circulacién de trabajadores.

Las Administraciones Publicas de Navarra
determinaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las plazas a las que no puedan
acceder los nacionales de los demas Estados
miembros de la Unién Europea.

b) Ser mayor de edad y, en su caso, no supe-
rar la edad establecida reglamentariamente.

c) Estar en posesion del titulo exigido o en
condiciones de obtenerlo en la fecha que termine
el plazo de presentacion de solicitudes.

d) Poseer la capacidad fisica y psiquica nece-
saria para el ejercicio de las correspondientes fun-
ciones.

e) No hallarse inhabilitado ni suspendido para
el ejercicio de funciones publicas y no haber sido
separado del servicio de una Administracion
Publica”.

Articulo 2. El articulo 10 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 10.

La condicion de funcionario se pierde por algu-
na de las siguientes causas:

a) Renuncia expresa.

b) Pérdida de la nacionalidad espafiola o de la
de cualquier otro Estado miembro de la Unién
Europea, salvo que simultdaneamente se adquiera
la nacionalidad de otro Estado miembro.

Asimismo, pérdida de cualquiera de los requi-
sitos que, conforme a lo dispuesto en el apartado
a) del articulo 7 del presente Estatuto, habilitan
para el acceso al empleo publico en igualdad de
condiciones con los espafioles, a no ser que el
interesado cumpla cualquier otro de los requisitos
previstos en el mencionado apartado a).

c) Separacion del servicio en virtud de expe-
diente disciplinario o de sentencia judicial firme.

d) Las previstas en los articulos 26.3 y 27.7
del presente Estatuto”.

Articulo 3. La letra c) del apartado 1 del arti-
culo 26 queda redactada de la siguiente forma:

“c) Por interés particular del funcionario, con
reserva de la plaza de origen durante los primeros
dieciocho meses, siempre que lo permitan las
necesidades del servicio y que el interesado acre-
dite haber permanecido en servicio activo o situa-
cién asimilada, como minimo, durante los dos
afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud”.

Articulo 4. El articulo 27 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 27.

1. Procedera declarar la excedencia especial,
a peticién del funcionario y con la duracién que se
indica, por las siguientes causas justificadas:
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a) Por un periodo no superior a tres afios, para
atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo
sea por naturaleza como por adopcién o acogi-
miento permanente o preadoptivo, a contar desde
la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolu-
cion judicial o administrativa.

b) Por un periodo no superior a tres afios, para
atender al cuidado de un familiar que se encuen-
tre a su cargo, hasta el segundo grado inclusive
de consanguinidad o afinidad, que, por razones
de edad, accidente o enfermedad, no pueda
valerse por si mismo, y no desempefie con regu-
laridad una actividad retribuida.

2. El periodo de excedencia especial sera
Unico por cada sujeto causante. Cuando un nuevo
sujeto causante diera origen a una nueva exce-
dencia especial, el inicio del periodo de la misma
pondra fin al que se viniera disfrutando.

3. Esta excedencia constituye un derecho indi-
vidual de los funcionarios. En caso de que dos
funcionarios generasen el derecho a disfrutarla
por el mismo sujeto causante, la Administracion
Publica correspondiente podra limitar su ejercicio
simultaneo por razones justificadas relacionadas
con el funcionamiento de los servicios.

4. La concesion de la excedencia especial
estara supeditada, en todo caso, a la declaracién
del funcionario de no desempefiar durante su dis-
frute otra actividad profesional o laboral.

5. Los funcionarios en situacién de excedencia
especial tendran derecho a la reserva de la plaza
gue ocupasen, pero no devengaran derechos
econdmicos. No obstante, se les computara a
efectos de antigliedad todo el tiempo que perma-
nezcan en tal situacion; a efectos de derechos
pasivos, se estara a lo que disponga la normativa
del régimen de prevision social al que estén aco-
gidos.

6. Concluido el periodo de concesion de la
excedencia especial, los interesados deberan
reincorporarse al servicio activo en su plaza de
origen al dia siguiente de su conclusion.

7. Aun cuando no hubiese expirado el periodo
de concesion de la excedencia especial, los inte-
resados podran solicitar su reincorporacion al ser-
vicio activo en cualquier momento, no pudiendo
volver a solicitarla por el mismo hecho causante.
Una vez acordada la reincorporacion, se estara a
lo dispuesto en el apartado 3 del articulo anterior”.

Articulo 5. Se introduce un segundo parrafo
en la Disposicion Adicional Séptima con el
siguiente contenido:
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“El personal que tenga el grado de discapaci-
dad fijado en el parrafo anterior y obtenga plaza
en una convocatoria de ingreso por cualquiera de
los turnos, tendra preferencia sobre los aspirantes
del turno libre en la eleccién de vacantes”.

Articulo 6. Se introduce un segundo pérrafo
en la Disposicién Adicional Decimoquinta con el
siguiente contenido:

“Los puestos de trabajo de Sargento de Bom-
beros de las Administraciones Publicas de Nava-
rra se cubrirdn mediante concurso de ascenso de
categoria, al que podran concurrir los funcionarios
que ocupen puestos de trabajo de Cabo de Bom-
beros en cualquier Administracién Publica de
Navarra, con una antigiiedad minima de tres afios
de servicios efectivamente prestados en dicho
puesto”.

CAPITULO Il

Modificaciones que se introducen en la Ley
Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de
Policia de Navarra.

Articulo 7. El articulo 32 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 32.

Los titulos que, como minimo, se exigen para
el ingreso en los Cuerpos de Policia de Navarra
son los siguientes:

a) Para los cargos de Policia, Cabo y Sargen-
to, estar en posesion del titulo de Bachiller, Técni-
co Superior, 0 equivalente.

b) Para el cargo de Oficial, estar en posesion
de titulacion universitaria superior o equivalente o
ser Jefe, Oficial o Mando de las Fuerzas Armadas
0 Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado”.

Articulo 8. El apartado 3 del articulo 34 queda
redactado de la siguiente forma:

“3. Para participar en el concurso-oposicion
citado en el apartado anterior, se debera tener
una antigliedad minima de dos afios en el empleo
inmediatamente inferior”.

Articulo 9. El articulo 35 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 35.

1. Las vacantes de Oficial de la Policia Foral
se cubriran de la siguiente forma:

a) Un cincuenta por ciento mediante promo-
cion interna de los miembros del Cuerpo, a través
de concurso-oposicion.
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b) El cincuenta por ciento restante mediante
convocatoria entre Jefes, Oficiales y Mandos de
las Fuerzas Armadas o Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, a través de concurso-opo-
sicion.

2. A efectos de aplicacion de los porcentajes
establecidos en el apartado anterior, de cada dos
vacantes que se produzcan, se debera reservar la
primera a la promocién interna, y la segunda al
turno sefialado en la letra b) del apartado anterior.

3. Para participar en el concurso-oposicion
citado en la letra a) del apartado 1, se deberan
reunir los siguientes requisitos:

a) Tener una antigledad minima de dos afios
en el empleo inmediatamente inferior.

b) Estar en posesion del titulo académico exi-
gido para el empleo.

4. Las vacantes de Oficial de los Cuerpos de
Policia Local se cubrirdn mediante promocién de
los miembros del Cuerpo que cumplan los requisi-
tos sefalados en el apartado anterior.

5. Las plazas de Oficiales de los Cuerpos de
Policia que no queden cubiertas conforme a los
apartados 1 y 4, seran objeto de convocatoria en
turno libre entre quienes retinan los requisitos del
apartado b) del articulo 32”.

Articulo 10. El articulo 37 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 37.

Los funcionarios de los Cuerpos de Policia
dependientes de las Administraciones Publicas de
Navarra se integraran en los siguientes niveles:

a) Oficiales: Nivel A.
b) Policias, Cabos y Sargentos: Nivel C”.

Articulo 11. El articulo 40 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 40.

El ascenso de nivel, en caso de vacantes, se
llevara a cabo mediante concurso-oposicion, reali-
zado entre los funcionarios del Cuerpo respectivo
pertenecientes a niveles inferiores, de conformi-
dad con lo que se dispone en el apartado 3 del
articulo 35".

Articulo 12. El apartado 4 del articulo 46
gueda redactado de la siguiente forma:

“4. El complemento de puesto de trabajo se
aplicara a aquellos puestos de trabajo que impli-
guen especial dificultad, responsabilidad o servi-
cios de escolta, que requieran singular prepara-

cion técnica o que supongan jefatura de unidad
organica. Su cuantia no podra exceder del 85 por
ciento del sueldo inicial del correspondiente nivel”.

Articulo 13. El apartado 6 del articulo 46
qgueda redactado de la siguiente forma:

“6. El complemento de incompatibilidad se
asignara reglamentariamente a aquellos puestos
de trabajo que asi lo requieran, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que les correspon-
dan, y su cuantia consistira en un 25 por ciento
del sueldo inicial del correspondiente nivel”.

CAPITULO Il

Modificaciones que se introducen en la Ley
Foral 11/1992, de 20 de octubre, reguladora del
régimen especifico del personal adscrito al Servi-
cio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Articulo 14. La letra c¢) del apartado 1 del arti-
culo 29 queda redactada de la siguiente forma:

“c) La atencién de otras necesidades de per-
sonal debidamente justificadas, ya sean a tiempo
completo o a tiempo parcial, siempre que se acre-
dite la insuficiencia de personal fijo para hacer
frente a las mismas”.

Articulo 15. El articulo 30 queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 30.

El personal que ingrese en el Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea tendra la consideracién de
funcionario al servicio de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos
autonomos, salvo el personal que sea contratado
en régimen laboral fijo a tiempo parcial. En todo
caso, el personal de nuevo ingreso quedara
incluido dentro del ambito de aplicacion del Régi-
men General de la Seguridad Social”.

CAPITULO IV

Reclasificaciéon de determinados colectivos en
el nivel C.

Articulo 16. Los miembros de la Policia Foral
y de los Cuerpos de Policia Local que, a la entra-
da en vigor de la presente Ley Foral, desempe-
fien puestos de trabajo de Cabo o Policia, queda-
ran encuadrados en el nivel C de los establecidos
en el articulo 37 de la Ley Foral 1/1987, de 13 de
febrero, de Cuerpos de Policia de Navarra.

Articulo 17. EIl personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra que, a la
entrada en vigor de la presente Ley Foral, desem-
pefie puestos de trabajo de Bombero, Bombero
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Servicios Auxiliares, Bombero Conductor, Bombe-
ro Conductor Servicios Auxiliares, Cabo Bombero
y Cabo Bombero Servicios Auxiliares, quedara
encuadrado en el nivel C de los establecidos en el
Estatuto del Personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra.

Articulo 18. El personal al servicio de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra y de
sus organismos auténomos que, a la entrada en
vigor de la presente Ley Foral, desempefie pues-
tos de trabajo de Guarda de Medio Ambiente,
Subcelador de Montes, Auxiliar de Puericultura y
Aucxiliar de Puericultura-Clinica, quedara encua-
drado en el nivel C de los establecidos en el Esta-
tuto del Personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas de Navarra.

Articulo 19. Los encuadramientos regulados
en el Capitulo IV de la presente Ley Foral surtirdn
efectos econdémicos y administrativos a partir del
1 de enero de 2001, conllevaran la absorcién que
proceda de cualesquiera de las retribuciones
complementarias que actualmente perciben, y
tales encuadramientos no supondran incremento
alguno del importe total de las retribuciones per-
sonales béasicas y complementarias que actual-
mente percibe el citado personal, excluidas las
correspondientes al grado.

Disposiciones adicionales

Primera. Las convocatorias de ingreso en las
Administraciones Publicas de Navarra referidas a
los puestos de trabajo que son objeto de nuevo
encuadramiento en esta Ley Foral que se aprue-
ben con posterioridad a su entrada en vigor, exigi-
ran a los aspirantes, ademas de los requisitos fija-
dos en la normativa vigente, la posesion de la
titulacion requerida para el nivel C, con las especi-
ficidades fijadas en el articulo 15, apartado 2, del
Estatuto del Personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra.

Segunda. El encuadramiento en el nivel C del
personal que desempefie puestos de trabajo de
Auxiliar de Puericultura y Auxiliar de Puericultura-
Clinica llevara consigo el cambio de denomina-
cién de sus puestos de trabajo a Educador Infantil
o Educador, en funcién de su adscripcién a una
Guarderia Infantil o a otros Centros o servicios de
la Administracién de la Comunidad Foral de Nava-

fra y sus organismos auténomos, respectivamen-
te.

Disposiciones transitorias

Primera. El incremento del periodo de reserva
de plaza de las excedencias voluntarias por inte-
rés particular, fijado por esta Ley Foral en diecio-
cho meses, se aplicara de oficio por cada Admi-
nistracion Publica a las declaradas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley Foral, siempre que en dicha fecha no haya
finalizado el periodo de reserva de plaza de un
afo hasta ahora establecido.

Segunda. El personal de las Administraciones
Pulblicas de Navarra al que se hubiera concedido
en el aflo 2000 una excedencia voluntaria por
interés particular y acreditara reunir, en la fecha
de su concesion, los requisitos fijados en esta Ley
Foral para la excedencia especial, podra solicitar
el cambio con efectos desde su declaracion ini-
cial.

Tercera. Los procedimientos de ingreso o pro-
vision de los puestos de trabajo que son objeto de
nuevo encuadramiento en esta Ley Foral, cuya
convocatoria haya sido publicada con anterioridad
a su entrada en vigor, se regiran por la normativa
anterior aplicable a los mismos y los aspirantes
que resulten nombrados y tomen posesién de sus
puestos se encuadraran de oficio por cada Admi-
nistracion Publica en el nivel C.

Disposicion derogatoria

Unica. Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a los dis-
puesto en la presente Ley Foral.

Disposiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para la correcta ejecucién y desarrollo de esta
Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Navarra, salvo lo dispuesto en su articu-
lo 19.
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Proyecto de Ley Foral por la que se regula la actividad audiovisual en
Navarray secrea el Consgo Audiovisual de Navarra

En sesion celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1 de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuer-
do de 26 de diciembre de 2000, ha remitido al
Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral
por la que se regula la actividad audiovisual en
Navarra y se crea el Consejo Audiovisual de
Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 125 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Disponer que el proyecto de Ley
Foral por la que se regula la actividad audiovisual
en Navarra y se crea el Consejo Audiovisual de
Navarra se tramite por el procedimiento ordinario.

Segundo.- Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre el referido proyecto a la Comision de
Obras Publicas e Infraestructuras.

Tercero.- Ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre
un plazo de quince dias hébiles, que finalizara
el dia 23 de febrero de 2001, a las 12:00 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 del Reglamento.

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Proyecto de Ley Foral por laque

seregula la actividad audiovisual

en Navarray secreael Consgo
Audiovisual de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La liberalizacién de las telecomunicaciones
y, en concreto, el avance tecnolégico en el sector
audiovisual ha supuesto un reto de especial
importancia tanto para el Estado como para las
Comunidades Auténomas, que obliga a adoptar
las medidas oportunas al efecto de cubrir las nue-

vas necesidades y, en definitiva, aquéllas que se
vayan creando en un futuro, desde el momento
en que la utilizacion de las nuevas tecnolégicas
es de transcendental importancia tanto en el
ambito econdmico y social, como en el cultural y
de ocio.

II. El actual régimen juridico del sector audiovi-
sual tiene su comienzo en Espafia en la Ley
4/1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y
la Televisidn, que configurd a la radiodifusion y a
la televisién, conforme al articulo 128.2 de la
Constitucidn, como servicios publicos esenciales
de titularidad del Estado.

Con posterioridad, y en desarrollo de la ante-
rior Ley, se han dictado distintas leyes, muchas
de ellas parcial o totalmente derogadas, entre las
gue son de destacar la Ley 46/1983, de 26 de
diciembre, por la que se autoriza al Gobierno a
tomar las medidas necesarias para la puesta en
funcionamiento de un Tercer Canal de television
de titularidad estatal y para otorgarlo en régimen
de concesién en el ambito territorial de cada
Comunidad Autonoma; la Ley 10/1988, de 3 de
mayo, de Television Privada, en la que se regula
la gestién indirecta del servicio publico esencial
de la television, que se realizard por sociedades
anonimas en régimen de concesion administrati-
va; la Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de las
Telecomunicaciones por Satélite, en la que se
establece el régimen especifico de la prestacién
de este servicio, que pierde su caracter de publico
cuando para ello se utilicen satélites de comuni-
caciones acordes con los tratados y acuerdos
internacionales; la Ley 42/1995, de 22 de diciem-
bre, de las Telecomunicaciones por Cable y la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social, que, en
su disposiciéon adicional 442, regula el régimen
juridico de la radiodifusion sonora digital terrenal y
de la televisioén digital terrenal.

Estos textos legales, otros complementarios
de menor rango y alguna Ley especifica, como la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, regulan el @mbito de la television y de
la radiodifusién sonora como medios de comuni-
cacion social, sin perjuicio de sus aspectos técni-
cos, que aparecen regulados, entre otras, en nor-
mas como la vigente Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones, que, no obstan-
te, mantiene la vigencia de la anterior Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de
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las Telecomunicaciones, en lo referido a radiodifu-
sion sonora y television.

lll. En la Comunidad Foral de Navarra, en vir-
tud de lo dispuesto por la Constitucién Espafiola,
en su Titulo VIII, capitulo 1, articulo 149.1°-27°,
asi como de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55.1 de la Ley Orgénica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, en el que se estable-
ce que corresponde a Navarra el desarrollo legis-
lativo y la ejecucién del régimen de radiodifusién y
televisién en los términos y casos establecidos en
la Ley que regule el Estatuto Juridico de la Radio
y Television, se dicta la presente Ley Foral que
tiene por objeto la regulacion en el &mbito territo-
rial de la Comunidad Foral de Navarra del régi-
men juridico de la actividad audiovisual, sea cual
fuere el medio técnico de difusion y la forma de
gestion de la misma.

La presente Ley Foral se dicta en el marco de
cuanto dispone la Ley 25/1994, de 12 de julio, de
incorporacion al Ordenamiento Juridico Espariol
de la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién
de disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisi-
va, modificada por Ley 22/1999, de 7 de junio.

IV. La presente Ley Foral se estructura en seis
capitulos, tres disposiciones adicionales, una dis-
posicion transitoria, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

1. El Capitulo |1, dedicado a las "Disposiciones
Generales", recoge el objeto de la Ley, su ambito
territorial de aplicacion y los principios de la pro-
gramacion a los que debe ajustarse la actividad
audiovisual.

En primer término, la Ley Foral sera aplicable
a los servicios de radiodifusion sonora y de televi-
sibn cuyos ambitos de cobertura, cualquiera que
sea el medio de transmision empleado, no sobre-
pasen los limites territoriales de la Comunidad
Foral de Navarra, incluyéndose las desconexio-
nes especificas para el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra realizadas por medios de comu-
nicacion cuyo ambito de cobertura sea superior.
También sera aplicable a los servicios de televi-
sion y de radiodifusion sonora cuya prestacion se
realice directamente por la Comunidad Foral de
Navarra o por operadores a los que ésta haya
conferido un titulo habilitante dentro del corres-
pondiente &mbito autonémico.

En segundo lugar, es de significar que la acti-
vidad audiovisual en la Comunidad Foral debera
ajustarse a los principios constitucionales y, en
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concreto, al respeto a la identidad, instituciones y
simbolos de la Comunidad Foral de Navarra.

2. El Capitulo Il versa sobre la publicidad en
television y el patrocinio televisivo, estableciéndo-
se las normas que regulan una y otro. Asi, y ade-
mas de lo dispuesto en la Ley General de Publici-
dad, se determinan los supuestos en los que la
publicidad por television merecera la calificacion
de publicidad ilicita, prohibiéndose también cier-
tos objetos publicitarios, como los cigarrillos y
demas productos de tabaco.

La publicidad de bebidas alcohdlicas se some-
te a unos criterios estrictos en funcion de las per-
sonas a las que no podra ir dirigida (los menores
de edad), de los mensajes que debera evitar
(éxito, mejora de rendimiento, etc...) o de los fines
que no ha de perseguir.

Se establecen, a su vez, las normas que regu-
lan el tiempo de emisién dedicado a la publicidad
y a la televenta, asi como las normas relativas al
patrocinio televisivo.

3. Mientras que el Capitulo Il esta destinado a
la proteccion de los menores en el conjunto de la
programacion televisiva, a fin de preservar su
correcto desarrollo fisico, mental y moral, en el
Capitulo 1V se recoge el derecho de los especta-
dores a conocer con la suficiente antelacion la
programacion de television.

4. En el Capitulo V, y con la facultad sanciona-
dora que le confiere a las Comunidades Auténo-
mas la Ley 22/1999, de 7 de junio, se establece el
régimen sancionador, asi como el grado y las
consecuencias de la imposicion de las sanciones.

5. Por ultimo, en el Capitulo VI, se crea el
Consejo Audiovisual de Navarra, como érgano de
naturaleza consultiva y, a su vez, como autoridad
independiente con la finalidad de velar sobre los
contenidos del sector audiovisual en Navarra,
entendido éste desde los distintos y variados for-
matos y vias de transmisién de sonido e imagen
que la tecnologia actual permite en el momento
de difundir emisiones informativas y de programa-
cién audiovisual.

El Consejo Audiovisual de Navarra se convier-
te en la autoridad audiovisual de Navarra y en el
encargado de velar por el cumplimiento de la
legislacion vigente, tanto europea y estatal, como
de la propia Comunidad Foral, asi como por el
pluralismo interno y externo de los medios, la
objetividad, transparencia de la programacion, la
honestidad informativa y el cumplimiento de la
misién de servicio publico de los distintos medios
informativos.
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto
La presente Ley Foral tiene por objeto:

1°. El establecimiento en el &mbito territorial
de la Comunidad Foral de Navarra del régimen
juridico de la actividad audiovisual, sea cual sea
el medio técnico de difusién y la forma de gestion
de la misma.

2°. La regulacion de la publicidad televisiva, en
toda sus formas.

3°. La regulacioén del patrocinio televisivo.

4°, La defensa de los intereses legitimos de
los usuarios y, en especial, de los menores para
preservar su correcto desarrollo fisico, mental y
moral.

5° La creacién de un Consejo asesor en
materia audiovisual.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacién de la
legislacion especifica en materia de publicidad,
sanidad, medicamentos y de proteccién de los
consumidores y usuarios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Esta Ley Foral se aplica a los servicios de
radiodifusién sonora y de televisiéon cuyos ambitos
de cobertura, cualquiera que sea el medio de
transmisién empleado, no sobrepasen los limites
territoriales de la Comunidad Foral de Navarra,
incluyéndose las desconexiones especificas para
el ambito de la Comunidad Foral de Navarra reali-
zadas por medios de comunicacién cuyo ambito
de cobertura sea superior. También ser4 aplicable
a los servicios de televisién y de radiodifusion
sonora cuya prestacion se realice directamente
por la Comunidad Foral de Navarra o por opera-
dores a los que ésta haya conferido un titulo habi-
litante dentro del correspondiente ambito autoné-
mico.

Articulo 3. Principios de la programacion.

Las emisiones de las entidades o concesiona-
rias que prestan los servicios de televisién y de
radiodifusién sonora deben ajustarse a los
siguientes principios:

a) El respeto a los valores y principios que
informan la Constitucién Espafiola y la normativa
vigente de la Comunidad Foral, entre los que son
de destacar el respeto al honor, la intimidad, la
propia imagen, la fama, la vida privada de las per-
sonas, asi como los derechos y libertades que
reconoce y garantiza el texto constitucional.

b) El respeto a la identidad, instituciones y
simbolos de la Comunidad Foral de Navarra, pre-
sentando y representando en todo momento el
territorio de la Comunidad Foral como una reali-
dad propia y diferenciada tanto en sus aspectos
graficos como en sus descripciones, de conformi-
dad con el ordenamiento juridico.

c) El respeto al pluralismo politico, religioso,
social, cultural, ideolégico y linglistico.

d) La objetividad, veracidad e imparcialidad de
las informaciones, asi como la separacion entre
informaciones y opiniones, la identificacién de
quienes sustenten estas Ultimas y su libre expre-
sion con los limites del apartado 4 del articulo 20
de la Constitucion.

e) La proteccion de la juventud y de la infan-
cia, de conformidad con lo establecido en la nor-
mativa vigente.

f) La promocién de los intereses de la Comuni-
dad Foral, impulsando para ello la participacién
de sus grupos sociales, con objeto de fomentar,
promover y defender la cultura y la convivencia.

g) El respeto a los principios de igualdad y no
discriminacién por razén de nacimiento, raza,
sexo o cualquier circunstancia personal o social.

CAPITULOII
De la publicidad en television, la televenta
y el patrocinio televisivo

Articulo 4. Publicidad y televenta ilicitas

1. Ademas de las formas de publicidad indica-
das en el articulo 3 de la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, son ilicitas, en
todo caso, la publicidad en television y la televen-
ta que fomenten comportamientos perjudiciales
para la salud o la seguridad humana o para la
proteccién del medio ambiente, atenten al debido
respeto a la dignidad de las personas o a sus
convicciones religiosas y politicas, o las discrimi-
nen por motivos de nacimiento, raza, sexo, reli-
gién, nacionalidad, opinién, o cualquier otra cir-
cunstancia personal o social.

Igualmente, son ilicitas la publicidad y la tele-
venta que inciten a la violencia 0 a comportamien-
tos antisociales, que apelen al miedo o a la
supersticion, o que puedan fomentar abusos,
imprudencias, negligencias o conductas agresi-
vas.

Tendran la misma consideracion la publicidad
y la televenta que inciten a la crueldad o al maltra-
to a las personas o a los animales, o a la destruc-
cién de bienes de la naturaleza o culturales.
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2. La publicidad y la televenta no deberan utili-
zar técnicas subliminales, entendiendo por tales
las que contienen los elementos que se recogen
en la citada Ley General de Publicidad para defi-
nir la publicidad subliminal.

Articulo 5. Publicidad y televenta prohibidas.

1. Ademas de lo que resulta de lo dispuesto en
el articulo 8 de la Ley 34/1988, de 11 de noviem-
bre, General de Publicidad, queda prohibida por
television:

a) Cualquier forma, directa o indirecta, de
publicidad y de televenta de cigarrillos y demas
productos del tabaco.

b) Cualquier forma directa o indirecta de publi-
cidad de medicamentos y tratamientos médicos
que so6lo puedan obtenerse por prescripcion facul-
tativa.

c) La publicidad de contenido esencial o pri-
mordialmente politico, o dirigida a la consecucién
de objetivos de tal naturaleza, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General.

d) La televenta de medicamentos, tratamientos
médicos y productos sanitarios.

2. Quedan prohibidas la publicidad y la tele-
venta encubiertas.

Articulo 6. Publicidad y televenta de bebidas
alcohdlicas

1. Queda prohibida cualquier forma directa o
indirecta de publicidad y de televenta de bebidas
con porcentaje de alcohol etilico superior a veinte
grados.

2. La publicidad y la televenta de las restantes
bebidas alcohdlicas deberan respetar los siguien-
tes principios:

a) No podran estar dirigidas especificamente a
las personas menores de edad ni, en particular,
presentar a los menores consumiendo dichas
bebidas.

b) No deberan asociar el consumo de alcohol
a una mejora del rendimiento fisico o de la con-
duccién de vehiculos, ni dar la impresién de que
el consumo de alcohol contribuye al éxito social o
sexual, sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen
propiedades terapéuticas o un efecto estimulante
0 sedante, o que constituyen un medio para resol-
ver conflictos.

¢) No deberan estimular el consumo inmodera-
do de bebidas alcohdlicas u ofrecer una imagen
negativa de la abstinencia o de la sobriedad, ni
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subrayar como cualidad positiva de las bebidas
su contenido alcohdlico.

Articulo 7. Identificacién y colocacion de la
publicidad y los anuncios de televenta.

1. La publicidad y la televenta deberan ser
facilmente identificables y diferenciarse claramen-
te de los programas, a través de medios épticos o
acusticos.

2. Los anuncios publicitarios y de televenta se
emitiran de forma agrupada. S6lo excepcional-
mente se emitirdn anuncios publicitarios y de tele-
venta aislados.

3. La publicidad televisiva y los anuncios de
televenta deberan insertarse entre los programas.

No obstante, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo siguiente, también podra insertarse publi-
cidad y anuncios de televenta interrumpiendo los
programas, siempre que no se perjudique su uni-
dad ni se desmerezca el valor o calidad de éstos
y las interrupciones se realicen teniendo en cuen-
ta las propias pausas naturales del programa, su
duracién y su naturaleza, y de modo que, en nin-
gln caso, se perjudiquen los derechos de los titu-
lares de los programas dentro de cuya emision se
produzcan.

4. En la emisién de publirreportajes, telepro-
mociones y, en general, de aquellas formas de
publicidad distintas de los anuncios televisivos
que, por las caracteristicas de su emision, podria
confundir al espectador sobre su caracter publici-
tario, debera superponerse, permanentemente y
de forma claramente legible, una transparencia
con la indicacion "publicidad”.

5. En las emisiones deportivas, podran inser-
tarse mensajes publicitarios y de televenta, ultili-
zando transparencias o cualquier otro tratamiento
de la imagen, Unicamente en aquellos momentos
en los que el desarrollo del acontecimiento
retransmitido se encuentre detenido y siempre
que no se perturbe la vision del acontecimiento ni
se empleen transparencias que ocupen mas de
una sexta parte de la pantalla.

Estos mensajes consistiran exclusivamente en
textos escritos y no podran contener otras image-
nes reales ni de animacion que el logotipo estati-
co de la marca.

Articulo 8. Reglas especiales

1. En los programas compuestos de partes
autobnomas so6lo podra insertarse la publicidad y
los anuncios de televenta entre aquellas partes
auténomas.
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2. En las emisiones o programas deportivos o
de acontecimientos o espectaculos de estructura
similar que cuenten con intervalos de tiempo
entre cada una de las partes que lo compongan
s6lo podran insertarse la publicidad y los anun-
cios de televenta durante estos intervalos.

Para las emisiones deportivas a las que no
sea de aplicacion lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, regira la regla fijada en el parrafo primero del
apartado 3 de este articulo, con la salvedad de
gue no podran interrumpirse para emitir publicidad
y anuncios de televenta en los momentos de
maximo interés del acontecimiento retransmitido.

Podran insertarse, igualmente, publicidad y
anuncios de televenta en las emisiones deporti-
vas en aguellos momentos en los que el desarro-
llo del acontecimiento retransmitido se encuentre
detenido, siempre que esta detencién tenga una
duracion programada.

3. En los programas de naturaleza distinta a la
de los sefialados en el apartado anterior, las inte-
rrupciones sucesivas para la insercion de publici-
dad y anuncios de televenta dentro de los progra-
mas deberan estar separadas por periodos de
tiempo de veinte minutos como minimo, sin perjui-
cio de lo que se dispone en los parrafos siguien-
tes.

El lapso de tiempo que transcurra entre la emi-
sion de la publicidad y la televenta anterior o pos-
terior a un programa y las primeras o Gltimas inte-
rrupciones para insertar publicidad dentro de
aquél podra ser inferior a veinte minutos.

Por una sola vez dentro de cada programa, el
lapso de tiempo entre dos periodos dedicados a
la publicidad y los anuncios de televenta podra
también ser inferior a veinte minutos, pero no
menor a quince minutos, para respetar las pausas
naturales del mismo.

4. Las obras audiovisuales, como largometra-
jes cinematograficos, cuya duracién programada
de transmision sea superior a cuarenta y cinco
minutos, podran ser interrumpidas una vez por
cada periodo completo de cuarenta y cinco minu-
tos, autorizadndose, ademas, otra interrupcion si la
duracion total programada de la transmision exce-
de al menos en veinte minutos de dos o méas de
los periodos temporales iniciales citados. Estas
interrupciones deberan respetar la integridad y el
valor de la obra, de la que no podran omitirse los
titulos de crédito.

Se exceptlan de lo dispuesto en este aparta-
do las series, seriales y emisiones de entreteni-
miento, a las cuales les sera de aplicacién, en su

caso, lo dispuesto en los restantes apartados de
este articulo.

5. Los programas informativos, documentales,
religiosos e infantiles no podran ser interrumpidos
por la publicidad ni la televenta, salvo cuando su
duracién programada sea superior a treinta minu-
tos, en cuyo caso se aplicara lo establecido en los
apartados 1, 2 y 3 de este articulo.

6. No podré insertarse publicidad ni televenta
en la emision de servicios religiosos.

7. Se entiende como “duracién programada”, a
los efectos de este articulo, el lapso de tiempo
total de duracion del programa u obra incluidos
los espacios publicitarios existentes dentro de la
obra o programa.

8. Durante los periodos dedicados a la publici-
dad y a los anuncios de televenta, las condiciones
técnicas de emision de la sefial deberan, en todo
caso, respetar los parametros establecidos en la
norma técnica aplicable al medio de transmisién
de que se trate. Los operadores habilitados para
la difusién de la sefial de television deberan adop-
tar las medidas necesarias para que, en ningin
caso, los procesos de tratamiento de las sefiales
originarias produzcan en el telespectador un efec-
to de incremento sonoro notoriamente percepti-
ble, respecto de la emisién inmediatamente ante-
rior.

9. A los efectos de esta Ley Foral, seran de
aplicacion las definiciones establecidas en el arti-
culo 3 de la Ley 25/1994, de 12 de julio, modifica-
da por Ley 22/1999, de 7 de junio.

Articulo 9. Tiempo de emision dedicado a la
publicidad y a la televenta.

1. El tiempo total dedicado a la emision de
publicidad en todas sus formas y a la televenta,
con exclusion de los programas de televenta
regulados en el apartado 3 de este articulo, no
sera superior al veinte por ciento del tiempo diario
de emision.

El tiempo de emisién dedicado a anuncios
publicitarios no podra superar el quince por ciento
del tiempo total diario de emision.

2. Durante cada una de las horas naturales en
que se divide el dia, el tiempo de emision dedica-
do a la publicidad en toda sus formas y a los
anuncios de televenta no podra ser superior a die-
cisiete minutos.

Respetando el limite anterior, el tiempo dedi-
cado a los anuncios publicitarios y de televenta,
excluida la autopromocién, no podra superar los
doce minutos durante el mismo periodo.
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3. Cada canal de television podra dedicar
hasta tres horas al dia a la emision de programas
de televenta. Estos programas tendran una dura-
cion minima ininterrumpida de quince minutos y
deberan identificarse como tales, con toda clari-
dad, por medios 6pticos o acusticos.

El nimero maximo diario de programas de
televenta difundidos por un canal de television no
dedicado exclusivamente a esta actividad sera de
ocho.

4. A efectos del presente articulo, no tendran
la consideracion de publicidad los anuncios de
servicio publico o de caracter benéfico, difundidos
gratuitamente, ni los realizados por el operador de
televisién en relacién con sus propios programas.

Articulo 10. Canales de televenta y autopro-
mocién.

1. Las limitaciones temporales impuestas a la
televenta en el articulo 9 no seran de aplicacion a
los canales de televisidon dedicados exclusiva-
mente a esta actividad.

Dichos canales podran emitir publicidad en las
condiciones y dentro de los limites establecidos
en la presente Ley Foral. Sin embargo, no les
serd de aplicacion lo previsto en el apartado 2 del
articulo 9.

Para que les resulte de aplicacion el régimen
previsto en este apartado, los canales citados no
podran emitir programas distintos de los de tele-
venta y publicidad.

2. Las limitaciones temporales impuestas a la
publicidad en el articulo 9 no seran de aplicacion
a la relativa a promocién de productos o servicios
del titular del canal, en los canales de television
dedicados exclusivamente a ello.

Dichos canales podran emitir publicidad ajena,
en las condiciones y dentro de los limites estable-
cidos en la presente Ley Foral para la publicidad
en general.

Para poder acogerse a lo dispuesto en este
apartado, los canales a los que se refiere no
podran emitir programas distintos de los destina-
dos a la autopromocion y a la publicidad por
cuenta de terceros.

Articulo 11. Patrocinio televisivo.

1. Los programas de television patrocinados
deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) La accion de patrocinio y el patrocinador
habran de estar claramente identificados como
tales mediante el nombre, el logotipo, la marca u
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otros signos distintivos de aquél, al principio, al
final de su emision, o en los dos momentos.

La accion de patrocinio y el patrocinador
podran identificarse también en las interrupciones
publicitarias, asi como en el transcurso del pro-
grama patrocinado, siempre que ello se haga de
forma esporadica y sin perturbar el desarrollo del
programa.

Esta identificacién no podra incluir mensajes
publicitarios destinados a promover de forma
directa o expresa la compra o contratacion de
productos o servicios del patrocinador o de un ter-
cero.

b) El contenido y la programacién de una emi-
sion patrocinada no podran, en ningln caso, ser
influidos por el patrocinador de tal forma que se
atente contra la independencia editorial del opera-
dor de televisién, ni contener mensajes que inci-
ten a la compra o contratacién de sus productos o
servicios o de los de un tercero, mediante referen-
cias concretas de promocion a dichos productos o
servicios, excepto durante los periodos dedicados
a la publicidad y a la televenta regulados en los
articulos 9y 10.

2. Los programas de televisidon no podran ser
patrocinados por personas fisicas o juridicas cuya
actividad principal sea la fabricacion o la venta de
productos o la realizacién de servicios cuya publi-
cidad esté prohibida de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 4 y 5 de esta Ley. No obs-
tante, se autoriza el patrocinio de programas
televisivos por parte de entidades que fabriquen,
distribuyan o vendan medicamentos, productos
sanitarios o tratamientos médicos, siempre que
s6lo se haga mencion al nombre de la entidad
patrocinadora, sin referencia a los productos o
servicios que ofrezca.

3. No podran patrocinarse programas diarios
sobre noticias ni de actualidad politica. Tampoco
seran patrocinables las partes en las que puedan
dividirse los referidos programas, salvo las dedi-
cadas a informacion deportiva y meteorolégica.

4. Los periodos de tiempo dedicados a identifi-
car el patrocinio televisivo, a los que se hace refe-
rencia en el apartado 1 a) de este articulo, no se
cuantificardn a los efectos de los tiempos maxi-
mos de publicidad previstos en el articulo 9.

CAPITULO IlI
De la proteccidn de los menores

Articulo 12. Proteccién de los menores frente
a la publicidad y la televenta.



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

Num. 8/ 5 de febrero de 2001

1. La publicidad por television no contendra
imagenes o0 mensajes que puedan perjudicar
moral o fisicamente a los menores. A este efecto,
debera respetar los siguientes principios:

a) No debera incitar a tales menores a la com-
pra de un producto o de un servicio explotando su
inexperiencia o su credulidad, ni a que persuadan
a sus padres o tutores, o a los padres o tutores de
terceros, para que compren los productos o servi-
cios de que se trate.

b) En ningln caso deber4 explotar la especial
confianza de los nifios en sus padres, en profeso-
res o en otras personas, tales como profesionales
de programas infantiles o, eventualmente, en per-
sonajes de ficcion.

¢) No podrd, sin un motivo justificado, presen-
tar a los nifios en situaciones peligrosas.

d) En el caso de publicidad o de televenta de
juguetes, éstas no deberan inducir a error sobre
las caracteristicas de los mismos, ni sobre su
seguridad, ni tampoco sobre la capacidad y apti-
tudes necesarias en el nifio para utilizar dichos
juguetes sin producir dafio para si o a terceros.

2. La televenta deberd respetar los requisitos
que se prevén en el apartado 1. y, ademas, no
incitar4 a los menores a adquirir o arrendar direc-
tamente productos y bienes o a contratar la pres-
tacion de servicios.

Articulo 13. Proteccion de los menores frente
a la programacion.

1. Las emisiones de televisién no incluirdn pro-
gramas ni escenas 0 mensajes de cualquier tipo
gue puedan perjudicar seriamente el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores, ni progra-
mas que fomenten el odio, el desprecio o la discri-
minaciéon por motivos de nacimiento, raza, sexo,
religion, nacionalidad, opinién o cualquier otra cir-
cunstancia personal o social.

2. La emision de programas susceptibles de
perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de
los menores, no afectados por la prohibicién del
apartado anterior, s6lo podra realizarse entre las
veintidos horas del dia y las seis horas del dia
siguiente, y deberé ser objeto de advertencia
sobre su contenido por medios acusticos y opti-
cos.

Cuando tales programas se emitan sin codifi-
car, deberan ser identificados mediante la presen-
cia de un simbolo visual durante toda su duracion.

Lo aqui dispuesto sera también de aplicacion
a las emisiones dedicadas a la publicidad, a la

televenta y a la promocion de la propia programa-
cién.

3. Al comienzo de la emisién de cada progra-
ma de televisién y al reanudarse la misma des-
pués de cada interrupcion para insertar publicidad
y anuncios de televenta, una advertencia, realiza-
da por medios Opticos y acusticos, y que conten-
dr4 una calificacion orientativa, informard a los
espectadores de su mayor o menor idoneidad
para los menores de edad.

En el caso de peliculas cinematogréficas, esta
calificacion sera la que hayan recibido para su
difusion en salas de cine o en el mercado del
video, de acuerdo con su regulacién especifica.
Ello se entiende sin perjuicio de que los operado-
res de television puedan completar la calificacién
con indicaciones mas detalladas para mejor infor-
macién de los padres o responsables de los
menores. En los restantes programas, correspon-
derd a los operadores, individualmente o de
manera coordinada, la calificacién de sus emisio-
nes.

CAPITULO IV
Derechos de los espectadores
alainformacion

Articulo 14. Derecho a la informacion.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.
1.d) de la Ley 26/1 984, de 19 de julio, General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
constituye un derecho de los telespectadores, en
cuanto usuarios, el conocer, con antelacion sufi-
ciente, la programacion de television, incluidas las
peliculas cinematogréficas y la retransmision de
espectaculos.

2. Para hacer efectivo el derecho de informa-
cion regulado en el apartado anterior, los opera-
dores de televisién habran de hacer publica su
programacién diaria con una antelacion de, al
menos, once dias respecto del dia al que la citada
programacion se refiera.

3. Solo seran posibles las modificaciones en la
programacion anunciada que sean consecuencia
de sucesos ajenos a la voluntad del operador de
television y que no hubieran podido ser razona-
blemente previstas en el momento de hacerse
publica su programacion.

CAPITULO V
Del régimen sancionador

Articulo 15. Sujetos pasivos, competencias de
control y sancion, y procedimiento sancionador.
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1. El régimen sancionador establecido en este
Capitulo sera de aplicaciéon a los operadores
publicos o privados que presten los servicios
incluidos en el articulo 2 de la presente Ley Foral.

2. El Gobierno de Navarra ejercera el control y
la inspeccién para garantizar el cumplimiento de
lo previsto en esta Ley Foral y, en su caso, trami-
tard los correspondientes procedimientos sancio-
nadores e impondra las oportunas sanciones, en
relacion con los servicios incluidos en el articulo 2
de la presente Ley Foral.

3. La competencia sancionadora por las infrac-
ciones cometidas en la prestacion de los citados
servicios correspondera al Gobierno de Navarra si
se trata de infracciones muy graves, y al Conseje-
ro competente en materia de Telecomunicaciones
si se trata de infracciones graves o leves.

4. Con caracter previo a la iniciacion del expe-
diente sancionador, podra ordenarse la apertura
de un periodo de informacion previa para el escla-
recimiento de los hechos con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la convenien-
cia 0 no de iniciar el procedimiento. Estas diligen-
cias seran realizadas por los 6rganos con atribu-
ciones de vigilancia, control e inspeccion en
materia de Telecomunicaciones, o por las perso-
nas u 6rgano administrativo que determine el
6rgano competente para la iniciaciéon o resolucién
del procedimiento.

Esta informaciéon previa podra tener caracter
reservado y su duracién no superara el plazo de
un mes, salvo que se acuerde expresamente su
prorroga por otro u otros plazos determinados.

5. El procedimiento se iniciara siempre de ofi-
cio por el Consejero competente en materia de
Telecomunicaciones, en virtud de actuaciones
practicadas de oficio o por denuncia.

La resolucién por la que se inicie el expediente
sancionador designara el correspondiente instruc-
tor de las actuaciones y sera notificada al presun-
to responsable de la infraccion y al denunciante,
si lo hubiera.

6. El instructor redactara un pliego de cargos
gue sera notificado al presunto responsable,
quien dispondréa de un plazo de quince dias habi-
les para formular las alegaciones que estime per-
tinentes en defensa de sus derechos, asi como
para aportar datos, informaciones o documentos y
proponer la prueba que estime oportuna.

En el Pliego de cargos se hara constar, nece-
sariamente, lo siguiente:
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a) ldentificacién de las personas presuntamen-
te responsables.

b) Los hechos constatados, destacando los
relevantes a efectos de la tipificacion de las
infracciones y graduacion de las sanciones.

¢) La infraccion presuntamente cometida con
indicacién del precepto o preceptos vulnerados.

d) La sancién que, en su caso, proceda, su
graduacion y cuantificacion.

e) Organo competente para la resoluciéon del
procedimiento y norma que le atribuye la compe-
tencia.

7. Si el expedientado reconoce voluntariamen-
te su responsabilidad, el instructor elevara el
expediente al drgano competente para resolver,
sin perjuicio de que pueda continuar su tramita-
cion si hay indicios razonables de fraude o encu-
brimiento de otras personas o entidades o si la
cuestién suscitada por la incoacion del procedi-
miento entrafiase interés general.

8. Se practicaran de oficio o se admitiran a
propuesta del presunto responsable cuantas
pruebas sean adecuadas para la determinacion
de los hechos y de las posibles responsabilida-
des, y s6lo podran declararse improcedentes las
gue por su relacion con los hechos no puedan
alterar la resolucién final a favor del presunto res-
ponsable.

Las pruebas técnicas y los informes periciales
contradictorios o dirimentes propuestos por los
interesados interrumpiran, mientras se realizan y
se incorporan sus resultados al expediente, el
computo del plazo para resolver el procedimiento.

9. Transcurrido el plazo previsto para presen-
tar alegaciones y, en su caso, practicadas las
pruebas y previas las diligencias que se estimen
necesarias, el instructor, si mantiene el pliego de
cargos en los términos notificados, elevara el
expediente al 6rgano competente, que dictara la
resolucion correspondiente o, en su caso, ordena-
ra al instructor la practica de las diligencias com-
plementarias que considere necesarias.

Si de las alegaciones y pruebas practicadas se
derivasen nuevos hechos o distintos hechos, o
calificacién de mayor gravedad a la prevista en el
pliego de cargos, el instructor elaborara un nuevo
pliego de cargos con la sancién que proceda, que
sera notificado al expedientado, a fin de que en el
plazo de quince dias habiles alegue cuanto esti-
me conveniente.

Se exceptlan de lo dispuesto en el parrafo
anterior aquellos supuestos en que los nuevos
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hechos o la distinta calificacién de la infraccion o
la sancion sean consecuencia de las alegaciones
0 pruebas practicadas en el expediente a solicitud
del interesado, cuando la sancién a imponer no
sea de mayor gravedad que la inicialmente pro-
puesta.

10. El 6rgano competente dictara resolucién
que habra de ser motivada y resolvera todas las
cuestiones planteadas en el expediente.

La resoluciéon no podra aceptar hechos distin-
tos de los determinados en el curso del procedi-
miento, con independencia de su diferente valora-
cion juridica.

La resolucién por la que se ponga fin al proce-
dimiento sancionador, ademas de contener los
elementos previstos en el articulo 89.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, contendra, en su
caso, la valoracién de las pruebas practicadas,
especialmente de aquellas que constituyan los
fundamentos basicos de la decision, fijara los
hechos y, en su caso, la persona o personas res-
ponsables, la infraccién o infracciones cometidas,
y la sancion o sanciones que se imponen.

Asimismo, se haréa referencia, si cabe, a los
pronunciamientos necesarios sobre la exigencia
al infractor de la reposicién de la situacién altera-
da a su estado original.

La resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin
a la via administrativa. En la resolucion se adop-
taran, en su caso, las disposiciones cautelares
precisas para garantizar su eficacia en tanto no
sea ejecutiva.

La sancion debera abonarse en el plazo maxi-
mo de un mes, a contar desde el siguiente a
aquel en que adquiera firmeza en via administrati-
va.

11. El plazo méaximo en que debe dictarse y
notificarse la resoluciéon sancionadora sera de
seis meses contados desde la fecha en que se
adopto la resolucion por la que se incoa el expe-
diente.

Dicho plazo podrd ampliarse, como méximo,
por otros seis meses mediante resolucion motiva-
da del érgano que lo inici6.

12. Las actas de inspeccion que se extiendan
por funcionarios a los que se reconoce la condi-
cion de autoridad tendran naturaleza de docu-
mento publico y estaran dotadas de presuncion
de certeza y valor probatorio, respecto de los

hechos reflejados en las mismas, salvo prueba en
contrario.

13. Los 6rganos competentes para la inspec-
cién y el control podran requerir de los operado-
res publicos o privados los datos que estimen
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

A estos efectos, todos los operadores de tele-
vision y de radiodifusién sonora deberan archivar
durante un plazo de seis meses, a constar desde
la fecha de su primera emisioén, todos los progra-
mas emitidos, incluidas la publicidad y la televen-
ta, y registrar los datos relativos a tales progra-
mas.

La informacién asi obtenida sera confidencial,
y no podra utilizarse para fines distintos a los pre-
vistos en esta Ley Foral.

14. Se aplicaran las siguientes reglas de pres-
cripcién:

a) Las infracciones reguladas en la presente
Ley Foral prescribiran, las muy graves, a los tres
afos; las graves, a los dos afios, y las leves, a los
seis meses.

El plazo de prescripcion de las infracciones
comenzara a computarse desde el dia en que se
hubieran cometido. Interrumpird la prescripcion, la
iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador. El plazo de prescrip-
cion volverd a correr si el expediente sancionador
estuviera paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

En el supuesto de infraccion continuada, el
plazo de prescripcion no comenzara a contarse
hasta el momento en que deje de realizarse la
actividad infractora.

b) Las sanciones impuestas por faltas muy
graves prescribiran a los tres afios, las impuestas
por faltas graves, a los dos afios y las impuestas
por faltas leves, al afio. El plazo de prescripcion
de las sanciones comenzara a computarse desde
el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza
la resolucion por la que se impone la sancion.
Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a correr el plazo si aquél
esta paralizado durante mas de un mes por causa
no imputable al infractor.

Articulo 16. Infracciones y sanciones.

1. La potestad sancionadora regulada en esta
Ley Foral se ejercera de conformidad con los prin-
cipios establecidos en el Titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
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co de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

2. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de cualquiera de las obli-
gaciones o deberes derivados de la presente Ley
Foral que no estén calificados de infracciones
graves o muy graves.

b) El incumplimiento de las condiciones que
imponen a los concesionarios las normativas
reguladoras de las concesiones de servicios
incluidos en el ambito de la presente Ley Foral,
cuando tal incumplimiento no afecte a las condi-
ciones esenciales de las concesiones.

3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de lo establecido en los
Capitulos 1l y IV de esta Ley Foral.

b) La violacién de los principios recogidos en
el articulo 3, a excepcion de la violacién del princi-
pio establecido en el apartado b) del mencionado
articulo.

¢) La negativa a facilitar la informacién solicita-
da por el érgano competente y la obstruccion de
las tareas inspectoras.

d) El incumplimiento de las condiciones que
imponen a los concesionarios las normativas
reguladoras de las concesiones de servicios
incluidos en el ambito de la presente Ley Foral,
cuando tal incumplimiento afecte a las condicio-
nes esenciales de las concesiones.

4. Son infracciones muy graves:

a) La violacion de los principios recogidos en
el parrafo b) del articulo 3 de la presente Ley
Foral.

b) El incumplimiento de lo establecido en el
Capitulo Il de esta Ley Foral.

c) La realizacion de actividades o prestaciones
de servicios incluidos en el ambito de aplicaciéon
de la presente Ley Foral sin el preceptivo titulo
habilitante.

d) Igualmente, se considerara infraccion muy
grave la comision, en el plazo de un afio, de dos o
mas infracciones graves cuando asi se haya esta-
blecido por resoluciones firmes.

5. Las infracciones seran sancionadas de la
siguiente forma:

a) Las leves, con una multa de 100.000 pese-
tas (601,01 euros) a 5.000.000 de pesetas
(30.050,60 euros). El 6rgano competente podra
también acordar la suspension de las emisiones o
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de una parte de la programacion por espacio de
una semana como maximo.

b) Las graves, con una multa de 5.000.001
pesetas (30.050,61 euros) a 15.000.000 de pese-
tas (90.151,81 euros). El 6rgano competente para
imponer la sancién también puede acordar la sus-
pension de las emisiones o de una parte de la
programacion por espacio de un mes como maxi-
mo.

c) Las muy graves, con una multa de
15.000.001 pesetas (90.151,82 euros) a
50.000.000 de pesetas (300.506,05 euros).

Las infracciones muy graves, en razén de sus
circunstancias, podran dar lugar a la suspension
de eficacia del titulo habilitante para la prestacion
del servicio de television o de radiodifusion sono-
ray, en caso de reincidencia, a la revocacion del
mismo, sin derecho a indemnizacion alguna.

En todo caso, la cuantia de la sancion que se
imponga, dentro de los limites indicados, se gra-
duara teniendo en cuenta, ademas de lo previsto
en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, lo siguiente:

— La repercusion social de la infraccion

— El beneficio que haya reportado al infractor
la conducta sancionada

— La gravedad del incumplimiento.

CAPITULO VI
Del Consejo Audiovisual de Navarra

Articulo 17. Naturaleza y finalidades.

1. El Consejo Audiovisual de Navarra, de natu-
raleza consultiva y asesora para la Comunidad
Foral, es un ente publico de caracter institucional
que, como autoridad independiente dotada de
personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, tanto en el ambito publico como en el priva-
do, actlia con plena independencia de las admi-
nistraciones publicas en el gjercicio de sus funcio-
nes. El Consejo, que tiene autonomia organica y
funcional, se rige por lo dispuesto en la presente
Ley Foral, y por las disposiciones que la desarro-
llen.

2. El Consejo, en el marco de las competen-
cias de la Comunidad Foral, vela por el respeto
de los derechos vy libertades que, en el ambito de
los medios de comunicacion audiovisual, son
reconocidos en la Constituciéon Espafiola y en la
Ley Orgéanica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra y, especialmente,
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garantiza el cumplimiento de la normativa regula-
dora de la programacioén y la publicidad, y de las
condiciones de las concesiones, asi como el cum-
plimiento de la eficacia y observancia de la nor-
mativa europea y de los tratados internacionales
relativos a la materia. El Consejo vela, asimismo,
por el pluralismo politico, religioso, social, linguis-
tico y cultural en el conjunto del sector audiovisual
en Navarra, y por la neutralidad y honestidad
informativas.

Articulo 18. Ambito de actuacion y sede.

1. El Consejo Audiovisual de Navarra ejerce
sus funciones en el ambito de aplicacion de la
presente Ley Foral.

2. El Consejo Audiovisual de Navarra tiene su
sede en Pamplona.

Articulo 19. Caréacter de los dictamenes y
Organo competente para la peticion de los mis-
mos.

1. La consulta al Consejo sera preceptiva
cuando en ésta o en otras Leyes Forales asi se
establezca, y facultativa en los demas casos.

2. Los dictdmenes del Consejo no seran vincu-
lantes, salvo que la Ley Foral respectiva disponga
lo contrario.

3. Corresponde indistintamente al Presidente
del Gobierno de Navarra y al Presidente del Par-
lamento de Navarra formular la solicitud de dicta-
men del Consejo.

Los Consejeros del Gobierno de Navarra
podran recabar directamente informe preceptivo
del Consejo Audiovisual en los asuntos de su res-
pectiva competencia.

Articulo 20. Composicion del Consejo.

1. El Consejo Audiovisual de Navarra estara
integrado por siete miembros, cinco de los cuales
seran elegidos por el Parlamento de Navarra,
mientras que los dos restantes seran propuestos
por el Gobierno de Navarra, y nombrados todos
ellos por el Presidente del Gobierno de Navarra.

2. Los miembros del Consejo Audiovisual de
Navarra seran escogidos entre personas de reco-
nocido prestigio por sus conocimientos en el sec-
tor y en la normativa audiovisual, tanto autonémi-
ca y estatal como comunitaria, siempre y cuando
ofrezcan garantias plenas de independencia.

3. Los miembros del Consejo tomaran pose-
sion de su cargo dentro de los treinta dias natura-
les posteriores a la fecha de su nombramiento,
prestando juramento o promesa de respetar en
todo momento el Régimen Foral de Navarra, de

acatar la Constitucién y las leyes, y de cumplir
fielmente las obligaciones propias de su cargo.

Articulo 21. Duracién del mandato de los
miembros.

1. El mandato del Presidente del Consejo ten-
dra en todo caso una duracion de seis afios. La
duracion del mandato de los demas miembros es
de seis afios, y cada dos afios debe realizarse la
renovacion parcial de un tercio de los mismos.

2. Los miembros que sean renovados deberan
ser elegidos o propuestos por la misma institucion
gue lo haya hecho respecto del miembro sustitui-
do. Todos los miembros del Consejo podran reno-
var mandato siempre y cuando sean reelegidos
de conformidad con lo establecido en el apartado
1 del articulo anterior y se mantengan las condi-
ciones establecidas en su apartado 2.

3. En el supuesto de vacante sobrevenida
antes de seis meses de la finalizacion del manda-
to, debe nombrarse al nuevo miembro de confor-
midad con lo establecido en el apartado 1 del arti-
culo 20, cuyo mandato finalizara en la fecha en
gue deberia haber finalizado el mandato del miem-
bro que sustituya, sin perjuicio de lo dispuesto
para los cargos de Presidente y Secretario.

Articulo 22. Incompatibilidades de los miem-
bros del Consejo.

Ademas de las incompatibilidades que le pue-
dan afectar por aplicacion de cualquier otra nor-
mativa vigente, la condicién de miembro del Con-
sejo Audiovisual de Navarra serd incompatible
con la de:

a) Miembro del Gobierno de Navarra o alto
cargo del mismo.

b) Cualquier cargo electo en las Instituciones
de la Union Europea, del Estado, de las Comuni-
dades Auténomas y de las Entidades Locales.

¢) Cualquier cargo directivo de partidos politicos
o de organizaciones sindicales 0 empresariales.

d) Miembro en ejercicio de la carrera fiscal o
judicial.

e) Cualquier cargo directivo en empresas que
tengan, a su vez, directa o indirectamente intere-
ses en medios de comunicacion de cualquier tipo

asi como en empresas de publicidad o de produc-
cion de contenidos audiovisuales.

Articulo 23. Pérdida de la condicién de miem-
bro del Consejo.

1. Los miembros del Consejo Audiovisual de
Navarra son nombrados de forma irrevocable y
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cesan Unicamente por alguna de las siguientes
causas:

a) Expiracién del plazo de su mandato.
b) Renuncia.
c¢) Fallecimiento

d) Incapacidad permanente para el ejercicio
del cargo.

e) Incompatibilidad sobrevenida o inhabilita-
cién para el ejercicio de cargos publicos.

f) Condena en virtud de sentencia firme por
delito doloso.

g) Incumplimiento grave de sus funciones.

2. El cese se producira por Decreto Foral del
Presidente del Gobierno de Navarra. En los
supuestos previstos en las letras e) y g) del apar-
tado anterior se requerira expediente con audien-
cia del interesado, informe del Consejo y propues-
ta de su Presidente.

En los supuestos de las letras a) y b) los
miembros del Consejo continuaran en el ejercicio
de sus funciones hasta tanto no se produzca una
nueva designacion y toma de posesion.

Articulo 24. Organos de Gobierno.

El 6rgano de gobierno y decision del Consejo
Audiovisual de Navarra es el Pleno del Consejo,
formado por el Presidente y los Consejeros, de
los que uno de ellos ostentara la Secretaria del
Consejo.

Articulo 25. Del Presidente.

1. El Presidente del Consejo sera elegido de
entre sus miembros, por mayoria absoluta y
mediante votacion secreta.

2. Si no se alcanzase la mayoria absoluta, se
procedera a una nueva votacion, resultando elegi-
do quien obtuviera mayor nimero de votos. En
caso de empate se procedera a una nueva vota-
cién y, de repetirse, serd designado el de mayor
edad.

3. En caso de vacante, ausencia o enferme-
dad, el miembro méas antiguo o, en su defecto, de
mayor edad, que no sea el Secretario, sustituira al
Presidente hasta que se proceda a una nueva
eleccion o cese la causa de la sustitucion.

Articulo 26. Funciones del Presidente.

Ademas de las que le correspondan en cuanto
miembro del Consejo, corresponden al Presidente
las siguientes funciones:
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a) La representacion del Consejo Audiovisual
de Navarra.

b) La convocatoria, presidencia y direccién de
las reuniones del Consejo.

¢) La distribuciéon de asuntos entre los miem-
bros del Consejo para su ponencia.

d) La designacion y encargo de informes a
expertos ajenos al Consejo, en los casos en que
se considere necesario.

e) La autorizacion de los expedientes de gasto
del Consejo, antes de su tramitacion por la Secre-
taria.

Articulo 27. Del Secretario.

1. El Secretario del Consejo sera elegido de
entre sus miembros por el mismo procedimiento
establecido para la eleccién del Presidente, con la
salvedad de que el empate se resolvera en favor
del miembro de menor edad.

2. En caso de vacante, ausencia o enferme-
dad, el miembro de menor edad sustituira al
Secretario hasta que se proceda a una nueva
eleccion o cese la causa de la sustitucion.

Articulo 28. Funciones del Secretario.

Ademas de las que le correspondan en cuanto
miembro del Consejo, corresponden al Secretario
las siguientes funciones:

a) Ostentar la jefatura administrativa y de per-
sonal del Consejo en el supuesto de que la hubie-
re.

b) Estudiar y preparar la documentacion nece-
saria para las sesiones del Consejo.

c¢) Levantar acta de las sesiones del Consejo.

d) Ser el 6rgano de certificacion y comunica-
cion del Consejo.

Articulo 29. Suspension.

El Presidente del Gobierno de Navarra, a ins-
tancia del Consejo y oido éste, podra suspender
en el ejercicio de su cargo a los miembros del
Consejo durante el tiempo indispensable para
resolver sobre las causas de cese sefialadas en
las letras e) y g) del articulo 23, y en caso de pro-
cesamiento penal.

Articulo 30. Obligaciones.

1. Los miembros del Consejo Audiovisual de
Navarra quedaran obligados a asistir normalmen-
te a las reuniones para la deliberacion de los
asuntos a dictaminar y a las demas a las que
sean convocados, a realizar los estudios, ponen-
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cias y trabajos propios de su cargo que les sean
encomendados, asi como a guardar secreto de
las actuaciones y deliberaciones.

2. Los miembros del Consejo deberan inspirar-
se siempre a la hora de dictaminar e informar en
el respeto de los principios de libertad de expre-
sién, difusion, comunicacion e informacién y en la
compatibilidad de dichos principios con los de plu-
ralismo, neutralidad, honestidad informativa y libre
concurrencia en el sector del audiovisual, velando
para que los operadores en su actividad se ade-
cuen a lo establecido en la presente Ley Foral y a
la efectividad de la normativa reguladora en mate-
ria de comunicacion audiovisual y de publicidad.

Articulo 31. Compensaciones econdmicas.

1. Los miembros del Consejo tendran derecho
a percibir las dietas y compensaciones que regla-
mentariamente se establezcan por su asistencia a
las sesiones de trabajo del Consejo.

2. Ademas, todos los miembros del Consejo
tendran derecho a la compensaciéon que regla-
mentariamente se establezca por su participacion
como ponentes en los dictamenes.

3. Las compensaciones establecidas en los
dos numeros anteriores se extenderan a los
expertos que participen en trabajos, de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 37.

Articulo 32. Régimen de funcionamiento del
Pleno.

1. Sin perjuicio de las facultades del Presiden-
te de convocar y presidir las reuniones del Pleno
del Consejo, éste debera ser convocado si asi lo
solicitan un minimo de cuatro de sus miembros.

2. Para que el Pleno del Consejo se constituya
vélidamente debe contar con la presencia minima
de cinco de sus miembros.

3. Todas las decisiones del Consejo deben
adoptarse en el Pleno, requiriéndose para la apro-
bacion de los acuerdos la mayoria de votos de los
miembros asistentes y el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus miembros para la apro-
bacion y modificacion del Reglamento organico y
de funcionamiento del Consejo, asi como del
anteproyecto de presupuesto, y para la aproba-
cion de la memoria anual.

4. El presidente del Consejo dirime los empa-
tes en las votaciones del Pleno, mediante voto de
calidad.

5. Quienes discrepen del acuerdo mayoritario
podran formular su voto particular razonado por
escrito, que se incorporara al dictamen.

Articulo 33. Abstencién y recusacion.

1. Los miembros del Consejo deberan abste-
nerse de intervenir en los temas en que tengan un
interés subjetivo u objetivo directo, de conformi-
dad con la normativa vigente de procedimiento
administrativo.

2. La parte interesada podra promover la recu-
sacion de los miembros del Consejo, de conformi-
dad con lo previsto en la legislacion de procedi-
miento administrativo.

Articulo 34. Plazo.

Con caracter general, el Consejo Audiovisual
de Navarra debera emitir los dictdmenes que se le
soliciten en el plazo de treinta dias naturales.

En los casos en que el 6rgano solicitante justi-
figue la urgencia del expediente, el plazo podra
reducirse hasta los quince dias naturales. Excep-
cionalmente el Consejo podra ampliar el plazo
hasta treinta dias naturales mas del plazo gene-
ral.

Articulo 35. Documentacion.

a) A la peticion de consulta deberd acompa-
flarse toda la documentacion correspondiente a la
cuestién planteada.

Si el Consejo estimase incompleto el expe-
diente podra solicitar, por conducto de su Presi-
dente, que se complete con la documentacién
adicional necesaria. En este caso se interrumpira
el plazo establecido en el articulo anterior para
emitir el dictamen, por una sola vez.

b) El Consejo tendra derecho a obtener de los
operadores de servicios de comunicacion audiovi-
sual toda la informacion que les sea requerida
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 36. Audiencia a las partes interesa-
das.

Podran ser oidas ante el Consejo las partes
interesadas en los asuntos sometidos a su con-
sulta.

La audiencia se acordara por el Presidente, a
peticion de aquéllas o de oficio. La audiencia se
concederd, en todo caso, cuando en la consulta
esté directamente interesada, y asi lo manifieste,
una Administracion Publica.

Articulo 37. Concurso de expertos.

El Consejo podra recabar el concurso de insti-
tuciones, entidades o personas con notoria com-
petencia técnica en las materias relacionadas con
los asuntos sometidos a consulta, para que emi-
tan su informe. En este caso el dictamen final del
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Consejo hara referencia a los términos concretos
de la solicitud de informe y acompafiara el informe
aportado.

Articulo 38. Memoria.

El Consejo elevard una memoria anual al Par-
lamento de Navarra y al Gobierno de Navarra, en
la que se expondra su actividad en el periodo
anterior, asi como las sugerencias que estime
oportunas para la mejora de la actuacion juridico-
administrativa.

Articulo 39. Funciones.

El Consejo Audiovisual de Navarra, en el
ambito de su actuacion, tiene las siguientes fun-
ciones:

a) Emitir informe previo y preceptivo con res-
pecto a los proyectos y disposiciones de caracter
general relativos al sector audiovisual y sus even-
tuales modificaciones, asi como elaborar informes
y dictamenes a iniciativa propia o a instancia del
Parlamento o del Gobierno de Navarra.

b) Informar preceptivamente sobre la propues-
ta del pliego de condiciones formulada por el
Gobierno con caracter previo a la convocatoria de
cada concurso de adjudicacién de concesiones
de servicios de television y de radiodifusion sono-
ra.

¢) Informar preceptivamente sobre las pro-
puestas presentadas en los concursos de otorga-
miento de concesiones para la gestion de emiso-
ras de radiodifusion sonora y de televisién, en lo
que se refiere a la composicion accionarial de los
licitadores, a fin de garantizar el pluralismo y la
libre competencia en el sector, para prevenir
situaciones de concentracion de medios y abuso
de posicién dominante. También debe informar
sobre las peticiones de renovacion de las conce-
siones, los expedientes de modificacién de capital
social de las empresas titulares de la concesiéon
gue vayan a ser autorizados por el Gobierno de
Navarra y los expedientes de transmisién de las
concesiones.

d) Asesorar e informar a los operadores a fin
de garantizar el cumplimiento de la legislacion
vigente en el &mbito de sus competencias, asi
COmo poner en su conocimiento las quejas formu-
ladas por los usuarios de los servicios de comuni-
cacion audiovisual.

e) Velar por el cumplimiento de lo establecido
en la normativa reguladora del sector del audiovi-
sual y por la defensa de los principios que la infor-
man, y, en particular, asegurar la observancia de
los principios de pluralismo politico, social, religio-
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so, cultural y de pensamiento, asi como velar por
la pluralidad lingiistica y cultural en el conjunto
del sistema audiovisual en Navarra.

f) Velar por el cumplimiento de la legislacién
sobre publicidad en todo aquello relativo a los
contenidos y modalidades de las emisiones publi-
citarias, incluidos el patrocinio y la televenta.

g) Velar, en el ambito de sus competencias,
por el cumplimiento de la normativa de la Unidn
Europea, especialmente en los a&mbitos relativos
a la television sin fronteras, asi como de la norma-
tiva contenida en los tratados internacionales rela-
tiva a los medios de comunicacion audiovisual.

h) Velar por el cumplimiento de las misiones
de servicio publico asignadas a los medios de
comunicacion audiovisual de gestién publica o pri-
vada.

i) Poner en conocimiento de la administracion
competente, previo informe del Consejo, los
supuestos de infracciones administrativas o pena-
les en materia audiovisual.

j) Asegurar el cumplimiento y la observancia
de lo dispuesto en la Ley 8/1995, de 27 de julio,
de atencion y proteccion de los nifios y adoles-
centes, y de modificacién de la Ley 37/1991, de
30 de diciembre, sobre medidas de proteccién de
los menores desamparados y de la adopcion.

k) Adoptar, en el marco de las atribuciones
reconocidas en la presente Ley Foral, las medi-
das necesarias para restablecer los efectos de la
difusién o la introduccién en la programacion o la
publicidad de mensajes o contenidos que atenten
contra la dignidad humana y el principio de igual-
dad, y muy particularmente cuando estos mensa-
jes o contenidos hayan sido difundidos en hora-
rios de audiencia de publico infantil o juvenil.

I) Aprobar y, si procede, modificar el Estatuto
organico y de funcionamiento del Consejo.

m) Solicitar de los anunciantes y empresas
audiovisuales, por iniciativa propia o a instancia
de los interesados, el cese o la rectificacion de la
publicidad ilicita.

n) Recoger las demandas y quejas de las aso-
ciaciones ciudadanas y de telespectadores y
usuarios y mantener una relaciéon constante y flui-
da con estos sectores.

f)) Promover la adopcion de normas de autorre-
gulacién del sector audiovisual.

0) Aquellas otras que por ley le vengan atribui-
das
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Articulo 40. Régimen juridico.

1. El Consejo Audiovisual de Navarra estara
sujeto al régimen juridico aplicable a la Adminis-
traciéon de la Comunidad Foral de Navarra en
materia de contratacion, responsabilidad y deméas
materias de régimen administrativo o interior.

2. Corresponde al Pleno del Consejo Audiovi-
sual de Navarra aprobar la propuesta de Regla-
mento de organizacion y funcionamiento del Con-
sejo y al Gobierno de Navarra aprobarlo, con
arreglo a los principios de esta Ley Foral.

Articulo 41. Régimen econdémico-financiero.

1. El Consejo Audiovisual de Navarra estara
sujeto al régimen econdmico-financiero aplicable
a la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra.

2. El Consejo formulard el anteproyecto de su
presupuesto anual para su inclusion como progra-
ma independiente en el Proyecto de Ley Foral de
Presupuestos Generales de Navarra.

Articulo 42. Personal.

El Gobierno a instancia del Consejo, aprobara
la provisién de plazas de personal para desarro-
llar funciones de naturaleza administrativa al ser-
vicio del mismo, previa justificacién de su necesi-
dad.

En ese supuesto, el personal al servicio del
Consejo Audiovisual de Navarra estara sujeto a la
legislacion aplicable al personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra.

Disposiciones adicionales

Primera. El Gobierno de Navarra podra sub-
vencionar la explotacion del servicio de television
digital terrenal de ambito autonémico, por un
periodo inicial de diez afios, renovable por iguales
periodos, a quien resulte concesionario del referi-
do servicio en el correspondiente concurso publi-
co.

Segunda. El Gobierno de Navarra habilitara
los créditos necesarios para el funcionamiento del
Consejo Audiovisual de Navarra hasta que éste
disponga de su propio programa en el estado de
gastos de los Presupuestos Generales de Nava-
rra.

Tercera. Hasta que el Consejo Audiovisual de
Navarra se dote de personal y de medios materia-
les, el Gobierno de Navarra adscribira los medios

necesarios para el correcto funcionamiento de
aquél.

Disposicidn transitoria

1. Se realizaran dos primeras renovaciones
parciales del Consejo Audiovisual de Navarra de
conformidad con lo establecido en el apartado
siguiente.

2. A los dos afios del nombramiento por vez
primera de los miembros del Consejo Audiovisual
de Navarra se procedera por sorteo, que realizara
el propio Consejo, a la designacion de dos miem-
bros que hayan de cesar y renovarse. Del mismo
modo se procedera transcurridos otros dos afios
entre los miembros iniciales no designados en el
primer sorteo. A partir de entonces se estara a lo
dispuesto en el articulo 21 de la presente Ley
Foral.

3. Las renovaciones parciales previstas en la
presente disposicion transitoria no seran de apli-
cacion al Presidente del Consejo.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a la presente
Ley Foral.

Disposiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar las disposiciones que sean necesarias
para el desarrollo, cumplimiento y aplicaciéon de
esta Ley Foral.

Segunda. Se creard y regulard por Decreto
Foral en el Departamento competente en materia
de Telecomunicaciones el Registro Especial de
Operadores, de caracter publico.

En dicho Registro Especial deberan inscribirse
las concesiones y las sociedades concesionarias,
mediante la aportacion de la correspondiente
escritura de constitucion, asi como la composicion
inicial de sus 6rganos de administracion.

Cualquier modificacion de la escritura de cons-
titucién, de los estatutos sociales de las socieda-
des concesionarias o de la composicién de los
organos de administracién habra de comunicarse
al Registro Especial.

Tercera. La presente Ley Foral entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Bole-
tin Oficial de Navarra.
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Proyecto de Ley Foral de organizacion de unidades de Policia Judicial en

la Policia Foral de Navarra

En sesidn celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1 de la Ley Orgéanica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacion Foral, por Acuer-
do de 26 de diciembre de 2000, ha remitido al
Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral
de organizacion de unidades de Policia Judicial
en la Policia Foral de Navarra.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 125 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Disponer que el proyecto de Ley
Foral de organizacidon de unidades de Policia
Judicial en la Policia Foral de Navarra se tramite
por el procedimiento ordinario.

Segundo.- Atribuir la competencia para dicta-
minar sobre el referido proyecto a la Comisién de
Presidencia, Funcién Publica e Interior.

Tercero.- Ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

A partir de la publicacion del proyecto se abre
un plazo de quince dias hébiles, que finalizara
el dia 23 de febrero de 2001, a las 12:00 horas,
durante el cual los Grupos Parlamentarios y los
Parlamentarios Forales podran formular enmien-
das al mismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 del Reglamento.

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Proyecto de Ley Foral de organiza-
cion de unidades de Policia Judicial
en la Policia Foral de Navarra

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 51 de
la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramien-
to del Régimen Foral de Navarra, corresponde a
Navarra la regulacion del régimen de la Policia
Foral.

La funcion de la Policia Judicial, entendida
como el auxilio a los Juzgados y Tribunales y al
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Ministerio Fiscal en la investigacion de los delitos
y en el descubrimiento y detencion de los delin-
cuentes, ya sea a requerimiento de aquellos o por
iniciativa propia, constituye una actividad esencial
de cualquier policia.

Por ello, la presente Ley Foral impulsa la orga-
nizacién de unidades especificas de Policia Judi-
cial, en el Cuerpo de la Policia Foral de Navarra,
al servicio y bajo la vigilancia de la Administracién
de Justicia, estableciendo una regulacién armoni-
ca con la legislacion del Estado, a la vez que
recoge las singularidades del régimen de los fun-
cionarios que en ellas se integren.

Articulo 1.

1. Para el cumplimiento de las funciones pre-
vistas en los articulos 443 y 445 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, el Gobierno de Navarra
organizara unidades de policia judicial dentro de
la estructura organica de la Policia Foral.

2. Dichas unidades de policia judicial estaran
formadas por miembros del Cuerpo de la Policia
Foral de Navarra que cuenten con la adecuada
formacion especializada.

3. Por el Departamento de Presidencia, Justi-
cia e Interior podran adscribirse unidades de poli-
cia judicial a determinados Juzgados o Tribunales
o al Ministerio Fiscal.

4. Los jefes de las unidades de policia judicial
seran los competentes para canalizar los requeri-
mientos provinientes de las Autoridades Judicia-
les y del Ministerio Fiscal, a los efectos de que los
funcionarios o los medios de la correspondiente
unidad intervengan en una investigacion.

Articulo 2.

1. Los miembros del Cuerpo de la Policia Foral
adscritos a unidades de policia judicial depende-
rdn organicamente del Departamento de Presi-
dencia, Justicia e Interior, y funcionalmente de los
Jueces, Tribunales o Ministerio Fiscal en el
desempefio de todas las actuaciones que aque-
llos les encomienden.

2. Los Jueces, los Tribunales y el Ministerio
Fiscal tendran, respecto de los miembros de las
unidades de policia judicial, las facultades que se
establecen en el articulo 35 de la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. Los miembros de las unidades de policia
judicial desempefiaran esa funcién con caracter
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exclusivo, y no podran ser removidos o apartados
de la investigacién que se les haya encomenda-
do, salvo en los términos previstos en el articulo
446.2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

4. Cuando se incoe un expediente disciplinario
a miembros de las unidades de policia judicial, y
los hechos objeto del mismo guarden relacion
directa con la investigacion que tuvieran enco-
mendada, se recabara informe del Juez, Tribunal
o Fiscal del que dependan, sin perjuicio de aque-
llos otros que consideren oportuno emitir.

Articulo 3.

Los miembros del Cuerpo de la Policia Foral
adscritos a unidades de Policia Judicial deberan
estar en posesion del diploma de policia judicial,
que sera expedido por la Escuela de Seguridad
de Navarra previa la superacién del correspon-

diente curso de especializacién que se organizara
y desarrollara en colaboracion con la Judicatura y
el Ministerio Fiscal.

Articulo 4.

Salvo lo dispuesto en esta Ley Foral, el régi-
men de los miembros integrados en las unidades
de Policia Judicial sera el previsto con caracter
general para la Policia Foral de Navarra.

Disposiciones finales

Primera. Se autoriza al Gobierno de Navarra a
dictar las disposiciones precisas para el desarrollo
y aplicacion de esta Ley Foral.

Segunda. Esta Ley Foral entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial de Navarra.

Proyecto de Ley Foral por la que se modifican parcialmente la Ley Foral
19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre e Valor Aiadido, y la
Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Il mpuestos Especiales

En sesidn celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1 de la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, la Diputacién Foral, por Acuer-
do de 8 de enero de 2001, ha remitido al Parla-
mento de Navarra el proyecto de Ley Foral por la
que se modifican parcialmente la Ley Foral
19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, y la Ley Foral 20/1992, de 30 de
diciembre, de Impuestos Especiales.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 155 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Someter a la consideracion del
Pleno de la Camara la tramitacion directa y en
lectura Unica del proyecto de Ley Foral por la que
se modifican parcialmente la Ley Foral 19/1992,
de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, y la Ley Foral 20/1992, de 30 de diciem-
bre, de Impuestos Especiales.

Segundo.- Disponer la apertura de un plazo
de presentacion de enmiendas, que finalizara a

las doce horas del dia anterior al de la celebra-
cion del Pleno en que haya de debatirse, las cua-
les deberan presentarse ante la Mesa de la
Camara.

Tercero.- Ordenar su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Proyecto deLey Foral por laquese
modifican parcialmentela Ley Foral
19/1992, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre e Valor Anadido, y la
L ey Foral 20/1992, de 30 de diciem-
bre, de mpuestos Especiales

Los articulos 27 y 30 del Convenio Econdémico
suscrito entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra el dia 31 de julio de 1990 establecen
que, en la exaccién de los Impuestos sobre el
Valor Afadido y Especiales, Navarra aplicara los
mismos principios basicos, normas sustantivas y
formales vigentes en cada momento en territorio
del Estado.
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La Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medi-
das fiscales, administrativas y del orden social, ha
procedido a modificar las leyes reguladoras en
régimen comun del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido y de los Impuestos Especiales.

En esta Ley Foral se contienen disposiciones
de adaptacién de la normativa del Impuesto sobre
el Valor Afiadido a lo dispuesto en la Sexta Direc-
tiva en lo que se refiere al procedimiento especial
para la devolucion del Impuesto soportado con
anterioridad al inicio de las operaciones que cons-
tituyen el objeto de la actividad del sujeto pasivo,
como consecuencia de la reciente doctrina del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Cabe destacar, asimismo, que el articulo 19.5°
de la Ley 37/1992, reguladora del Impuesto sobre
el Valor Afiadido en régimen comun, define como
operaciones asimiladas a las importaciones aque-
llas por las que se produce la ultimacion o el
abandono de los regimenes aduaneros o fiscales,
por lo que, en virtud del articulo 3.1.a) del Conve-
nio Econémico, resultan ser competencia exclusi-
va del Estado.

Sin embargo, el Real Decreto Ley 14/1997, de
29 de agosto, y posteriormente la Ley 9/1998, de
21 de abril, modifican la Ley 37/1992, mediante la
adicion a su articulo 19.5° de un segundo péarrafo,
excluyendo del concepto de operaciones asimila-
das a las importaciones que tienen por objeto
determinadas materias primas que se relacionan
en el citado articulo. Asimismo, modifican el apar-
tado Sexto del Anexo de la Ley 37/1992 estable-
ciendo nuevas formulas para liquidar el Impuesto
correspondiente a las mencionadas operaciones.

La exclusién de las mismas del concepto de
operaciones asimiladas a las importaciones hace
que la Comunidad Foral de Navarra sea compe-
tente para su exaccion, de conformidad con los
principios armonizadores del Convenio Econémi-
co, haciendo necesario el establecimiento de nue-
vas férmulas para su liquidacion que, a fin de evi-
tar distorsiones en relacién con los operadores
econdémicos, a menudo no establecidos en el
territorio de aplicacion del Impuesto, conviene que
sean semejantes a las establecidas en régimen
comln vy, en definitiva, cercanas a las utilizadas
en casos similares en otros Estados miembros de
la Unién Europea.

Esas nuevas formulas de liquidacion se incor-
poran a la Ley Foral 19/1992 del Impuesto sobre
el Valor Afadido, mediante la adicién de un
segundo parrafo al nimero 1 de su articulo 112 y
de un apartado Octavo a su Anexo.
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En cuanto a los Impuestos Especiales, articulo
2 de esta Ley Foral, destaca la modificacion reali-
zada en el Impuesto Especial sobre Determina-
dos Medios de Transporte, para, por un lado,
adaptarlo a lo establecido en el Convenio de
Viena sobre relaciones diplomaticas y consulares,
como consecuencia de la desaparicion del régi-
men de matricula turistica el 1 de enero de 2001,
Yy, por otro, establecer una reduccién de un 50 por
100 de la base imponible cuando el vehiculo auto-
moévil, con capacidad de entre cinco y nueve pla-
zas, se adquiera por familias numerosas.

La Disposicion Adicional establece una sub-
vencion de 120.000 pesetas cuando, ademas de
cumplirse los requisitos y circunstancias previstos
en el articulo 47 bis de la Ley Foral 20/1992, de
30 de diciembre, de Impuestos Especiales, se
sustituya un vehiculo automévil equipado con
motor de gasolina por otro nuevo equipado con
un motor de gasolina provisto de catalizador.

Articulo 1. Modificacion de la Ley Foral
19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido.

Con efectos desde 1 de enero de 2001, los
articulos de la Ley Foral 19/1992, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
que se relacionan a continuacién, quedaran
redactados con el siguiente contenido:

Uno. Namero 2 del articulo 5.

“2. Son actividades empresariales o profesio-
nales las que impliquen la ordenacién por cuenta
propia de factores de producciéon materiales y
humanos o de uno de ellos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucién de bie-
nes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las
actividades extractivas, de fabricacion, comercio y
prestacién de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras y el ejercicio de profesiones
liberales y artisticas.

A efectos de este Impuesto, las actividades
empresariales o profesionales se consideraran ini-
ciadas desde el momento en que se realice la
adquisicién de bienes o servicios con la intencién,
confirmada por elementos objetivos, de destinar-
los al desarrollo de tales actividades, incluso en
los casos a que se refieren las letras b), c) y d) del
namero anterior. Quienes realicen tales adquisi-
ciones tendran desde dicho momento la condicion
de empresarios o profesionales a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido.”
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Dos. Apartado 3° del articulo 26.2.

“3°. Las subvenciones vinculadas directamen-
te al precio de las operaciones sujetas al Impues-
to.

Se consideraran vinculadas directamente al
precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcién del nimero
de unidades entregadas o del volumen de los ser-
vicios prestados cuando se determinen con ante-
rioridad a la realizacion de la operacién.”

Tres. Apartado 10° del articulo 37.Uno.2.

“10°. Los servicios funerarios efectuados por
las empresas funerarias y los cementerios, y las
entregas de bienes relacionados con los mismos
efectuadas a quienes sean destinatarios de los
mencionados servicios.”

Cuatro. Articulo 39.

“Articulo 39. Requisitos subjetivos de la deduc-
cién.

1. Podran hacer uso del derecho a deducir los
sujetos pasivos del Impuesto que tengan la condi-
cion de empresarios o profesionales de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 5° de esta Ley
Foral y hayan iniciado la realizaciéon habitual de
entregas de bienes o prestaciones de servicios
correspondientes a sus actividades empresariales
o profesionales.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
las cuotas soportadas o satisfechas con anteriori-
dad al inicio de la realizacién habitual de entregas
de bienes o prestaciones de servicios correspon-
dientes a sus actividades empresariales o profe-
sionales podran deducirse con arreglo a lo dis-
puesto en los articulos 57, 58 y 59 de esta Ley
Foral.

2. También podran hacer uso del derecho a
deducir los sujetos pasivos del Impuesto que rea-
licen con caracter ocasional las entregas de los
medios de transporte nuevos a que se refiere el
articulo 22, nimeros 1y 2 de esta Ley Foral.

3. El ejercicio del derecho a la deduccién
correspondiente a los sectores o actividades a los
que resulten aplicables los regimenes especiales
regulados en el Titulo VIl de esta Ley Foral se
realizara de acuerdo con las normas establecidas
en dicho Titulo para cada uno de ellos.

4. No podran ser objeto de deduccién, en nin-
guna medida ni cuantia, las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones
de bienes o servicios efectuadas sin la intencién
de utilizarlos en la realizacién de actividades

empresariales o profesionales, aunque ulterior-
mente dichos bienes o servicios se afecten total o
parcialmente a las citadas actividades.”

Cinco. Parrafo tercero del articulo 50.2.2°.

“A efectos de lo dispuesto en los péarrafos
anteriores de este apartado 2°, no se tomaran en
cuenta las siguientes subvenciones que no inte-
gren la base imponible del Impuesto de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley
Foral:

a) Las percibidas por los Centros especiales
de empleo regulados por la Ley 13/1982, de 7 de
abril, cuando cumplan los requisitos establecidos
en el apartado 2 de su articulo 43.

b) Las financiadas con cargo al Fondo Euro-
peo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA).

¢) Las financiadas con cargo al Instituto Finan-
ciero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

d) Las concedidas con la finalidad de financiar
gastos de realizacion de actividades de investiga-
cion, desarrollo e innovacion tecnoldgica. A estos
efectos se consideraran como tales actividades y
gastos de realizacion de las mismas los definidos
en el articulo 66 de la Ley Foral 24/1996, de 30
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.”

Seis. NUmero 3 del articulo 51.

“3. En los supuestos de inicio de actividades
empresariales o profesionales, y en los de inicio
de actividades que vayan a constituir un sector
diferenciado respecto de las que se viniesen
desarrollando con anterioridad, el porcentaje pro-
visional de deduccidn aplicable durante el afio en
que se comience la realizacion de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios correspondien-
tes a la actividad de que se trate serd el que se
hubiese determinado segun lo previsto en el
namero 2 del articulo 57 de esta Ley Foral.

En los casos en que no se hubiese determina-
do un porcentaje provisional de deduccién segin
lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 57 de
esta Ley Foral, el porcentaje provisional a que se
refiere el parrafo anterior se fijara de forma anélo-
ga a lo previsto en dicho precepto.”

Siete. Articulo 57.

“Articulo 57. Deducciones de las cuotas sopor-
tadas o satisfechas con anterioridad al inicio de la
realizacion de entregas de bienes o prestaciones
de servicios correspondientes a actividades
empresariales o profesionales.

1. Quienes no viniesen desarrollando con
anterioridad actividades empresariales o profesio-
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nales y adquieran la condicion de empresario o
profesional por efectuar adquisiciones o importa-
ciones de bienes o servicios con la intencién, con-
firmada por elementos objetivos, de destinarlos a
la realizacién de actividades de tal naturaleza,
podran deducir las cuotas que, con ocasion de
dichas operaciones, soporten o satisfagan antes
del momento en que inicien la realizacion habitual
de las entregas de bienes o prestaciones de ser-
vicios correspondientes a dichas actividades, de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo y en los
articulos 58 y 59 siguientes.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera igual-
mente aplicable a quienes, teniendo ya la condi-
cion de empresario o profesional por venir reali-
zando actividades de tal naturaleza, inicien una
nueva actividad empresarial o profesional que
constituya un sector diferenciado respecto de las
actividades que venian desarrollando con anterio-
ridad.

2. Las deducciones a las que se refiere el
namero anterior se practicaran aplicando el por-
centaje que proponga el empresario o profesional
a la Administracion, salvo en el caso de que esta
Gltima fije uno diferente en atencion a las caracte-
risticas de las correspondientes actividades
empresariales o profesionales.

Tales deducciones se consideraran provisio-
nales y estardn sometidas a las regularizaciones
previstas en los articulos 58 y 59 de esta Ley
Foral.

3. Los empresarios o profesionales podran
solicitar la devolucién de las cuotas que sean
deducibles en virtud de lo establecido en el pre-
sente articulo, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 61 de esta Ley Foral.

4. Los empresarios que, en virtud de lo esta-
blecido en esta Ley Foral, deban quedar someti-
dos al régimen especial del recargo de equivalen-
cia desde el inicio de su actividad comercial, no
podran efectuar las deducciones a que se refiere
este articulo en relacién con las actividades inclui-
das en dicho régimen.

5. Los empresarios o profesionales que hubie-
sen practicado las deducciones a que se refiere
este articulo no podran acogerse a los regimenes
especiales simplificado o de la agricultura, gana-
deria y pesca por las actividades en las que utili-
cen los bienes y servicios por cuya adquisicion
hayan soportado o satisfecho las cuotas objeto de
deduccion hasta que finalice el tercer afio natural
de realizacion de las entregas de bienes o presta-
ciones de servicios efectuadas en el desarrollo de
dichas actividades.
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La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo
anterior tendra los mismos efectos que la renun-
cia al citado régimen especial.

6. A efectos de lo dispuesto en este articulo y
en los articulos 58 y 59 de esta Ley Foral, se con-
siderara primer afio de realizaciéon de entregas de
bienes o prestaciones de servicios en el desarro-
llo de actividades empresariales o profesionales,
aquél durante el cual el empresario o profesional
comience el ejercicio habitual de dichas operacio-
nes, siempre que el inicio de las mismas tenga
lugar antes del dia 1 de julio y, en otro caso, el
afio siguiente.”

Ocho. Articulo 58.

“Articulo 58. Regularizacion de las deduccio-
nes de las cuotas soportadas con anterioridad al
inicio de la realizacion de entregas de bienes o
prestaciones de servicios correspondientes a acti-
vidades empresariales o profesionales.

1. Las deducciones provisionales a que se
refiere el articulo 57 de esta Ley Foral se regulari-
zaran aplicando el porcentaje definitivo que glo-
balmente corresponda al periodo de los cuatro
primeros afios naturales de realizacién de entre-
gas de bienes o prestaciones de servicios efec-
tuadas en el ejercicio de actividades empresaria-
les o profesionales.

2. El porcentaje definitivo a que se refiere el
namero anterior se determinara segin lo dispues-
to en el articulo 50 de esta Ley Foral, computando
al efecto el conjunto de las operaciones realiza-
das durante el periodo a que se refiere el nUmero
anterior, asi como el importe de las subvenciones
a que se refiere el apartado 2° del nimero 2 de
dicho articulo percibidas durante dicho periodo y
con anterioridad al mismo.

3. La regularizacion de las deducciones a que
se refiere este articulo se realizara del siguiente
modo:

1°. Conocido el porcentaje de deduccién defi-
nitivamente aplicable a las cuotas soportadas o
satisfechas con anterioridad al inicio de la realiza-
cion de las entregas de bienes o prestaciones de
servicios correspondientes a la actividad empre-
sarial o profesional, se determinara el importe de
la deduccion que procederia en aplicaciéon del
mencionado porcentaje.

2°. Dicho importe se restara de la suma total
de las deducciones provisionales practicadas con-
forme a lo dispuesto por el articulo 57 de esta Ley
Foral.
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3°. La diferencia, positiva 0 negativa, sera la
cuantia del ingreso o de la deduccion comple-
mentaria a efectuar.”

Nueve. Articulo 59.

“Articulo 59. Regularizacién de las cuotas
correspondientes a bienes de inversion, soporta-
das con anterioridad al inicio de la realizacion de
las entregas de bienes o prestaciones de servi-
cios correspondientes a actividades empresaria-
les o profesionales.

1. Las deducciones provisionales a que se
refiere el articulo 57 de esta Ley Foral correspon-
dientes a cuotas soportadas o satisfechas por la
adquisicion o importacion de bienes de inversion,
una vez regularizadas con arreglo a lo dispuesto
en el articulo anterior, deberan ser objeto de la
regularizacién prevista en el articulo 53 de esta
misma Ley Foral durante los afios del periodo de
regularizaciéon que queden por transcurrir.

2. Para la practica de las regularizaciones pre-
vistas en este articulo, se considerara deduccién
efectuada el afio en que tuvo lugar la repercusion
a efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del
articulo 55 de esta Ley Foral, la que resulte del
porcentaje de deduccion definitivamente aplicable
en virtud de lo establecido en el numero 1 del arti-
culo 58 de esta misma Ley Foral.

3. Cuando los bienes de inversion a que se
refiere este articulo sean objeto de entrega antes
de la terminacién del periodo de regularizacion a
que se refiere el mismo, se aplicaran las reglas
del articulo 56 de esta Ley Foral, sin perjuicio de
lo previsto en los articulos 57 y 58 de la misma y
en los numeros anteriores de este articulo.”

Diez. Adicién de un nuevo parrafo al namero 1
del articulo 112.

“Las salidas de las areas a que se refiere el
articulo 20 y el abandono de los regimenes com-
prendidos en el articulo 21 de esta Ley Foral de
los bienes relacionados en el parrafo segundo del
articulo 19.5° de la Ley reguladora en régimen
comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
daran lugar a la liquidacion del Impuesto en los
términos establecidos en el apartado Octavo del
Anexo de esta Ley Foral.”

Once. Adicién de un nuevo articulo 112 bis.
“Articulo 112 bis. Liquidacién provisional.

Los dérganos de gestion tributaria podran girar
la liquidacién provisional que proceda de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 113 de la
Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General

Tributaria, incluso en los supuestos a los que se
refiere el articulo siguiente.”

Doce. Adicion de una nueva Disposicion Adi-
cional, pasando a constituir el texto actual de la
Disposicién Adicional la Primera.

“Segunda. Procedimientos administrativos y
judiciales de ejecucion forzosa.

En los procedimientos administrativos y judi-
ciales de ejecucion forzosa, los adjudicatarios que
tengan la condicién de empresario o profesional a
efectos de este Impuesto estan facultados, en
nombre y por cuenta del sujeto pasivo, y con res-
pecto a las entregas de bienes y prestaciones de
servicios sujetas al mismo que se produzcan en
aquéllos, para:

1°. Expedir la factura en que se documente la
operacion y se repercuta la cuota del Impuesto,
presentar la declaracion-liquidacion correspon-
diente e ingresar el importe del Impuesto resultan-
te.

2°. Efectuar, en su caso, la renuncia a las
exenciones prevista en el nimero 2 del articulo
17 de esta Ley Foral.

Reglamentariamente se determinaran las con-
diciones y requisitos para el ejercicio de estas
facultades.”

Trece. Adicion de un nuevo apartado Octavo
al Anexo de la Ley Foral.

“Octavo. Liquidacion del Impuesto en los
casos comprendidos en el articulo 19.5°, parrafo
segundo, de la Ley reguladora en régimen comun
del Impuesto sobre el Valor Afadido.

La liquidacién del Impuesto en los casos com-
prendidos en el articulo 19.5°, parrafo segundo,
de la Ley reguladora en régimen comun del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, se ajustara a
las siguientes normas:

12, Cuando los bienes salgan de las areas o
abandonen los regimenes comprendidos en los
articulos 20 y 21 de esta Ley Foral, se producira
la obligacién de liquidar el Impuesto correspon-
diente a las operaciones que se hubiesen benefi-
ciado previamente de la exencién por su entrada
en las areas o vinculacion a los regimenes indica-
dos, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Si los bienes hubiesen sido objeto de una o
varias entregas exentas previas, el Impuesto a
ingresar sera el que hubiere correspondido a la
Ultima entrega exenta efectuada.

b) Si los bienes hubiesen sido objeto de una
adquisicion intracomunitaria exenta por haberse
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introducido en las areas o vinculado a los regime-
nes indicados y no hubiesen sido objeto de una
posterior entrega exenta, el Impuesto a ingresar
serd el que hubiere correspondido a aquella ope-
racion de no haberse beneficiado de la exencién.

c) Si los bienes hubiesen sido objeto de opera-
ciones exentas realizadas con posterioridad a las
indicadas en las letras a) o b) anteriores o0 no se
hubiesen realizado estas Ultimas operaciones, el
Impuesto a ingresar sera el que, en su caso,
resulte de lo dispuesto en dichas letras, incremen-
tado en el que hubiere correspondido a las cita-
das operaciones posteriores exentas.

d) Si los bienes hubiesen sido objeto de una
importacion exenta por haberse vinculado al régi-
men de depdsito distinto de los aduaneros y
hubiesen sido objeto de operaciones exentas rea-
lizadas con posterioridad a dicha importacion, el
Impuesto a ingresar sera el que hubiera corres-
pondido a las citadas operaciones posteriores
exentas.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara sin
perjuicio de la obligacion de ingresar ante la
Administracién competente la parte del Impuesto
correspondiente al hecho imponible importacién,
en el supuesto de bienes procedentes de terceros
paises.

23, La persona obligada a la liquidacion e
ingreso de las cuotas correspondientes a la salida
de las areas o abandono de los regimenes men-
cionados sera el propietario de los bienes en ese
momento, que tendrd la condicion de sujeto pasi-
vo y deberd presentar la declaracion-liquidacion
relativa a las operaciones a que se refiere el arti-
culo 112, nimero 1, de esta Ley Foral.

El obligado a ingresar las cuotas indicadas
podra deducirlas de acuerdo con lo previsto en la
Ley Foral para los supuestos contemplados en su
articulo 31, nimero 1, apartado 2°.

Los empresarios o profesionales no estableci-
dos en el territorio de aplicacion del Impuesto que
resulten ser sujetos pasivos del mismo, de acuer-
do con lo dispuesto en este apartado, podran
deducir las cuotas liquidadas por esta causa en
las mismas condiciones y forma que los estableci-
dos en dicho territorio.

32, Los titulares de las areas o depdsitos a que
se refiere este precepto seran responsables soli-
darios del pago de la deuda tributaria que corres-
ponda, segun lo dispuesto en los parrafos anterio-
res de este apartado Octavo, independientemente
de que puedan actuar como representantes fisca-
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les de los empresarios o profesionales no estable-
cidos en el ambito espacial del Impuesto.”

Articulo 2. Modificacion de la Ley Foral
20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales.

Con efectos desde 1 de enero de 2001, los
articulos de la Ley Foral 20/1992, de 30 de
diciembre, de Impuestos Especiales, que se rela-
cionan a continuacién, quedaran redactados con
el siguiente contenido:

Uno. Numero 3 del articulo 42.

“3. La modificacién, antes de transcurridos
cuatro afios desde la primera matriculacion defini-
tiva, de las circunstancias o requisitos determi-
nantes de los supuestos de no sujeciéon o de
exencién previstos en la presente Ley Foral, dara
lugar a la autoliquidacion e ingreso del Impuesto
Especial con referencia al momento en que se
produzca dicha modificacién, salvo que tras la
modificacién resulte aplicable un supuesto de no
sujecidn o de exencidn de los previstos en esta
Ley Foral. Para que la transmision del medio de
transporte que en su caso se produzca surta efec-
tos ante el érgano competente en materia de
matriculacién, serd necesario, segln el caso,
acreditar ante dicho 6rgano el pago del Impuesto,
o bien presentar ante el mismo la declaracion de
no sujecién o exencion debidamente diligenciada
por el 6rgano gestor, o el reconocimiento previo
de la Administracién tributaria para la aplicacién
del supuesto de no sujecion o de exencion.

El periodo al que ser refiere el parrafo anterior
de este numero se reducird a dos afios cuando se
trate de medios de transporte cuya primera matri-
culacion definitiva hubiera estado exenta en virtud
de lo dispuesto en las letras b) y c) del numero 1
del articulo 43 de esta Ley Foral.

Asimismo, la autoliquidacion e ingreso a que
se refieren los parrafos anteriores de este niumero
no sera exigible cuando la modificacién de las cir-
cunstancias consista en el envio del medio de
transporte fuera del territorio de aplicacién del
Impuesto con caracter definitivo, lo que se acredi-
tard mediante la certificacion de la baja en el
registro correspondiente expedida por el 6érgano
competente en materia de matriculacion.

La expedicién de un permiso de circulacién o
utilizacién por el 6rgano competente en materia
de matriculacién para un medio de transporte que
se reintroduzca en el territorio de aplicacién del
Impuesto tras haber sido enviado fuera del mismo
con caracter definitivo y acogido a lo dispuesto en
el parrafo anterior o en el nimero 3 del articulo 43
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de esta Ley Foral, tendréa la consideracién de pri-
mera matriculacién definitiva a efectos de este
Impuesto.”

Dos. Articulo 43.

“Articulo 43. Exenciones, devoluciones y
reducciones.

1. Estara exenta del Impuesto la primera matri-
culacién definitiva de los siguientes medios de
transporte:

a) Los vehiculos automoviles considerados
como taxis, autotaxis o autoturismos por la legis-
lacién vigente.

b) Los vehiculos automoéviles matriculados
para afectarlos exclusivamente al ejercicio de la
actividad de ensefianza de conductores mediante
contraprestacion.

c) Los vehiculos automdéviles matriculados
para afectarlos exclusivamente al ejercicio de acti-
vidades de alquiler.

A estos efectos, no se entendera que existe
actividad de alquiler de automoviles respecto de
aquellos que sean objeto de cesion a personas
vinculadas en los términos previstos en el articulo
27 de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido, o por tiempo
superior a tres meses a una misma persona o
entidad, durante un periodo de doce meses con-
secutivos.

A estos efectos, no tendran la consideracion
de alquiler de automéviles los contratos de arren-
damiento-venta y asimilados ni los de arrenda-
miento con opcion de compra.

d) Los vehiculos automéviles matriculados a
nombre de minusvalidos para su uso exclusivo,
siempre gque concurran los siguientes requisitos:

1°. Que hayan transcurrido al menos cuatro
afios desde la matriculacién de otro vehiculo en
analogas condiciones. No obstante, este requisito
no se exigira en supuestos de siniestro total de
los vehiculos, debidamente acreditado.

2°. Que no sean objeto de una transmision
posterior por actos “inter vivos” durante el plazo
de cuatro afios siguientes a la fecha de su matri-
culacion.

e) Los vehiculos que sean objeto de matricula-
cion especial, en régimen de matricula diplomati-
ca, dentro de los limites y con los requisitos que
se determinen reglamentariamente, a nombre de:

1°. Las Misiones Diplomaticas acreditadas y
con sede permanentemente en Espafa, y de los
Agentes diplomaticos.

2°. Las Organizaciones internacionales que
hayan suscrito un Acuerdo de Sede con el Estado
espafiol y de los funcionarios de las mismas con
estatuto diplomatico.

3°. Las Oficinas Consulares de Carrera y de
los funcionarios consulares de carrera de nacio-
nalidad extranjera.

4°, El personal técnico y administrativo de las
Misiones Diplomaticas y de las Organizaciones
internacionales asi como de los empleados con-
sulares de las Oficinas Consulares de Carrera,
siempre que se trate de personas que no tengan
la nacionalidad espafiola ni tengan residencia per-
manente en Espafia.

No obstante lo establecido en los apartados 2°
y 4° anteriores, cuando los Convenios internacio-
nales por los que se crean tales Organizaciones o
los Acuerdos de Sede de las mismas establezcan
otros limites o requisitos, seran éstos los aplica-
bles a dichas Organizaciones, a sus funcionarios
con estatuto diplomatico, y a su personal técnico-
administrativo.

f) Las embarcaciones y los buques de recreo o
de deportes nauticos cuya eslora maxima no
exceda de quince metros, matriculados para afec-
tarlos exclusivamente al ejercicio de actividades
de alquiler.

Esta exencién quedara condicionada a las
limitaciones y al cumplimiento de los requisitos
establecidos para el alquiler de vehiculos.

g) Las embarcaciones que por su configura-
cién solamente puedan ser impulsadas a remo o
pala, asi como los veleros de categoria olimpica.

h) Las aeronaves matriculadas por el Estado,
Comunidades Autdbnomas, Corporaciones Locales
0 por Empresas u Organismos Publicos.

i) Las aeronaves matriculadas a nombre de
Escuelas, reconocidas oficialmente por la Direc-
cion General de Aviacién Civil y destinadas exclu-
sivamente a la educacion y formacion aeronautica
de pilotos o a su reciclaje profesional.

j) Las aeronaves matriculadas a nombre de
Empresas de navegacion aérea.

k) Las aeronaves matriculadas para ser cedi-
das en arrendamiento exclusivamente a Empre-
sas de navegacion aérea.

I) Los medios de transporte que se matriculen
como consecuencia del traslado de la residencia
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habitual de su titular desde el extranjero al territo-
rio espafiol. La aplicacion de la exencién quedara
condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1°. Los interesados deberan haber tenido su
residencia habitual fuera del territorio espafiol al
menos durante los doce meses consecutivos
anteriores al traslado.

2°. Los medios de transporte deberan haber
sido adquiridos o importados en las condiciones
normales de tributacién en el pais de origen o
procedencia y no se deberan haber beneficiado
de ninguna exencién o devolucién de las cuotas
devengadas con ocasion de su salida de dicho
pais.

Se considerara cumplido este requisito cuando
los medios de transporte se hubiesen adquirido o
importado al amparo de las exenciones estableci-
das en los regimenes diplomatico o consular 0 en
favor de los miembros de los organismos interna-
cionales reconocidos y con sede en el Estado de
origen, con los limites y condiciones fijados por
los convenios internacionales por los que se
crean dichos organismos por los Acuerdos de
Sede.

3°. Los medios de transporte deberan haber
utilizados por el interesado en su antigua residen-
cia al menos seis meses antes de la fecha en que
haya abandonado aquélla.

4°, La matriculacion debera solicitarse en el
plazo previsto en el articulo 42.1.b) de esta Ley
Foral.

5°. Los medios de transporte matriculados con
exencion no deberan ser transmitidos durante el
plazo de doce meses posteriores a la matricula-
cién. El incumplimiento de este requisito determi-
nard la exaccion del Impuesto referida a la fecha
en que se produjera dicho incumplimiento.

2. La aplicacion de las exenciones a que se
refieren las letras a), b), c), d), f), i) y k) del nume-
ro anterior estara condicionada a su previo reco-
nocimiento por la Administracién tributaria en la
forma que se determine reglamentariamente. En
particular, cuando se trate de la exencion a que
se refiere la letra d) sera necesaria la previa certi-
ficacion de la minusvalia o de la invalidez por los
servicios de Bienestar Social de la Comunidad
Foral, por el Instituto Nacional de Servicios Socia-
les o por las entidades gestoras competentes.

La aplicacion de la exencion a que se refiere la
letra e) del nimero anterior requerira la previa
certificacion de su procedencia por el Ministerio
de Asuntos Exteriores.
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En los demas supuestos de exencion sera
necesario presentar una declaracion ante la
Administracion tributaria en el lugar, forma, plazo
e impreso que determine el Departamento de
Economia y Hacienda.

3. Los empresarios dedicados profesionalmen-
te a la reventa de medios e transporte tendran
derecho, respecto de aquéllos que acrediten
haber enviado con caracter definitivo fuera del
territorio de aplicacién del Impuesto antes de que
hayan transcurrido cuatro afios desde su primera
matriculacién definitiva, a la devolucién de la
parte de la cuota satisfecha correspondiente al
valor del medio de transporte en el momento del
envio. El envio con caracter definitivo fuera del
territorio de aplicacién del Impuesto del medio de
transporte se acreditara mediante la certificacion
de la baja en el registro correspondiente expedida
por el 6rgano competente en materia de matricu-
lacion.

En la devolucion a que se refiere el parrafo
anterior se aplicaran las siguientes reglas:

a) El envio fuera del territorio de aplicacion del
Impuesto habra de efectuarse como consecuen-
cia de una venta en firme.

b) La base de la devolucién estara constituida
por el valor de mercado del medio de transporte
en el momento del envio, sin que pueda exceder
del valor que resulte de la aplicacion de las tablas
de valoracién a que se refiere la letra b) del articu-
lo 46 de la Ley Foral.

¢) El tipo de la devolucién ser4 el aplicado en
su momento para la liquidacion del Impuesto.

d) El importe de la devolucién no sera supe-
rior, en ningln caso, al de la cuota satisfecha.

e) La devolucion se solicitara por el empresa-
rio revendedor en el lugar, forma, plazos e impre-
sos que establezca el Departamento de Econo-
mia y Hacienda.

4. La base imponible del Impuesto, determina-
da conforme a lo previsto en el articulo 46 de esta
Ley Foral, sera objeto de una reduccion del 50
por 100 de su importe respecto de los vehiculos
automoviles con una capacidad homologada no
inferior a cinco plazas y no superior a nueve,
incluida en ambos casos la del conductor, que se
destinen al uso exclusivo de familias calificadas
de numerosas conforme a la normativa vigente
con los siguientes requisitos:

a) La primera matriculacion definitiva del vehi-
culo debera tener lugar a nombre del padre o de
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la madre de las referidas familias, o bien, a nom-
bre de ambos conjuntamente.

b) Deberan haber transcurrido al menos cuatro
afios desde la matriculacion de otro vehiculo a
nombre de cualquiera de las personas citadas en
la letra a) anterior y al amparo de esta reduccion.
No obstante, este requisito no se exigira en
supuestos de siniestro total de los vehiculos debi-
damente acreditados.

¢) El vehiculo automdvil matriculado al amparo
de esta reduccion no podré ser objeto de una
transmision posterior por actos “inter vivos” duran-
te el plazo de los cuatro afios siguientes a la
fecha de su matriculacion.

d) La aplicacién de esta reduccion esta condi-
cionada a su reconocimiento previo por la Admi-
nistracion tributaria en la forma que se determine
reglamentariamente. Sera necesario, en todo
caso, la presentacion ante la Administracién tribu-
taria de la certificacién acreditativa de la condicién
de familia nhumerosa expedida por el organismo
de la Comunidad Foral de Navarra, de la Adminis-
tracion central o autonémica que corresponda.”

Disposicion adicional

Renovacion del parque de vehiculos automévi-
les de turismos equipados con motores no aptos
para emplear gasolina sin plomo.

Con caréacter excepcional y durante un periodo
qgue finalizara el 31 de diciembre de 2003, el
importe de la deduccion prevista en el articulo 47
bis de la Ley Foral 20/1992, de 30 de diciembre,
de Impuestos Especiales, se elevara hasta
120.000 pesetas (721,21 euros) cuando, ademas
de cumplirse los requisitos y condiciones previs-

tos en dicho precepto, se den las siguientes cir-
cunstancias:

a) El vehiculo automovil de turismo usado esté
equipado con un motor de gasolina no apto para
emplear gasolina sin plomo. A estos efectos, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia hara publica la
relacion de marcas y modelos de vehiculos auto-
moéviles de turismo aptos para emplear gasolina
sin plomo, considerandose que cumplen el requi-
sito previsto en este apartado aquellos que,
estando equipados con un motor de gasolina, no
figuren en dicha relacién.

b) El vehiculo automévil de turismo nuevo esté
equipado con un motor de gasolina provisto de
catalizador. Esta condicién se considerarad cumpli-
da por todos los vehiculos automéviles de turismo
nuevos equipados con motor de gasolina cuya
primera matriculacién definitiva en Espafa tenga
lugar a partir de la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley Foral.

Disposicion transitoria

Lo previsto en la letra d) del parrafo tercero del
articulo 50.2.22 de la Ley Foral 19/1992, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
serd aplicable respecto de los importes de las
subvenciones que se perciban a partir de la entra-
da en vigor de esta Ley Foral, incluso en los
casos de subvenciones que hubiesen sido acor-
dadas con anterioridad a dicha fecha.

Disposicion derogatoria

Con efectos a partir de 1 de enero de 2004
guedard derogado el articulo 47 bis de la Ley
Foral 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos
Especiales.
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Proyecto de Ley Foral por la que se establecen los médulos aplicables a las
actuaciones protegibles en materia de vivienda y los precios maximos
de venta de las viviendas acogidas a r egimenes de proteccion publica

RETIRADA DEL PROYECTO

En sesidn celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

“Al amparo de lo previsto en el articulo 147 del
Reglamento de la Camara, la Diputacion Foral,
por Acuerdo de fecha 15 de enero de 2001, ha
retirado el proyecto de Ley Foral por la que se
establecen los modulos aplicables a las actuacio-
nes protegibles en materia de vivienda y los pre-
cios maximos de venta de las viviendas acogidas
a regimenes de proteccion publica. En su virtud,

SE ACUERDA:

Primero.- Darse por enterada de la retirada
del proyecto de Ley Foral por la que se estable-
cen los médulos aplicables a las actuaciones pro-
tegibles en materia de vivienda y los precios maxi-
mos de venta de las viviendas acogidas a
regimenes de proteccion publica.

Segundo.- Ordenar su publicacién en el Bole-
tin Oficial del Parlamento de Navarra.”

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués
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SerieB:

PROPOSICIONESDE LEY FORAL

Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 9/1999, de 6 de
abril, para una Carta de Derechos Sociales

En sesion celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adopto,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

“En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.b) de la Ley Organica de
Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, el Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida de Navarra-Nafarroako Ezker Batua ha
presentado la proposicion de Ley Foral de modifi-
cacion de la Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para
una Carta de Derechos Sociales.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Ordenar la publicacion de la propo-
sicion de Ley Foral de modificacion de la Ley
Foral 9/1999, de 6 de abril, para una Carta de
Derechos Sociales, en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra.

Segundo.- Remitir la referida proposicién de
Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos
previstos en el articulo 145 del Reglamento.”

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Proposicion de Ley Foral de
modificacion dela Ley Foral 9/1999,
de6 deabril, parauna Cartade
Der echos Sociales

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 9/1999, de 6 de abril, para una
Carta de Derechos Sociales tiene por objetivo
proclamar en la Comunidad Foral de Navarra una
carta de Derechos Sociales que posibilite a todos
los ciudadanos y ciudadanas residentes, con un
minimo de dos afios, el acceso al trabajo y a una

renta basica, a fin de que puedan disfrutar plena-
mente de todos los derechos de ciudadania.

Los principios inspiradores de la Carta de
Derechos Sociales son la reafirmacion de los
derechos universales de ciudadania para todas
las personas que carecen de ingresos econémi-
cos para llevar una vida digna, para acceder a la
cultura, vivienda, a los servicios de educacion,
sanidad y a la plena integracién social en igual-
dad de derechos que los demas. Se reconoce el
derecho efectivo de los ciudadanos y ciudadanas
residentes en Navarra a una parte del producto
social, en forma de una renta basica para quienes
demandan y no encuentran empleo.

El articulo 4 de la Ley Foral 9/1999 establece
la cuantia de la renta béasica en el 75 por 100 del
Salario Minimo Interprofesional mensual para una
sola persona, mas un 15 por 100 del S.M.l. men-
sual para la segunda persona, mas un 10 por 100
para cada persona a partir de la tercera, con un
maéaximo familiar del 125 por 100 del Salario Mini-
mo Interprofesional.

Teniendo en cuenta que el objeto de la Carta
para los Derechos Sociales relaciona directamen-
te la renta basica con el empleo, seria necesario
que el punto de partida sea el valor del Salario
Minimo Interprofesional, cuya cuantia no llega a
cubrir el umbral de la pobreza fijado por los crite-
rios internacionales en el 50% de la renta media,
gue en la actualidad asciende a 3 millones de
pesetas anuales. La renta basica en estos
momentos ascienda a 636.120 pesetas anuales,
cuantia que esta por debajo del 25% de la renta
media y sitla nuestra renta basica por debajo del
umbral de la pobreza extrema.

Cuando todos los datos estadisticos sitian a
la Comunidad Foral de Navarra como la Comuni-
dad con mayor nivel de bienestar social del Esta-
do, en relacién con vivienda, educacién, sanidad,
empleo y cultura, con el segundo salario medio
mas alto del Estado, equivalente a 253.178 pese-
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tas brutas mensuales, el hecho de que nuestra
renta basica mensual se sitlle en 53.010 pesetas,
equivalentes al 21% del salario medio de los tra-
bajadores de nuestra Comunidad, nos tienen que
llevar necesariamente a adecuar las disposicio-
nes de la Ley Foral 9/1999 para garantizar el
cumplimiento de la propia Ley Foral sobre el reco-
nocimiento efectivo del derecho ciudadano a una
parte del producto social en forma de renta basica
para quienes demandan y no encuentran empleo
en Navarra.

En términos objetivos nos encontramos en
condiciones econémicas Optimas y ante una opor-
tunidad histérica para reducir los niveles de
pobreza extrema y exclusion social que afectan a
un 6 por 100 de la poblacién navarra, cuyo coste
puede ser asumido por la Hacienda Publica de la
Comunidad Foral, que ha registrado en los ulti-
mos afios superavit presupuestario, lo que le ha
permitido reducir la presion fiscal y diferentes
reformas del IRPF.

Articulo Unico. Sustituir el contenido del arti-
culo 4 del Titulo Il de la Ley Foral 9/1999, de 6 de
abril, para una Carta de Derechos Sociales por
otro del siguiente tenor:

“Articulo 4. Cuantia.

La cuantia de la renta bésica sera la necesaria
para garantizar unos ingresos equivalentes al 100
por 100 del Salario Minimo Interprofesional men-
sual para una sola persona, mas un 15 por 100
del Salario Minimo Interprofesional mensual por la
segunda persona, mas un 10 por 100 del Salario
Minimo Interprofesional mensual para cada perso-
na a partir de la tercera.

Ninguna unidad familiar recibird como renta
béasica o salario social un importe superior al 150
por 100 del Salario Minimo Interprofesional excep-
to en aquellas unidades donde convivan miem-
bros familiares dependientes, con una minusvalia
igual o superior 65 por 100, que podran percibir
hasta el 175 por 100 del Salario Minimo Interpro-
fesional.”

Disposicion final. Se autoriza al Gobierno de
Navarra para adecuar el D.F. 120/1999, de 19 de
abril, por el que se regula la renta basica y cuan-
tas disposiciones normativas hagan referencia a
la Ley Foral 9/1999, para desarrollar la presente
Ley Foral.

Proposicion de Ley Foral para dar cumplimiento a la Resoluciéon del Par-
lamento de Navarra de 30 de junio de 2000 sobr e atencidon educativa en

lalocalidad de Castejon

En sesién celebrada el dia 29 de enero de
2001, la Mesa del Parlamento de Navarra adopt6,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

“En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el articulo 19.1.b) de la Ley Organica de
Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, el Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida de Navarra-Nafarroako Ezker Batua ha
presentado la proposicién de Ley Foral para dar
cumplimiento a la Resolucién del Parlamento de
Navarra de 30 de junio de 2000 sobre atencion
educativa en la localidad de Castején.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 del Reglamento de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces,

SE ACUERDA:

Primero.- Ordenar la publicacién de la propo-
sicion de Ley Foral para dar cumplimiento a la
Resolucién del Parlamento de Navarra de 30 de
junio de 2000 sobre atencién educativa en la loca-
lidad de Castejon, en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Navarra.

Segundo.- Remitir la referida proposicion de
Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos
previstos en el articulo 145 del Reglamento.”

Pamplona, 31 de enero de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 8/ 5 de febrero de 2001

Proposicion de Ley Foral para dar
cumplimiento a la Resolucién del
Parlamento de Navarra de 30 de

junio de 2000 sobr e atencion educati-
va en lalocalidad de Casteon

EXPOSICION DE MOTIVOS

En enero de 1989 la Direccion Provincial del
M.E.C. en Navarra establecia en su “Estudio
sobre la Red de Centros Escolares-Planificacién
Educativa de Navarra para la Reforma de las
Ensefianzas” un centro de ESO en Castejon para
atender a la poblacion de los municipios de Cas-
tejon, Cadreita, Arguedas y Valtierra. No obstan-
te, dificultades entre los alcaldes de aquel
momento excluyeron del Mapa Escolar la locali-
dad de Castejon. La comunidad escolar de Caste-
jon no conforme con esa decision siguié insistien-
do en el empefio de poder contar, al menos, con
el primer ciclo de la ESO en su localidad y final-
mente obtuvo la autorizacién provisional en junio
de 1997, reconociendo la excepcionalidad de las
circunstancias como en otros casos en Navarra.
Diversas localidades de diferentes zonas de la
Comunidad Foral han sido autorizadas a impartir
la ESO completa o el primer ciclo de la ESO aten-
diendo a criterios de flexibilidad, sin obedecer exi-
gencias de la normativa, considerando el principio
de proximidad del centro y del servicio educativo
al alumnado.

Durante los afios transcurridos desde la deci-
sibn tomada por la Administracion Educativa, ha
sido permanente la insistencia de la poblacién de
Castejon en poder contar con servicios educati-
vos en su localidad, primando el criterio de proxi-
midad y de mejor calidad de vida de los nifios y
nifias y consecuentemente de su mayor disposi-
cion para la enseflanza. La comunidad educativa
considera negativo el traslado diario de los esco-
lares hasta Tudela por la carretera 232, una de
las mas densas y peligrosas de todo el Estado.
Por otro lado, valoran positivamente la calidad de
la ensefianza impartida en la localidad durante los
afios que han contado con el primer ciclo de la
ESO. Consideran que el acceso de las familias al
centro y al profesorado posibilita su participaciéon
activa en el sistema educativo, facilita la toma de
decisiones a tiempo y, en definitiva, consideran
gue en conjunto favorece una mejor calidad edu-
cativa.

En el curso 1999/2000 el Departamento de
Educacion suprimié 1° de la ESO, desplazando a
sus 35 alumnos y alumnas hasta Tudela y conser-
vando Unicamente el 2° curso. Ante la posibilidad

de un nuevo desplazamiento de los 26 alumnos y
alumnas de 1° de la ESO para el presente curso
escolar, hubo una decisiéon unanime de las fami-
lias pidiendo la permanencia del primer ciclo com-
pleto en Castejon, peticién que fue avalada por
decisiones de la APYMA y del Consejo Escolar.

El Ayuntamiento de Castejon, entendiendo
que era necesaria la solucién a una cuestién de
vital importancia para la poblaciéon, tomé un
acuerdo unanime en Pleno del 23 de junio pasado
para mantener en la localidad la atencion educati-
va al alumnado del primer ciclo de la ESO y
ampliar en un futuro dicha atencién al segundo
ciclo de secundaria, asi como acometer las obras
de ampliacién del Colegio Publico Dos de Mayo y
mantener la plantilla y desdobles de Primaria.

Las aspiraciones de la comunidad educativa
de Castejon fueron trasladadas al Parlamento de
Navarra con la comparecencia el 2 de junio ante
la Comisién de Educacién de los representantes
del Consejo Escolar y del Alcalde de la localidad,
que trasladaron sus peticiones en torno a la per-
manencia del alumnado. Como consecuencia de
una larga trayectoria de peticiones reiteradas para
la permanencia de los servicios educativos en el
tramo de la ESO en esta localidad, el dia 30 de
junio se aprob6 por mayoria del Parlamento de
Navarra una resolucion en el mismo sentido del
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Castejon,
instando al Gobierno de Navarra a la ampliacion
del Colegio Publico Dos de Mayo, al manteni-
miento del primer ciclo de la ESO en la localidad y
posible implantacion progresiva del 2° ciclo de la
ESO, asi como al mantenimiento de plantilla y
desdobles en primaria.

Ante la falta de cumplimiento de la Resolucién
y el inicio del presente curso escolar, se formulo
pregunta oral al Gobierno de Navarra en el Pleno
de la Camara del pasado 14 de septiembre, que
fue respondida por el Consejero de Educacion.
Se entendia, por parte del representante del
Gobierno, que el Parlamento habia instado al
Gobierno a cumplir una serie de peticiones pero
gue no existia un mandato de la Camara al res-
pecto.

Articulo anico. El Gobierno de Navarra recu-
perara los servicios educativos correspondientes
al primer ciclo de la Educacion Secundaria Obli-
gatoria en la localidad de Castejon para atender
la escolarizacién demandada por la poblacién de
Castejon.

45



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUum. 8/ 5 de febrero de 2001

Disposiciones transitorias

Primera. El Gobierno de Navarra podréa
ampliar la atencién educativa e implantar progre-
sivamente el segundo ciclo de la Educaci6n
Secundaria Obligatoria en Castejon, a tenor del
desarrollo industrial previsto para la localidad.

Segunda. El Gobierno de Navarra acometera
las obras de ampliacion del Colegio Publico Dos

de Mayo de Castején para acondicionar dicho
centro a las necesidades presentes de la locali-
dad vy, si fuera el caso, dispondra nuevas infraes-
tructuras para responder al aumento de las nece-
sidades educativas de la localidad.

Disposicion final

Esta Ley Foral entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.
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