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I. INTRODUCCION

En sesion celebrada el 15 de mayo de 2000, la
Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra,
a peticion del Grupo Parlamentario Convergencia
de Democratas de Navarra, adopto el acuerdo de
solicitar a la Camara de Comptos la elaboracién
de un informe de fiscalizacion sobre “la eficacia y
eficiencia de los gastos del Gobierno de Navarra
destinados a financiar programas didacticos en
Canal 4 Navarra, S.L.”.

En concreto, la peticién indicaba que “Los Pre-
supuestos Generales de Navarra para el afio de
1998, aprobados por UPN con el apoyo del Parti-
do Socialista, se habilitaron partidas en todos y
cada uno de los departamentos que conforman el
Gobierno de Navarra, con un importe en cada uno
de ellos de 15 millones, con el objetivo de finan-
ciar programas de televisién didacticos que se
encargarian a Canal 4.

Algunos departamentos como el de Industria,
Salud y Bienestar Social hicieron uso de estas
partidas para costear la produccion televisiva
hecha por Canal 4. Posteriormente y por orden
del Gobierno, se dejaron de utilizar estas partidas
hasta nueva orden, coincidiendo este mandato
con la decisién del Ministerio de Fomento de clau-
surar la emisién de Canal 4 para toda Navarra.”

Con el fin de dar cumplimiento a esa peticion y
de acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos
de Navarra, se ha incluido en el Programa de
Actuacion para 2000 la elaboracién de un informe
de fiscalizacion sobre el objeto de la peticién par-
lamentaria.
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ll. DESCRIPCION GENERAL DE LOS GAS-
TOS DEL GOBIERNO DE NAVARRA EN
CANAL 4TV

A partir de la peticién parlamentaria, esta
Cémara intent6 concretar la naturaleza y cuantia
de gasto efectivamente realizado y su registro
contable, dado que éste no estaba individualizado
expresamente en las lineas de los presupuestos
ni en la propia peticion.

De este proceso de investigacion, se llega a
las siguientes conclusiones:

1.2 Los presupuestos de 1998 y en concreto el
concepto presupuestario “Gastos de publicidad y
propaganda (2262)” experimenta un crecimiento
de sus créditos iniciales en 232 millones respecto
a 1997. En 1999, sin embargo, se reduce en un
total de 104 millones. (Ver anexo 1)

Estas variaciones se manifiestan en todos los
departamentos.

2.2 Una vez centrado el concepto presupuesta-
rio, se analizaron sus distintas lineas y se identifi-
caron aquéllas que, en relacion con el presupues-

to de 1997, experimentaron un incremento en la
fase de elaboracion del presupuesto en torno a
los 15 millones de pesetas, importe que el grupo
parlamentario peticionario considera que se asig-
né a cada departamento para financiar estos pro-
gramas.

Aparece en general una linea por departamen-
to —sin denominacién especifica que haga refe-
rencia a Canal 4— con ese incremento. En el pre-
supuesto de 1999, dichas lineas ven reducido su
crédito significativamente (Ver anexo 1)

Si analizamos su ejecucion media de 1998,
observamos que ésta ha sido de s6lo el 65 por
ciento, valor reducido tratdndose de gastos de
naturaleza corriente.

3.2 Por otra parte, a partir del sistema contable
del Gobierno de Navarra, se obtuvieron los pagos
directos efectuados por éste a favor de Canal 4
Navarra desde 1997 a 1999.

La suma de estos pagos es 15,8 millones, de
acuerdo con el siguiente desglose por ejercicio y
naturaleza:

Relacion de Pagos Directos (1997-1999)

Naturaleza 1997 1998 1999 Total
Promocién del Euskera 2.000.000 1.400.000 684.980 4.084.980
Programas promocion de la Salud - - 10.115.200 10.115.200
Programas Turismo - 348.000 499.960 847.960
Programa I. Navarro Deporte y Juventud - - 150.000 150.000
Devolucion de fianzas - 600.000 - 600.000
Total 2.000.000 2.348.000 11.450.140 15.798.140

De su andlisis destacamos:

» Los de promocion del euskera son subven-
ciones y se registran en el capitulo presupuestario
4° correspondiente.

» Para 1998, sélo se constata la existencia de
un pago para un programa, en concreto, un publi-
rreportaje de turismo “Navarra ir es volver” —resu-
men de feria de turismo Fitur 1998— por importe
de 348.000 pesetas, el cual se imputa a las lineas
presupuestarias detectadas con incrementos de
15 millones.

 Igualmente en 1998, se observa un pago de
600.000 pesetas del Departamento de Obras
Publicas relativo a la devolucién de dos fianzas.

» En 1999 destacan los siguientes pagos:

a) 16 programas de promociéon de la salud,
contratados por el Departamento de Salud por
importe de 10,1 millones.

b) Un programa resumen de la citada feria de
turismo Fitur del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo, por 0,5 millones.

¢) Un publirreportaje sobre el “Jacobeo Joven”,
del Instituto de Deporte y Juventud por 0,15 millo-
nes.

4.2 Una vez recibidas las contestaciones a las
circulares enviadas al Gobierno de Navarra, se
detectan ademas de los anteriores, los siguientes
gastos en programas televisivos efectuados a tra-
vés de empresas intermediarias:
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* Encomienda del Departamento de Agricultura
a la empresa publica Nasersa en 1998 para la
realizacion de una campafia de promocién de los
productos navarros con denominaciéon de origen.
Esta campafia se efectlia en Canal 4 por un
importe de 5 millones y se refiere a cuatro progra-
mas promocionales de las denominaciones de ori-

geny al patrocinio de determinados programas de
television del citado Canal 4.

» Departamento de Presidencia, a través de la
empresa Tecna SL de Publicidad y Comunicacién
—empresa adjudicataria de la gestion de publici-
dad del Gobierno de Navarra— se abonaron las
siguientes cantidades:

Naturaleza 1997 1998 1999 Total
Difusién n° telefénico 112 549.840 202.536 251.143 1.003.519
Campafa contra incendios forestales - 438.828 631.287 1.070.115
Total 549.840 641.364 882.430 2.073.634

5.2 No ha contestado a nuestra peticion de
informacién la empresa Canal 4.

En consecuencia, consideramos que, de los
gastos y pagos anteriores, podrian encajar en el
concepto de “programas did4cticos” los detallados
en el anexo 3. En concreto y para el ejercicio de
1998 —afio en que se centra la peticion parlamen-
taria— su incidencia econémica por departamento
es la siguiente:

Pagos por programas didacticos-1998

Departamento 1998
Turismo 348.000
Agricultura 5.000.000
Total 5.348.000

Respecto al ejercicio a fiscalizar, si bien la
peticion parlamentaria se centraba en el gjercicio
de 1998, consideramos conveniente ampliar la
revision al ejercicio siguiente, dado que la mayor
parte de los espacios se programaron en el primer
semestre de 1999.

Por ultimo, se han observado dos expedientes
de contrataciéon de programas que, una vez inicia-
da su tramitacion, ésta quedo paralizada. En con-
creto:

a) Departamento de Industria, Comercio y
Turismo, prevé la contratacion de 10 programas
para promocionar la oferta turistica de Navarra a
los propios navarros, a emitir por Canal 4, con
una duracién de 30 minutos cada uno de ellos, y
un coste total de 5 millones imputable al presu-
puesto de 1999.

b) Departamento de Salud, emision en Canal 4
de 24 programas de promocion de la salud, de 45
minutos de duracién y con un coste de 15 millo-

4

nes -5 millones en el presupuesto de 1999, 10
millones en el del 2000-.

lll. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES.
lll.1. OBJETIVO

Con el fin de dar cumplimiento a la peticion
parlamentaria y de acuerdo con la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Céamara de Comptos de Navarra, se ha incluido
en el Programa de Actuacion de 2000 la fiscaliza-
cion de “la eficacia y eficiencia de los gastos del
Gobierno de Navarra destinados a financiar pro-
gramas didacticos en Canal 4 Navarra, S.L.".

Este trabajo se centra esencialmente en el
ejercicio de 1998, si bien también se analizan los
gastos imputados al presupuesto de 1999 deriva-
dos de programas emitidos en el primer semestre.

En consecuencia, con la realizacién de este
trabajo se persiguen los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Contrastar que la ejecucion de los
gastos en programas didacticos se realiza y regis-
tra de acuerdo con los principios reguladores pre-
supuestario-contables aplicables, al objeto de
poder emitir una opinién acerca de su razonabili-
dad financiera.

Objetivo 2. Verificar el cumplimiento del princi-
pio de legalidad aplicable a la actividad objeto de
revision.

Objetivo 3. Realizar un estudio operativo sobre

el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en los
diferentes programas contratados.

I1.2. ALCANCE

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el
trabajo se ha centrado en la revision tanto de la
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naturaleza y justificacion del gasto imputado a
financiar programas didacticos, analizando y eva-
luando los aspectos procedimentales, de contabi-
lidad y de control interno que se han considerado
convenientes asi como procurando estudiar el
grado de eficacia y eficiencia alcanzado en su
ejecucion.

Como metodologia, se han aplicado los proce-
dimientos habitualmente utilizados por esta
Camara, recogidos en sus Guias de Auditoria y
desarrollados dentro de las Normas y Principios
de Auditoria del Sector Plblico aprobadas por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol.

Ademas, y al objeto de identificar correcta-
mente los gastos de esa naturaleza efectivamente
realizados en 1998 y de conocer su difusién e
impacto, se ha circularizado a los departamentos
y organismos autbnomos del Gobierno de Nava-
rra asi como a la propia empresa Canal 4 Navarra
SL, solicitdndoles informacion sobre:

a) Relacién de programas encargados o reali-
zados

b) Coste de cada programa o importe factura-
do

¢) Estudios de repercusién o impacto que se
haya podido lograr con la emisién de los mismos.

La relacién de entidades circularizadas se
recoge en el Anexo 2 de este Informe.

Al objeto de conocer el grado de difusion de
los programas contratados se obtuvo del Servicio
de Comunicaciones del Departamento de Presi-
dencia el estudio de Audiencia de Medios de
1998 y 1999.

I11.3. LIMITACIONES

Las limitaciones que han afectado a nuestro
trabajo proceden de:

« La falta de determinacion de las caracteristi-
cas técnicas que debe reunir un programa de TV
para calificarlo como “didactico”.

« La incertidumbre derivada de si se ha identifi-
cado la totalidad de gastos de esta naturaleza.

« La dificultad de medir el grado de eficacia y
eficiencia alcanzado en la ejecucién de estos gas-
tos en programas televisivos, ante la ausencia,
por un lado, de fechas de emisién y de objetivos
concretos y medibles de lo que se pretendia
alcanzar o conseguir con su difusién y, por otro,
de una medicién real o seguimiento del impacto
sobre la audiencia de los mismos. Por otra parte,

ningun departamento ha aportado estudios o
informes sobre esta cuestion.

* No ha contestado a nuestra peticién de infor-
macion la empresa Canal 4 a pesar de nuestra
reiteracion.

El informe se estructura en cuatro apartados
que reflejan tanto el marco general como los obje-
tivos y conclusiones obtenidas del trabajo realiza-
do. Estos apartados se complementan con tres
anexos que ofrecen informacion relativa a la evo-
lucién de los gastos en publicidad y propaganda,
a las entidades a las que se solicitdé informacion y
a la relacion de programas revisados.

El trabajo de campo se ha efectuado en los
meses de junio y julio de 2000, por un equipo
integrado por dos Técnicas de Auditoria y un
Auditor, contando ademés con la colaboracion de
los servicios juridicos, informaticos y administrati-
vos de la Camara de Comptos.

Queremos agradecer la colaboracion prestada
por todo el personal del Gobierno de Navarra que
ha intervenido en la realizacion del presente tra-
bajo.

IV. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el alcance y limitaciones
del trabajo realizado, a continuacion se exponen
las principales conclusiones obtenidas del mismo.

EN RELACION CON LA PETICION PARLAMENTARIA
(EJERCICIO DE 1998)

Se han revisado la relacién de programas emi-
tidos en Canal 4 en 1998 y que hacen referencia
al Departamento de Industria, Comercio y Turis-
mo y al de Agricultura. Las conclusiones obteni-
das son las siguientes:

Departamento de Industria, Comercio y
Turismo

Se ha analizado el programa relativo a un
resumen de la feria de turismo Fitur del afio de
1998 por importe total de 348.000 pesetas.

Este gasto se gestiona directamente desde el
Departamento y al resultar su importe individual
inferior a 500.000 pesetas —es decir, tienen la
consideracién de gasto menor—, el expediente
contiene exclusivamente la factura y un certifica-
do de la empresa acerca de su emision.

Departamento de Agricultura

Los gastos por programas en Canal 4 del
Departamento responden a una encomienda a la
empresa publica Navarra de Servicios, SA
(Nasersa) para “la realizacion de una campafia

5
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extraordinaria de promocién de productos agroali-
mentarios de Navarra” en el ejercicio de 1998.

El expediente se gestiona directamente desde
el Departamento y se justifica en la necesidad de
efectuar una campafa de choque promocional de
los productos navarros de calidad en una época
de importante consumo como es la navidefia.

Dicho expediente contiene basicamente una
propuesta de gasto en la que se justifica el
mismo, se cuantifica a tanto alzado en 5 millones
y se propone la encomienda a la empresa publi-
ca; a esta propuesta, se afiade la factura que pre-
senta Canal 4 a Nasersa y la de ésta al Departa-
mento. No constan ni ofertas ni presupuestos
previos.

En conclusidn, los gastos revisados y desde la
Optica financiera estan justificados mediante la
correspondiente factura e imputados correcta-
mente a las partidas presupuestarias que respon-
den a su naturaleza

PROGRAMAS EMITIDOS EN 1999

Departamento de Industria, Comercio y
Turismo

Se han analizado un programa relativo a un
resumen de la feria de turismo Fitur de 1999 por
importe de 499.960 pesetas.

Se gestionan directamente desde el Departa-
mento y al tener la consideracion de gasto menor
—es decir, inferior a 500.000 pesetas—, el expe-
diente contiene exclusivamente la factura y un
certificado de la empresa acerca de su emision.

Departamento de Salud

Los gastos gestionados por el Departamento
se refieren a 16 programas sobre promocion de la
salud por un importe total de 10.115.200 pesetas,
emitidos entre los meses de marzo a junio de
1999.

Estos programas se financian mediante crédi-
tos del propio Departamento —1 programa—, del
Instituto de Salud Laboral —6 programas— y del
Instituto Navarro de Salud —los restantes 6 pro-
gramas-—.

El expediente se inicia con una propuesta de
Canal 4 para la produccién y emisién de 16 de
programas por importe individual de 632.200
pesetas, asi como de un Informe del Servicio de
Comunicacién del Departamento de Presidencia
en el que se justifica la realizacién de tales pro-
gramas y se propone la firma de un convenio
entre Salud y la citada empresa de television.

6

Sin embargo, la adjudicacién y contrataciéon de
estos servicios se realiz6 con ausencia de los tra-
mites esenciales del procedimiento legalmente
establecido. Ello obliga al Gobierno de Navarra,
mediante acuerdo de julio de 1999, a sefalar en
relacién con estas actuaciones “su nulidad de
pleno derecho sin posibilidad de subsanacioén por
convalidacién”, de acuerdo con el articulo 62.1 e)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. No obs-
tante la efectiva realizacion de los servicios con
presuncién de buena fe, exige a la Administracion
indemnizar a la empresa Canal 4 conforme al
principio general de evitar el enriquecimiento sin
causa de la misma; en consecuencia, el citado
acuerdo autoriza el abono a la citada empresa de
una indemnizacion de 10 millones por los citados
programas.

No consta documento acreditativo de que se
hayan emitido tales programas, aunque si se
aportan las facturas correspondientes.

Instituto Navarro de Deporte y Juventud

El gasto de este Instituto en programas de
Canal 4 se refiere a la emision de cuatro reporta-
jes, un programa especial y copia de videos sobre
la Ruta Jacobea, por un importe total de 150.000
pesetas. Importe que, en principio, no parece sufi-
ciente para cubrir los costes de produccion de los
citados programas.

Se tramita desde el Instituto y, como es un
gasto menor, el expediente contiene basicamente
la autorizacion del gasto y la factura de Canal 4.

En conclusion, los gastos revisados —de relati-
VO escaso importe—y desde la Optica estrictamen-
te financiera estén justificados mediante la corres-
pondiente factura e imputados en general
correctamente a las partidas presupuestarias que
responden a su naturaleza. Ahora bien, se obser-
van insuficiencias tanto en los estudios previos
que justifican la razonabilidad del gasto, en las
ofertas previas y en el detalle de los distintos
componentes del gasto facturado como en la cer-
tificacién o informe respaldando que efectivamen-
te se han emitido los citados programas. Igual-
mente no queda constancia en general de la
propiedad intelectual de los programas contrata-
dos.

Igualmente, y como ya viene reclamando esta
Camara en otros informes de fiscalizacion, se
observan en los expedientes insuficiente docu-
mentacion que permita avalar la efectiva realiza-
cion de un control y seguimiento adecuado sobre
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las encomiendas efectuadas a las empresas
publicas.

Por ultimo, segun el Decreto Foral 307/1998,
de 19 de octubre, se centralizan en el Departa-
mento de Presidencia la contrataciéon de los gas-
tos de publicidad ordinaria; sin embargo, en los
expedientes revisados no siempre consta el cum-

respecto que pudieran haber elaborado los distin-
tos departamentos.

* En cuanto a la evolucién de la audiencia de
television en Navarra, de acuerdo con los datos del
citado “Estudio de Audiencia de Medios en Nava-
rra” realizado por la empresa CIES, se destaca:

plimiento de este requisito o la justificacién de su Ejercicio  Telespectadores % sobre el total de
no consideracién. de Canal 4 telespectadores
E 1997 32.000 8,1
FICACIA Y EFICIENCIA
1998 41.000 10,6
Las importantes limitaciones reflejadas en el 1999 29.000 7,5

apartado 11.3. del presente Informe nos impiden
manifestarnos acerca de la eficacia y eficiencia
alcanzada con la emisién de estos programas.

No obstante, de distintas fuentes, se han obte-
nido un conjunto de informaciones relevantes
para una analisis siquiera parcial de naturaleza
operativa.

» De acuerdo con los informes del servicio de

Segun los citados estudios, este descenso de
audiencia se justifica en que en 1998, Canal 4
emitia para todo el territorio de Navarra, mientras
que en 1999 sélo lo hace para la comarca de
Pamplona.

Atendiendo al nimero de telespectadores por
dia de la semana,

Comunicaciones de Presidencia, los precios que Dias Telespectadores  Telespectadores
propone Canal 4 “resultan ventajosos en relacién de Canal 41998 de Canal 4 1999
co_ntlos preﬁios de dpr,(')dgl_ccic')nby de antena qtue Laborables 45.000 30.000
existen en el mercado”. Sin embargo, no constan )

en los expedientes informes o estudios comparati- Sabédos 38.000 22.000

vos que avalen esta afirmacion. Domingos 26.000 27.000

« Con la informacion disponible, consta que
dichos programas se emitieron en dia laboral en
horario de maxima audiencia potencial —21,30 a
23,30 h—, lo que ademas sustenta la justificacién
de la eleccion de Canal 4, dado que es la Unica
televisién que podia emitir estos programas, ya
gue el resto de emisoras emiten a esas horas en
cadena. No obstante, no ha podido determinarse
o estimarse el nivel de audiencia real de dichos
programas dado que ni el “Estudio de Audiencia
de Medios en Navarra” analiza programas concre-
tos, ni se ha dispuesto de informes o trabajos al

Es decir, que el nivel de audiencia de Canal 4
se concentra en mayor medida en los dias labora-
bles.

Por dltimo, en el cuadro siguiente se muestra
la “audiencia de television por periodos horarios”.
Como se observa, la audiencia se concentra en la
franja horaria de “noche” donde la presencia de
Canal 4, ademas de evolucionar en términos glo-
bales de forma negativa, ofrece una presencia
porcentual también decreciente —8 por ciento en
1998, 4 por ciento en 1999-.

1998 1999
Periodo horario Total Canal Total Canal
individuos mas visto Canal 4 individuos mas visto Canal 4

Madrugada (04 a 08 h) 2.000 1.000 0 1.000 1.000 0
Mafiana (08 a 13,30 h) 31.000 14.000 0 28.000 11.000 0
Sobremesa (13,30 a 17 h) 210.000 112.000 10.000 220.000 112.000 8.000
Tarde (17 a 21 h.) 145.000 47.000 10.000 157.000 52.000 9.000
Noche (21 a 04 h) 306.000 131.000 25.000 292.000 115.000 12.000
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En conclusién y a modo de resumen final,
esta Camara manifiesta:

« La dificultad encontrada para poder identifi-
car los gastos objeto de peticién parlamentaria,
que en algunos supuestos no han existido o se
han paralizado, en otros no se aprecia diferencias
con los habitualmente contratados con la Admi-
nistracion y en otros se utilizan vias distintas de
gestion que dificultan el proceso citado de identifi-
cacion. Dificultad que se ha acrecentado ante la
falta de colaboracion con esta Camara de la
empresa Canal 4 Television, SL

* No ha habido la suficiente informacién sobre
la finalidad de estos créditos, tanto en la fase de
elaboracién del presupuesto como en su ejecucion.

» Desde un punto de vista de revisién financie-
ra, los gastos estan soportados en su correspon-
diente factura y correctamente imputados a sus
partidas presupuestarias.

« Legalmente, deben cumplirse estrictamente
tanto los pasos procedimentales aplicables a la
contratacién de estos gastos como que su adjudi-
cacion se realice de acuerdo con los sistemas
legalmente establecidos.

» La necesidad de que los expedientes admi-
nistrativos de gasto contengan toda la documen-
tacién que establece la legislacion vigente, espe-
cialmente, y para los casos analizados, los
relativos a informes o estudios que avalen las
decisiones adoptadas, al objeto de que los princi-
pios de legalidad, racionalidad y transparencia
presidan las actuaciones de los gestores publicos.

* Cumplimiento del proceso de centralizacion
de contratacién y asesoramiento de los gastos de
publicidad en el Departamento de Presidencia.

¢ La conveniencia que, al menos anualmente,
se realice un estudio o informe global que analice
el impacto real de las campafas publicitarias rea-
lizadas por el Gobierno de Navarra, al objeto de
analizar sus puntos fuertes y/o débiles y poten-
ciarlos o subsanarlos en campafias venideras.

Informe que se emite a propuesta del Auditor
D. Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona a 4 de diciembre de 2000

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Anexo 1. Lineas presupuestarias objeto de la peticion parlamentaria dentro de “Gastos de Publi-

cidad y Propaganda (2262)”

Evolucién Presupuestos Generales de Navarra (1997-1999)

Departamento  Nombre proyecto Linea  Presupto 97  Presupto 98 Dif.98-97  Presupto 99 Ejecutado 98
0 Prensa e informacién 00730-0 2.286.000 17.286.000 15.000.000 2.632.000 3.164.984
1 Gestion de sistemas y relacion

con los contribuyentes 08080-6  10.000.000 30.000.000 20.000.000 15.000.000 11.435.080
2 Dy serv® grales Admon Local 09460-2 805.000 15.805.000 15.000.000 8.506.000 40.254
3 DOy serv® grales O.T.V.y M.A 10630-9 7.850.000 24.350.000 16.500.000 25.080.000 9.874.694
4 Dy serve grales Educ®y Cultura ~ 12540-0  14.500.000 28.100.000  13.600.000 28.100.000  20.529.709
5 DOy serve grales Salud 15560-1 3.600.000 19.100.000  15.500.000 5.100.000 5.840.308
6 DOy serv® grales O.P.Ty C° 23810-8 200.000 15.250.000  15.050.000 1.000.000 1.003.423
7 Dey serve grales A.G yA 26350-1 7.000.000 22.000.000  15.000.000 15.000.000  16.084.748
8 Promocién del sec.turistico 30660-0 3.000.000 30.000.000 27.000.000 30.000.000  37.596.010
9 DOy serve grales I.N.B.S 32210-9 522.000 15.522.000 15.000.000 10.600.000 8.006.154

Lineas presupuestarias

49.763.000 217.413.000 167.650.000 141.018.000 113.575.364

Total gto publicidad y propaganda (2262)

238.994.000 471.394.000 232.400.000 367.069.000 331.392.199
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Anexo 2. Relacién de entidades circularizadas

a) Gobierno de Navarra

Departamentos Organismos autbnomos

Presidencia, Justicia e Interior Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
Economia y Hacienda Instituto Navarro de Bienestar Social
Administracion Local Instituto Navarro de Administracién Publica
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda Instituto Navarro de Deporte y Juventud
Educacion y Cultura Instituto Navarro de Salud Laboral
Salud Instituto Navarro de la Mujer

Bienestar Social, Deporte y Juventud Instituto Navarro de Salud Publica
Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Industria, Comercio, Turismo y Trabajo.

b) Canal 4 Navarra, S.L.

Anexo 3. Relacién de programas revisados * “Pacharan” y “Pimiento del Piquillo” patroci-
emitidos en Canal 4 nadores de la seccién de deportes en los servi-
cios informativos.

EJERCICIO DE 1999

EJERCICIO DE 1998

Departamento de Industria, Comercio y Turis -

mo Departamento de Industria, Comercio y Turis -

mo

 Publirreportaje “Navarra ir es volver”, en la * Resumen feria de Fitur 1999, por importe de
Feria de Turismo Fitur de 1998, por importe de 499.960 pesetas.
348.000 pesetas. Departamento de Salud
Departamento de Agricultura “Promocion de la salud™ 16 programas sobre
promocion de la salud por un importe total de
10.115.200 pesetas, emitidos cada jueves duran-
te de los meses de marzo a junio de 1999 y con
una duracién individual de 45 minutos. Estos pro-
gramas se refieren, de acuerdo con la propuesta
de Canal 4, a:

“Campafia extraordinaria de promocion de pro-
ductos agroalimentarios de Navarra” en el ejerci-
cio de 1998, por importe total de 5 millones y que
se compone de:

» 4 programas especiales del “pimiento del
piquillo, esparrago de Navarra, queso del Roncal » Mes de marzo- Los Nifios:
y ternera de Navarra”, con 40 pases promociona-

les Preparando la llegada de nuestro hijo

La alimentacién del lactante
« Espot “Esparrago de Navarra”, con 120 El nifio con asma

ases promocionales . . .
P P Problemas especiales de la infancia

« “Queso del Roncal” patrocinador del progra-
ma “La cocina de J.J. Castillo”, con 20 pases pro-
mocionales. Disfrutar de los afios (1)

» Mes de abril- Los Mayores

. L . . Disfrutar de los afios (2
* “Vino denominacién de origen” patrocinador @)

del programa “Vamos a darle al piquillo”, con 20 Convivir con el Alzheimer
pases promocionales. Cuidados del paciente a domicilio
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* Mes de mayo— Los Adultos

La menopausia, una etapa de la vida
Los problemas de los huesos
Aprendamos a cuidar el corazon

Los nervios, amigos 0 enemigos

» Mes de junio— La Vida Sana

Comer sano, facil y barato
Ejercicio y salud

Verano y salud

La salud depende de uno mismo

Instituto Navarro de Deporte y Juventud

Emision, en 1999, de cuatro reportajes, un
programa especial y copia de videos sobre la
Ruta Jacobea, por un importe total de 150.000
pesetas.

ALEGACIONES PRESENTADAS AL INFOR-
ME PROVISIONAL

En relacion con el informe provisional de la
Camara de Comptos sobre “eficacia y eficiencia
de los gastos del Gobierno de Navarra destinados
a financiar programas didacticos en Canal 4
Navarra, S.L.” , y dentro del plazo otorgado al
efecto, se quieren realizar las siguientes alegacio-
nes:

1) Nada se puede objetar al hecho constatado
de que el pago a “Canal 4 Navarra” por la realiza-
cion y emision de diversos programas divulgativos
debié elevarse a Gobierno de Navarra, al no
haberse formalizado con caracter previo el corres-
pondiente expediente administrativo de contrata-
cion, ya que para cuando los promotores de estos
programas de televisién quisieron percatarse de
la necesidad de iniciar un expediente administrati-
vo, los mismos ya estaban encauzados y, ade-
més, se empezaban a poner de manifiesto los
problemas financieros de la empresa implicada,
que hacia inviable la puesta en marcha de expe-
diente administrativo alguno. No obstante lo ante-
rior, al encargo a Canal 4 para producir y emitir
los citados programas le precedié una valoracion
del medio a través del cual se decidio realizarlos y
de sus costes, por mas que estos extremos no
puedan justificarse expresamente. Conviene en
este punto realizar algunas consideraciones de
caracter técnico respecto a los programas de tele-
visién emitidos:

a) Los programas de television producidos son
de la exclusiva propiedad del Departamento de
Salud, por lo que, aun cuando para su adjudica-
cion no se haya seguido expediente de contrata-
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cioén, es lo cierto que el producto final lo es a
plena satisfaccién del Departamento de Salud y la
utilidad divulgativa que se persigue con los mis-
mMos no se acaba en la emision del afio 1999, sino
que, por el contrario, es un material que puede
seguir utilizandose en nuevas campafias educati-
vas que puedan considerarse oportunas, como en
la préactica ya se ha realizado a través de otras
televisiones locales.

Mas aun, puede afirmarse que la produccién
de programas como a los que se refiere el informe
de la Camara de Comptos siguen interesando al
Departamento de Salud, que en este sentido pre-
para una nueva serie, justificado en su innegable
interés didactico y divulgativo que para el mismo
representa.

b) El coste de los programas en cuestion
puede considerarse aceptable e incluso bajo res-
pecto a lo que es habitual en este tipo de traba-
jos. Para corroborar lo anterior se cuenta con los
presupuestos que para servicios similares se dis-
ponen en la actualidad, a peticién de este Depar-
tamento y con ocasién de nuevas iniciativas que
en este sentido se estan emprendiendo.

Debe afiadirse que conforme a lo que son los
costes habituales de estas producciones, la
mayor parte del importe abonado a Canal 4
corresponde a costes de la produccion y emision
del mismo, sin que en ningln caso sean imputa-
bles a beneficios o retribuciones del personal del
Departamento de Salud que intervenia en los mis-
mos.

Sirva como ejemplo que con el coste que tuvo
la produccion y emisién de uno de los programas
en 1999, en la actualidad —siguiendo el procedi-
miento indicado en el informe de la Camara de
Comptos— Unicamente se podréa financiar un pro-
grama con la tercera parte de duracion.

¢) Por mas que haya faltado expediente admi-
nistrativo de adjudicacion resulta claro que la difu-
sion en la Comunidad Foral de Navarra no podia
hacerse a través de un canal de television distinto
que Canal 4, y aunque algunos meses antes
podria haber tenido mayor difusién, el resto de
canales no disponen de franjas de emision en los
horarios de mas audiencia que fueron los utiliza-
dos para su emision.

d) Finalmente y respecto a la indicacion de
medir el grado de eficacia y eficiencia, hay que
sefialar por lo que a este Departamento respecta
que en el propio informe de la Camara de Comp-
tos ya se ha incluido la informacién facilitada por
el mismo respecto a las fechas de emisién y sus
contenidos, y respecto a su impacto.
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Podra cuestionarse su medicion, pero no la
efectividad del mismo desde el punto de vista de
la divulgacién sanitaria porque como ya se ha
visto, el Departamento de Salud esta haciendo
usos complementarios de los mismos para
ampliar el &mbito de divulgacion, a través de otras
televisiones y a través de los propios medios
audiovisuales de los centros sanitarios. En cual-
quier caso, medible o no, resulta fuera de toda
duda el caracter didactico de los programas y su
eficacia como divulgaciéon de temas de actualidad
y de contribucién a la educacion sanitaria y de
promocion de estilos saludables.

2) Asimismo, quiere sefialarse que el desem-
bolso de los gastos generados por dichos progra-
mas se realiz6 con cargo a diferentes partidas del
Departamento de Salud y sus Organismos Aut6-
nomos correspondientes al presupuesto de 1999,
por lo que no guardan relacién con el incremento
que experimentaron las lineas presupuestarias de
publicidad y propaganda de 1998, que motivan la
peticién de informe.

Pamplona, 22 de noviembre de 2000

El Consejero de Salud del Gobierno de Nava-
rra: Santiago Cervera Soto

Examinado el informe de fiscalizacién provisio-
nal sobre “Eficacia y eficiencia de los gastos del
Gobierno de Navarra destinados a financiar pro-
gramas didacticos en Canal 4 Navarra, S.L.”,
remitido por la Camara de Comptos, cabe hacer
las siguientes observaciones:

1) En el apartado Il. Descripcion general de los
gastos del Gobierno de Navarra en Canal 4 TV,
en la conclusion 12, se dice que el concepto pre-
supuestario “Gastos de publicidad y propaganda
(2262)" experimenta un crecimiento de sus crédi-
tos iniciales respecto a 1997 que, sin embargo, en
1999 se reduce.

Se dice, también, que “Estas variaciones se
manifiestan en todos los departamentos”.

En la conclusion 22, del citado apartado, sefia-
la que se identificaron aquellas lineas “que, con
relacion al presupuesto de 1997, experimentaron

un incremento en la fase de elaboracion del pre-
supuesto en torno a los 15 millones de pesetas”.

En la misma conclusiéon se afirma que la eje-
cucion de 1998 “ha sido de sélo el 65 por ciento”.

Del anexo 1 del citado informe, se desprende
que el incremento en 1998 respecto a 1997, de la
linea “Promocién del sector turistico” ha sido de
27 millones de pesetas; que en 1999 se mantiene
la misma dotacién de la linea que en el afio ante-
rior y que el grado de ejecucién en 1998 es del
125 por ciento.

2) En el apartado IV. Conclusiones, se hace
referencia a dos programas relativos a sendos
resumenes de la feria de turismo Fitur, correspon-
dientes a los afios 1998 y 1999.

En ambos casos de dice que el expediente
contiene exclusivamente la factura y un certifica-
do de la empresa acerca de su emision.

En este mismo apartado, antes del subaparta-
do “Eficacia y la eficiencia”, como conclusién y a
modo de resumen final sobre el trabajo realizado,
se dice, entre cosas: “Por ultimo, segun el Decre-
to Foral 307/1998, de 19 de octubre, se centrali-
zan en el Departamento de Presidencia la contra-
tacion de los gastos de publicidad ordinaria; sin
embargo en los expedientes revisados no siem-
pre consta el cumplimiento de este requisito o la
justificacién de su no consideracién”.

Los dos expedientes citados contienen, ade-
mas de lo sefialado en el informe de fiscalizacion,
sendos informes, emitidos por el Jefe de Gabinete
de Prensa, en los que se considera que no es
preciso realizar la contratacion a través de dicho
Gabinete.

Documentacién que se acompafia a este infor-
me:

* Informe del Jefe de Gabinete de Prensa de
21 de abril de 1998.

* Informe del Jefe de Gabinete de Prensa de
24 de marzo de 1999.

Pamplona, 16 de noviembre de 2000

Fdo.: José Miguel Gamboa
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I nforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Tudela, gercicio 1999,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2000,
acordd ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Tudela, ejercicio 1999.

Pamplona, 20 de diciembre de 2000

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre €
Ayuntamiento de Tudela, g ercicio
1999, emitido por la Camara de
Comptos
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I. INTRODUCCION

Tudela, capital de la Ribera de Navarra, cuen-
ta, segun el Padron Municipal a 1 de enero de
1999, con una poblacién de 27.778 habitantes de
derecho, constituyendo por poblacion la segunda
ciudad de la Comunidad Foral.

Para el desarrollo de su actividad, el Ayunta-
miento cuenta con los siguientes organismos
auténomos (O0.AA.): Junta Municipal de Aguas y
Centro Cultural Castel-Ruiz.

Por otra parte, el Ayuntamiento esta integrado
en la Mancomunidad de Residuos Sdélidos de la
Ribera para el tratamiento de los residuos urba-
nos y en el Consorcio Eder, para el desarrollo
integral de la Ribera.

El Ayuntamiento y sus organismos autonomos
presentan como cifras —sin consolidar— méas signi-
ficativas de 1999 las siguientes:

Ppto. ejecutado  Ppto. ejecutado  Personal

de gastos de ingresos a
(en millones) (en millones) 31-12-1999
Ayuntamiento 3.113 3.705 291
Junta de Aguas 339 374 19
Castel Ruiz 157 157 22
Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra, la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econémico-financiera y de la ejecucién
del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayun-
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tamiento de Tudela correspondiente al ejercicio
de 1999.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
fiscalizada esta constituido esencialmente por las
citadas leyes anteriores, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
por el Estatuto de Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra (Decreto
Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto), por
la normativa reguladora de la contratacion admi-
nistrativa (destacando la Ley Foral 10/1998 de 16
de junio) y de gestion urbanistica, asi como por la
restante normativa de aplicacion general a los
entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos foralers
nameros 270, 271, 272, todos ellos de 21 de sep-
tiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto publi-
co, estructura presupuestaria y contabilidad para
la Administracién Local de Navarra. Su aplicacién
es voluntaria en 1999 y obligatoria a partir del 1
de enero de 2000.

El objetivo de nuestro informe consiste en
expresar nuestra opinién acerca de:

* El desarrollo y ejecucién del presupuesto del
Ayuntamiento de Tudela y de sus organismos
autbnomos correspondiente al ejercicio de 1999.

« El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 1999, de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

» El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

* La situacién financiera del Ayuntamiento y
sus OO.AA. a 31 de diciembre de 1999.

« El grado de cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por la Camara de Comptos de
Navarra en su ultimo informe de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio de 1998.

IIl. ALCANCE

La Camara de Comptos de Navarra ha realiza-
do, de conformidad con programa de actuacion, la
fiscalizacién del Ayuntamiento de Tudela corres-
pondiente al ejercicio 1999.

El Ayuntamiento de Tudela tiene implantado el
Plan General de Contabilidad Publica. Los
OO.AA. disponen igualmente de una aplicaciéon
de contabilidad general.

El Ayuntamiento presenta una Cuenta General
comprensiva de la actividad realizada en el ejerci-
cio, que contiene basicamente, ademas de los

comentarios y conclusiones generales, un conjun-
to de anexos relativos a la ejecucion del presu-
puesto analizado desde distintas Opticas —econé-
mica y funcional-, el balance de situacién, la
determinaciéon de las principales magnitudes
—resultado presupuestario y remanente de tesore-
ria— y la situacion de ejercicios cerrados. Se com-
pleta esta Cuenta General con la informacién de
los OO.AA. y un estado de consolidacion del
Ayuntamiento con sus OO.AA.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacion aprobados
por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Puablicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias.

El trabajo realizado sobre el Ayuntamiento y
sus organismos se ha centrado, por tanto, en la
revision de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos y del balance de situacion a 31
de diciembre, analizando ademas aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno.

El informe se estructura en seis apartados
comprensivos basicamente de los objetivos, opi-
nién y conclusiones y recomendaciones genera-
les que estimamos convenientes para mejorar la
organizacioén, control interno, eficacia y eficiencia
del Ayuntamiento de Tudela y de sus organismos,
asi como para poner de manifiesto los logros mas
notables alcanzados por el Ayuntamiento. Estos
apartados se acomparfan de un apéndice sobre la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciem-
bre de 1999 y de dos anexos relativos al organi-
grama de la misma a dicha fecha y a la definicién
de las ratios utilizadas en el Informe.

En relaciéon con este organigrama, debe indi-
carse que el mismo responde a la corporacién
municipal que inicié su mandato en julio de 1999.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de sus OO.AA. la colaboracion prestada en la
realizacion del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacioén realizada, los estados financieros con-
solidados del Ayuntamiento de Tudela correspon-
dientes al ejercicio de 1999, elaborados bajo la
responsabilidad del ayuntamiento y que se reco-
gen, de forma resumida, en el apartado V del pre-
sente informe.

En nuestra revisiéon se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
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publico aprobadas por la Comision de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espaiiol.

Como resultado de la revision efectuada se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO

El estado de liquidacién del presupuesto de
1999 refleja en todos los aspectos significativos la
imagen fiel de los ingresos y gastos del ejercicio,
de los derechos pendientes de cobro y de las obli-
gaciones pendientes de pago y del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 1999.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL

El balance de situacion a 31 de diciembre de
1999 refleja razonablemente la situacion patrimo-
nial del Ayuntamiento, con las siguientes salveda-
des:

» Esta en fase de elaboracion la actualizacion
del inventario —que data de 1994— y su concilia-
cion con los valores contables, asi como la actua-
lizacién de la estimacion de la amortizacion acu-
mulada del inmovilizado.

¢« No se han cuantificado las obligaciones
actuariales derivadas del actual modelo de pen-
siones.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento de Tudela se desarrolla, en general, de
acuerdo con el principio de legalidad, con las
excepciones que se indican en el cuerpo del infor-
me referidas basicamente al control de plazos en
la ejecucion de las inversiones.

IV.4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDA-
CIONES DE LA CAMARA DE COMPTOS

En general, puede afirmarse que el Ayunta-
miento mantiene un seguimiento adecuado de las
recomendaciones realizadas en anteriores infor-
mes, si bien en algunos casos estdn pendientes
de implantar determinadas acciones que se
comentan al final del epigrafe.

IV.5. ORGANISMOS AUTONOMOS

Los organismos auténomos municipales
—Junta de Aguas y Centro Cultural Castel Ruiz—
presentan cuentas anuales representativas en
general de la actividad realizada y de su situaciéon
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patrimonial y financiera a 31 de diciembre de
1999.

IV.6. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 1999

El Ayuntamiento de Tudela y sus organismos
auténomos presentan de forma consolidada a 31
de diciembre de 1999 un Remanente positivo de
Tesoreria de 593 millones de pesetas (55 en
1998), un endeudamiento a largo plazo de 2.621
millones de pesetas (2.821 en 1998), un nivel de
endeudamiento del 5 por ciento (6 por ciento en
1998) y un porcentaje de ahorro neto del 21 por
ciento (10 por ciento en 1998).

Los datos anteriores ponen de manifiesto una
mejoria en la situacion financiera del Ayuntamien-
to en relacion con la indicada en el informe de
1998, especialmente en el Remanente de tesore-
ria y la capacidad de endeudamiento.

La explicacion a esta mejoria puede encontrar-
se béasicamente en el cumplimiento riguroso del
Plan de Viabilidad Financiero (los gastos financie-
ros, capitulo 3 del presupuesto, han disminuido
respecto a 1998 en 36 millones de pesetas), en el
importante incremento de los ingresos tributarios
(los derechos reconocidos de los capitulos 1, 2 y
3 aumentan en 331 millones de pesetas respecto
a 1998), y en el aumento de los ingresos por
transferencias (capitulos 4 y 7) en 299 millones
de pesetas.

El Ayuntamiento como tal entidad ha generado
un remanente de tesoreria positivo, tal como se
aprecia en el cuadro siguiente (importe en millo-
nes de pesetas):

Importe
Ayuntamiento 323
Junta de Aguas 268
Centro Castel-Ruiz 25
Remanente de Tesoreria Consolidado 593
Para gastos generales 563
Afectado 30

En 1998 el Remanente consolidado para gas-
tos generales era negativo (-73 millones de pese-
tas), asi como el Remanente total del Ayunta-
miento (-171 millones de pesetas).

Como resumen y a modo de conclusion gene-
ral, podemos sefalar que:

« El Ayuntamiento gestiona adecuadamente
sus presupuestos. No obstante, y en orden a una
mejora constante de sus procedimientos, el Ayun-
tamiento debera:
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a) Establecer mecanismos de reforma de su
modelo presupuestario, introduciendo objetivos e
indicadores de actividad y estableciendo procedi-
mientos de analisis y medicion del grado de efica-
cia, eficiencia y economia alcanzado en su ges-
tion.

b) Realizar un mayor control en aspectos rela-
tivos a plazos en la ejecucion de las inversiones.

¢) Completar el ejercicio de la funcién interven-
tora en el &rea de organismos auténomos, refor-
zando igualmente, su actuacién a posteriori y
como unidad de auditoria interna.

d) Se considera conveniente elaborar la
Memoria Anual contemplada en el plan general
de contabilidad del sector publico.

* En cuanto a su situacion financiera, se man-
tiene la evolucién positiva de los dltimos ejerci-
cios. No obstante, el Ayuntamiento debe mante-
ner la politica de rigor presupuestario establecida
en su Plan de Viabilidad Financiera, teniendo en
cuenta especialmente su capacidad de endeuda-
miento, la conclusién de periodos de carencia en
amortizaciones de préstamos y el caracter coyun-
tural de determinados recursos. Se debe destacar
que el Plan de Viabilidad Financiero se est4 cum-
pliendo rigurosamente.

« Dentro del contexto general de la Comunidad
Foral se recomienda buscar una solucion definiti-
va al Montepio Municipal.

V.1. AYUNTAMIENTO DE TUDELA
V.1.1. Balance de situacién a 31-12-199

V. ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE
DICIEMBRE DE 1999

Este apartado esta integrado por los siguien-
tes estados financieros:

» Ayuntamiento de Tudela: balance de situa-
cion a 31 de diciembre de 1999, liquidacién del
presupuesto de 1999 por capitulos econémicos, y
remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
1999.

« Organismos Autonomos: liquidacion del pre-
supuesto de 1999 por capitulos econémicos.

A efectos comparativos se incluyen algunas
cifras del ejercicio 1998. A estos efectos debe
destacarse que los importes de 1999 se han clasi-
ficado segun el nuevo plan de cuentas del Ayun-
tamiento (adaptandose a la normativa foral emiti-
da al respecto, decretos forales 270, 271, 272 y
273 de 1998). No se han adaptado las cifras
correspondientes a 1998 al nuevo plan contable,
sin embargo, las modificaciones no afectan de
manera significativa a cada uno de los capitulos
de la clasificacion econdmica de ingresos y gas-
tos, excepto las reclasificaciones que afectan a
los capitulos 1 y 2 de ingresos (impuestos direc-
tos e indirectos), que son tratados de manera
conjunta en el apartado VI.7.1.

ACTIVO

Importes (en miles de pesetas)

Denominacion 1998 1999

INMOVILIZADO MATERIAL 6.869.002 7.002.740

Terrenos y bienes naturales 1.064.891 1.034.666
Edificios y otras construcciones 5.514.440 5.648782
Magquinaria, instalaciones y utillaje 66.373 67.913
Elementos de transporte 84.810 95.788
Mobiliario 63.821 75.499
Equipos para procesos de informacién 63.066 68.492
Instalaciones complejas especializadas 11.600 11.600
INMOVILIZADO INMATERIAL 40.000 40.000

Otro inmovilizado inmaterial 40.000 40.000
INVERSIONES EN INFRAESTRUCT. Y BIENES USO GENERAL 1.448.552 1.685.832

Terrenos y bienes naturales 1.400.768 1.638.049
Patrimonio histérico 47.783 47.783
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Denominacion 1998 1999

INVERSIONES EN INFRAESTRUCT. Y BIENES COMUNALES 2.630.997 2.630.997

Terrenos y bienes naturales comunales 2.452.700 2.452.700
Infraestructura y bienes comunales 178.297 178.297
INMOVILIZADO FINANCIERO 1.000 1.000

Obligaciones, bonos y otras inversiones de renta fija 0 0
Acciones sin cotizacion oficial 1.000 1.000
DEUDORES 768.241 854.311

Deudores por derechos reconocidos. Ppto. Corriente 406.936 478.525
Deudores por derechos reconocidos. Pptos. Cerrados 351.129 359.421
Hacienda Publica, IVA soportado 2.807 0
Hacienda Publica, deudora por IVA 0 249
Depdsitos constituidos 54 9.300
Anticipos y préstamos concedidos 3.786 5.311
Anticipos de caja fija 34 0
Formalizacion ingresos no presupuestarios 364 1.499
Deudores por IVA 336 6
Otros deudores no presupuestarios 2.795 0
CUENTAS FINANCIERAS 149.136 456.376

Caja 1.871 1.729
Bancos e Instituc. de crédito. Cuentas operativas 106.673 161.941
Bancos e Instituc. de crédito. Cuentas restr. Recaudacion 39.646 28.022
Bancos e Instituc. de crédito. Cuentas financieras 946 264.683
AJUSTES PERIODIFICACION (ACTIVO) 8.247 0

Gastos anticipados 0 0
Cobros diferidos 8.247 0

RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION

Resultados pendientes de aplicacion

TOTAL ACTIVO 11.915.175 12.671.256

CUENTAS DE ORDEN ACTIVO 846.105 990.171

Valores en deposito 637.894 702.079

Documentos ofrecidos en garantia de aplazamiento y fraccionamiento 699 699

Tesoreria: Valores recibidos 207.513 243.909

Tesoreria: Certificaciones de Descubierto 0 43.484
PASIVO

Importes (en miles de pesetas)

Denominacién 1998 1999
PATRIMONIO Y RESERVAS 7.533.958 7.895.995
De Comunidades Autbnomas 239.316 584.282
De empresas privadas 15.000 15.000
SUBVENCIONES DE CAPITAL 254.316 599.282
De Comunidades Autbnomas 239.316 584.282
De empresas privadas 15.000 15.000
PROVISIONES 0 352.000
Provision — Deudores dudoso cobro 0 352.000
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Denominacion 1998 1999

DEUDAS A LARGO PLAZO 2.649.395 2.457.977

Préstamos a largo plazo 873.412 741.026
Préstamos a largo plazo del interior 1.755.982 1.716.951
DEUDAS A CORTO PLAZO 848.214 634.995

Acreedores obligaciones reconocidas. Ppto. corriente 48.995 8.476
Acreedores obligaciones reconocidas. Pptos. cerrados 103.585 107.122
Acreedores por pagos ordenados. Ppto. corriente 480.549 379.965
Acreedores por pagos ordenados. Pptos. cerrados 82.330 51.187
Acreedores por devolucién de ingresos 1.668 3.000
Hacienda Publica, acreedora por conceptos fiscales 42.593 39.422
Seguridad Social, acreedora 2.124 1.997
Hacienda Publica, IVA repercutido 43.850 0
Hacienda Publica, acreedora por IVA 0 0
Depésitos recibidos 93 93
Anticipos y préstamos recibidos 0 0
Entidades de prevision social de los funcionarios 0 0
Formalizacion pagos no presupuestarios 245 3.457
Acreedores por IVA 2.807 899
Otros acreedores no presupuestarios 20.749 10.537
Fianzas a corto plazo 18.570 28.784
Fianzas a corto plazo unid. Aprov. 56 56
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 3.430 738

Ingresos pendientes de aplicacion 3.361 704
Otras partidas pendientes de aplicacién 68 34
RESULTADOS DEL EJERCICIO 362.037 560.628

Resultados del ejercicio 362.037 560.628
AJUSTES PERIODIFICACION (PASIVO) 263.825 169.641

Cobros anticipados 263.825 169.641
OTRAS CUENTAS DE PASIVO 0 0

Formalizacion 0 0
TOTAL PASIVO 11.915.175 12.319.256

CUENTAS DE ORDEN PASIVO 846.105 990.171

Formalizacién Valores 11.427 0
Depositantes de Valores 626.467 702.079
Depositantes de docum. en garantia de aplaz. y fraccm. 699 699
Derechos materializados en recibos 207.513 243.909
Derechos materializados en certificados descubiertos 0 43.484
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V.1.2. Liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento. Ejercicio 1999

(en miles de pesetas)

Prevision Modifica- Prev. Derechos Recaud. Pendiente % Est.
Capitulos de ingresos inicial ciones definitiva liquid. liquida cobro  ejecucion
1. Impuestos directos 821.800 0 821.800 971.423 699.943 271.480 118
2. Impuestos indirectos 135.000 37.375 172.375 335.305 288.428 46.877 194
3.Tasas y otros ingresos 333.325 20.644 353.969 403.050 363.248 39.802 114
4. Transferencias corrientes 1.207.307 93.226 1.300.533 1.433.401 1.356.922 76.479 110
5. Ingresos patrimoniales 176.935 0 176.935 188.774 172.604 16.170 107
6. Enajenacion de invers. reales  304.850 18.445 323.295 83.233 83.233 0 26
7. Transferencias de capital 379.850 228.893 608.743 290.129 262.412 27.717 48
8. Activos financieros 0 (408.907) (408.907) 0 0 0
9. Pasivos financieros 80.000 584.340 664.340 0 0 0 0
Total Ingresos 3.439.067 574.016 4.013.083 3.705.315 3.226.790 478.524 92
Total ingresos 1998 3.046.289 677.018 3.723.306 3.320.594 2.913.658 406.936 89
(en miles de pesetas)
Prevision Modifica- Prev. Obligac. Pagos Pendiente % Est.
Capitulos de gastos inicial ciones definitiva Reconoci. liquidos pago ejecucion
1. Gastos de personal 1.307.502 63.647 1.371.149 1.333.100 1.321.767 11.333 97
2. Gtos. en bienes corr. y serv.  947.644 6.952 954.596 867.250 690.474 176.776 91
3. Gastos financieros 116.152 (17.266) 98.886 87.232 87.216 16 88
4. Transferencias corrientes 226.176 91.311 317.487 284.490 232.191 52.299 90
6. Inversiones reales 744.700 372.831 1.117.531 425.576 292.822 132.754 38
7. Transferencias de capital 20.000 49.940 69.940 32.546 23.057 9.488 46
8. Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 76.894 6.600 83.494 82.611 76.838 5.773 99
Total Gastos 3.439.067 574.016 4.013.083 3.112.806 2.724.364 388.441 78
Total Gastos 1998 3.046.289 677.018 3.723.306 3.198.520 2.668.976 529.544 86
V.1.3. Estado de remanente de tesoreria del Ayuntamiento a 31-12-1999
Importes (en pesetas)
Cadigo Cuentas 1998 1999
1 (+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 528.057.826 501.572.562
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 406.935.740 478.524.477
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados 351.129.378 359.421.206
De otras operaciones no presupuestarias 10.176.066 16.365.505
Ajustes periodificacion 8.246.517 0
Menos saldos de dudoso cobro -245.000.000 (352.000.000)
Menos ingresos realizados pendientes de aplicacién -3.429.875 (738.626)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio 848.214.475 634.995.345
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente 529.543.950 388.441.197
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados 185.915.463 158.308.872
De presupuesto de ingresos 1.667.652 3.000.051
De otras operaciones no presupuestarias 112.461.075 85.245.225
De fianzas y depésitos recibidos 18.626.335 0
3 (+) Fondos liquidos en tesoreria a fin de ejercicio 149.136.035 456.375.823
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL -171.020.614 322.953.040
Remanente tesoreria afectado 108.062.353 23.301.991
Remanente tesoreria general -279.082.967 299.651.049
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V.2. ORGANISMOS AUTONOMOS.- EJERCICIO 1999

V.2.1. Junta de Aguas. Estado de ejecucion del presupuesto (en miles de pesetas)

Prevision Modifica- Prev. Derechos Recaud. Pendiente % Est.

Capitulos de ingresos inicial ciones definitiva liquid. liquida cobro  ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 348.380 0 348.380 336.877 268.145 68.732 97
4. Transferencias corrientes 0 0 0 365 0 365
5. Ingresos patrimoniales 3.100 0 3.100 4.549 4.549 0 147
6. Enajenacion de inversiones reales 100 0 100 20 0 20 20
7. Transferencias de capital 197.647 65.771 263.418 32.215 32.215 0 12
8. Activos financieros 0 32.306 32.306 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 41.403 20.003 61.407 0 0 0 0
Total Ingresos 590.630 118.080 708.710 374.026 304.909 69.117 53
Total ingresos 1998 310.928 183.048 493.976 384.071 301.626 82.445 78

Prevision Modifica- Prev. Obligac. Pagos Pendiente % Est.

Capitulos de gastos inicial ciones definitiva Reconoci. liquidos pago ejecucion
1. Gastos de personal 110.227 0 110.227 106.089 103.808 2.281 96
2. Gtos. bienes corrientes y serv. 149.410 0 149.410 123.047 92.207 30.840 82
3. Gastos financieros 4973 0 4973 1.486 1.486 0 30
4. Transferencias corrientes 0 0 0 0 0 0 0
6. Inversiones reales 303.650 118.080 421.730 90.714 72.135 18.579 21
7. Transferencias de capital 8.000 0 8.000 3.666 3.666 0 46
9. Pasivos financieros 14.370 0 14.370 14.366 14.366 0 99
Total Gastos 590.630 118.080 708.710 339.368 287.668 51.700 48
Total Gastos 1998 310.928 183.048 493.976 351.559 288.767 62.792 71

V.2.2. Centro Cultural Castel-Ruiz (en miles de pesetas)

Prevision Modifi- Prev. Derechos Recaud. Pendiente % Est.
Capitulos de ingresos inicial caciones definitiva liquid. liquida. cobro ejecucion
3. Tasas y otros ingresos 20.820 8.409 29.229 23.500 21.000 2.500 80
4. Transferencias corrientes 128.500 5.885 134.385 133.776 126.330 7.446 99
5. Ingresos patrimoniales 300 0 300 69 69 0 23
Total Ingresos 149.620 14.294 163.914 157.345 147.399 9.946 96
Total ingresos 1998 144.420 9.988 154.208 144.627 134.927 10.330 94
Prevision Modifi- Prev. Obligac. Pagos Pendiente % Est.
Capitulos de gastos inicial caciones definitiva Reconoci. liquidos pago ejecucion
1. Gastos de personal 78.870 2.150 81.020 80.345 78.592 1.753 99
2. Gtos. en bienes corr. y serv. 61.225 13.194 74.419 70.538 58.184 12.354 95
4. Transferencias corrientes 6.375 (1.050) 5.325 4.902 4.031 871 92
6. Inversiones reales 3.150 0 3.150 1.561 1.561 0 49
Total Gastos 149.620 14.294 163.914 157.345 142.367 14.978 96
Total Gastos 1998 144.420 9.988 154.208 144.627 133.783 10.844 94
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y VI.2.1. Compras y contratos de suministros
RECOMENDACIONES GENERALES y prestacion de servicios

A continuacién presentamos de forma esque- De acuerdo con la muestra analizada y con
matica los comentarios y conclusiones mas signi- caracter general, recomendamos:

ficativas en cada éarea, junto con las recomenda-
ciones generales que se consideran pertinentes al
objeto de perfeccionar la organizacion y el siste-
ma de control interno del Ayuntamiento y sus
OO0.AA. Los puntos VI.1 a VI.10 se refieren al

 Crear una Junta de Compras, como érgano
municipal encargado fundamentalmente de la
coordinacion y asesoramiento en esta materia
para las distintas areas.

Ayuntamiento y el punto VI.11 a los organismos * Los pliegos deberian indicar las férmulas o

autébnomos. subcriterios de reparto de los puntos asignados a
los criterios de seleccion.

VI.1. CONTABILIDAD, PRESUPUESTOS Y « Incluir en los expedientes certificado del

CONTROL INTERNO Registro en relacion con las propuestas presenta -

. das en los procesos selectivos.
Con caracter general recomendamos: P

« Establecer criterios para la imputacién presu -
puestaria de determinados gastos dentro del capi -
tulo 2 o 6 del presupuesto de gastos.

« Ajustar y acercar las cifras presupuestarias
de inversiones a las posibilidades reales de ges -
tion, evitando con ello la incorporacion a presu -
puestos de ejercicios siguientes de significativos VI.2.2. Inversiones

saldos de remanentes de crédito. .
De la muestra analizada se observan las

« Impulsar un proceso de mejora de la presu - siguientes deficiencias:
puestacion, apoyandose en objetivos e indicado -
res de gestion que permitan analizar el grado de
eficacia, economia y eficiencia en la utilizacion de
los recursos publicos por las distintas areas muni -

* No consta en los expedientes el certificado
emitido por el Registro Municipal relativo a las
ofertas presentadas al proceso de seleccién.

cipales. Todo ello enmarcado en el proceso de * No consta un seguimiento exhaustivo y rigu-
planificaciéon econémica de la gestion municipal y roso de los siguientes plazos:
con la dotacién oportuna de medios humanos y

. a) Inicio de la obra.
materiales.

b) Terminacién de la obra. Se ha detectado
gue practicamente la totalidad de las obras revi-
sadas han concluido superando ampliamente los

 Aplicar de forma sistematica la funcién de
control econémico y financiero a los organismos

autonomos. plazos establecidos, sin que se hayan aplicado
« Potenciar el trabajo a desarrollar a posteriori |0_S mecanismos sancionadores previstos en los
por la Intervencién Municipal, tanto propiamente pliegos.

de fiscalizacion como de analisis de procedimien -

o ! c¢) Periodicidad de emision de certificaciones,
tos y establecimiento de mejoras.

de acuerdo con las condiciones de los pliegos.

* Estudiar la opcién de nombrar un responsa - d) Pago de las certificaciones, que experimen-
ble del area econdmica, encargado de la direc - tan ciertas demoras con sus consiguientes intere-
cién y coordinacion de los distintos servicios que ses —asi, se ha satisfecho por este concepto al
la integran y permitiendo, entre otros aspectos, menos 5 millones durante 1999—.
que el Interventor se centre en su tarea de res -
ponsable del control interno y de la contabilidad En conclusion, podemos afirmar que el Ayun-
municipal. tamiento, en general, respeta la normativa de

contratacion, pero precisa cumplimentar los

* Realizar la memoria anual contemplada en el aspectos citados en los parrafos anteriores, esta-
Plan General de Contabilidad del sector publico. blecer una normativa interna, y fundamentalmen-

te, mejorar sustancialmente el control de plazos

VI.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA referidos al seguimiento de las obras.

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a gestién de compras, suminis-
tros y prestacion de servicios y, por otro, en inver- En esta area recomendamos determinar crite -
siones. rios detallados para la imputacién de gastos en el

VI.3. GASTOS POR TRANSFERENCIA
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capitulo 2 o el capitulo 4 del presupuesto (clasifi - La Plantilla Organica a 1 de enero de 1999
cacion economica). contempla un total de 226 plazas, que se distribu-
yen segun la vinculacién como sigue:

VI.4. INMOVILIZADO-INVENTARIO

Vinculacion Numero
Se esta procediendo a actualizar el Inventario . .
. - Funcionario 187
Municipal —que data de 1994- para, posterior- g
mente, conciliar sus importes con las cifras conta- Laborales fijos 16
bles. Temporales 23
Reconociendo la laboriosidad de tal proceso y Total 226
la necesidad de dedicar importantes recursos
humanos y materiales, recomendamos que se * En cuanto a la Oferta Publica de Empleo de
contindie con el proceso de actualizacion del 1999, se establece en la misma las siguientes
inventario municipal y su correspondencia con el plazas:
Inmovilizado, al objeto de garantizar un adecuado — -
reflejo contable y control de los bienes municipa - Oferta Publica de empleo Nimero
les. Vacantes a cubrir con convocatoria publica 3
i Vacantes a cubrir con promocién interna 13
VI.5. CUENTAS FINANCIERAS-TESORERIA Reconversion de puestos _
Esta masa patrimonial experimenta un incre- » _
mento del 306 por ciento con relacion al ejercicio * En relacion con el absentismo laboral, no
de 1998 alcanzando un volumen de 456 millones. consta la existencia de datos sistematicos indica-
tivos del volumen de jornadas perdidas y de sus
El rendimiento neto global en el ejercicio de causas.

los saldos bancarios asciende a 0,9 millones, con

un tipo de interés desde el 0,01 al 2 por ciento. Recomendamos la elaboracion de la informa -

cién anterior como un instrumento de informacién

En cuanto a mejoras en la gestion, recomen- y control para una adecuada gestion de personal.
damos: -

e Formacion. Entre 1998 y 1999 se elabora

« Establecer por escrito los principales procedi - con el INAP un Plan de Formacién de los emplea-

mientos de tesoreria, y mantenerlos permanente - dos publicos para el periodo de 1999-2000 que

mente actualizados. contempla y armoniza las necesidades objetivas

de formacién del Ayuntamiento junto con las nue-
vas tecnologias de la informacién y los intereses
de los empleados. Ello se materializa en la oferta
de 24 acciones formativas en 1999 y 17 acciones
en el afio 2000.

« Incluir las cuentas de recaudacién ejecutiva
en el Estado de Tesoreria y en el balance de
situacion.

VI.6. PERSONAL o
» El Montepio Municipal presenta en 1999 los

V1.6.1. Aspectos generales siguientes datos de interés:

Los gastos de personal en 1999 ascienden a (en millones de pesetas)
1.'33:.3 mlllones _.G| .43 p.c,)r ciento (;Iel gasto del Concepto Nimero Importe Importe
ejercicio— y su distribucion por articulos presu- medio
puestarios es la siguiente (en millones de pese- —
tas): Jubilacion 55 120 2,2

Viudedad 48 84 1,8
Obligaciones reconocidas Orfandad 13 12 0.9
1998 1999 Otras 3 0,2 0,08
Altos cargos 2 3 Total 119 216 18
Personal eventual gabinete 17 15
Personal funcionario 583 621 V1.6.2. Gestion de personal
Personal laboral 245 269 . .
Prestaciones y gastos sociales 299 208 Cor_no resumen del trabajo realizado podemos
. ) concluir que en general los gastos de personal se
Prestaciones por pensiones 215 217 L
encuentran adecuadamente contabilizados y res-
Total 1.284 1.333 ponden a retribuciones devengadas por el perso-
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nal del Ayuntamiento de acuerdo con la normativa
reguladora.

Seflalamos no obstante, las siguientes cues-
tiones:

« Retribuciones de altos cargos. Sobre este
concepto destacamos:

a) El Alcalde de Tudela, hasta julio de 1999,
no ha cobrado retribucién alguna, debido a que
era miembro del Parlamento europeo. Desde julio
se le ha asignado un sueldo equivalente al que
cobraria en su puesto de profesor de la Escuela
Técnica de Ingenieria de Tudela. Desde marzo de
2000 ha dejado de cobrar ese sueldo al optar por
el de senador.

b) No se contempla tampoco durante 1999 la
existencia de la figura de concejal delegado con
dedicacién exclusiva ni de su retribucion.

* Los concejales por su dedicacion han percibi-
do en el ejercicio fiscalizado un total de 15 millo-
nes —imputados al capitulo 2 del presupuesto—,
desglosado en 12 millones por dietas por asisten-
cias a plenos y comisiones y 3 millones por com-
pensacion de horas. Sobre la totalidad de estos
importes se les practica la retencién de un 15 por
ciento de IRPF. Ahora bien, en julio de 1999, el
Pleno Municipal adopté el acuerdo de eximir de
IRPF el 80 por ciento de las cantidades percibidas
en concepto de dietas.

* No se han cuantificado los compromisos futu-
ros derivados del Montepio Municipal.

Del conjunto de la revision efectuado, reco-
mendamos:

« Dentro del contexto general de la Administra -
cion de la Comunidad Foral y del resto de Monte -
pios Municipales, solucionar definitivamente el
sistema de pensiones y jubilaciones a aplicar a
los funcionarios adscritos al mismo.

¢ Actualizar las bases para descuentos del
montepio municipal en el caso de funcionarios
que cumplan nuevos quinquenios.

* Analizar la idoneidad de mantener como
exento el 80 por ciento de las indemnizaciones
por estancias a sesiones de los corporativos ultili -
zando otras vias para sufragar los gastos deriva -
dos del cargo.

VI.7. INGRESOS TRIBUTARIOS-DEUDORES

VI.7.1. Impuestos

De acuerdo con la liquidacion presupuestaria
de 1999 y 1998, el importe reconocido por las
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principales figuras impositivas presenta el siguien-
te detalle:

(en millones de pesetas)

Impuestos 1998 1999 % cobro

Contribucién Territorial urbana 379 480 95

Actividades Econémicas 148 153 —
ICIO 167 335 86
Sobre vehiculos 120 128 89
Incremento valor de los terrenos 39 172 55
Gastos suntuarios 14 12 90

El total del capitulo 1 y 2 de ingresos repre-
sentan el 35 por ciento de los ingresos municipa-
les, ofreciendo un nivel de ejecucién del 131 por
ciento.

El aumento de los ingresos se produce bésica-
mente en el ICIO, la Contribucién Territorial urba-
na y el Impuesto sobre incremento del valor de
los terrenos, y los motivos son la mayor actividad
urbanistica que se ha desarrollado en el munici-
pio, el cambio de tipos en la Contribucién Territo-
rial urbana (del 0,38 por ciento al 0,45 por ciento)
y que respecto al Impuesto sobre incremento del
valor de los terrenos se han cobrado plusvalias
decenales segun la disposicion transitoria 5% de la
Ley de Haciendas Locales de Navarra.

El Ayuntamiento gestiona todos los impuestos
obligatorios y dentro de los voluntarios, se exac-
ciona el de gastos suntuarios —bingo y cotos de
caza—.

En cuanto a los tipos aplicables, en el cuadro
siguiente se comparan los tipos del Ayuntamiento
con los establecidos en la ley Foral de Haciendas
Locales:

Figura tributaria  Ayuntamiento Tudela  LFHL

C.T. Urbana 0,45 0,1-0,5
C.T. Rastica 0,63 0,1-0,8
IAE 1,32-1,4 1-14
Incrmt. Valor Terrenos 20 8-20
Hasta 5 afios 3,6 2,6-3,6

“ 10 afos 3,5 2,3-3,5

“ 15 afos 34 2,1-3,46

“ 20 afios 3,4 2,1-34
ICIO 4 2-5
Gastos suntuarios-Bingo 4 10

Porcentajes que como se aprecia su ubican en
el tramo alto de la escala sefialada por la normati-
va foral.
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De la revision efectuada, concluimos que en junto de derechos pendientes de cobro. En 1999,
general los procedimientos utilizados en la ges- se ha estimado una posible incobrabilidad de 352
tion de los impuestos municipales son adecuados millones, es decir, el 41 por ciento del total de
y los ingresos reflejados en el presupuesto pre- derechos pendientes de cobro.

sentan razonablemente la situacion municipal.
El saldo de deudores de presupuestos cerra-

Recomendamos resolver junto con el Gobier - dos —359 millones de pesetas en 1999 y 351
no de Navarra los problemas derivados del censo millones de pesetas en 1998- se desglosa aten-
elaborado para el IAE. diendo al ejercicio de su reconocimiento en:

_ VI.7.2. Tasas, precios publicos y otros Ejercicio 1998 1999
ingresos 1992 N

El capitulo 3 del presupuesto de ingresos pre- 1993 6 8
senta unos derechos de 403 millones de pesetas,
con un grado de ejecucion del 114 por ciento y un 1994 0 50
porcentaje de cobro del 90 por ciento. 1995 103 o1

o . 1996 84 74

En el cuadro siguiente se reflejan aquellos 1997 88 64
conceptos que presentan unos derechos recono-
cidos superiores a 15 millones de pesetas: 1998 - 1

- — Total 351 359
Tasas, precios publicos _ Importe
y otros Ingresos (millones ptas.) Recomendamos revisar y actualizar el contrato
Servicio riego terrenos comunales 72 que vincula al Agente Ejecutivo con el Ayunta -
Actividades deportivas 41 miento.
Licencias urbanisticas 81
Guarderia infantil 18 V1.8. URBANISMO
Intereses de demora . . 21 El actual Plan General de Ordenacién Urbana
Puestos, barracas, Industria callejera 24 de Tudela fue aprobado en 1991, si bien en 1996
Empresas explotadoras de suministros 56 se aprueba una actualizacién del mismo.

La tasa de recogida de basuras a partir de No consta la realizacion d_e i_nformes perié_di-
1999 se gestiona por la Mancomunidad de Resi- cos acerca del grado de cumplimiento de los obje-
duos Solidos Urbanos de la Ribera. tivos marcados asi como del seguimiento de su

programa de actuacién y de la realidad de su plan

Revisada una muestra de tasas y precios, se econémico-financiero.
observa en general un procedimiento adecuado i ]
en su gestion; no obstante se recomienda: No obstante si se elaboran memorias anuales

expresivas de los distintos expedientes resueltos.

« Aplicar el correspondiente interés de demora Asi, durante 1998, y 1999 se resolvieron en fase
a todo tipo de deuda impagada, tal y como con - definitiva:
templa la legislacion vigente.

« Integrar el sistema de cobro de multas dentro 1998 1999
del sistema general de la Tesoreria Municipal- Modificaciones 1 1
Recaudacion, estableciéndose, igualmente, proce - Planes especiales 1 0
dimientos que permitan conocer en todo momento Estudios de detalle 5 6
la historia y situacion concreta de cada multa. Proyectos de urbanizacion 1 1

 Trasladar, dentro de los plazos sefialados, Convenios urbanisticos 2 2
las multas no pagadas al Agente Ejecutivo para
su gestion de cobro, con los recargos e intereses El nimero de expedientes tramitados ha sido
legalmente establecidos. el siguiente:

VI.7.3. Deudores 1999

El saldo de deudores alcanza un importe de Por el Pleno municipal 70
854 millones de pesetas (760 millones en 1998). Por la Comisién de Gobierno 581

Los saldos que conforman esta masa patrimo- Por Alcaldia o Concejalia
nial representan, en términos generales, el con- Delegada de Urbanismo 653
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Entre las actuaciones urbanisticas cabe men- mica que una sentencia desfavorable provocaria
cionar la rehabilitacién del teatro Gaztambide, en en las arcas municipales.

colaboracion con el Gobierno de Navarra. . L, .
De acuerdo con la informacién remitida a esa

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones fecha citada, el nimero de recursos es:
contable-urbanisticas, indicamos que no esta
constituido el Patrimonio Municipal del Suelo ni el Recursos Supremo 5
Registro de Solares y Terrenos sin Urbanizar. Recursos Contencioso 11
Formalmente, los ingresos procedentes de Recursos T.S.J.N. 53
operaciones del patrimonio del suelo no estan
afectados expresamente a la ampliacién y conser- Recomendamos que los servicios municipales
vacion del mismo. No obstante desde Interven- efectiien un seguimiento adecuado de los recur -
cion y de forma extracontable se elaboran esta- sos —contando para ello con las herramientas pre -
dos periédicos expresivos de los ingresos de esta cisas— asi como, cuando sea factible, se cuantifi -
naturaleza. que y valore la posible contingencia econémica.
Recomendamos el cumplimiento de las ante - Por otra parte, a 31 de diciembre de 1999
riores obligaciones contable-urbanisticas. estan abiertos a inspeccion, y por tanto a liquida-
cion definitiva, todos los impuestos a los que esta
VI.9. INTRODUCCION AL EURO sujeto el Ayuntamiento.

En relacién con los aspectos derivados de la

introduccién al euro, el Ayuntamiento, a través de V1.11. ORGANISMOS AUTONOMOS

Ios'servicios. municipales, estid adoptando I.as En este apartado se recogen las principales
acciones pertinentes para resolver la problematica conclusiones de la revision efectuada en los dos
que pudiera surgir. organismos auténomos del Ayuntamiento: Junta

de Aguas y Centro Cultural Castel-Ruiz.

VI.10. CONTINGENCIAS A efectos de esquematizar la presentacion de

La informacion disponible por el Ayuntamiento la informacién econdémica, a continuacién, se
sobre esta area se refiere a 25 de septiembre de reflejan los datos presupuestarios mas relevantes
2000 y no se valora la posible repercusion econ6- de ambas entidades.

Ejecucion de gastos e ingresos (en millones de pesetas)

Gastos Inicial Definitivo Reconocido % ejecucion
Junta de Aguas 590 708 339 48
Castel-Ruiz 149 164 157 96
Ingresos Inicial Definitivo Reconocido % ejecucion
Junta de Aguas 590 708 374 53
Castel-Ruiz 149 164 157 96

Gastos e ingresos por su haturaleza (en millones de pesetas)

Junta de Aguas Castel-Ruiz

Gastos 1998 1999 1998 1999
Personal 100 106 72 80
Compras 147 123 66 71
Financieros 2 1 - -
Transferencias corrientes - - 5 5
Inversiones 88 91 2 2
Transferencias de capital - 3 - -
Pasivos financieros 15 14
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Junta de Aguas Castel-Ruiz
Ingresos 1998 1999 1998 1999
Tasas y otros 308 337 25 24
Transferencias corrientes 16 - 120 134
Ingresos Patrimoniales 5 4 - -
Enajenacién de Inversiones 1 - - -
Transferenc. y otros ingresos de capital 54 32 - -
Aportacion del Ayuntamiento (en millones)

Transferencias Junta de Aguas Castel-Ruiz

Corrientes 1) 105 (2)

Capital - -

Total - 105

(1) Desaparece este tipo de transferencia a consecuencia de la cesion de la gestion total del servicio de limpieza de alcantarillado por el Ayunta-

miento a la Junta. En 1998 fue de 15 millones de pesetas.
(2) Aportacion del Ayuntamiento para equilibrar el presupuesto.

VI.11.1. Junta de Aguas

Las cuentas anuales presentadas son en
general representativas de la actividad realizada
por la Junta de Aguas correspondiente al ejercicio
de 1999.

Como datos econdmicos mas significativos
destacamos:

» El endeudamiento a largo plazo asciende a
149 millones de pesetas, venciendo a corto plazo
un total de 14 millones. El resto de deudas a corto
plazo ascienden a 134 millones.

« Las deudas a corto plazo a favor de la Junta
suponen un total de 124 millones de pesetas.

* El Remanente de Tesoreria a 31 de diciem-
bre es de 268 millones de pesetas, siendo de libre
disposicion un total de 261 millones.

Igualmente conviene resefiar que la Junta
registra y actualiza anualmente su inventario, con-
trastandolo con las cifras del Inmovilizado y
dotando anualmente las correspondientes amorti-
zaciones —-122 millones de pesetas en 1999-.
Igualmente dota la correspondiente provision para
morosos —en 1999, 19 millones de pesetas-—.

De la revision efectuada, indicamos las
siguientes recomendaciones:

» Ajustar a la actual normativa de entidades
locales la vinculacion laboral del secretario de la
Junta, que en la actualidad presenta una relacion
de arrendamiento de servicios.

« Efectuar un control riguroso sobre el plazo de
tramitacion y ejecucion de las inversiones.

« Desarrollar conjuntamente con la Interven -
cion Municipal el papel de la misma en la tramita -
cion de expedientes.

« Exigir al Agente Ejecutivo la entrega de las
garantias habituales en este tipo de actividad,
modificando al respecto y si fuera preciso el con -
trato que vincula a ambas partes.

e Imputar presupuestariamente los gastos e
ingresos derivados de la actuaciéon del citado
Agente Ejecutivo.

VI.11.2. Centro Cultural Castel-Ruiz

Las cuentas anuales presentadas son en
general representativas de la actividad realizada,
excepto porque el Inmovilizado no contempla
como bienes adscritos el edificio aportado por el
Ayuntamiento para el ejercicio de su actividad;
asimismo, el Inventario no se ha actualizado
desde 1994, por lo que no se puede conciliar las
cifras del mismo con el Inmovilizado.

Como datos econémicos mas significativos
destacamos:

* Inexistencia de endeudamiento a largo plazo;
el de corto plazo asciende a 22 millones de pese -
tas.

* Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre
por importe de 2,5 millones de pesetas, sin que
exista afectacion del mismo.
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» El Ayuntamiento subvenciona en cuantia tal
que se cubre el déficit de gestion del centro. En
1999, la aportacion municipal por este concepto
ha supuesto un total de 105 millones de pesetas.

De la revision efectuada, indicamos las
siguientes recomendaciones:

« Adscribir los bienes del Ayuntamiento al Inmo -
vilizado, conciliando los datos de esta masa patri -
monial con el inventario previamente actualizado.

« Formalizar con las firmas oportunas las actas
de arqueo elaboradas.

« Estudiar la situacion fiscal derivada de las
aportaciones efectuadas especialmente a la
Banda de Musica.

« Desarrollar conjuntamente con la Interven -
cion Municipal el papel de la misma en la tramita -
cion de expedientes.

Informe que se emite a propuesta del auditor D.
Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la

realizacion de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona a 11 de diciembre de 2000

El Presidente: Luis Mufioz Garde

APENDICE: SITUACION FINANCIERA A 31
DE DICIEMBRE DE 1999

Para una mejor sistematica de presentacion,
este apéndice se estructura en los siguientes
apartados:

a) Principales aspectos a resefiar de la ejecu-
cion del presupuesto consolidado de 1999.

b) Ratios y magnitudes mas significativos.
¢) Situacion del endeudamiento.

A) EJECUCION DEL PRESUPUESTO CON-
SOLIDADO DE 1999

La ejecucion del presupuesto consolidado
(Ayuntamiento mas OO.AA.) de 1999 se refleja en
el cuadro siguiente.

Ayuntamiento de Tudela — Ejecucién consolidada

Miles de euros  Miles de ptas. Porcentaje
ORGANICA: QUIEN GASTA
Administracion General 18.031 3.000.023 86
Organismos Autonomos Administrativos 2.985 496.713 14
ECONOMICA: A.- COMO SE GASTA
I. Gastos de personal 9.102 1.514.443 43
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 6.359 1.058.179 30
lll. Gastos financieros 533 88.718 25
IV. Transferencias corrientes 1.108 184.356 5,2
VI. Inversiones reales 3.112 517.851 15
VII. Transferencias de capital 218 36.212 1
VIII. Activos financieros 0 0 0
IX. Pasivos financieros 583 96.977 3
ECONOMICA: B.- EN QUE SE GASTA
|.- Gastos de funcionamiento 15.462 2.572.622 74
.- Carga financiera 1.116 185.695 5
I1l.- Transferencias 1.326 220.568 6
IV.- Gastos de inversion 3.112 517.851 15
ECONOMICA: C.- COMO SE FINANCIAN LOS GASTOS
I.- Ingresos tributarios 12.442 2.070.154 50
Il.- Transferencias 10.681 1.771.103 43
.- Ingresos patrimoniales 1.663 276.645 7
IV.- Operaciones financieras 0 0 0
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Miles de euros  Miles de ptas. Porcentaje

FUNCIONAL: PARA QUE SE GASTA

Servicios de caracter general

Proteccién civil y Seguridad ciudadana
Seguridad, proteccion y promocién social
Produccion bienes publicos de caracter social

Produccién bienes publicos de caracter econdémico

Regulacién econémica de caracter general
Regulacién econémica de sectores productivos
Organismos auténomos

Transferencias a administraciones publicas
Deuda Publica

1.821 303.078 9
1692 281.496 8
4.445 739.622 22
10.287 1.711.549 49
889 147.880 4
424 70.626 2
342 56.842 1

0 0 0

0 0 0
1.116 185.644 5

De su andlisis destacamos:

« El total de gasto asciende a 3.496 millones
de pesetas —21 millones de euros—, de los que el
Ayuntamiento propiamente absorbe el 89 por
ciento y el resto, los OO.AA.

« Atendiendo al capitulo econémico, los gastos
de personal —43 por ciento—, compras de bienes
corrientes —30 por ciento— e inversiones —15 por
ciento— oncentran el 88 por ciento del gasto muni-
cipal.

¢ Los gastos derivados de la carga financiera
—intereses y amortizacién— absorben un 2.5 por
ciento del presupuesto.

* De acuerdo con la funcién de gasto, las fun-
ciones de "Produccién de Bienes Publicos de
Caracter Social" (Educacion, Vivienda, Cultura...)
y de “Seguridad, Proteccion y Promocién Social”
justifican en torno al 70 porciento del gasto.

« La financiacién de los gastos procede en un
50 por ciento de los ingresos de naturaleza tribu-
taria y un 35 por ciento de transferencias —funda-
mentalmente del Gobierno de Navarra—. Destaca
la no utilizacion en el ejercicio de recursos finan-
cieros externos.

Centrandonos exclusivamente en la ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento —ver apartado
V-, conviene destacar de forma concreta los
siguientes aspectos:

* El presupuesto inicial experimenta un
aumento via modificaciones del 17 por ciento

—574 millones de pesetas—, como consecuencia
fundamentalmente de la incorporacién de rema-
nentes de crédito de ejercicios anteriores por
importe de 361 millones de pesetas(1).

 El grado de ejecucién de gastos es del 78
por ciento, destacando especialmente los porcen-
tajes inferiores a la media de los capitulos de ope-
raciones de inversiones —inversiones reales y
transferencias de capital, con un 38 y 46 por cien-
to respectivamente—.

 En ingresos, el grado de ejecucion es del 92
por ciento, destacando el buen comportamiento
de los impuestos con una ejecucion del 131 por
ciento, es decir, se han recaudado 318 millones
de més.

« El grado de cumplimiento de los pagos es del
88 por ciento, en tanto que el de cobros alcanza
el 87 por ciento.

De la ejecuciéon del presupuesto de los
0O0.AA,, sefialamos:

* Las modificaciones presupuestarias que
experimenta el presupuesto de la Junta de Aguas,
con un aumento de las previsiones iniciales de
118 millones, es decir, el 20 por ciento mas. Estas
modificaciones se concentran fundamentalmente
en inversiones reales.

Ahora bien, su grado de ejecucion de gasto es
tan solo del 48 por ciento, porcentaje que en el
capitulo de inversiones alcanza el 21 por ciento.
Es decir, de 422 millones de pesetas previstos

(1) 115 millones de 1996, 341 millones de 1997 y 456 millones en 1998.

27




B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 22 / 9 de marzo de 2001

definitivamente para inversion, al final de afio se
reconocen 91 millones de pesetas.

En ingresos, el grado de ejecucion es del 53
por ciento, destacando las transferencias de capi-
tal con una ejecucion de so6lo el 12 por ciento.

« El Centro Cultural Castel-Ruiz presenta unos
gastos e ingresos equilibrados de 157 millones de
pesetas, con un grado de ejecucion del 96 por
ciento en gastos e ingresos. En gastos, sus princi-
pales aplicaciones son para personal -51 por

ciento— y compra de bienes corrientes —45 por
ciento—; en relacion con los ingresos, su fuente
esencial son las transferencias corrientes con un
85 por ciento del total.

B) RATIOS Y MAGNITUDES MAS RELEVAN-
TES

En el cuadro que se inserta a continuacion se
reflejan las principales ratios derivadas de la eje-
cucion presupuestaria consolidada correspon-
diente a los ejercicios de 1998 y 1999.

AYUNTAMIENTO DE TUDELA - Datos consolidados

Indicadores mas significativos 1999 1998 1997 ()
Ingresos por habitante (en pesetas) 148.459 136.876 145.659
Ingresos tributarios per capita (en pesetas) 74.525 63.981 62.420
Gastos por habitante (en pesetas) 125.881 131.190 127.401
Gasto corriente por habitante (en pesetas) 102.444 103.097 101.549
Carga financiera por habitante (en pesetas) 6.684 7.144 9.217
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 5 6 8
Limite de endeudamiento (porcentaje) 26 16 14
Capacidad endeudamiento (porcentaje) 21 10 6
Deuda total / Ingresos corrientes (porcentaje) 90 118 127
Ahorro neto (porcentaje) 21 10 6
indice de personal (porcentaje) 43 41 41
indice de inversion (porcentaje) 15 19 17
Dependencia subvenciones (porcentaje) 43 40 42

(*) Ejercicio no fiscalizado.

De su andlisis destacamos:

 Los ingresos tributarios por habitante han
crecido en un 16 por ciento, en tanto que los gas-
tos corrientes disminuyen en un 1 por ciento.

* La carga financiera por habitante se ha redu-
cido en un 7 por ciento.

e La capacidad de endeudamiento ha aumen-
tado en 11 puntos, resultado de un menor nivel de
endeudamiento y de un aumento de las posibili-
dades economicas de endeudarse que ofrece el
Ayuntamiento.

» La deuda total sobre los ingresos corrientes
alcanza valores cercanos al 90 por ciento, si bien
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en relacion al ejercicio anterior este porcentaje se
ha reducido en 28 puntos.

« El ahorro neto ha aumentado en 11 puntos.

« Los gastos de personal han sufrido una ligera
subida de 2 puntos y las inversiones han dismi-
nuido en 4 puntos. Es decir, de cada 100 pesetas
gastadas, 58 se destinan a ambos conceptos.

* La dependencia de subvenciones ha aumen-
tado del 40 al 43 por ciento; es decir, de cada 100
pesetas de ingresos, 43 proceden de transferen-
cias y subvenciones.

En el cuadro siguiente se indican las principa-
les magnitudes del Ayuntamiento y sus OO.AA.
(en millones de pesetas):
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Magnitud/Entidad Ayuntamiento Junta de Aguas Castel-Ruiz Consolidado
Remanente de Tesoreria 323 268 2 593
Resultado Presupuestario 664 59 0 723
Resultado Econémico 560 (22) 1 539

Centrandonos especialmente en el Remanen-
te de Tesoreria, destacamos:

¢ Los entes municipales disponen de Rema-
nente total positivo de 593 millones, obtenido
especialmente por el Ayuntamiento y la Junta de
Aguas.

» En cuanto a su desglose, resaltamos que los
593 millones se conforman de:

R. Tesoreria afectado 30

R. Tesoreria gastos generales 563

 Por dltimo, la evoluciéon del Remanente en
los dltimos afios ha sido (en millones de ptas.):

Como puede apreciarse esta magnitud ha evo-
lucionado positivamente en los Ultimos afios,
pasando de una situacidon netamente deficitaria a
una con saldo positivo.

Por otra parte, también conviene analizar su
evolucién pero atendiendo a la parte de ese
remanente que se destina a gastos generales;
asi, se observa (en millones de ptas.):

Remanente de Tesoreria

para gastos generales Consolidado Ayuntamiento

1996 (266) (410)
1997 (169) (354)
1998 (73) (279)
1999 563 300

Remanente de Tesoreria  Consolidado  Ayuntamiento C) ENDEUDAMIENTO
1996 (425) (569) De acuerdo con la informacién de balance, en
oy SO sgens s et on milonee depese
1998 55 A1) plazo desde 1996 a 1998 asi como relevantes
1999 593 323 indicadores relacionados con el endeudamiento:
Deuda 1996 1997 1998 1999
A largo plazo 2.578 2.885 2.821 2.621
A corto plazo 1.111 936 936 737
Total deuda 3.688 3.821 3.757 3.358
Nivel endeudamiento 13% 8% 6% 5%
Limite endeudamiento. 8% 14% 16% 26%
Deuda / ingresos corrientes 134% 127% 118% 90%

» La deuda a corto plazo ha disminuido 200
millones de pesetas respecto a los dos ultimos
afios. La deuda a largo plazo se ha reducido en
200 millones desde 1998.

* El nivel de endeudamiento se ha reducido en
8 puntos, situdndose en 1999 en un porcentaje
del 5 por ciento; a su vez, la capacidad para
endeudarse o limite de endeudamiento ha
aumentado en 10 puntos. Por ultimo, el total de

deuda respecto a los ingresos corrientes ha des-
cendido hasta el 90 por ciento después de haber
alcanzado su valor maximo en 1996, con un 134
por ciento.

En resumen y a modo de conclusién final, el
Ayuntamiento ha mejorado su situacion financie-
ra, especialmente el nivel y capacidad de endeu-
damiento y estd cumpliendo rigurosamente su
plan de viabilidad financiera.
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ANEXO |I. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE TUDELA A 31-12-99

Alcaldia

Secretaria General

Archivo

Asesoria
Juridica

Gabinete de Alcaldia

Area de Gestion y Ordena-
cién de los recursos

Area de Ordenacién

Area de promocion

Area de actividades eco-

Urbana 'y M. Amb. ciudadana némicas y empleo
p Suba Urbanismo, Agricultura,
Subare{:\ o u .aree.l’ | Promocion Bienestar Ganaderia, Mon-| Turismo y
Econgmla rg:nlzacm:n y Vivienda Social tes y Med. Festejos
y Hacienda y Personal Ambiente rural
‘ . Educacion,
Economia Ea'er?sc(fﬁ Paisaje Centros Industria,
Hacienda Urbano civicos Comercio y
Contratacion B y Juventud Empleo
Informética,
- Com_l’Jmca- Sanidad, Medio
con, Ambiente
Sv°s Gles. [ ’
Defensa del Deportes
consumidor
| | Inspeccion
de Servicios
Policia Munici- Escuela
pal, Tréafico Taller
Atencion al
ciudadano
[
Comisién
informativa
ECONOMIA, y y
Comisién
CUENTAS, . Comisioén Comisié inf ; iSi6
HACIENDA Comisién ) X omisién informativa Comisién
' o informativa informativa informativa informativa
PATRIMONIO,Sv°s i AGRICULTURA,
CONTRATADOS Y| | mecURSOS ORDENACION PROMOCION INDUSTRIA, TURISMO Y
ASUNTOS HUMANOS URBANA Y MEDIO CIUDADANA COMERCIO Y FESTEJOS
GENERALES AMBIENTE EMPLEO
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ANEXO II. DEFINICION DE INDICADORES UTILIZADOS

. ) ) Total derechos reconocidos
* Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

_ _ Total obligaciones reconocidas
+ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
» Cumplimiento de los cobros = - x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
» Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
* Limite de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes

» Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1-4y 9)
* Ahorro neto = . x 100
Ingresos corrientes

o Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

i Gastos de inversion (caps. 6y 7)
* Indice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

) ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
 Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos

* Ingresos por habitante =
Poblacién de derecho

_ Total obligaciones reconocidas
« Gastos por habitante =

Poblacién de derecho

Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)

* Gastos corrientes por habitante = -
Poblacion de derecho

o ] . . . Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

« Carga financiera por habitante =
Poblacion de derecho
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