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SerieA:

PROYECTOSDE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral sobre derechos pasivos del personal funcionario de
los montepios de las Administraciones Publicas de Navarra

ENMIENDAS PRESENTADAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
128 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas al proyec-
to de Ley Foral sobre derechos pasivos del perso-
nal funcionario de los montepios de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara ndm. 81, de 11 de
octubre de 2000.

Pamplona, 9 de mayo de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

ENMIENDASA LA TOTALIDAD

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
CONVERGENCIA DE DEMOCRATAS
DE NAVARRA

Enmienda a la totalidad del proyecto de Ley
Foral sobre derechos pasivos del personal funcio-
nario de los montepios de las Administraciones
Publicas de Navarra, para su devolucién al
Gobierno de Navarra.

I. El proyecto de Ley de derechos pasivos pre-
sentado por el Gobierno supone un retroceso en
el autogobierno y una dejacion de los derechos
historicos de Navarra.

El articulo 49.1.b) de la LORAFNA reconoce la
competencia exclusiva de Navarra “en virtud de
su régimen foral” sobre: “Régimen estatutario de
los funcionarios publicos de la Comunidad Foral,
respetando los derechos y obligaciones esencia-
les que la legislacién béasica del Estado reconozca
a los funcionarios publicos”.

Se trata de una competencia histérica, de uno
de los derechos histéricos que ha venido estando
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en manos de las instituciones de Navarra, tal y
como reconocid el Tribunal Constitucional en su
sentencia de 20 de septiembre de 1990: “...el
hecho cierto de que Navarra haya venido ejer-
ciendo competencias en razén de sus derechos
histéricos, en materia de organizacién de la fun-
cién publica y, mas en concreto, de régimen esta-
tutario de sus funcionarios, permite incluir, dentro
de ese ambito competencial, lo que en cada
momento histérico haya de considerarse como
régimen estatutario de los funcionarios”.

Tal competencia exclusiva permite a la Comu-
nidad Foral orientar libremente su propia politica
en materia de Clases Pasivas de todos los funcio-
narios forales, ejercitando soberanamente la
potestad legislativa, sin mas limite que el “respeto
a los derechos y obligaciones esenciales que la
legislacion bésica del Estado reconozca a los fun-
cionarios publicos”.

El régimen vigente de derechos pasivos de los
funcionarios de la Administracién de la Comuni-
dad Foral arranca del acuerdo de la Diputacién
Foral de 10 de marzo de 1931, que aprobd el
Reglamento de Jubilaciones y Pensiones. Con
posterioridad han sido muchos los acuerdos y dis-
posiciones que han venido regulando la materia.
De entre ellas se ha de destacar el Acuerdo de 14
de julio de 1973, de bases del personal, en cuan-
to a la modificacién que supuso del sistema de
antigiiedad, sustituyendo el de quinquenio acu-
mulativo por el de no acumulativo con efectos del
1 de julio del citado afio.

La Ley Foral 13/1983, de 30 de marzo, regula-
dora del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, establecio
un régimen integral de funcién publica con un
nuevo modelo de encuadramiento por niveles y
de retribuciones. Sus disposiciones transitorias 12,
22 y 32 mantuvieron la validez de la antigua regu-
lacion hasta tanto no se publicase el nuevo
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Reglamento de Derechos Pasivos, conforme a la
disposicién adicional 12. Tales disposiciones se
mantuvieron basicamente en el Decreto Foral
Legislativo 251/1994, de 30 de agosto, por el que
se aprobd el Texto Refundido del Estatuto. No
obstante, en su disposicién adicional 42 se dispu-
so que el Gobierno de Navarra remitiria al Parla-
mento de Navarra un proyecto de Ley Foral sobre
régimen de los derechos pasivos de los funciona-
rios de las Administraciones foral y local.

A partir de las leyes de Presupuestos de
Navarra de 1992 y 1994 se introdujo la integra-
cion en el Régimen General de la Seguridad
Social de todos los funcionarios forales de nuevo
ingreso. De tal modo que los montepios forales
quedan como sistemas residuales y los funciona-
rios acogidos a los mismos en situacién de “a
extinguir’. De acuerdo con tal planteamiento, la
disposicion adicional 92 de la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de las Haciendas Locales de Nava-
rra, encomendd al Gobierno llevar “a cabo las
actuaciones y gestiones necesarias tendentes a
conseguir la integracion del sistema de montepios
Municipales en el sistema de la Seguridad
Social”. En términos similares se pronuncio el
Parlamento en resolucién de noviembre de 1999
respecto a la integracion en el Régimen General
de la Seguridad Social “cuando menos en las mis-
mas condiciones y en los términos que se realizé
la integracién de los funcionarios locales adscritos
a la MUNPAL".

El proyecto de Ley Foral se separa del proce-
so de plena integracién de todos los colectivos de
funcionarios en el Régimen General de la Seguri-
dad Social, porque mantiene, como viene ocu-
rriendo hasta ahora, los montepios propios como
situacion a extinguir. Sin embargo, se identifica
con aquel sistema en cuanto basa las caracteristi-
cas de sus prestaciones en las del sistema de la
Seguridad Social, que afecta a la determinacion
de las prestaciones, calculos y pensiones maxi-
mas y minimas. Asi lo constata el informe de la
Camara de Comptos: “....el sistema de pasivos
que configura el proyecto de ley foral se vincula
directamente a los principios rectores del Régi-
men General de la Seguridad Social, incorporan-
do una serie de peculiaridades derivadas del
anterior sistema de derechos pasivos de los mon-
tepios de Navarra” (p. 9).

El mantenimiento de algunos aspectos de
orden menor del régimen de montepios, como las
jubilaciones voluntarias, no altera la pérdida de la
capacidad normativa y de direccién de la gestién
de la politica de personal, ya que las decisiones y
la gestiéon de una parte de la funcién publica,

como es el régimen de pasivos, se adoptara en
ambitos ajenos a la Comunidad Foral (pp. 18, 27
y 28). Esto supone, por tanto, que una Ley Foral
de Pasivos en los términos que nos propone el
Gobierno, dejando a todo el personal funcionario
de los montepios de Navarra como “un colectivo
a extinguir”, lleva a la Comunidad Foral a la pér-
dida —por entreguismo, dejaciéon o abandono- de
una competencia histérico-foral, a saber: el régi-
men estatutario de Clases Pasivas de los funcio-
narios forales. El amparo y respeto de los dere-
chos originarios e histéricos debe ser practicado,
en primer lugar, por las instituciones de la Comu-
nidad Foral conforme al articulo 2.1 de la
LORAFNA: “Los derechos originarios e histéricos
de la Comunidad Foral de Navarra seran respeta-
dos y amparados por los poderes publicos con
arreglo a la Ley de 25 de octubre de 1839, a la
Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 y dis-
posiciones complementarias, a la presente Ley
Organica y a la Constitucion, de conformidad con
lo previsto en el parrafo primero de su disposicion
adicional primera”.

Si el Parlamento de Navarra aprueba el pro-
yecto de Ley de Pasivos en los términos que pro-
pone el Gobierno, la Comunidad Foral, en cuanto
al régimen de Clases Pasivas de sus funciona-
rios, tendria, como méximo, las reducidisimas
competencias previstas en el articulo 54 de la
LORAFNA; es decir, seria, a lo sumo, un mero
gestor del régimen econémico de la Seguridad
Social —de la que corresponde al Estado la com-
petencia exclusiva— y tendria que limitarse a
desarrollar y ejecutar la legislaciéon basica del
Estado en la materia (articulo 149.1.17 C.E.).

A la vista de los textos citados puede concluir-
se que la aprobacion de la Ley Foral de Pasivos,
en los términos propuestos por el Gobierno, no
solo no vendria a garantizar la competencia pro-
pia de Navarra en materia de Clases Pasivas de
sus funcionarios, sino que entrafiaria una “desin-
tegracion”, una dejacion de una parte de las com-
petencias que ostenta aquélla, en virtud de su
Régimen Foral. En conclusion, la aprobacién del
proyecto del Gobierno consumaria un flagrante
contrafuero y nosotros incurririamos en una gravi-
sima deslealtad al Régimen Foral.

Ahora bien, si lo que pretende el Gobierno de
Navarra es entregar esta competencia al Gobier-
no del Estado y a la Seguridad Social estatal, le
sugerimos que lo realice cumpliendo las exigen-
cias del articulo 71 de la LORAFNA para su modi-
ficacion. Tome la iniciativa, solicite el preceptivo
informe del Consejo de Navarra, sométala a la
negociacion gubernativa y al tramite legislativo
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pertinentes, de un modo claro, sin acudir a subter-
fugios.

Por lo expuesto procede, a nuestro entender,
la devolucion del proyecto al Gobierno para que
elabore inmediatamente otro que sea respetuoso
con las competencias histdricas y exclusivas,
reconocidas por el Amejoramiento del Fuero.

Il. Los estudios econdémicos en que se basa el
Gobierno de Navarra son insuficientes y contra-
dictorios.

La justificacion econémica que acompafa al
actual proyecto de Ley de Pasivos del Gobierno
de Navarra, no solo adolece de graves insuficien-
cias y defectos sino que, ademas, no esta sufi-
cientemente fundamentada, tal y como ha sido
puesto de manifiesto por la Cadmara de Comptos,
en el informe que le solicitd este Parlamento. Si,
ademas, los estudios econémicos en que se basa
el Gobierno de Navarra estdn mal hechos y son
insuficientes, habremos acabado de describir una
situacion absurda.

En efecto, el informe de la Camara de Comp-
tos menciona que, para la determinaciéon del
coste del proyecto de pasivos, el Gobierno de
Navarra le presentdé una serie de estudios, reali-
zados por sus propios servicios, que han sido la
base fundamental para la realizacién de su traba-
jo. Por otro lado, la Camara, ha contrastado con
actuarios contratados la verificacion y razonabili-
dad de las hipotesis y formulas aplicadas en
dichos estudios, sin que éstos hayan entrado en
verificar su mecanica de elaboracion. También
pone de manifiesto que el Gobierno de Navarra
no ha encargado la realizacién de ningun estudio
actuarial para determinar los costes de las alter-
nativas que ha considerado, en contra de lo que
el propio Gobierno de Navarra decia en la pagina
62 de su informe de 1997.

El propio trabajo de la Camara de Comptos
adolece de limitaciones, como ella misma recono-
ce y constata en el apartado 1V.2, de las que
hemos destacar las relativas a:

— La falta de verificacién de la mecanica de
elaboracién de los estudios del Gobierno de
Navarra, por lo que la institucién fiscalizadora “se
ha centrado en revisar las hipotesis y férmulas
aplicadas en el mismo”.

— Todas las estimaciones de costes a tan dila-
tado plazo —15 y m4s afios— y en las actuales
condiciones socioecondmicas, conllevan un
importante grado de incertidumbre y subjetividad
sobre el comportamiento futuro de las variables e
hipétesis utilizadas, pudiendo afectar por tanto al
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grado de certeza de dichas estimaciones o pro-
yecciones futuras, modificando sustancialmente
su cuantificacion.

— “...la voluntariedad en la adscripcion al siste-
ma... dificulta aln mas si cabe la elaboraciéon de
estimaciones de costes, ya que no es posible
determinar a priori ni con proyecciones fiables el
namero de funcionarios que se pudieran adscribir
al mismo...".

—“En relacién con el analisis de férmulas alter-
nativas... no se ha estudiado el coste ... ante la
ausencia de las imprescindibles directrices basi-
cas precisas para su configuracion y determina-
cion, tales como pension garantizada, bases de
cotizacion y sistema de financiacion”.

La Camara, que ha contrastado con la opinién
de actuarios profesionales las hipétesis con las
que se han realizado los estudios, expone en su
informe que: “...la comparacion global de costes
realizada por el Gobierno de Navarra en los distin-
tos estudios...” (coste de las prestaciones de los
montepios —actual y proyecto de Ley Foral-y de
la Seguridad Social) “...no es del todo homogénea
ni comparable deforma directa...”, debido a las
incertidumbres que originan las hip6tesis conside-
radas por el Gobierno; y sigue: “Por ello estima-
mos que debieran complementarse esos estudios
con otros en los que se contemplaran las distintas
hipotesis, con el fin de proporcionar al Parlamento
la misma informacién sobre los escenarios a los
que puede enfrentarse la Hacienda Foral”.

Pues bien, la informacién complementaria,
aportada por el Gobierno el pasado 23 de marzo,
no responde a lo solicitado por la Camara de
Comptos, dado que no realiza un nuevo estudio
global del coste basado en un conjunto de nuevas
hipotesis, sino que va cambidndolas una a una,
manteniendo las demas sin variacion, con lo que
el efecto del cambio del conjunto de hipétesis no
se puede conocer.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el
Gobierno, con base en sus estudios, dice al Par-
lamento en su proyecto de ley que la integracion
en la Seguridad Social costaria un 9,3% mas que
el Montepio actualizado. Por lo tanto, la integra-
cibn en la Seguridad Social costaria
146.269.000.000 de pesetas frente a los
133.823.400.000 de pesetas del Montepio actuali-
zado segun la memoria que acompafia al proyec-
to de ley foral, lo que justifica que el Gobierno se
decida por esta solucion, por ser la mas barata.
Sin embargo, el Gobierno, con base en los mis-
mos estudios, le dice a la Camara de Comptos
gue la integracion en la Seguridad Social cuesta
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91.629.000.000 de pesetas, 0 sea, mucho menos
que el Montepio actualizado. Es decir, que el
Gobierno de Navarra informa de manera distinta
al Parlamento y a la Cadmara de Comptos.

¢,Cual de ambas informaciones es verdad? La
cuestion es de vital importancia porque se trata
de decidir qué solucién es la mas barata para la
Hacienda de Navarra y resulta que no podemos
saberlo y, por lo tanto, no podemos valorarlo en
su efecto econdémico. Todo ello por la inexplicable
falta de unos estudios actuariales realizados por
profesionales en ese campo. Nuestra conclusién
sobre estos estudios econémicos del Gobierno de
Navarra, es que no son fiables en absoluto, dado
lo erratico de sus conclusiones.

Por otro lado, el informe de la Camara de
Comptos formula opciones sobre costos de cuya
fiabilidad existen, también, dudas derivadas de
las mismas limitaciones que la institucién recono-
ce relativizando sus conclusiones: “En relacién
con el analisis de formulas alternativas, el trabajo
de esta Camara se ha limitado a analizar el actual
marco normativo vigente y el encaje que en el
mismo pudieran tener otros sistemas, pero no se
ha estimado el coste que los mismos implicarian
ante la ausencia de las imprescindibles directrices
béasicas precisas para su configuracion y determi-
nacion, tales como pensién garantizada, bases de
cotizacion y sistema de financiacion” (p. 15).

Por ello se ha de destacar el valor de una de
las conclusiones que formula la Camara de
Comptos y que resume la falta de la adecuada
informacidn existente: “En consecuencia conside-
ramos que... el Gobierno deberia remitir al Parla-
mento, en el plazo méas breve posible, unos estu-
dios que contemplaran otro conjunto de hipotesis
con el fin de proporcionar una informacién mas
completa sobre los posibles escenarios a que
puede enfrentarse la Hacienda Foral, facilitando,
con ello, el proceso de discusion parlamentaria”

(p. 28).

Consideramos imprescindible que los estudios
que se consideren necesarios se realicen por pro-
fesionales expertos en célculos actuariales. Los
estudios que consideramos que deberian hacerse
son los relativos a:

— Coste actuarial de los compromisos futuros
derivados de la aplicacion del actual Sistema de
Pasivos, contraidos por el Gobierno con sus fun-
cionarios activos acogidos al actual Montepio.

— Coste actuarial de la integracion de dichos
funcionarios en la Seguridad Social.

— Coste actuarial de la actualizacion del Mon-
tepio a los niveles y retribuciones actuales.

— Coste actuarial de esa misma actualizacion,
pero sustituyendo el modelo de gestién de reparto
por un modelo basado en la capitalizacion que, a
igualdad de pensiones pagadas, forzosamente
tiene que salir mas barato, porque genera intere-
ses que se acumulan al capital necesario para
pagar esas mismas pensiones, consiguiendo que
su coste total sea muy inferior.

(...) se trata sélo de una cuestién econémica,
sino de ejercicio del autogobierno que no puede
verse desde una perspectiva exclusivamente eco-
nomicista.

Por ello, el Grupo Parlamentario CDN, va a
proponer a esta Camara que exija al Gobierno de
Navarra la presentacion, en el plazo mas breve
posible, de un nuevo proyecto de ley que, en ejer-
cicio de la competencia exclusiva en funcion
publica recogida en el Amejoramiento del Fuero,
venga acompafiado de los estudios actuariales
necesarios y que sean fiables.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Conver-
gencia de Demdcratas de Navarra-CDN propone
al Pleno del Parlamento de Navarra la adopcién
de un acuerdo en el que se disponga la devolu-
cion al Gobierno del proyecto de Ley Foral sobre
derechos pasivos del personal funcionario de los
montepios de las Administraciones Publicas de
Navarra.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKAL HERRITARROK

Enmienda a la totalidad de devolucién del pro-
yecto de Ley Foral sobre derechos pasivos del
personal funcionario de los montepios de las
Administraciones Publicas de Navarra.

Motivacion

El 4 de abril de 2000 se suscribié un acuerdo
en la Mesa General de Negociacién, que fue fir-
mado por todos los sindicatos y cuyos contenidos
son la base del proyecto de Ley Foral sobre dere-
chos pasivos del personal funcionario de los mon-
tepios de la Administracion Publica de Navarra.

Este acuerdo persigue terminar con una situa-
cion de injusticia y desigualdad que afecta a un
colectivo de unas 4.800 personas. Siendo éste el
objetivo que de buena fe persiguié la parte social,
el acuerdo al que finalmente lleg6 con el Gobierno
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de Navarra, si bien corrige aspectos de dicha
situacion, esta basado en unos contenidos que no
son los mas adecuados desde el punto de vista
del interés publico general y la Hacienda Foral de
Navarra.

El proyecto, lejos de unificar el régimen de
pasivos de los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de Navarra, crea un
nuevo sistema de pasivos a afadir a los siete
actualmente existentes, con lo que, lejos de clari-
ficar, enmarafia aun mas la dispersa realidad del
sistema de pasivos.

Atendiendo a los nimeros facilitados por el
propio Gobierno de Navarra y el informe elabora-
do al respecto por la Camara de Comptos, es evi-
dente que lo més adecuado desde la perspectiva
de foralidad, de justicia laboral y social y viabilidad
econdmica para Navarra es integrar a este colec-
tivo de 4.800 personas y al resto de los trabajado-
res de las administraciones publicas en un siste-
ma de previsién social de caja Unica, en igualdad
absoluta de condiciones y gestionado con base
en territorio foral.

Por lo tanto, consideramos que cualquier solu-
cién a esta problematica, si se plantea con voca-
cién de ejercicio competencial soberano y definiti-
va, debe pasar por la completa integracion de
todos los trabajadores de las administraciones
publicas de Navarra en un sistema de previsién
social de caja Unica, en igualdad absoluta de con-
diciones y gestionado desde la administracion
foral.

Por todo ello, entendemos que, una vez recha-
zado el proyecto de ley foral que nos ocupa, el
Gobierno de Navarra debiera remitir al Parlamen-
to de Navarra un proyecto de ley foral que con-
templase un sistema de prevision social de caja
Unica para los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de Navarra y gestiona-
do desde Navarra.

Por lo tanto, nuestro grupo parlamentario pre-
senta esta enmienda a la totalidad de devolucién
de este proyecto de ley foral.

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR EL
PARLAMENTARIO FORAL
ILMO. SR. D. JOSE MANUEL GOIKOETXEA
ASKORBE

Enmienda a la totalidad del proyecto de Ley
Foral sobre derechos pasivos del personal funcio-
nario de los montepios de las Administraciones
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Publicas de Navarra para su devolucion al
Gobierno.

Siendo conscientes de la importancia de esta
materia y de la desfavorecida situacion de los fun-
cionarios pertenecientes a los montepios respecto
al resto de funcionarios, esta Camara ha instado
reiteradamente al Gobierno de Navarra a que sol-
ventara el problema incorporando dichos funcio-
narios al Régimen General de la Seguridad
Social. Asi se recogi6 de hecho en la dltima
Resolucion aprobada en noviembre de 1999 por
el Parlamento de Navarra, en la que se instaba al
Gobierno de Navarra a culminar, con la Seguridad
Social, el oportuno convenio de incorporacion de
los funcionarios al Régimen General.

El proyecto que ahora presenta el Gobierno no
sélo incumple la citada Resolucién sino que ade-
mas, en lugar de reducir y ordenar los regimenes
de los funcionarios publicos en Navarra, incre-
menta su pluralidad.

Por otra parte, segun los estudios realizados
por la Camara de Comptos, la aplicacion de la
Ley propuesta por el Gobierno incrementaria el
coste para las arcas forales en un 46%, frente a la
decision de integrar a los funcionarios pertene-
cientes a los montepios en el Régimen General
de la Seguridad Social. Y todo ello sin tener en
cuenta otro tipo de cuestiones que pueden afectar
gravemente la viabilidad econémica del proyecto.

De hecho, de mantenerse el actual proyecto
de ley, todos los posibles riesgos de incremento
de gasto en el futuro, como puede ser el incre-
mento del interés técnico o el incremento de la
esperanza de vida, tendrdn mayor repercusion
que si se opta por la inclusion en la Seguridad
Social.

En virtud de este proyecto pueden producirse
también agravios respecto a otros colectivos de
funcionarios. Por ello, entendemos necesario urgir
al Gobierno de Navarra para que negocie con sin-
dicatos y Seguridad Social la inmediata incorpora-
cion al Régimen General de los funcionarios per-
tenecientes a los montepios.

Por estas y otras muchas razones, se justifica
la peticion de devolucion al Gobierno de este pro-
yecto de ley foral, por lo que se propone al Pleno
del Parlamento de Navarra la adopcion del
siguiente acuerdo:

Devolver al Gobierno de Navarra el proyecto
de Ley Foral de derechos pasivos del personal
funcionario de los montepios de las Administracio-
nes Publicas de Navarra.
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ENMIENDA NUM. 4

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda a la totalidad de devolucién al
Gobierno de Navarra del proyecto de Ley Foral
sobre derechos pasivos del personal funcionario
de los montepios de las Administraciones Publi-
cas de Navarra, justificada, entre otras, por las
razones que se exponen a continuacion:

Existen argumentos de caracter historico,
social, econdémico e ideol6gico que nos mueven a
buscar una férmula mas meditada para este pro-
yecto de ley.

Los estudios actuariales conocidos y el infor-
me de la Camara de Comptos vienen a decir que
el sistema no se soporta y que hay que buscar
una solucién necesaria oportuna y viable, y este
proyecto no lo es. Hay que cambiar los criterios
sindicoestamentales con los que se han afrontado
las negociaciones sobre este asunto. El proyecto
de ley y su sistema previsto de cotizaciones es la
peor solucién para la Administracion y para Nava-
rra. Lo que ahora se dice que va a costar caro,
¢cuanto nos va a costar mas adelante?

En cuanto a los reparos de caracter economi-
co es necesario analizar el informe de la Camara
de Comptos de 16 de febrero de 2001, y solicitar
las aclaraciones que resulten precisas, antes de
desechar los consejos de este 6rgano fiscaliza-
dor, ya que de él se desprende que los argumen-
tos econdmicos no coinciden con los dados por el
Gobierno hasta la fecha.

Por estos y otros motivos, se pide la devolu-
cién del proyecto de ley al Gobierno y que se
atienda las mociones aprobadas por el Parlamen-
to de Navarra para que el Gobierno de Navarra
culmine con la Seguridad Social el oportuno con-
venio de incorporacion de los funcionarios de los
montepios en el régimen de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda a la totalidad de devolucién del pro-
yecto de Ley Foral sobre derechos pasivos del
personal funcionario de los montepios de las
Administraciones Publicas de Navarra.

Exposicién de Motivos

IUN/NEB considera necesario y urgente actua-
lizar los pasivos de los funcionarios de los monte-
pios para resolver el desfase en sus pensiones,
inferiores a las que percibirian de estar integrados
en el Sistema de la Seguridad Social, culminando
el proceso iniciado en 1992 de equiparacion del
personal funcionario de las Administraciones
Publicas de Navarra en materia de protecciéon
social y cobertura sanitaria, integrando al perso-
nal funcionario de los montepios de la Administra-
cion Puablica de Navarra en el Régimen General
de la Seguridad Social, para acabar con agravios
comparativos entre unos funcionarios publicos y
otros y entre estos y el resto de la ciudadania en
Navarra.

Navarra es la Uunica Comunidad del Estado
gue no ha concluido este proceso, a pesar de
mandatos legislativos posteriores a 1992 como la
Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales, que en
su disposicion adicional novena ordenaba al
Gobierno de Navarra que llevara a cabo las
actuaciones y gestiones necesarias para la inte-
gracion del personal del sistema de montepios
municipales de Navarra en el Sistema de Seguri-
dad Social. Igualmente la Ley 50/1998 de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do, recoge en su disposicion adicional segunda la
autorizacion al Gobierno para que en el plazo de
seis meses procediera a la integracion en el Régi-
men General de la Seguridad Social del personal
de la Administracion de la Comunidad Foral y del
las Entidades Locales de Navarra.

No podemos obviar esta realidad pendiente de
solucionar, ni la trayectoria seguida, tanto en el
Estado como en la Comunidad Foral, con la inte-
gracion de los funcionarios publicos en el Régi-
men General de la Seguridad Social, ni tampoco
la voluntad del Parlamento de Navarra expresada
en la Resoluciéon del Pleno de 24 de noviembre,
gue instaba al Gobierno de Navarra a cerrar un
acuerdo con el Gobierno del Estado para terminar
el proceso de integracién de los funcionarios de la
Administracion Foral y de las Administraciones
Locales de Navarra en el Sistema de Seguridad
Social. Entendemos que la integracidon de estos
5.000 funcionarios de los montepios junto con los
otros 10.000 funcionarios de las Administraciones
de Navarra que ya estan en la Seguridad Social,
no puede plantearse al margen del espiritu de
convergencia del Sistema de Seguridad Social,
que ha guiado todas las actuaciones anteriores
en aras de extender iguales beneficios a todos los
colectivos sociales.
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El proyecto de ley remitido por el Gobierno se
aparta del camino anteriormente sefialado, al pro-
poner un sistema de pasivos cerrado y exclusivo
para el colectivo de funcionarios de montepios a
extinguir, similar al del Régimen General del Sis-
tema de Seguridad Social, incorporando una serie
de peculiaridades derivadas del anterior sistema
de derechos pasivos de los montepios de Nava-
rra. El impacto presupuestario del proyecto del
Gobierno y su repercusion social para el conjunto
de la ciudadania navarra, hacia necesario despe-
jar las incertidumbres generadas en la tramitacién
del proyecto, por lo que se solicitd en octubre de
2000 un informe a la Camara de Comptos sobre
las repercusiones econdémicas para la Hacienda
Foral derivadas de la modificacion del sistema de
pasivos en tres supuestos: manteniendo la situa-
cion actual, modificando como propone el proyec-
to del Gobierno e integrando en el Sistema de
Seguridad Social.

El informe de la Camara de Comptos valoro el
impacto presupuestario en su globalidad. El pro-
yecto del Gobierno suponia un coste de 133.823
millones que supera en un 46% el coste de la
integracion del personal en la Seguridad Social
que seria de 91.629 millones. En términos por-
centuales globales el impacto presupuestario en
el capitulo de gastos de personal del proyecto de
ley seria del 7,1%, superior al 5,6% en el caso de
integracion en la Seguridad Social. El proyecto
del Gobierno sigue manteniendo un sistema de
reparto cerrado, donde las cuotas de los funciona-
rios activos ira decreciendo, exigiendo un esfuer-
Z0 presupuestario cada vez mayor, concentrando
el gasto en los ultimos afios del periodo analizado
por la Camara de Comptos, 2001-2036, ejercicio
en que pasa el ultimo activo del colectivo a la con-
dicién de pasivo. Por contra, la integracion en el
Sistema de la Seguridad Social como sistema
abierto a las cotizaciones del personal activo,
concentraria el esfuerzo presupuestario en los pri-
meros afios, descendiendo de forma gradual
hasta el afio 2036 cuando el coste para la Hacien-
da Foral seria cero. Al margen de otras considera-
ciones respecto a las incertidumbres de variantes,
la Camara de Comptos concluy6 que deberian
completarse los estudios con otras propuestas
con el fin de proporcionar al Parlamento la méxi-
ma informacion sobre los escenarios a los que se
podia enfrentar la Hacienda Foral.

Siguiendo la recomendacion de la Camara de
Comptos, antes de tomar una decision en la tra-
mitacion de la ley, los grupos de EA/PNV e
IUN/NEB solicitamos al Gobierno de Navarra la
revisién de datos aportados sobre variables y el
coste de la extension del sistema de derechos

8

pasivos previsto en el proyecto de Ley del Gobier-
no a los funcionarios que estan afiliados al Régi-
men General de la Seguridad Social, en aras de
poder conocer los distintos escenarios que se
podian configurar a partir de diferentes hipétesis.
Efectivamente de la aplicacién de las ultimas
tablas de mortalidad (96/97) varia el coste del pro-
yecto en un 1,77% mas, elevando la cifra a
136.189 millones, como varian los costes de
forma importante al variar las hipétesis manejadas
en el proyecto. El Gobierno no aport6 cifras sobre
la hipétesis de extender el sistema de pasivos
previsto en el proyecto a los funcionarios afiliados
a la Seguridad Social.

En el empefio de tomar la decision méas razo-
nable, solicitamos la comparecencia de los sindi-
catos para conocer su postura sobre el proyecto
de ley y también de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos. Las representaciones sin-
dicales de CCOO, UGT, AFAPNA, ELA y LAB
defendieron la necesidad de solucionar el régi-
men de los pasivos y el acuerdo suscrito con el
Gobierno de Navarra. Para estas centrales se tra-
taba de un acuerdo suscrito tras una negociacion
con el Gobierno y como parte afectada defendian
que se cumpliera, excepto ELA que consideraba
que el acuerdo no solucionaba la discriminacion
entre los diferentes sistemas vigentes y seguia
sin dar una solucion definitiva al sistema de dere-
chos pasivos y ASIT que defendio la creacion de
un Fondo de Pensiones Foral para los funciona-
rios de las Administraciones Publicas de Navarra.
La FNMC apoyé el proyecto por considerar que
entre los males era el menor ya que no tendria
coste econémico para las entidades locales.

Desde IUN/NEB consideramos que se han
hecho los esfuerzos posibles para ponderar el
alcance presente y futuro del proyecto de Ley
Foral sobre derechos pasivos del personal funcio-
nario de los montepios de la Administracion Publi-
ca de Navarra y hacemos la siguiente valoracion:

1) El proyecto de ley no da una solucién agluti-
nadora para culminar el proceso iniciado desde
1992, tanto en Navarra como en el Estado, de
integracion de los funcionarios publicos al Siste-
ma de la Seguridad Social, creando un sistema
cerrado de pasivos que, lejos de aportar homoge-
neidad a la situacion de los funcionarios, persiste
en el error de dar una solucién cerrada y exclu-
yente con la creacién de un nuevo montepio.

2) El coste del proyecto de ley remitido por el
Gobierno con la tabla de mortalidad actualizada
es de 136.189 millones. Supone asumir unas obli-
gaciones presupuestarias que, segun la Camara
de Comptos, superan en 42.000 millones mas la
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alternativa de integracion en la Seguridad Social,
superando en un 46% el coste de la integracion
del personal de los montepios en la Seguridad
Social.

3) El proyecto de ley obvia los mandatos legis-
lativos y parlamentario y la trayectoria seguida en
Navarra y en el Estado sobre la materia, generan-
do una mayor incertidumbre para la Hacienda
Publica, al alejar en el tiempo el coste econémico,
de tal forma que las decisiones que adoptamos
ahora trasladan la responsabilidad del cumpli-
miento de las obligaciones a futuro. No parece
justo decidir hoy para que otros paguen mafiana.

4) A nuestro juicio, la alternativa de integracion
en la Seguridad Social continuaria la apuesta
igualitaria al equiparar el nivel de proteccién social
y prestaciones sanitarias de al menos 2/3 de los
funcionarios de las Administraciones Publicas de
Navarra y, a su vez, equipararia a estos con el
conjunto de la ciudadania en cuanto a los niveles
de proteccion social.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Izquier-
da Unida de Navarra-Nafarroako Ezker Batua pro-
pone la devolucion al Gobierno de Navarra del
proyecto de Ley Foral sobre derechos pasivos del
personal funcionario de los montepios de las
Administraciones Publicas de Navarra.

ENMIENDA AL ARTICULADO

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de adicién de una nueva disposi-
cion adicional tercera.

“Disposicién adicional tercera. Pensiones
extraordinarias motivadas por actos de terrorismo.

El personal funcionario de los Montepios de
las Administraciones Publicas de Navarra que sea
victima de un acto terrorista tendra derecho a
causar pensiones extraordinarias, en los términos
previstos en la normativa vigente en el ambito de
la Seguridad Social”.

A las disposiciones adicionales tercera a déci-
ma, inclusive, del proyecto de Ley Foral se les
asignaré el nimero siguiente.

Motivacion: Por no haberse contemplado las
referidas pensiones extraordinarias en los monte-
pios de las Administraciones Publicas de Navarra,
cuando en otros regimenes de previsién social,
como la Seguridad Social y Clases Pasivas del
Estado, si lo estan.
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Forma de pago:

2054/0000 41 110007133.9

Transferencia o ingreso en la cuenta corriente de la Caja de Ahorros de Navarra, nimero
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