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I. INTRODUCCION

La Ronda Norte de Pamplona (NA-31) se
construye inicialmente con una seccioén de doble
calzada entre su origen y la interseccion de Artica
y con una seccion de calzada Unica desde esta
interseccion hasta el final de la misma.

El Plan Director de Carreteras de Navarra
(1998-2005) prevé el desdoblamiento de esta
Ronda Norte en su tramo de calzada Unica, es
decir, desde la interseccion de Artica hasta la
interseccioén con la N-121 en el término de Villava.
Este desdoblamiento, realizado con las caracte-
risticas técnicas de “autovia urbana”, tiene una
longitud de 3,3 Km., previéndose el inicio de la
obra en el ejercicio de 1999.

En cumplimiento de estas previsiones, se ini-
cia en 1998 el procedimiento administrativo para
la realizacion de esta inversion. Como fechas y
aspectos mas relevantes de la misma sefialamos:
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PROYECTO

» Por Resolucidon 175/1998, de 10 de febrero,
del Director General de Obras Publicas se aprue-
ba la propuesta del Servicio de Caminos y el
expediente de contratacion de los trabajos de
redaccion del Proyecto de construccion del des-
doblamiento de la Ronda Norte entre Artica y la
N-121 en Villava. El procedimiento de adjudica-
cién se realizard mediante la férmula de concurso,
con un presupuesto de licitacion de 6,5 millones y
un plazo de ejecucion de 6 meses.

» Por Resolucion 464/1998, de 22 de abril, el
Director General de Obras Publicas resuelve la
adjudicacién del proyecto por un precio de 5,97
millones y un plazo de ejecucion de 6 meses, fir-
mandose el correspondiente contrato el 21 de
mayo de 1998.

* El acta de recepcién del proyecto se efectia
el 18 de diciembre y por Resolucién del 19 de
enero de 1999 se aprueba el abono de 5,97 millo-
nes en concepto de honorarios por su redaccion.

» Por Resolucion del 5 de mayo de 1999, se
aprueba definitivamente el proyecto de la obra de
desdoblamiento, con un presupuesto de ejecucion
de las obras de 601,9 millones y con un plazo de
ejecucion de 15 meses.

CONTRATO DE OBRA

e La Orden Foral 2371/1999, de 28 de junio,
aprueba el expediente de contratacion de las
obras asi como los pliegos correspondientes. La
adjudicacioén se realizar4 mediante concurso, con
un presupuesto de 601,9 millones. La direccién
de obra se encomienda a los funcionarios del
departamento.

« Por Orden Foral 2988/1999, de 31 de agosto,
se adjudican las obras por importe de 535,7 millo-
nes y con un plazo de ejecucién de 15 meses. El
correspondiente contrato se formaliza el 24 de
septiembre de 1999.



B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUm. 1/ 9 de enero de 2002

* El acta de comprobacién del replanteo de la
obra se firma el 15 de diciembre de 1999, inician-
dose las obras correspondientes.

» Se producen dos modificaciones del contrato;
la primera de ellas se formaliza el 3 de agosto de
2000 —Orden Foral 643/2000—- por un importe de
13,4 millones, sin modificacién de plazos y con el
objeto de sustituir una linea eléctrica subterranea
no contemplada en el proyecto. La segunda, de
23 de octubre de 2000 —Orden Foral 894/2000—,
se refiere a la sustitucidon de unas unidades de
obra por otras y no implica modificacién cuantitati-
va del presupuesto de ejecucion.

« La liquidacion asciende a un total de 578,1
millones, efectuandose la recepcion de la obra el
1 de noviembre de 2000.

EXPROPIACIONES

 Por Resolucién del 5 de febrero de 1999, se
inicia el expediente expropiatorio de los bienes y
derechos afectados y se somete a informacién
publica durante 20 dias. Se aprueba definitiva-
mente el expediente por Resolucion de 5 de mayo
de 1999.

e Por Acuerdo de Gobierno de 7 de junio de
1999, se declara la urgente ocupacion de los bie-
nes y derechos afectados.

* En septiembre de 1999, se procede al levan-
tamiento de las actas previas a la ocupacion, a la
entrega de los depdsitos previos a la mismay a la
ocupacion propiamente de los bienes y derechos
afectados.

» Se han pagado los derechos previos a un
total de 11 propietarios por un importe de 16,7
millones, en tanto que los 31 restantes renuncia-
ron a percibir tales depdésitos y se han acogido a
la formula del justiprecio, tal como indica la Ley de
Expropiacién Forzosa, estando en tramitacién en
la actualidad. No obstante, sobre nueve de estos
ultimos propietarios se ha llegado a acuerdos
amistosos, estando pendientes su aprobacion y

pago.

 Se han expropiado un total de 20.703 metros
cuadrados.

OBRA COMPLEMENTARIA

 Por Resolucién 735/2000, de 21 de julio, se
aprueba definitivamente el proyecto de “pasarela
peatonal sobre la Ronda Norte en Artica”.

» La Resolucion 799/2000, de 24 de agosto,
adjudica las obras de la citada pasarela por un
importe de 70 millones y un plazo de ejecucién de
3 meses. Como procedimiento de adjudicacién se

utiliza el sistema de negociado sin publicidad,
acogiéndose a la consideracion legal de obra
complementaria de la principal.

« La liquidacion de esta obra complementaria
asciende a 76,9 millones, recepcionandose la
misma el 16 de mayo de 2001.

Al margen de la obra de desdoblamiento y en
el ejercicio de 2001, se han adjudicado, mediante
los correspondientes expedientes de contratacién
especificos, las siguientes inversiones:

» Construccién de pasarelas peatonales en
Ansodin, con un importe de adjudicacion de 84
millones de pesetas.

* lluminacién de la Ronda, por 1,5 millones de
pesetas.

» Paso inferior en la avenida de Guiplzcoa,
adjudicado en 99 millones de pesetas.

II. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES
I1.1. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos de Navarra, se ha incluido en el Programa de
Actuacion de 2001 la fiscalizacidn de la obra
“Desdoblamiento de la Ronda Norte entre Artica y
la N-121 en Villava”.

Con la realizacién del presente trabajo se per-
siguen los siguientes objetivos:

* Objetivo 1. Analizar y dar una vision global
de la inversion realizada, determinando los gastos
imputables por todos los conceptos que forman
parte de la misma.

« Objetivo 2. Verificar que los diferentes con-
ceptos de gasto estan debidamente soportados y
documentados.

* Objetivo 3. Revisar el cumplimiento del prin-
cipio de legalidad aplicable a la actividad objeto
de revision.

I1.2. ALCANCE

Como metodologia, se han aplicado, para
cada uno de los objetivos anteriores, los procedi-
mientos y programas de auditoria habitualmente
utilizados por esta Camara de Comptos y recogi-
dos en su Guia de Auditoria y desarrollados den-
tro de las Normas y Principios de Auditoria del
Sector Publico aprobados por la Comisién de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control
Externo del Estado Espafiol.
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Por tanto, el trabajo se ha centrado en analizar
y revisar los distintos expedientes de proyectos,
obras, obras complementarias y expropiaciones al
objeto de verificar su acomodacién a la normativa
vigente asi como su incidencia contable-presu-
puestaria, aplicando para ello los procedimientos
de auditoria y cuantas comprobaciones hemos
considerado oportunas.

En cuanto al régimen juridico aplicable, con-
viene resaltar que el proceso de contratacion del
proyecto se reguld por la anterior normativa foral
de contratacion. El resto de procedimientos de
contratacién se ha regulado de acuerdo con la
vigente Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de
Contratos de la Administracion de la Comunidad
Foral.

I1.3. LIMITACIONES

El objetivo de determinar el coste total de la
inversion efectuada ha estado limitado porque, en
el momento de redactar este informe, esta pen-
diente de concluir el proceso de pago de las
expropiaciones efectuadas.

Por otra parte, existen limitaciones de caracter
técnico que nos impiden opinar sobre aspectos
tales como calidad de los proyectos, precios, ido-
neidad de las modificaciones, calidad de los
materiales... al no disponer esta Camara de per-
sonal técnico especializado en estos temas.

El informe se estructura en tres apartados que
reflejan tanto los antecedentes y caracteristicas
generales del proceso de contratacion y ejecucion
seguido en la inversion como los objetivos y con-
clusiones obtenidas del trabajo realizado.

El trabajo de campo se ha efectuado en los
meses de junio y julio de 2001 por un equipo inte-
grado por un técnico de auditoria y un auditor,
contando con la colaboracién directa de los servi-
cios juridicos y administrativos de la Camara de
Comptos.

Queremos agradecer la colaboracion prestada
por el personal del Departamento de Obras Publi-
cas, Transportes y Comunicaciones.

[1l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES

A continuacién presentamos las conclusiones
y recomendaciones que se derivan de nuestro tra-
bajo, de acuerdo con los objetivos previstos.

1.2 COSTE DE LA INVERSION

A continuacién se presenta un cuadro de los
gastos realizados en esta inversion (en pesetas):
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Concepto Importe
Proyecto 5.970.000
Obra 610.557.276
Expropiaciones * 18.520.936
Pasarela de Artica 76.909.503
Total 711.957.715

* a junio de 2001

En el cuadro anterior no incluye los pagos
pendientes de las expropiaciones.

En relacion con la obra propiamente, en el
cuadro siguiente se recoge los principales datos
de interés (importe en millones de pesetas):

Obra “Desdoblamiento de la Ronda Norte”

Concepto Importe Porcentaje
Presupuesto licitaciéon 601,9
Presupuesto adjudicacion 535,7

% Adjudicacién sobre licitacién (11)
Modificaciones 13,4

% Modificacion sobre adjudicacion 25
Variaciones sobre unidades de obra 28,9

% Variaciones sobre precio de

adjudicacion 54
TOTAL CERTIFICACIONES 578,1

% de certificacion sobre adjudicacion 7,9
% de certificacion sobre adjudicacion

+ modificaciones 53
Revision de precios 32,4

TOTAL OBRA 610,5

Por tanto, no se han observado desviaciones
significativas en la realizacion material de la obra.

2.2 CONTABLE-PRESUPUESTARIA

El anterior gasto se distribuye en los siguien-
tes ejercicios presupuestarios:

Ejercicio Importe
1998 5.970.000
1999 43.667.751
2000 592.944.038
2001 69.375.926
Total 711.957.715

Como conclusién podemos sefialar que, en
general, los anteriores gastos estan correctamen-
te imputados y respaldados documentalmente.

Por otra parte, resefiamos que no se efectla
la inscripcién en el Registro de la Propiedad de
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los bienes expropiados para la realizacién de
carreteras.

Recomendamos la inscripcion de los anterio -
res bienes en el citado Registro como mecanismo
de seguridad y transparencia tanto para la propia
Comunidad Foral como para terceros.

3.2 LEGALIDAD

En general podemos concluir que los procesos
de adjudicacion revisados se ajustan a la normati-
va aplicable. No obstante se observan los siguien-
tes aspectos:

En relacién con el proyecto
En el expediente no constan:

« Informe del servicio proponente en el que se
ponga de manifiesto la carencia de medios perso-
nales por parte de la Administracion que justifi-
guen la necesidad de acudir a la contratacion
externa del mismo.

« Justificacion técnica sobre la asignacién de
puntuacion a los diversos ofertantes de dos de los
criterios utilizados en el concurso; en concreto, los
referidos “asistencia técnica posterior a la entrega
del proyecto” con una valoracion maxima de 15
puntos —otorgdndose esta puntuacion maxima a
todas las ofertas— y “valoracion técnica de la ofer-
ta” con 25 puntos —concediéndose entre 21 y 24
puntos a las distintas proposiciones—. El otro crite-
rio, “proposicion econémica”, con 60 puntos, se
asigna en funcion de la baja media de las ofertas
presentadas.

Adjudicacion de obras

« Dentro del criterio “valor técnico de la oferta”
y como un subcriterio, se establece el de “realiza-
cion previa de obras similares” con 5 puntos, que
en nuestra opinién, sélo deberia de tenerse en
cuenta en la fase de admision a la licitacion den-
tro del apartado de solvencia técnica y econémica
y no en el proceso de valoracion de ofertas.

« La valoracion de la proposicion econémica se
realiza —segun contempla los Pliegos— en funcién
de la baja media de las ofertas presentadas en
relacion con el presupuesto de licitacion; es decir,
la puntuacién de las ofertas econémicas no se
relaciona con la oferta mas barata sino en funcion
de su proximidad cuantitativa a la baja media del
concurso.

Recomendamos el cumplimiento de la norma -
tiva de contratacion, al objeto de garantizar tanto
la legalidad como la maxima transparencia en los
procesos de contratacion administrativa.

En conclusién y a modo de resumen final, esta
Cémara manifiesta:

 El desdoblamiento y su conversion en auto-
via urbana de la Ronda Norte en su tramo de cal-
zada Unica entre la interseccion de Artica hasta la
interseccién con la N-121 en el término de Villava
estaba contemplado en el Plan Director de Carre-
teras de Navarra (1998-2005) con una longitud de
3,3 km y viene a intentar solventar los problemas
derivados tanto de la urbanizacién de la zona
como de un trafico denso.

« Si bien faltan de materializarse determinados
pagos derivados del proceso expropiatorio, los
gastos de la misma han ascendido a un total de
711,9 millones de pesetas.

» En el proceso de ejecucién de las obras, no
se observan desviaciones significativas entre el
importe de adjudicacién y su liquidacion final.

« Los procedimientos de seleccion y adjudica-
cion se ajustan, en general, a la normativa vigen-
te.

* La utilizacién como baremo de la “baja media
de las ofertas” para la valoracion y asignacion de
puntuaciones al criterio de la proposicion econo-
mica presentadas por los distintos ofertantes, en
nuestra opinion no siempre favorece que las adju-
dicaciones de las obras publicas se ajusten a cri-
terios de eficiencia y economia.

Por dltimo, esta Camara quiere manifestar la
evolucion positiva que se aprecia en la gestion
administrativa de los expedientes de contratacion
del Departamento de Obras Publicas.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 9 octubre de 2001

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Informe de fiscalizacion sobre € Ayuntamiento de Estella, gercicio 2000,

emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesion celebrada el dia 5 de noviembre de 2001,
acordé ordenar la publicacién del informe de fis-
calizacién, emitido por la Camara de Comptos,
sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2000.

Pamplona, 7 de noviembre de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

I nforme de fiscalizacion sobre €
Ayuntamiento de Estella, gjercicio
2000, emitido por la Camara de
Comptos
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l. INTRODUCCION

La ciudad de Estella, situada en la zona media
de Navarra, a 45 kilémetros de Pamplona, cuenta
en 2000 con una poblacién aproximada de 12.800
habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado
de los siguientes organismos auténomos:

« Patronato Centro Cultural Almudi.
« Patronato de Deportes.

« Patronato de Bienestar Social.

« Patronato de Musica.

Con fecha 6 de abril de 2000 el Pleno del
Ayuntamiento ha acordado la disolucién de los
patronatos Centro Cultural Almudi, Patronato de
Deportes y Patronato de Bienestar Social, asi
como la adscripcion de sus bienes al Ayuntamien-
to de Estella.

Por otra parte, el Ayuntamiento esta integrado
en la Mancomunidad de Montejurra, la cual reali-
za la gestién integra de los servicios de abasteci-
miento de aguas y recogida de basuras, y partici-
pa en el Consorcio Turistico de Tierra Estella.

Los gastos e ingresos de los organismos auto-
nomos, con excepcién del Patronato de Mdsica,
se encuentran integrados dentro de la liquidacién
del presupuesto del Ayuntamiento. Asi, las cifras
mas significativas del Ayuntamiento y el Patronato
de Mdsica en 2000 se indican en el cuadro
siguiente:

(en millones de pesetas)

Obligaciones  Derechos Personal a 31

Entidad reconocidas reconocidos de diciembre
Ayuntamiento 1.397 1.520 130 (1)
Patronato de Mlsica 51 36 12

(1) 42 corresponden a personal de la escuela taller y 8 a personal de
campos de trabajo

(2) 9 son fijos discontinuos a tiempo parcial y 3 eventuales a tiempo
parcial.
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II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Cdmara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizaciéon de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento del Estella y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio 2000.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacién general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los decretos forales
270, 271y 272, de 21 de septiembre de 1998,
sobre presupuesto y gasto publico, estructura pre-
supuestaria y contabilidad para la Administracion
Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto
del Ayuntamiento de Estella y de sus organismos
auténomos correspondiente al ejercicio 2000.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de
diciembre de 2000, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2000.

e) El grado de cumplimiento de las recomen-
daciones emitidas por la Camara de Comptos de
Navarra en su ultimo informe de fiscalizacién
correspondiente al ejercicio 1999.

IIl. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Estella (en adelante,
Ayuntamiento) y de sus organismos autbnomos
correspondiente al ejercicio 2000.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan
General de Contabilidad Publica y presenta esta-

dos contables consolidados correspondientes al
Ayuntamiento y al organismo auténomo, Patrona-
to de Musica.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacién aprobados
por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problemética puesta de
manifiesto en la fase de planificacion.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento y su organismo auto-
nomo Patronato de Musica.

El trabajo de campo se ha desarrollado en
junio de 2001.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y
de su organismo auténomo la colaboracion pres-
tada en la realizacién del presente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Estella y de su organismo auto-
nomo correspondientes al ejercicio 2000, elabora-
dos bajo la responsabilidad del Ayuntamiento y
gue se recogen, de forma resumida, en el aparta-
do V del presente Informe.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espariol.

Como resultado de la revisién efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. AYUNTAMIENTO DE ESTELLA

IV.1.1. En relacion con la liquidacién del
presupuesto de 2000

El estado de liquidaciéon del presupuesto con-
solidado de 2000 que se adjunta, excepto por la
salvedad indicada en el parrafo siguiente, refleja
razonablemente, en todos los aspectos significati-
vos, la actividad realizada y la situacién presu-
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puestaria a 31 de diciembre de 2000 y ha sido pre-
parado de acuerdo con la normativa legal vigente.

Como consecuencia del recurso de alzada
interpuesto frente a la exaccion municipal de la
contribucion urbana correspondiente al ejercicio
1993y estimado en 1999 por resolucion del Tribu-
nal Administrativo de Navarra, el Ayuntamiento ha
procedido durante el ejercicio 2000 y 2001 a la
devolucién de los ingresos indebidos por este
concepto. El importe de la devolucién pendiente
de pago asciende aproximadamente a 43 millo-
nes de pesetas. El estado de liquidacion del pre-
supuesto consolidado de 2000 y el remanente de
tesoreria al 31 de diciembre de 2000 no recogen
la mencionada circunstancia.

IV.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial a
31 de diciembre de 2000

El balance de situacion a 31 de diciembre de
2000 refleja de una manera razonable la situacién
patrimonial del Ayuntamiento, con la salvedad
referida al inventario, pendiente de actualizar, ya
que data de 1995.

IV.1.3. Legalidad

La actividad econdmico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, salvo en el area de con-
tratacién administrativa, en la que se observan
determinados incumplimientos formales de la nor-
mativa vigente.

IV.1.4. Situacion econémico-financiera a 31
de diciembre de 2000

El Ayuntamiento de Estella presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacién financiera sanea-
da, con un significativo remanente de tesoreria
consolidado —483 millones de pesetas—y con un
porcentaje elevado de ahorro neto —16 por ciento—.

IV.1.5. Seguimiento de las recomendacio-
nes del anterior informe de la Camara de
Comptos

En general, puede afirmarse que se han consi-
derado las principales recomendaciones de
caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al afio 1999.

IV.2. ORGANISMOS AUTONOMOS: PATRO-
NATO DE MUSICA

La liquidacién del presupuesto de gastos e
ingresos refleja razonablemente la actividad reali-
zada por el Patronato, excepto por el hecho de
gue durante el ejercicio 2000 se han registrado
derechos reconocidos en concepto de transferen-
cias corrientes procedentes del Ayuntamiento por
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importe de 13,5 millones de pesetas cuyo origen
real es el remanente de tesoreria del Patronato
de Mdsica existente al 31 de diciembre de 1999.
De esta forma se estan reconociendo en el ejerci-
cio 2000 derechos reconocidos que ya fueron
registrados en ejercicios anteriores.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Estella, gestiona desde el punto de vista adminis-
trativo de una manera adecuada sus presupues-
tos, pero precisa:

 Elaborar una memoria anual, necesidad con-
templada en el Plan General de Contabilidad
Publica, aungque no sea de aplicacion obligatoria.

 El cumplimiento estricto de la normativa en
materia de personal y de contrataciéon de obras y
servicios.

En esta linea se orientan las recomendacio-
nes recogidas en el presente informe, muchas de
las cuales se encuentran actualmente en proceso
de implantacién por el Ayuntamiento.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién presentamos los estados finan-
cieros consolidados, asi como la ejecucion presu-
puestaria del Ayuntamiento y su organismo aut6-
nomo. Por razones de operatividad, limitamos la
exposicion de los mismos a los siguientes:

V.1. ESTADOS CONSOLIDADOS

* Liguidacién del presupuesto de gastos e
ingresos consolidado de 2000, por capitulos eco-
némicos.

« Liquidacion del presupuesto de gastos conso-
lidado de 2000, por cédigo funcional-econémico.

» Balance de situaciéon consolidado a 31 de
diciembre de 2000.

* Remanente de tesoreria consolidado a 31 de
diciembre de 2000.

V.2. AYUNTAMIENTO

» Liquidacioén del presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento de 2000, por capitulos
econdémicos.

V.3. ORGANISMO AUTONOMO: PATRONA-
TO DE MUSICA

 Liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos del Patronato de Musica de 2000, por
capitulos econémicos.
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Ejecucidén presupuesto consolidado de ingresos 2000

Prevision Modifi- Prevision — Derechos Derechos Pendiente % de % s/total
Capitulo inicial caciones definitiva reconocidos reconocidos Cobrado cobro ejecucién reconocido
(miles de pesetas) (miles de euros) (miles de pesetas)

1- Impuestos directos 321.953 0 321953  339.461 2.040 324.795  14.666 105 22

2- Impuestos indirectos 72.806 0 72.806  102.152 614 58.092  44.060 140 7

3- Tasas y otros ingresos 102.738 0 102.738 147.401 886 101.474 45927 143 10

4- Transferencias corrientes 629.875 12213  642.088  656.932 3.948 578.633  78.299 102 43

5- Ingresos patrimoniales 22.412 0 22.412 30.612 184 27.533 3.079 137

6- Enajenacion inversiones reales 19.727 0 19.727 26.352 158 19.712 6.640 134

7- Transferencias de capital 250.450 164.645  415.095  222.647 1.338 111.047 111.600 54 14

8- Variacion activos financieros 2.382 401.846  404.228 2.392 14 2.392 0 1 0

9- Variacion pasivos financieros 267.629 0  267.629 0 0 0 0 0 0
Total ingresos 1.689.972 578.704 2.268.676 1.527.949 9.183 1.223.678 304.271 67 100

Ejecucion presupuesto consolidado de gastos 2000

Prevision Modifi-  Prevision Obligaciones Obligaciones Pendiente % de % sltotal
Capitulo inicial  caciones definitiva reconocidas reconocidas Pagado  pago ejecucion reconocido
(miles de pesetas) (miles de euros) (miles de pesetas)

1- Remuneraciones del personal 612.715 -4.168  608.547  554.819 3.335 549.860 4.959 91 39

2- Compra bienes corr. y servicios 378.487  72.169  450.656  368.687 2.216 260.375 108.312 82 26

3- Intereses 29.676 -7.481 22.195 22.002 132 22.002 0 99

4- Transferencias corrientes 84.617 32.069 116.686 83.719 503 69.151  14.568 72

6- Inversiones reales 542.129 485.615 1.027.744  348.641 2.095 229.113 119.528 34 24

7- Activos financieros 0 500 500 500 3 500 0 100 0

9- Variacion pasivos financieros 42.348 0 42.348 42.348 255 42.348 0 100 3
Total gastos 1.689.972 578.704 2.268.676 1.420.716 8539 1.173.349 247.367 63 100

Ejecucion presupuesto consolidado 2000 por codigo funcional/econémico (en miles de pesetas)

Fun- Gastos Bienescorr.  Gastos  Transfer. Inversiones  Activos Pasivos ~ Total oblig. % s/
cional Descripcion personal vy servicios financieros corrientes reales  financieros financieros reconocidas total
43 Vivienda y Urbanismo 31.711 39.232 0 1.956 252.403 0 0 325.302 23
31  Seguridad y proteccion social 248.153 10.385 0 5.089 1.244 0 0 264.871 19
45  Cultura 24.180  100.290 0 32.356 62.049 0 0 218.875 15
12 Administracion General 52.498 46.784 0 2.458 20.489 0 0 122.229 9
22 Seguridad y proteccion civil 87.864 8.680 0 0 12.212 0 0 108.756 8
32 Promocién social 45.996 45.055 0 4.274 0 0 0 95.325 7
44 Bienestar comunitario 543 71.090 0 0 0 0 0 71.633 5
01  Deuda publica 0 0 22.002 0 0 0 42.348 64.350 5
42 Educacion 38.603 22.809 0 0 244 0 0 61.656 4
61  Regulacién econdmica 14.339 7.527 0 11.093 0 0 0 32.959 2
46  Otros servic. comunit. y soc. 0 5.479 0 21.625 0 0 0 27.104 2
11 Organos del Gobierno 10.101 4.340 0 0 0 0 0 14.441 1
76  Comercio y otros 0 1.734 0 4.868 0 0 0 6.602 0
41 Sanidad 831 2.826 0 0 0 0 0 3.657 0
75  Turismo 0 2.456 0 0 0 0 0 2.456 0
72 Industria 0 0 0 0 0 500 0 500 0

Total 554819  368.687 22.002 83.719 348.641 500 42348 1420716 100
39 26 2 6 24 0 3 100
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Balance consolidado a 31 de diciembre de 2000

Importe en miles de

Importe en miles de

ACTIVO pesetas euros PASIVO pesetas euros
INMOVILIZADO 5.640.226 33.898 PATRIMONIO 4.354.283 26.170
Inmovilizado material 3.985.366 23.953 Patrimonio 3.616.262 21.734
Terrenos y bienes naturales 126.149 758 Resultados pendientes de aplicacion ~ 738.021 4.436
Construcciones 3.603.737 21.659
Magquinaria, Instalaciones y utillaje 87.833 528 SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.115.032 6.701
Elementos de transporte 13.445 81 Subvenciones de capital 1.115.032 6.701
Mobiliario 82.053 493
Equipos para proceso de informacion 44.226 266
Instalaciones complejas especializadas 1.328 8
Otro inmovilizado material 26.595 160
Inmovilizado inmaterial 20.368 122 DEUDAS A LARGO PLAZO 482.767 2.901
Otro inmovilizado inmaterial 20.368 122 Préstamos recibidos 482.767 2.901
Inv.y bienes uso general 1.627.646 9.782 DEUDAS A CORTO PLAZO 288.354 1.733
Terrenos y bienes naturales 461.856 2.776 Acreedores por pagos ordenados 247.367 1.487
Infraestruct. y bienes uso general 426.690 2.564 Acreedores pptos. cerrados 2.910 17
Terrenos y bienes naturales comunales  120.370 723 Entidades Publicas 19.679 118
Patrimonio Histérico 618.730 3.719 Acreedores por devolucién ingresos 2.047 12
Inmovilizado financiero 6.846 41 Otros acreedores no presupuestarios 15.940 96
Fianzas a corto plazo 23 0
Operaciones de tesoreria 3 0
Entid. de prevision social de funcionarios 385 2
EXISTENCIAS 631 4
DEUDORES 456.168 2.742 PARTIDAS PDTES. APLICACION 918 6
Deudores por dchos. reconocidos 441.534 2.654 Ingresos pdtes. de aplicacion 918 6
Entidades Publicas 14.505 87
Otros deudores no presupuestarios 129 1 AJUSTES PERIODIFICACION 2.947 18
CUENTAS FINANCIERAS 447.206 2.688 RESULTADOS 299.930 1.803
Bancos e Inst. de crédito 447.206 2.688 Resultados del ejercicio 299.930 1.803
TOTAL ACTIVO 6.544.231 39.332 TOTAL PASIVO 6.544.231 39.332
CUENTAS DE ORDEN 420.737 2.529 CUENTAS DE ORDEN 420.737 2.529
TOTAL 6.964.968 41.860 TOTAL 6.964.968 41.860
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Estado de remanente de tesoreria consolidado a 31-12-00

Importes (en miles de pesetas)

(+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio

De presupuesto de ingresos. Pptos Corriente

De presupuesto de ingresos. Pptos. Cerrados

De operaciones comerciales

De recursos de otros entes publicos

De otras operaciones no presupuestarias

Menos saldos de dudoso cobro

Menos ingresos realizados pendientes de aplicac defin.
(-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio

De presupuesto de gastos. Ppto. Corriente

De presupuesto de gastos. Pptos. Cerrados

De presupuesto de ingresos

De operaciones comerciales

De recursos de otros entes publicos

De otras operaciones no presupuestarias

Mas ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva

Menos pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
(+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio
Remanente de tesoreria afectado a gastos con financ. afectada
Remanente de tesoreria para gastos generales

304.271
137.264

14.634
-131.111

-247.367
-2.910
-2.048

-36.008
-942

325.058

-289.275

447.206
100.601
382.388

Remanente de tesoreria total

482.989

Ayuntamiento de Estella

Ejecucion presupuesto de gastos 2000

Presupuesto Modifica- Presupuesto Obligaciones

Obligaciones Pendiente

Descripcién inicial ciones definitivo reconocidas reconocidas  de pago
(miles de pesetas) (miles de (miles de

euros) pesetas)
1. Gastos de personal 584.385 -6.197 578.188 525.349 3.157 4.459
2. Gastos. bienes ctes y servicios 372.030 70.699 442.729 360.642 2.168 104.658
3. Gastos financieros 29.676 -7.481 22.195 22.002 132 0
4. Transferencias corrientes 101.419 32.069 133.488 97.277 585 14.568
6. Inversiones reales 541.444  486.056 1.027.500 348.397 2.094 119.497
8. Activos financieros 0 500 500 500 3 0
9. Pasivos financieros 42.348 0 42.348 42.348 255 0
Total gastos 1.671.302 575.646 2.246.948 1.396.515 8.393 243.182
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Ejecucién presupuesto de ingresos 2000

Presupuesto Modifica- Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente

Descripcion inicial ciones definitivo reconocidas  reconocidas recaudacion
(miles de pesetas) (miles de (miles de
euros) pesetas)
1. Impuestos directos 321.953 0 321.953 339.461 2.040 14.666
2. Impuestos indirectos 72.806 0 72.806 102.152 614 44.060
3. Tasas y otros ingresos 92.318 0 92.318 136.447 820 45.877
4. Transferencias corrientes 621.634 22.879 644.513 659.673 3.965 78.299
5. Ingresos patrimoniales 22.403 0 22.403 30.436 183 3.053
6. Enajenacion Inv. reales 19.727 0 19.727 26.352 158 6.640
7. Transferencias de capital 250.450 164.645 415.095 222.647 1.338 111.600
8. Activos financieros 2.382 388.122 390.504 2.392 14 0
9. Pasivos financieros 267.629 0 267.629 0 0 0
Total ingresos 1.671.302 575.646 2.246.948 1.519.560 9.133 304.195

Patronato de Musica

Ejecucién presupuesto de gastos 2000

Presupuesto Modifica- Presupuesto Obligaciones Obligaciones Pendiente

Descripcién inicial ciones definitivo reconocidas  reconocidas  de pago
(miles de pesetas) (miles de (miles de

euros) pesetas)
1. Gastos de personal 28.330 2.029 30.359 29.470 177 500
2. Compra bienes crtes y serv. 9.957 1.470 11.427 10.937 66 3.654
4. Transferencias corrientes 0 10.666 10.666 10.666 64 0
6. Inversiones reaes 685 -441 244 244 1 31
Total gastos 38.972 13.724 52.696 51.317 308 4.185

Ejecucidn presupuesto de ingresos 2000
Presupuesto Modifica- Presupuesto Derechos Derechos  Pendiente

Descripcion inicial ciones definitivo reconocidos  reconocidos recaudacion
(miles de pesetas) (miles de (miles de
euros) pesetas)
3. Tasas y otros ingresos 10.420 0 10.420 10.954 66 50
4. Ingresos por transfer. ctes 28.543 0 28.543 24.375 146 0
5. Ingresos patrimoniales 9 0 9 176 1 26
8. Activos financieros 0 13.724 13.724 0 0 0
Total ingresos 38.972 13.724 52.696 35.505 213 76

12




B. O. del Parlamento de Navarra/ V Legislatura

NUum. 1/ 9 de enero de 2002

VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE ESTELLA

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2000

El presupuesto de gastos e ingresos consoli-
dado de 2000 ofrece unos créditos iniciales de
1.690 millones de pesetas; estas previsiones ini-
ciales experimentan diversas modificaciones pre-
supuestarias de gastos e ingresos derivadas fun-
damentalmente de la incorporacion del remanente
de tesoreria del ejercicio anterior por importe de
402 millones de pesetas y por suplementos de
crédito para llevar a cabo inversiones por importe
de 177 millones de pesetas.

Las previsiones definitivas o presupuesto con-
solidado, ascienden a 2.269 millones de pesetas.

Las obligaciones reconocidas suponen 1.421
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecucion del 63 por ciento, que se explica funda-
mentalmente por el reducido grado de cumpli-
miento del capitulo de inversiones —34 por ciento
o lo que es lo mismo, 679 millones de pesetas
menos de inversiones—.

Su composicién porcentual es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 71
De inversién 24
De carga financiera 5
Total 100

Como se observa, el elemento de gasto mas
significativo corresponde a gastos de funciona-
miento —personal, bienes y transferencias corrien-
tes— que asume 71 pesetas de cada 100 que
gasta el Ayuntamiento, destinandose a personal,
en concreto, 39 pesetas. La carga financiera
representa un 5 por ciento, porcentaje que resulta
inferior al del ejercicio anterior en un punto debido
la reduccion del principal pendiente tras las amor-
tizaciones del ejercicio.

En relacion con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 1.528 millones de pesetas, con
un grado de ejecucién del 67 por ciento, que se
explica esencialmente por la incorporacion del
remanente de tesoreria del ejercicio anterior por
importe de 402 millones de pesetas y por el grado
de cumplimiento del capitulo de variacion de pasi-
vos financieros —importe previsto por 268 millones
de pesetas, mientras que finalmente y dada la
buena situacion financiera del Ayuntamiento no

ha sido necesario acudir a financiacion via présta-
mos. Los capitulos del uno al seis tienen un grado
de ejecucioén superior al 100 por ciento, siendo de
media el 127 por ciento.

En cuanto a la composicién porcentual:

Ingresos Porcentaje
Tributarios 39
Por transferencias 57
Del patrimonio 4
Total 100

Es decir, al igual que en el ejercicio anterior, la
principal fuente financiera del presupuesto de
2000 la constituyen los ingresos por transferen-
cias —de cada 100 pesetas reconocidas, 57 pese-
tas proceden de esta fuente de financiacion—; los
ingresos tributarios, en cambio, representan el 39
por ciento.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
2000 (en millones de pesetas):

Figura tributaria Importe
Contribucioén territorial urbana 181
I. Construcciones, instalaciones y obras 102
I. Circulacién vehiculos 66
I. Actividades econOmicas 58
I. Incremento de valor de los terrenos 33
Multas de alcaldia e inspeccion 32
Licencias urbanisticas 19
Impuesto alumbrado, Telefénica y gas 18
Venta en ambulancia 13
Contribucion territorial rdstica 1
Total 523

Destaca el importante peso de la contribucion
territorial urbana y de los impuestos de construc-
ciones, instalaciones y obras que suponen un 19
por ciento del total de los derechos reconocidos
en el ejercicio.

Segun un estudio econdmico realizado por el
Ayuntamiento sobre los costes de los servicios, la
totalidad de los mismos presenta una recaudacion
inferior a su coste.

El estado de ejecucién consolidado de 2000
presenta un superavit presupuestario de 107
millones de pesetas, derivado de la diferencia
entre derechos y obligaciones reconocidas. Si a
este saldo se le practican los ajustes pertinentes
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derivados de las desviaciones de financiacion y
de los gastos financiados con remanente liquido
de tesoreria, el resultado presupuestario del ejer-
cicio asciende a 199 millones de pesetas de
resultado positivo.

A 31 de diciembre de 2000, las cantidades
pendientes de pagar —resultas de gastos— ascien-
den a 250 millones de pesetas, de los que 3 millo-
nes de pesetas proceden de ejercicios anteriores.
Las cantidades pendientes de cobrar —resultas de
ingresos— suponen un total de 441 millones de
pesetas, teniendo su origen en ejercicios anterio-
res 137 millones de pesetas, y considerandose
como de dudoso cobro 131 millones de pesetas.

Como consecuencia de la incorrecta exaccion
del impuesto de contribucion territorial urbana del
ejercicio 1993, algunos contribuyentes presenta-
ron en 1999 un recurso de alzada contra el Ayun-
tamiento. La resolucion del Tribunal Administrati-
vo de Navarra ha supuesto para el Ayuntamiento
el registro en el ejercicio de 2000 de unas obliga-
ciones de 11 millones de pesetas. Tras sesion
plenaria del 3 de mayo de 2001 y posterior Comi-
sion de Gobierno de 30 de mayo de 2001, se
acordo devolver los ingresos indebidos a la totali-
dad de los contribuyentes y no sélo a los que pre-
sentaron recurso. Las obligaciones pendientes
por este concepto y que ascienden a 43 millones
de pesetas, se registraran en la liquidacién del
presupuesto del ejercicio de 2001.

El remanente de tesoreria consolidado a 31 de
diciembre de 2000 asciende a 483 millones de
pesetas, resultado de unas deudas pendientes de
pagar de 289 millones de pesetas, unos ingresos
pendientes de cobrar de 325 millones de pesetas
y unos fondos liquidos de 447 millones de pese-
tas. Estan considerados como de dudoso cobro
131 millones de pesetas que proceden basica-
mente de las cantidades pendientes de cobrar
con una antigiiedad superior a 6 meses, con
excepcién de importes relacionados principalmen-
te con transferencias de capital cuyo cobro defini-
tivo esta supeditado a la finalizacion de las obras
que financian.

En el cuadro siguiente se muestra, en porcen-
taje sobre el total, la ejecucion del presupuesto de
gastos consolidado de 2000 agrupado en las dis-
tintas funciones.

Descripcion Porcentaje
Vivienda y urbanismo 23
Seguridad y proteccién social 19
Cultura 15
Administracion general y personal 9

14

Seguridad y proteccion civil
Promocion social

Deuda publica

Bienestar comunitario

Educacion

Regulacion econémica

Organos de Gobierno

Otros servicios comunes y sociales

N PN B~ O OT N

Total 100

De su andlisis destacamos que el 57 por cien-
to del gasto del Ayuntamiento para 2000 se con-
centra en Cultura, Seguridad y Proteccién social y
Vivienda y Urbanismo, distribucion ésta similar a
la observada en el ejercicio anterior.

VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2000

En 2000, el Ayuntamiento presenta los
siguientes ratios o indicadores asi como su com-
paracion con los datos de 1999 (datos consolida-
dos):

Indicadores 2000 1999 (@)
Superavit/(déficit) presptario.

sin ajustar(millones ptas.) 107 (65)
Ingresos por habitante (pesetas) 119.008  100.559
Gastos por habitante (pesetas) 110.656  105.612
Carga financiera por habitante (pesetas) 5.012 5.378
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 45.877 43.779
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 91 89
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 90 91
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 5 6
Limite de endeudamiento (porcentaje) 21 22
Ahorro neto (porcentaje) 16 16
indice de personal (porcentaje) 39 38
indice de inversion (porcentaje) 25 28
Dependencia subvenciones (porcentaje) 58 53

(1) A efectos de calculo se ha tomado para 1999 la poblacion de
12.787 habitantes correspondiente a los censados a finales de
1998 y para 2000 la poblacién de 12.839 habitantes correspon-
diente a los datos proporcionados por el INE, Gltimos datos de
poblacién disponibles a la fecha de emisién de este informe.

De su andlisis destacamos:

En 2000 se produce un superavit de 107 millo-
nes de pesetas frente al déficit de 65 millones de
pesetas del ejercicio anterior. Esto se explica prin-
cipalmente por el hecho de que los ingresos por
habitante se han incrementado en un 18 por cien-
to mientras que los gastos por habitante también
se han incrementado, pero s6lo en un 5 por cien-
to. El mayor efecto sobre el aumento de los ingre-
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sos se ha debido al incremento del volumen de
transferencias de capital recibidas en el ejercicio,
procedentes principalmente del Gobierno de
Navarra y de las cuotas de urbanizacion.

Los ingresos tributarios por habitante se han
incrementado en un 5 por ciento debido a un
incremento generalizado de las recaudaciones
por impuestos directos, indirectos y por tasas.

La carga financiera por habitante disminuye
con respecto al ejercicio anterior en un 7 por cien-
to relacionado principalmente con el menor capital
pendiente de amortizar de los préstamos concer-
tados dado que no se han captado nuevos présta-
mos. En linea similar disminuye el nivel de endeu-
damiento que pasa del 6 por ciento en 1999 al 5
por ciento en 2000.

El porcentaje de ahorro neto sobre ingresos
corrientes es del 16 por ciento en 2000 al igual
gue en 1999. Los gastos de funcionamiento regis-
tran un incremento porcentual superior a los
ingresos corrientes lo cual se compensa con una
menor carga financiera.

Incremento del indice de personal debido tanto
al incremento de los sueldos como de la plantilla,
basicamente de personal eventual, del Ayunta-
miento.

Disminucion del indice de inversiones relacio-
nado con el hecho de que en 1999 tuvo lugar la
finalizacién de obras con presupuestos significati-
vos, retrasando el inicio de nuevas obras corres-
pondientes al ejercicio 2000.

El 58 por ciento de los recursos del Ayunta-
miento proceden de subvenciones, lo que indica
una alta dependencia de las mismas, siendo este
indice superior al de 1999 en 5 puntos debido en
gran medida al incremento de las transferencias
de capital recibidas, procedentes principalmente
del Gobierno de Navarra y de las cuotas de urba-
nizacion.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2000, sefialamos (importe en millo-
nes de pesetas):

Indicadores 2000
Remanente de tesoreria 483
Deudas a largo plazo 440*

(*) En el balance de situacién se indica una deuda a largo plazo de
483 millones de pesetas, no obstante de este importe 43 millo-
nes de pesetas vencen en el ejercicio 2001 y por lo tanto dentro
del corto plazo.

A 31 de diciembre de 2000 hay pendientes de
pago cinco préstamos y dos créditos solicitados
para la financiacién de inversiones y que tienen
su ultimo vencimiento en el afio 2013.

Por dltimo, en el cuadro siguiente se compa-
ran, para determinados ratios, la informacion del
Ayuntamiento de Estella de 2000 con la media
para 1998 de los ayuntamientos de Navarra de su
tramo de poblaciéon (),

Ayuntamientos
entre 10.000- Estella

Ratios 50.000 habit. 1998 2000
Gasto corriente/hab. (pesetas) 116.110 78.450
Ingreso corriente/hab. (pesetas) 122.833 99.428
Ingreso ftributario/hab. (pesetas) 46.733 45.877
Limite de endeudamiento 17% 21%
Nivel de endeudamiento 7% 5%
Capacidad endeudamiento 10% 16%

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cion(2), sefalamos como hechos mas significati-
vos que los gastos e ingresos per capita de Este-
Ila son ligeramente inferiores a la media de su
estrato poblacional, presentando no obstante un
nivel de endeudamiento ligeramente inferior.

VI.3. CONTINGENCIAS

De acuerdo con la informacion proporcionada
por el Ayuntamiento, los principales recursos pen-
dientes de resolver son los siguientes:

Recurso contencioso-administrativo, sobre la
adjudicacion de la Gestion de la O.R.A.

Recurso contencioso-administrativo contra
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Estella de
29 de diciembre de 01998, relativo a la aproba-

(1) Datos remitidos por el departamento de Administracion Local y publicados por esta Camara en su Informe sobre el Sector

Publico Local de 1998. Ultimos datos disponibles.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.
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cion definitiva del Proyecto de ejecucion de apar-
camientos subterraneos y de urbanizacién supe-
rior en el subsuelo del aparcamiento municipal y
en el subsuelo de la calle San Francisco Javier y
otros extremos.

Existencia de 6 recursos interpuestos ante la
Sala de lo contencioso-administrativo, y relativos
a reclamaciones por supuesta responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento. El montante de las
reclamaciones asciende a 12,5 millones de pese-
tas. En principio, la incidencia econémica no debe
ser relevante, dada la existencia de contrato de
responsabilidad civil.

Varios recursos interpuestos por el Ayunta-
miento ante el Tribunal Administrativo de Navarra
relativos a sanciones por infracciones de trafico y
aparcamiento en la zona azul y a la notificacién
de providencias de apremio sobre las mismas. La
incidencia econémica individual, dadas las cuanti-
as de las mismas, no resulta relevante.

Todos los impuestos a los que esta sujeto el
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000, estan
abiertos a inspeccion, y por tanto a liquidacion
definitiva.

No es posible cuantificar las contingencias
econdémicas que, en su caso, pueden derivarse
de los recursos anteriores.

VI.4. PERSONAL

A 31 de diciembre de 2000, el personal que
prestaba sus servicios era el siguiente:

Numero Ndmero
Naturaleza Ayuntamiento Patronato de Musica
Funcionarios 73 0
Laborales fijos 6 9
Laborales temporales 3 3
Total 82 12

Los diferentes puestos existentes a 31 de
diciembre de 2000 se incluyen en el organigrama
gue se adjunta en el Anexo I.

La plantilla organica para el ejercicio 2000 fue
aprobada inicialmente por el Pleno de 14 de junio
de 2000 y de forma separada a la aprobacion del
presupuesto del ejercicio.

Las retribuciones a los miembros de la corpo-
racion se aprueban junto con el presupuesto y de
forma explicita en el Pleno de fecha 11 de mayo
de 2000
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El Ayuntamiento en el desarrollo de sus activi-
dades cuenta con ocho nimeros de patronal a
efectos de cotizacion a la Seguridad Social.

Recomendamos aprobar y publicar la plantilla
organica con anterioridad al inicio del ejercicio y
juntamente con el presupuesto.

VI.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por una lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones
y dentro de éstas Ultimas tratamos de forma con-
junta los expedientes de obra y sus proyectos.

VI.5.1. Compras de suministros y presta-
cion de servicios

A partir de la revision efectuada hemos cons-
tatado que:

a) El servicio informatico (mantenimiento y
suministro de material) es realizado sin la existen-
cia de contrato entre las partes, habiendo supues-
to un gasto en 2000 de aproximadamente 4,2
millones de pesetas. En 2000 se inicid un borra-
dor del pliego de clausulas administrativas para
su posterior licitacion que ha quedado paralizado.

b) La empresa que instald los letreros indica-
dores de la ciudad —con anterioridad a 1995—, los
explota comercialmente con anuncios publicita-
rios, sin constar acuerdo o licencia concedida al
respecto por el Ayuntamiento.

c) Por lo que respecta a los servicios de trans-
porte al Hospital Comarcal de Estella y al trans-
porte escolar, siguen sin estar regulados por plie-
gos de condiciones ni contratos con la empresa
que viene prestando dichos servicios.

d) De la revision del expediente de contrata-
cion de los suministros de material de la Escuela
Taller, destacamos lo siguiente:

1. El expediente no contiene un informe juridi-
co en el que se indique que el procedimiento es
correcto y que la propuesta de acuerdo se ajusta
alaley.

2. En el expediente no consta la publicacion
en el BON de la adjudicacion.

e) De la revision del expediente de contrata-
cién de la redaccién del proyecto de ejecucién,
direccién y coordinacién de seguridad del frontén
municipal, destacamos que el expediente no con-
tiene un informe juridico en el que se indique que
el procedimiento es correcto y que la propuesta
de acuerdo se ajusta a la ley.

De los aspectos anteriores:
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Recomendamos la aplicacién estricta de la
normativa de contratacion, asi como la mejora en
la documentacién de los expedientes de contrata -
cion suscritos por el Ayuntamiento.

VI.5.2. Inversiones

La ejecucién del capitulo VI de inversiones ha
sido Unicamente del 34 por ciento, debido princi-
palmente a que diversas obras presupuestadas
para el afio 2000 no se han ejecutado en el ejerci-
cio al no haber sido admitidas en el Plan Trienal.

La mayor parte del gasto registrado en el capi-
tulo se corresponde con expedientes adjudicados
en este ejercicio y en 1999, siendo el detalle de
las principales obras ejecutadas en 2000 el
siguiente:

Expediente Gasto 2000(1)
Construccion rotonda cruce

Capuchinos y cruce Volante (2) 85
Reparcelacion UPP3 (3) 74
Urbanizacion sector B 37
Aparcamiento y accesos a Santo Domingo 31

(1) Incluye, en su caso, ademas de la obra el coste de los honorarios
técnicos

(2) Expediente revisado en 1999 (adjudicacion del proyecto) y segui-
miento en el 2000 (adjudicacion definitiva)

(3) Expediente revisado en el 2000

En este ejercicio se han revisado los expe-
dientes de adjudicacion de las obras de legaliza-
cion del albergue juvenil “Oncineda” y de las
obras de urbanizacién de la UPP3, asi como un
seguimiento de las obras revisadas en ejercicios
anteriores: construccion de la Casa de Juventud
—Gaztetxe—, obras de adecuacion del Palacio de
Erguia como sede de la biblioteca publica de
Estella y construccion de la rotonda cruce de
Capuchinos.

A continuacién se exponen las conclusiones y
comentarios mas relevantes:

Obras de legalizacién del albergue juvenil
“Oncineda”

En 1994 se encargd todo el proyecto relacio-
nado con las obras a realizar en el albergue. No
se llevé a cabo la correspondiente licitaciéon, por
lo que el proyecto fue adjudicado directamente.
La obra revisada constituye un anexo del proyec-
to anterior, tramitado adjudicandose a la més
barata.

Las principales deficiencias detectadas en la
revision del expediente son las siguientes:

a) El expediente no contiene informe juridico
en el que se indique que el procedimiento es
correcto y que la propuesta de acuerdo se ajusta
a la ley. No obstante, en la propia propuesta de
acuerdo se establece la legislacion aplicable y la
conformidad del procedimiento.

b) La publicacién en el BON de la adjudicacion
se realiza fuera del plazo legal establecido.

¢) La formalizacién de la fianza definitiva no se
realiza con caracter previo a la formalizacion del
contrato.

d) El plazo entre la notificacion de la adjudica-
cion y la firma del contrato es superior a quince
dias.

Urbanizacién de la UPP3

El proyecto fue adjudicado por procedimiento
negociado con publicidad en prensa, y por via de
urgencia, el 2 de marzo de 2000, con un presu-
puesto de 75,5 millones de pesetas.

El precio final de la obra ha sido superior al
precio de adjudicacion por haberse producido
modificaciones en las unidades de la obra, la tra-
mitacién seguida para la aprobacidén de dichas
modificaciones ha sido adecuada.

La entrega de la obra ha sido posterior al
plazo de ejecucién estipulado, a pesar de haberse
producido un aplazamiento, por lo que se va a
practicar sancion al contratista.

Las principales deficiencias detectadas en la
revision del expediente son las siguientes:

a) El expediente no contiene informe juridico
en el que se indique que el procedimiento es
correcto y que la propuesta de acuerdo se ajusta
a la ley. No obstante en la propia propuesta de
acuerdo se establece la legislacion aplicable y la
conformidad del procedimiento.

b) No consta motivacién expresa de la urgen-
cia por la cual se realiza este procedimiento.

c) No constan las actas relacionadas con las
actuaciones de la mesa de contratacion.

d) La formalizacién de la fianza definitiva no se
realiza con caréacter previo a la formalizacion del
contrato.

Proyecto y obra de construccién de la rotonda
de Capuchinos

El proyecto fue adjudicado por procedimiento
abierto en la forma de concurso el 13 de marzo
de 2000 por importe de 84,5 millones de pesetas.
En el contrato administrativo de fecha 11 de abril
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de 2000 se indicaba un plazo de ejecucién de 3
meses.

La obra no se ha finalizado hasta marzo de
2001, y, dado que no se ha realizado en el plazo
de ejecucion previsto, por causas imputables al
contratista, el Ayuntamiento va a practicar la
correspondiente sancion.

Construccion de la Casa de la Juventud —Gaz-
tetxe—.

La obra principal tenia un presupuesto de 179
millones de pesetas, siendo adjudicada por impor-
te de 162 millones de pesetas. No obstante, no se
inician las obras debido a que en sesion informati-
va del 13 de abril de 1999 se dio a conocer que el
adjudicatario de la obra desistia de la misma. Asi-
mismo, en dicha sesion se acuerda la anulacion
del expediente de contratacion, que no ha sido
ratificada por el Pleno del Ayuntamiento. Durante
2000 no se ha llevado a cabo actuacién alguna al
respecto, por lo que sigue pendiente de adjudica-
cién.

Finalizacién de la inversion de la Biblioteca
Publica

El proyecto fue adjudicado por procedimiento
negociado sin publicidad el 13 de marzo de 2000,
con un presupuesto de 10,2 millones de pesetas.

El precio final de la obra ha sido superior al
precio de adjudicaciéon por haberse producido
modificaciones en las unidades de obra; la trami-
tacién seguida para la aprobaciéon de dichas
modificaciones ha sido adecuada.

El plazo entre la notificacion de la adjudicacion
y la firma del contrato es superior a quince dias.

En conclusiéon y a modo de resumen general
sobre la muestra revisada, esta CaAmara reco-
mienda al Ayuntamiento:

Cumplir estrictamente la normativa reguladora
de la contratacion administrativa, fundamental -
mente en aspectos relativos a la formalizacion de
los expedientes de contratacién, al seguimiento
de las obras y control de plazos de ejecucion, y a
la elaboracién de presupuestos de licitacién ade -
cuados y realistas para evitar desviaciones entre
el precio de adjudicacion y la liquidacién final de
las obras.

VI.6. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion més significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinion de esta
Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
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de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

En determinados aspectos, las recomendacio-
nes enunciadas estan implantadas o en fase de
implantacion durante el ejercicio 2001.

VI1.6.1. Organizaciéon general

Recomendamos que el Ayuntamiento adopte
las siguientes medidas:

» Andlisis de la estructura municipal al objeto
de verificar si la misma se adecua a las necesida -
des de la gestién municipal. En esta linea, podria
estudiarse una posible estructura organizativa
sobre la base de areas de gestion.

 Aprobacién del presupuesto con anterioridad
al inicio del ejercicio al que se refiere.

« Elaboracién de un Reglamento de Régimen
Interior, en el que se definan y distribuyan las
competencias entre los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento y las relaciones con el Patronato de
Mdsica.

¢ Realizacion de una Memoria anual que debe
acompafiar a los Estados financieros y liquidacion
del presupuesto.

V1.6.2. Inventario-Inmovilizado

e« Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi -
nio publico como patrimoniales y comunales.

« Actualizar y aprobar el inventario municipal.

« Disefar y aplicar procedimientos que permi -
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexion con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta -
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu -
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

 Continuar con el proceso de revisién y depu -
racion de los saldos contables que conforman el
inmovilizado, al objeto que los mismos reflejen
correctamente los bienes del Ayuntamiento.

V1.6.3. Tesoreria

Actualizar, para las cuentas bancarias que asi
lo requieran, el listado de firmas autorizadas.

VI.6.4. Ingresos tributarios, tasas y precios
publicos

Disefiar y aplicar sistematicamente procedi -
mientos que permitan conciliar y contrastar los
datos derivados de la gestiéon de los ingresos con
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los de su registro contable y recaudacién, al obje -
to de:

a) Reducir el trabajo administrativo que exige
el actual sistema.

b) Disefiar un sistema de mejora de la gestion
de cobro de las multas, evitando el impago de las
mismas por prescripcion.

c) Aplicar las conclusiones obtenidas en los
estudios de costes que soportan las tasas y pre -
cios publicos.

VI.6.5. Otros ingresos

Establecer el destino de los fondos “Obras de
Interés Artistico” (O.1.A.) elaborando un Regla -
mento que lo especifique.

VI.7. URBANISMO
VI.7.1. Aspectos generales

Estella cuenta desde 1996 con un Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana. Hasta la fecha no se
han producido modificaciones sustanciales del
mismo.

Respecto a la clasificacién y evolucion del
suelo, en el cuadro siguiente se indican estos
aspectos, cuya informacion se incluye en los pla-
nos de Ordenacion.

Suelo (en m?) Revisién 1996 (en m?)
Urbano 2.178.795
Urbanizable programado 323.063
Urbanizable no programado 85.726

No urbanizable -

VI1.7.2. Desarrollo y ejecucién del planea-
miento

La iniciativa privada es la que inicialmente pro-
mueve el planeamiento y posteriormente lo impul-
sa o0 condiciona fundamentalmente a través de
convenios urbanisticos.

El desarrollo del planeamiento se recoge en la
normativa urbanistica particular de cada una de
las unidades, constituyendo el procedimiento de
ejecucion basicamente la reparcelacion o com-
pensacion, proyecto de urbanizaciéon —si se preci-
sa— Yy estudio de detalle.

En relaciéon con las modificaciones de planea-
miento indicar:

» Segun datos facilitados por el departamento
técnico, se han producido Unicamente durante
2000, dos aprobaciones provisionales de modifi-

caciones puntuales cuya aprobacion inicial se
realizé en los afios 1998 y 1999. En ambos
casos, se ha tramitado la aprobacion definitiva.

* En relacion con los documentos obrantes en
estos expedientes, indicar que estan respaldados
exclusivamente por informe técnico urbanistico,
no constando informes de naturaleza econdémica.

VI.7.3. Obligaciones contable-urbanisticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimo-
nio municipal del suelo.

VI.7.4. Gestion de urbanismo

El Ayuntamiento cuenta en su plantilla con
personal técnico en materia urbanistica, con lo
que la gestion del planeamiento urbanistico y la
tramitacion técnica las realiza el equipo municipal.

Por Gltimo, de los comentarios anteriores se
desprenden las siguientes recomendaciones:

« Cumplir las obligaciones urbanisticas esta
blecidas con carécter general.

» Mejorar el sistema de archivo y de registro-
control sobre los distintos instrumentos de desa
rrollo y ejecucion del planeamiento.

 Desarrollar el papel de los servicios de con
trol interno municipales —secretaria e interven
cién— en la tramitacion de los expedientes urba
nisticos.

VI1.8. CONSIDERACIONES SOBRE LA
INTRODUCCION DEL EURO

El Ayuntamiento es consciente de los riesgos
gue sobre la actividad municipal representa la
introduccién del euro.

Este aspecto esté siendo considerado conjun-
tamente con el proveedor de aplicaciones infor-
maticas por lo que el Ayuntamiento considera que
de dicho riesgo no se derivaran situaciones que
puedan afectar de forma significativa a la activi-
dad municipal.

VII. ORGANISMOS AUTONOMOS

El Ayuntamiento de Estella cuenta en la actua-
lidad anicamente con el organismo auténomo,
Patronato de Mdusica.

Dado que la gestion del resto de patronatos
existentes a 31 de diciembre de 1999 se llevaba
desde los servicios municipales, estando las con-
signaciones presupuestarias de gastos e ingresos
incluidas en el presupuesto del Ayuntamiento y no
actuaban con la personalidad propia que han de
tener segun la normativa vigente, el Pleno de
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fecha 6 de abril de 2000 aprobd la disolucién de
los Patronatos de Deportes, de Bienestar Social y
Centro Cultural Almudi, absorbiéndose su activi-
dad desde los propios servicios municipales.

VIl.1. PATRONATO DE MUSICA JULIAN
ROMANO

El Patronato de Mdusica “Julian Romano” pre-
senta en 2000 unas obligaciones reconocidas de
51 millones de pesetas y unos derechos de 36
millones de pesetas, lo que supone un resultado
presupuestario negativo del ejercicio de 15 millo-
nes de pesetas. En los cuadros siguientes se des-
glosan estos importes atendiendo a su naturaleza
econdmica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Matriculas y recibos 11 31
Subv. Gobierno de Navarra 11 31
Subv. Ayuntamiento de Estella 14 38
Total 36 100

Remanente de tesoreria

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Personal 29 56
Funcionamiento 11 22
Otros gastos 11 22
Total 51 100

Como puede observarse, la estructura de
gasto se concentra esencialmente en los deriva-
dos de personal, I6gico por otra parte dada la
naturaleza del servicio prestado por el Patronato.
En cuanto a ingresos, los recursos generados por
el centro alcanzan el 31 por ciento del presupues-
to, precisando de financiacién externa —via sub-
vencion— tanto del Gobierno de Navarra como del
propio Ayuntamiento en un 69 por ciento.
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En cuanto al personal, a finales de 2000, el
Patronato ofrece el siguiente detalle de emplea-
dos:

Personal Fijo Temporal  Total
Docente 9 3 12
No docente - - -
Total 9 3 12

Las tres personas eventuales estan contrata-
das a tiempo parcial.

De la revision de la liquidacién del presupues-
to del Patronato se derivan las siguientes reco-
mendaciones:

* Los presupuestos deben aprobarse con ante -
rioridad al inicio del ejercicio en que se apliquen.

« En materia de personal:

a) Aprobar y publicar anualmente la plantilla
organica, reflejo de las disponibilidades y necesi -
dades de personal, incluyendo los complementos
aplicables.

b) Aplicar correctamente las retenciones de
IRPF en las ndminas del personal. Igualmente al
personal fijo discontinuo, se le deberian aplicar
para el capitulo de retenciones las tablas fiscales
y ho siempre el 2 por ciento.

» Especificar en las propias ordenanzas la
forma y plazos previstos para el pago de las
matriculas.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente

Pamplona, a 29 de octubre de 2001

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Anexo Il. Definicién de indicadores utilizados

. ) ) Total derechos reconocidos
* Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

_ ) Total obligaciones reconocidas
+ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
» Cumplimiento de los cobros = - x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
» Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)

» Limite de endeudamiento =

100

Ingresos corrientes

 Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1-4y 9)

* Ahorro neto =

x 100

Ingresos corrientes

o Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

. Gastos de inversion (caps. 6y 7)
* Indice de inversion = x 100
Total obligaciones reconocidas

Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)

» Dependencia subvenciones = -
Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos

* Ingresos por habitante =
Poblacién de derecho

_ Total obligaciones reconocidas
« Gastos por habitante =

Poblaciéon de derecho

100

Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)

* Gastos corrientes por habitante = .
Poblacion de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

« Carga financiera por habitante =
Poblacion de derecho
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COMENTARIOS PRESENTADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE ESTELLA

El informe de la Camara de Comptos sobre fis-
calizacién del Ayuntamiento de Estella y de sus
Organismos Auténomos, correspondiente al ejer-
cicio 2000, contiene los comentarios y recomen-
daciones para mejorar la organizacion, control
interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y
su organismo auténomo Patronato de Musica.

Ya que el objetivo es intentar que nuestros
procedimientos sean cada dia mas correctos y
adecuados a la normativa vigente, consideramos
oportunas las recomendaciones de la Camara de
Comptos, e intentamos cumplir sus indicaciones
en el periodo de tiempo mas breve posible.

Siguiendo las directrices marcadas por esa
camara, en relacién con la contratacion adminis-
trativa y situacion de personal, ya se han regulari-
zado:

1. La confeccién de néminas de personal del
Ayuntamiento.

2. La contratacion de la Agencia Ejecutiva.

3. La situacion laboral de 5 trabajadores,
pasando a ser funcionarios mediante concurso-
oposicién.

A pesar de la dificultad de algunos casos,
estamos intentando solventar los temas que toda-
via nos quedan pendientes de regularizar, como
por ejemplo:

 El servicio informatico (mantenimiento y
suministro de material), que es realizado, desde
hace varios afios, sin la existencia de contrato
entre partes. Se ha pasado el pliego de clausulas
administrativas a Comision para su aprobacion, y
en breve ser4 licitado, a pesar de la dificultad que
ello supone, puesto que el Ayuntamiento tiene ya
adquiridas numerosas aplicaciones informaticas.

» Respecto a los Servicios de transporte al
Hospital Comarcal de Estella y transporte escolar
del barrio de “La Merced” a “Remontival”, estamos
a la espera de recibir del Departamento de Trans-
portes y Comunicaciones del Gobierno de Nava-
rra el estudio sobre la posibilidad de implantar un
transporte comarcal al hospital, porque estamos
convencidos de que resultara beneficioso para los
vecinos de Estella y los de los pueblos cercanos
gue acuden al hospital diariamente.

Continuaremos en esta linea de actuacion,
esperando lograr en lo que queda de legislatura el
correcto funcionamiento de este Ayuntamiento.

Estella, a 22 de octubre de 2001

La Alcaldesa: Josefina Bozal Bozal
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