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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
136.6 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comisión
de Agricultura, Ganadería y Montes sobre el pro-
yecto de Ley Foral de Infraestructuras Agrícolas,
publicado en el Boletín Oficial de la Cámara núm.
75, de 11 de julio de 2001.

En relación con el citado dictamen podrá ser
defendida ante el Pleno la enmienda “in voce”
número 1, del Grupo Parlamentario Convergencia
de Demócratas de Navarra:

“Enmienda ‘in voce’ número 1. Enmienda de
modificación de la disposición transitoria primera,
que quedará redactada de la siguiente manera:

Primera. Aquellas concentraciones parcelarias
y demás actuaciones en materia de infraestructu-
ras agrícolas que se hubieran aprobado mediante
Decreto Foral con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley Foral y que tengan las bases
aprobadas, continuarán rigiéndose por la normati-
va precedente. Las que se hubieran iniciado
mediante los procedimientos previstos en el artí-
culo 127 de la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciem-
bre, de Reforma de las Infraestructuras Agrícolas,
podrán optar por tramitarse de acuerdo con la
normativa precedente, exclusivamente en los
aspectos de financiación de las infraestructuras,
para lo que habrá que estar a lo dispuesto en el
artículo 19 de la mencionada Ley, o bien tramitar-
se por medio de esta Ley Foral, en cuyo caso
serán declaradas preferentes de oficio.

Motivación: Contemplar un trato diferente para
aquellos procesos iniciados con los criterios e
informaciones anteriores a la entrada en vigor de
la presente Ley. Esta situación puede provocar el
retraimiento de diferentes proyectos por habérse-
les empeorado su financiación.”

Pamplona, 18 de febrero de 2002

El Presidente: José Luis Castejón Garrués

Dictamen
Proyecto de Ley Foral de

Infraestructuras Agrícolas

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde que asumiera sus competencias exclu-
sivas en las materias de reforma y desarrollo
agrario en el año 1985, en virtud de la Ley Orgá-
nica 13/1982 de 10 de agosto, de Reintegración y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, la
Comunidad Foral de Navarra ha desarrollado una
normativa propia dirigida a adecuar la legislación
reguladora de la actuación en infraestructuras
agrícolas a la realidad social, agrícola, y económi-
ca imperante en el ámbito navarro.

La primera Ley Foral promulgada, la 18/1994,
de 9 de diciembre, de Reforma de las Infraestruc-
turas Agrícolas, supuso un notable avance en
relación con la Ley de Reforma y Desarrollo Agra-
rio, cuyo texto fue aprobado por el Decreto
118/1973 de 12 de enero. Sin embargo, el carác-
ter recopilador de ésta, al refundir numerosos tex-
tos legales, y el procedimiento administrativo
empleado, que fueron, en su momento, asumidos
por la Ley Foral 18/1994, han hecho que, junto a
la creación de nuevas figuras jurídicas de interés,
persistan en ella procedimientos incompatibles
con la agilidad y rapidez que, sin merma de la
seguridad jurídica, deben ser modificados o susti-
tuidos en la presente Ley Foral.

La Ley Foral 18/1994 contenía también las
condiciones de financiación de las obras de inte-
rés general de ejecución obligatoria para llevar a
cabo las actuaciones en infraestructuras agríco-
las, bien con concentración parcelaria, bien por
medio de procedimientos establecidos, siempre
que se incluyeran en un Plan de Obras y Mejoras
Territoriales aprobado al efecto. En este sentido,
únicamente se remitía al Título III del Decreto
Foral Legislativo de Financiación Agraria la finan-
ciación de las instalaciones en parcela, es decir,
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de las obras que, incluidas también en el Plan de
Obras y Mejoras Territoriales, se calificaban como
de interés agrícola privado.

Se introducía en la Ley Foral 18/1994 un con-
cepto nuevo denominado “superficie básica de
explotación” que permitía, dentro del procedimien-
to de concentración parcelaria y en la zona a con-
centrar, la constitución de explotaciones que, con
una superficie suficiente posibilitase su viabilidad,
y resultó novedoso, en su momento, el régimen al
que quedaban sujetas las fincas objeto de trans-
formación en regadío, ya que, para evitar la posi-
ble especulación con la plusvalía generada por la
venta de esas fincas cuya transformación se llevó
a cabo con fondos públicos, se establecía el régi-
men de las “fincas regables por transformación”. 

Por último, en el procedimiento de concentra-
ción parcelaria se introdujo una estructura más
racional, atemperada al orden cronológico de las
actuaciones que configuran el procedimiento y se
incorporaron novedades importantes fruto de la
experiencia adquirida en el ejercicio de competen-
cias en la materia.

Todas las novedades anteriores que compor-
taba la Ley Foral 18/1994 citada y la creación de
nuevos procedimientos, adaptados a la peculiar
organización territorial navarra, han dado como
fruto desde 1994 una mayor agilidad, especial-
mente a la modernización de regadíos, y, en parti-
cular, ha permitido incluso el cambio del sistema
de riego por gravedad a riego a presión en algu-
nos de ellos, si bien no en una cuantía relevante.

La segunda Ley Foral promulgada, la Ley
Foral 19/1994, de 9 de diciembre, por la que se
modificaba el Titulo III del Decreto Foral Legislati-
vo 133/1991, de 4 de abril, aunque no fue de apli-
cación exclusiva para las infraestructuras agríco-
las, tuvo la virtud de incluir un Título relativo a
actuaciones en regadíos (actual Título III del texto
refundido de las disposiciones de rango legal
sobre financiación agraria, aprobado por el Decre-
to Foral Legislativo 54/1998, de 16 de febrero),
creando una figura de notable interés, la denomi-
nada superficie básica de riego que, relacionada
con la superficie básica de explotación, vino a
poner fin a las ayudas a las instalaciones en par-
cela que, hasta la fecha, no consideraban como
factor esencial de elegibilidad el tamaño mínimo
de las fincas objeto de la ayuda. 

Posteriormente la Ley Foral 7/1999, de 16 de
marzo, de actuaciones y obras en regadíos inte-
gradas en el Plan de Regadíos de la Comunidad
Foral de Navarra, vino a establecer el marco de
futuro de las actuaciones en materia de moderni-

zación y de transformación en regadíos hasta el
año 2018. La modernización de regadíos (18.908
ha), y la transformación en regadío (61.736 ha),
que incluyen, entre otras, las más de 57.000 ha
del Canal de Navarra, constituyen los objetivos
primordiales del citado Plan, y la envergadura del
conjunto de las actuaciones, así como en particu-
lar la necesidad de acoplar los procesos de con-
centración parcelaria y de transformación en rega-
dío al ritmo constructivo del Canal de Navarra,
obliga a redefinir determinados conceptos y for-
mas de actuar que, habiendo sido útiles en el
pasado, pueden ser causa de lentitud de no ser
modificadas, dando al traste con los objetivos a
alcanzar en materia de regadíos aprobados por el
Parlamento Foral.

Igualmente, la aprobación del Programa de
Desarrollo Rural para la mejora de las Estructuras
de producción en regiones fuera de Objetivo nº 1
de España, por decisión de la Comisión de 15 de
septiembre de 2000, que contiene para Navarra
financiación para la medida de “gestión de los
recursos hídricos” obliga a un acopio de medios
técnicos y financieros para la realización de las
actividades en él contenidas en materia de trans-
formación y modernización de regadíos, lo que a
su vez requiere una mejora de la base legal dis-
ponible que permita a Navarra hacerse con los
fondos comunitarios disponibles, al menos duran-
te el periodo 2000-2006, ya que su continuidad
posterior no está garantizada.

No puede, tampoco, dejarse a un lado la evo-
lución habida en materia de legislación medioam-
biental, a los niveles comunitario, foral y nacional.
Tal evolución, recogida esencialmente en la
Directiva 97/11/CE del Consejo de 3 de marzo de
1997 por la que se modifica la Directiva
85/337/CEE relativa a la evaluación de las reper-
cusiones de determinados proyectos públicos y
privados sobre el medio ambiente, el Decreto
Foral 237/1999, de 21 de junio, por el que se
regula la evaluación ambiental en los procesos de
concentración parcelaria y el Real Decreto-Ley
9/2000, de 6 de octubre, de modificación del Real
Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluación de Impacto Ambiental, hacen necesa-
ria la modif icación de la anterior Ley Foral
18/1994 citada. Aunque ésta contenía una previ-
sión razonable en materia de estudios de afeccio-
nes ambientales sobre los Planes de Obras y
Mejoras Territoriales, ha quedado superada por la
normativa actual mencionada, y, en definitiva, al
imperativo legal de que las actuaciones en mate-
ria de infraestructuras serán en el futuro acorda-
das por el Gobierno de Navarra siempre que
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cuenten previamente con Declaración de Impacto
Ambiental.

A lo anterior hay que añadir que, tanto la
Directiva 60/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se establece un marco comu-
nitario de actuación en el ámbito de la política de
aguas, como el documento de la Comisión deno-
minado “Política de tarificación y uso sostenible
de los recursos hídricos”, contienen numerosos
mandatos el primero, y sugerencias el segundo,
relativos a una gestión adecuada de los recursos
hídricos, con recuperación total o parcial de cos-
tes, según los casos, y a la necesidad de estable-
cer, como medida esencial, un control de los con-
sumos de agua en los regadíos basado en ratios
de referencia por cultivos. Todo ello conduce a la
necesidad de proceder a la actualización, mejora,
e inclusión de nuevas propuestas sobre estos
aspectos en el nuevo ordenamiento jurídico sobre
infraestructuras agrícolas.

Esta revisión que ahora se postula persigue
una serie de objetivos generales:

El primero, como ya se ha dicho, adecuar a
Navarra, las disposiciones normativas que, en
materia ambiental y de aguas se encuentran con-
tenidas en la normativa estatal y comunitaria,
aparte de los propios de la legislación foral que
hacen referencia a infraestructuras agrícolas.

El segundo, codificar y armonizar en un solo
cuerpo normativo, en la mayor medida posible, el
conjunto disperso de disposiciones, con rango for-
mal de Ley, que junto a los preceptos de carácter
supletorio contenidos en la legislación básica del
Estado son necesarias para un adecuado desa-
rrollo de las actuaciones en infraestructuras agrí-
colas, partiendo siempre del pleno respeto al
reparto competencial que, entre el Estado y Nava-
rra, ha operado la Constitución.

El tercer objetivo busca incorporar al ámbito
de la actuación en infraestructuras agrícolas los
principios de celeridad y eficacia que deben presi-
dir la actividad de la Administración Pública y de
sus Sociedades, y para ello se apuesta por la
reforma y simplificación de distintos procedimien-
tos tanto de concentración parcelaria, como de
transformación y modernización de regadíos.

El cuarto objetivo busca redefinir en unos
casos, e introducir en otros, conceptos de carác-
ter jurídico y técnico, de apoyo a los procesos de
concentración parcelaria y a la transformación y
modernización de regadíos, siendo en particular
destacables los siguientes: 

– En primer lugar, el fomento de las explota-
ciones viables, que persigue, tanto en secano
como en regadío, la creación, mediante el estímu-
lo de ayudas económicas a la compra de tierras y
la cesión de tierras en arrendamientos, de explo-
taciones adecuadas según la orientación producti-
va de la zona.

– En segundo lugar, el fomento de sociedades
agrarias en zonas de regadío regidas por agricul-
tores a título principal, que serán consideradas
como un único titular en el proceso de concentra-
ción parcelaria y que contarán con ayudas econó-
micas para aquellos que incorporen sus tierras a
la misma, pudiendo tratarse o bien de propietarios
que no alcancen un tamaño fijado en cada zona,
la superficie básica de riego, o propietarios que
alcanzando y superando ese valor se den de baja
en el Registro de Explotaciones Agrarias de
Navarra. 

– En tercer lugar, la creación de un Fondo de
Tierras gestionado por el Departamento de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación directamente o
a través de sus sociedades públicas, dedicándose
las tierras en él incluidas a la constitución de
explotaciones viables, o bien a fines demostrati-
vos, de formación, o ambientales. Este Fondo se
nutrirá, en esencia, de tierras procedentes de los
distintos procesos expropiatorios recogidos en
esta Ley Foral, de aportaciones voluntarias y de
adquisiciones. 

– En cuarto lugar aparecen, como en la Ley de
Reforma de las Infraestructuras Agrícolas citada
que se sustituye, las normas para el traslado de
derechos de determinados cultivos y se estable-
cen unos nuevos criterios para el tratamiento de
los cultivos forestales al producirse en la concen-
tración parcelaria el cambio de titular. 

– El quinto objetivo persigue la protección de
las actuaciones en materia de infraestructuras
agrícolas en varios frentes: 

a) En primer lugar mediante la creación de un
régimen de unidades mínimas de cultivo más exi-
gente y riguroso que el de la Ley Foral de Infraes-
tructuras Agrícolas que se sustituye, ya que éstas
unidades se conectan y relacionan con los tama-
ños de las unidades de riego y con las superficies
básicas de explotación en secano, haciendo así
realidad la imposibilidad de fraccionar las mismas
a futuro. 

b) En segundo lugar, se perfecciona el régi-
men jurídico aplicable a las fincas regables por
transformación, ya definido en la antigua legisla-
ción foral sobre infraestructuras, con el fin de
garantizar que la plusvalía generada por la inver-
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sión pública efectuada no pueda ir en beneficio de
los particulares hasta pasados quince años desde
la puesta en riego. 

c) En tercer lugar, se incorpora un régimen
nuevo, denominado de fomento de unidades de
riego, orientado al diseño racional de las instala-
ciones de riego en parcela, estableciendo la obli-
gatoriedad de que, independientemente del
número de propietarios de la unidad de riego,
ésta se proyecte con el mismo sistema de riego
atendiendo, exclusivamente, a razones económi-
cas y agronómicas. 

d) En cuarto lugar, se racionaliza todo lo relati-
vo a los límites de superficie que un beneficiario
puede transformar y los límites de ayudas para la
instalación en parcela, en forma de subvención,
que un beneficiario puede percibir, estableciendo
diferencias en el tratamiento que se da en cada
caso, a cualesquiera personas físicas y jurídicas
respecto de las sociedades agrarias y explotacio-
nes viables constituidas al amparo de esta Ley
Foral, y siempre a favor de éstas últimas, que
pueden alcanzar mayores superficies a transfor-
mar, o mayores ayudas para la instalación en par-
cela, primando así no sólo su constitución inicial
sino también su equipamiento posterior.

El sexto objetivo se conecta con la menciona-
da Directiva marco en materia de aguas, y no es
otro que el de fomentar el uso eficaz del agua,
tomando como referencia los consumos que, a tal
efecto, establezca el Departamento de Agricultu-
ra, Ganadería y Alimentación a través de Riegos
de Navarra S.A. Para ello la presente Ley Foral
establece diversas formas de enfocar el ahorro de
agua:

a) En primer lugar, se fijan tamaños adecua-
dos de unidades de riego que permiten diseños
eficaces y ahorradores de agua. 

b) En segundo lugar, se obliga a las Comuni-
dades de Regantes a penalizar los consumos de
agua de sus partícipes que sean superiores a los
de referencia y a asumir los daños que tales
excesos pudieran producir. 

c) En tercer lugar se cambia de manera rele-
vante la financiación dedicada a la modernización
de regadíos. Así, se favorece la modernización
con cambio de sistema de riego ya que conserva
la anterior financiación, y se penaliza la moderni-
zación sin cambio de sistema de riego que no
permite un control tan eficaz del agua.

d) Finalmente, se establece que la financiación
de las instalaciones en parcela, mediante subven-
ciones que pueden llegar hasta el 55 por 100 de

su coste, sólo podrá ser accesible, en su grado
máximo, a los beneficiarios que reúnan las condi-
ciones ideales del futuro empresario agrícola o de
las sociedades agrarias que se pretenden fomen-
tar y cuyo perfil sería el de un joven agricultor a
título principal, que haya recibido la formación téc-
nica básica en materia de uso eficaz del agua de
riego y fertirrigación y que demuestre su capaci-
dad real en estas materias durante un número
determinado de campañas de riego.

El séptimo objetivo tiene un carácter más hori-
zontal y trata de dar prioridad, dentro de las ayu-
das y preferencias posibles de esta Ley Foral, a
los agricultores a título principal y jóvenes agricul-
tores, así como a las sociedades agrarias creadas
al amparo de la misma. Ello se consigue de diver-
sas formas: 

a) En primer lugar, cuando se trata de la reor-
denación de terrenos comunales de cultivo en los
que se lleva a cabo la transformación o moderni-
zación, se obliga a la Entidad Local a que, previa-
mente a la aprobación de la financiación por parte
del Gobierno de Navarra, apruebe unas nuevas
ordenanzas que den preferencia en la adjudica-
ción de los lotes comunales a las explotaciones
agrarias prioritarias dirigidas por, o participadas
por, jóvenes agricultores. 

b) En segundo lugar, cuando se trata de cons-
tituir explotaciones viables o sociedades agrarias
al amparo de esta Ley Foral, se exige, para la
percepción de las ayudas establecidas, que la
mayoría de representación en los órganos deciso-
rios de las mismas esté en manos de agricultores
a título principal. 

c) En tercer lugar, cuando el Fondo de Tierras
realice concursos se dará preferencia a las explo-
taciones agrarias prioritarias de tipo familiar,
especialmente las dirigidas, o en las que partici-
pe, un joven agricultor. 

d) En cuarto lugar, en el denominado régimen
de limitaciones a la transformación y a las ayudas
para la instalación en parcela, se establecen tam-
bién criterios que apoyan el objetivo señalado.
Así, un beneficiario individual o una persona jurí-
dica no comprendida entre las que se fomentan
en esta Ley Foral, tiene un límite, a la transforma-
ción de sus tierras en regadío, establecido en el
doble del límite superior de la superficie básica de
explotación en regadío, mientras que las perso-
nas jurídicas, amparadas en su constitución y
financiación por esta Ley Foral, podrán aplicar el
límite anterior a cada uno de sus componentes. 

Asimismo, las superficies máximas a equipar
en parcela con financiación alcanzan, a cualquier
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peticionario, hasta un valor equivalente al límite
superior de la superficie básica de explotación en
regadío de la zona, y se reserva a las explotacio-
nes agrarias prioritarias de tipo familiar un límite
que es el doble del anterior, permitiendo, también,
a las sociedades amparadas por esta Ley Foral
aplicar a cada uno de sus componentes los crite-
rios anteriores por si fueran más beneficiosos.

Definidas estas finalidades básicas, la Ley
Foral se estructura en seis Títulos.

El Título Preliminar establece el objetivo y las
finalidades de la Ley Foral, que no es otro que el
de regular, en suelo no urbanizable, la actuación
en infraestructuras agrícolas a través de la con-
centración parcelaria, de la transformación en
regadío, y de la modernización de regadíos exis-
tentes, siendo el procedimiento de concentración
parcelaria el eje vertebrador y añadiendo al
mismo unas medidas administrativas de apoyo, y
otras de protección, que vengan a coadyuvar y
garantizar la permanencia de las actuaciones.

El Título I se ocupa del procedimiento propia-
mente dicho en la actuación en infraestructuras
agrícolas, dando cuenta de las fórmulas para su
inicio, de las consecuencias que tal inicio compor-
ta para los futuros beneficiarios, y, asimismo,
introduce el concepto de Proyecto Básico que
permite el análisis técnico jurídico, socioeconómi-
co y ambiental de las actuaciones pretendidas. En
particular, desarrolla el proceso a seguir para
lograr la Declaración de Impacto Ambiental de las
actuaciones que, en caso positivo, desembocará
en el Decreto Foral de actuación en infraestructu-
ras agrícolas de la zona de que se trate, estable-
ciendo su contenido mínimo, así como sus efec-
tos y creando dos procedimientos, aparte del
normal. El abreviado, que exige para su aplica-
ción la declaración de la actuación en infraestruc-
turas agrícolas como preferente por determinadas
razones de interés a las que el Gobierno de
Navarra deberá atenerse, y el especial, referente
a la concentración parcelaria de derechos de dis-
frute, o de terrenos comunales y asimilados.

En cuanto al procedimiento normal se estable-
ce una simplificación evidente dejándolo reducido
a las Bases, Acuerdo, y Acta de Reorganización,
eliminando las encuestas, y acomodando la trami-
tación de los primeros a lo dispuesto en la norma-
tiva sobre procedimiento administrativo común y
el Acta de Reorganización a las normas que al
respecto contiene la legislación existente. Se
introduce un tratamiento ex novo de las corrali-
zas, con el fin de que éstas no impidan una ade-
cuada concentración parcelaria, o no constituyan

obstáculo a una adecuada actuación en transfor-
mación o en modernización.

En el procedimiento abreviado de concentra-
ción parcelaria se simplifican aún más las diferen-
tes fases, dando a determinados actos carácter
potestativo y elaborándose un único documento,
que refunde las Bases y el Acuerdo. Se establece
un régimen de tratamiento de los recursos que
pudieran prosperar, bien por medio de la adjudi-
cación de terrenos sobrantes, como en el procedi-
miento normal, o bien haciendo uso de la indem-
nización en metálico, en consonancia con el
carácter ejecutivo de acuerdos y actos dictados
en el marco de este procedimiento por la Adminis-
tración de la Comunidad Foral de Navarra.

Se perfeccionan, respecto a la Ley Foral ante-
rior, los procedimientos especiales, tanto el de
reordenación de derechos de disfrute de parcelas,
como el de terrenos comunales de cultivo, en el
que se fijan en la adjudicación criterios de tamaño
de lotes y de tipología de los adjudicatarios,
dando preferencia a las explotaciones agrarias
prioritarias de tipo familiar dirigidas, o en las que
participe, un joven agricultor.

El Título II, contiene el desarrollo de las deno-
minadas medidas de apoyo, que se inicia con la
denominada "Constitución de explotaciones via-
bles", perfeccionándolo respecto a la Ley Foral
18/1994, en cuanto a requisitos tales como el
control, por parte de órganos decisorios en los
que tengan mayoría los agricultores a título princi-
pal, de las explotaciones viables de carácter aso-
ciativo. Asimismo, se establece la obligatoriedad
de inscripción de las explotaciones constituidas
en el Registro de Explotaciones Agrarias de
Navarra y, finalmente, se modulan las ayudas de
forma que éstas serán de mayor cuantía cuando
la constitución de las mismas lleve aparejada,
simultáneamente, la baja de los propietarios de
los listados de concentración parcelaria.

Este Título II contiene otra medida de apoyo,
configurada a través de la creación de un Fondo
de Tierras, que actuará en las zonas de transfor-
mación o modernización de regadíos, y que se
conformará a través de los procesos expropiato-
rios recogidos en esta Ley Foral a favor del
mismo, en las adquisiciones, permutas y aporta-
ciones voluntarias que hubiere, y de las tierras
provenientes del ejercicio de tanteo y retracto a
favor del Gobierno de Navarra derivadas del régi-
men de fincas regables por transformación. Las
tierras así incorporadas al Fondo se destinarán
principalmente a la constitución de explotaciones
viables, mediante los correspondientes concursos
en los que se primará a las explotaciones agrarias
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prioritarias. También podrán dedicarse a fines
demostrativos, de formación, y ambientales, o
cualquier otro que contribuya al desarrollo de la
zona.

Particular interés tienen las expropiaciones
que pueden llevarse a cabo, a favor del Fondo de
Tierras, cuando se trate de una transformación en
regadío, estableciéndose un procedimiento regla-
do para expropiar los terrenos de los titulares que
no estén conformes con la actuación y que no
pueden, por el contrario, ser concentrados en el
secano por ser éste inexistente, o insuficiente. En
estos casos las propiedades expropiadas pasarán
al Fondo de Tierras para las finalidades a él asig-
nadas.

Una novedad clave orientada a la consecución
de índices de reducción elevados en las concen-
traciones parcelarias de los regadíos tradiciona-
les, aunque de aplicación también a la transfor-
mación, es la creación de una medida de apoyo
que promueve y financia la constitución de Socie-
dades Agrarias, distinta de la ya mencionada para
la constitución de explotaciones viables. Estas
Sociedades Agrarias tendrán como objeto princi-
pal la actividad agraria y la explotación en común
de los terrenos que aporten los propietarios cuyas
tierras tengan una extensión inferior a la superfi-
cie básica de riego, siempre que las aporten en
su totalidad, y aquellos otros propietarios que,
independientemente del tamaño de sus fincas, se
den de baja en el Registro de Explotaciones Agra-
rias de Navarra. En todo caso las sociedades así
constituidas se considerarán en los procedimien-
tos de concentración parcelaria como si se tratara
de un único titular.

Las ayudas para su constitución estarán esta-
blecidas en función de la superficie que se incor-
pora, del valor de la misma y del número de pro-
pietarios que se den de baja en el Registro de
Explotaciones Agrarias de Navarra. Las socieda-
des se formalizarán en escritura pública, deberán
mantenerse 15 años, y los órganos decisorios
deberán tener mayoría de representación de agri-
cultores a título principal.

Finaliza el Título II con una medida de apoyo a
la concentración parcelaria que es la de traslado
de derechos de plantación y cultivos permanentes
que conserva, en esencia, los criterios de la Ley
Foral 18/1994 citada. Contiene, sin embargo, una
novedad en el tratamiento que se da a las espe-
cies forestales que están ubicadas en parcelas
que se van a atribuir a un propietario diferente,
llegando a la expropiación del suelo y arranque
de plantación si los interesados no se ponen de
acuerdo.

El Título III contiene las disposiciones relativas
a las medidas de protección, que pretenden
garantizar la continuidad de la actuación en infra-
estructuras agrarias, evitando con ellas que
pueda deteriorarse lo conseguido. Así, para evitar
las divisiones de las fincas de reemplazo, se esta-
blece el régimen de unidades mínimas de cultivo.
Para impedir la transmisión de los lotes de reem-
plazo transformados en riego, cuya plusvalía
debe revertir a la Administración de la Comunidad
Foral de Navarra, se dota a la Ley Foral de un
régimen de fincas regables por transformación.
Para evitar la división irracional de las instalacio-
nes en parcela se determinan unas normas de
diseño, contenidas en el régimen de unidades de
riego, y finalmente, para limitar tanto la superficie
regable que una persona física o jurídica puede
transformar, como la subvención máxima que se
puede percibir por las instalaciones en parcela, se
establece un régimen que regula estos conceptos

En este Título las principales novedades res-
pecto a la legislación precedente se pueden resu-
mir en la elevación de los límites de unidades
mínimas de cultivo y su conexión con las superfi-
cies básicas de explotación, y en la creación ex
novo del régimen de unidades de riego menciona-
do, que impone un tamaño mínimo de éstas y
unas condiciones técnicas básicas para recibir las
subvenciones públicas.

Por otro lado permanece básicamente igual
que en la Ley Foral 18/1994 de Reforma de las
Infraestructuras Agrícolas el régimen de fincas
regables por transformación, que incorpora la
posibilidad de que las fincas sobre las que se
ejerza el derecho de tanteo y retracto pasen al
Fondo de Tierras y, también, continúa básicamen-
te igual el régimen de limitaciones a la transforma-
ción y a las ayudas por instalación en parcela,
que ha quedado ahora sistematizado bajo un
mismo capítulo, por contraposición a la Ley Foral
18/1994 citada, en la que se encontraban disper-
sas las exigencias que este régimen contenía
para su aplicación.

El Título IV, aspectos jurídicos de la actuación
en infraestructuras agrícolas, ha sido aligerado en
su contenido respecto a la anterior redacción de
la Ley Foral 18/1994 citada, en cuanto que ésta
incluía preceptos similares a los de la legislación
básica del Estado, por lo que se ha preferido
suprimir algunos sin pérdida de rigor jurídico. En
este Título se establece el procedimiento para lle-
var a cabo el Acta de Reorganización de la Pro-
piedad, las cargas que hayan de establecerse y
su plasmación efectiva en la misma. Se establece
igualmente la necesaria coordinación entre el
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Catastro y el Registro de la Propiedad, incluyén-
dose en este Título el tratamiento que se ha de
dar a las fincas de desconocidos y a las fincas
sobrantes y, finalmente, se fijan las garantías que,
desde el punto de vista jurídico, han de estable-
cerse para un mejor reconocimiento de los dere-
chos y situaciones jurídicas en las Bases de con-
centración parcelaria y para el traslado de las
mismas a las fincas de reemplazo.

El Título V, contiene el régimen sancionador,
definiéndose en mayor medida y con mayor deta-
lle la tipología de infracciones y elevando su
cuantía en relación con la Ley Foral 18/1994 ya
citada, aligerando la redacción en relación con la
misma ya que determinados preceptos que figu-
ran en las normas en vigor sobre procedimiento
administrativo común, no es preciso reiterarlos en
el texto de esta Ley Foral.

Como novedad se introduce una cláusula de
ecocondicionalidad orientada a la supresión gra-
dual de ayudas que se tuvieran reconocidas o
solicitadas a la Administración de la Comunidad
Foral de Navarra, cuando se cometan faltas gra-
ves o muy graves relacionadas con la protección
del medio ambiente. 

Finalmente, el Título VI trata de la ejecución
de las infraestructuras agrícolas que se vertebra a
través del procedimiento de concentración parce-
laria, contemplando, por un lado, los aspectos
prácticos de la ocupación de terrenos y servidum-
bres necesarias para las obras, por otro las nor-
mas para la redacción de los proyectos constructi-
vos en relación con la Declaración de Impacto
Ambiental y, finalmente, los requisitos previos que
han de cumplir los beneficiarios de las obras que,
en esencia, tratan de reflejar el principio de pago
adelantado del coste que les corresponde a los
beneficiarios, y prioridad, en el caso de comuna-
les, a la adjudicación de lotes a explotaciones
agrarias prioritarias de tipo familiar. A éstos se
añaden dos requisitos de gran importancia, desde
el punto de vista de la gestión del agua y de la
gestión de la información sobre cultivos para la
agroindustria. El primero, obliga al establecimien-
to de tarifas a los regantes ligados al consumo de
agua con penalizaciones por excesos, y el segun-
do, obliga a las Comunidades de Regantes a
suministrar al Departamento de Agricultura, Gana-
dería y Alimentación, o a sus sociedades públi-
cas, la información de cultivos existentes o previs-
tos, con la finalidad de favorecer la conexión de la
agroindustria y con los regadíos que se creen o
se modernicen.

El Título VI continúa con los artículos referen-
tes a los procedimientos para la declaración de

puesta en riego, entrega de obras en general y
del régimen de protección en particular del que
gozan los terrenos transformados en riego, finali-
zando con una descripción pormenorizada de la
clasificación de obras en que pueden ser encua-
dradas las actuaciones en infraestructuras agríco-
las, y su correspondiente financiación. Estas son
las obras de interés general, tanto de concentra-
ción parcelaria como de transformación y moder-
nización de regadíos, como las de interés agrícola
privado que se incorporan como novedad en el
mismo texto legal por contraposición a la anterior
Ley Foral 18/1994 ya citada, mejorando las condi-
ciones de financiación de los tipos de obras que
impliquen directa o indirectamente una mejor ges-
tión del agua de riego y disminuyendo la financia-
ción en aquellas obras en las que se mantenga o
se proyecten redes de riego por gravedad.

La Ley Foral cuenta con una disposición adi-
cional, que recoge la exención de un nuevo pro-
cedimiento de Evaluación Ambiental del área
regable del Canal de Navarra, por contar ya con
la pertinente Declaración de Impacto Ambiental, y
con dos disposiciones transitorias, la primera
orientada a fijar las zonas de actuación en infra-
estructuras a las que se aplicará la nueva Ley
Foral y a las que se les aplicará la normativa ante-
rior y la segunda está orientada a permitir la refi-
nanciación de las inversiones que no pudieron
acogerse a lo previsto en la disposición transitoria
primera de la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciem-
bre, de Reforma de las Infraestructuras Agrícolas,
siempre que se den las condiciones adecuadas.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto de la Ley Foral.

Es objeto de esta Ley Foral la regulación de
las actuaciones en materia de infraestructuras
agrícolas, así como de las medidas administrati-
vas de apoyo y de protección necesarias, a fin de
dotar a las explotaciones agrarias de Navarra de
infraestructuras adecuadas desde los puntos de
vista productivo y ambiental, que permitan elevar
su competitividad y su integración con la agroin-
dustria.

Artículo 2. ctuaciones en materia de infraes-
tructuras agrícolas.

1. Las actuaciones en materia de infraestructu-
ras agrícolas se ejercerán, en suelo no urbaniza-
ble, a través de los siguientes instrumentos:

a) Concentración parcelaria, que permitirá lle-
var a cabo una reordenación territorial básica
sobre la que recaerán, en su caso, otras actuacio-
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nes. La concentración parcelaria podrá llevarse a
cabo por el procedimiento normal, el abreviado o
alguno de los procedimientos especiales previstos
en esta Ley Foral. 

b) Transformación en regadío, con el fin de
controlar adecuadamente el agua como factor
relevante en la producción agraria. Las obras
necesarias para dicha transformación se coordi-
narán con la concentración parcelaria. 

c) Modernización de regadíos existentes, que
permita un uso racional del agua mediante el
empleo de nuevas técnicas de riego, y cuyas
obras se llevarán a cabo coordinadamente con la
concentración parcelaria. 

2. La concentración parcelaria constituye, a
estos efectos, el elemento básico de las actuacio-
nes en infraestructuras. El procedimiento que
desarrolle la misma deberá coordinarse temporal
y jurídicamente con la tramitación ambiental, así
como con las obras de transformación, moderni-
zación y construcción de redes de caminos y
saneamientos.

Su finalidad primordial será la de constituir
explotaciones y, en su caso, unidades de riego,
que sean viables desde los puntos de vista
ambiental, agronómico, económico y social.

Artículo 3. Medidas administrativas de apoyo.

Con el fin de apoyar los instrumentos que
desarrollen las actuaciones en infraestructuras
agrícolas relacionadas en el artículo 2 de esta Ley
Foral, se establecen las siguientes medidas admi-
nistrativas: 

a) Constitución de explotaciones viables
mediante el fomento de "superficies básicas de
explotación" definidas en esta Ley Foral. 

b) Creación de un Fondo de Tierras. 

c) Creación de sociedades agrarias, constitui-
das sobre la base de las aportaciones de terrenos
de los interesados con el objeto principal de su
explotación en común, en las zonas de transfor-
mación o modernización de regadíos.

d) Garantías y ayudas para el traslado de
derechos en determinados cultivos.

Artículo 4. Medidas administrativas de protec-
ción.

Con el fin de garantizar el buen fin de las
inversiones públicas, se establecen las siguientes
medidas administrativas de protección:

a) Creación de un régimen de unidades míni-
mas de cultivo, cuyo tamaño estará determinado

en relación con las superficies básicas de explota-
ción.

b) Creación de un régimen jurídico para fincas
regables por transformación, que garantice que la
plusvalía generada por la inversión pública efec-
tuada no pueda ir en beneficio de los particulares
hasta pasados quince años desde la puesta en
riego.

c) Creación de un régimen de fomento de uni-
dades de riego, que permita, mediante agrupacio-
nes de fincas, el diseño de instalaciones en par-
cela de un modo racional, económico y
agronómicamente correcto.

d) Creación de un régimen de limitaciones a
las ayudas para la instalación en parcela y a la
transformación en regadío, que garantice que la
superficie a transformar de un beneficiario de las
inversiones públicas no supera los límites estable-
cidos en esta Ley Foral. La superficie en exceso
podrá ser expropiada e incorporada al Fondo de
Tierras.

TÍTULO I
Procedimiento de actuación en 

infraestructuras agrícolas

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5. Concepto.

A los efectos de esta Ley Foral, se entiende
por actuación en materia de infraestructuras agrí-
colas la aplicación de los instrumentos relaciona-
dos en el artículo 2 de esta Ley Foral, que permita
alcanzar, en un ámbito territorial determinado, los
objetivos de viabilidad social, económica e inte-
gración ambiental.

Artículo 6. Iniciación.

1. El inicio de una actuación en infraestructu-
ras agrícolas se producirá mediante Orden Foral
del Consejero de Agricultura, Ganadería y Alimen-
tación, que se publicará en el Boletín Oficial de
Navarra. En ella se hará constar que se autoriza
la redacción del Proyecto Básico que se pretende
desarrollar en la zona, y, al mismo tiempo, conlle-
vará el deber de los interesados de suministrar al
Departamento Agricultura, Ganadería y Alimenta-
ción los datos que posean o sean precisos para la
determinación de la situación jurídica de las par-
celas y para la clasificación de tierras.

2. La Orden Foral podrá dictarse bien de oficio
o como consecuencia de solicitud motivada de los
posibles beneficiarios. 

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 14 / 21 de febrero de 2002

9



Podrá ser iniciada de oficio atendiendo a razo-
nes de interés general, de urgencia y, en particu-
lar, cuando se dé alguna o algunas de las circuns-
tancias relacionadas en el artículo 13, apartado
3.a), de esta Ley Foral.

En el caso de solicitud motivada, ésta deberá
realizarse conforme a las normas que reglamenta-
riamente se fijen. Para su resolución se tendrá en
cuenta, entre otros aspectos, el interés de las
explotaciones agrarias de la zona. Transcurridos
seis meses desde la presentación de la solicitud
sin haberse notificado resolución expresa, se
podrá entender desestimada la petición. 

3. Una vez publicada la Orden Foral de inicio
de una actuación en infraestructuras agrícolas,
será preciso, para llevar a cabo cualquier acto
relativo a nuevas plantaciones, establecimiento
de cultivos permanentes, nuevas construcciones,
o cualquier otra actividad que pueda condicionar
las futuras infraestructuras, la autorización expre-
sa del Departamento de Agricultura, Ganadería y
Alimentación. Las plantaciones, obras o mejoras
realizadas sin autorización no serán tenidas en
cuenta a los efectos de valoración y clasificación
de las parcelas. Asimismo, se sancionará, previa
tramitación del oportuno expediente, al infractor,
pudiendo adoptarse medidas cautelares de parali-
zación de dichas acciones.

4. Los propietarios y cultivadores estarán obli-
gados, desde la publicación de la Orden Foral de
inicio de la actuación en infraestructuras agríco-
las, a cuidar las parcelas de acuerdo con las bue-
nas prácticas agrarias habituales en Navarra. Asi-
mismo, no podrán destruir obras, cortar, derribar o
quemar arbolado y arbustos, arrancar o suprimir
plantaciones o cultivos permanentes, esquilmar la
tierra, ni realizar ningún acto que disminuya el
valor de las parcelas. Si por cualquier circunstan-
cia especial hubiera motivos suficientes que justi-
ficaran alguna de las actuaciones del párrafo
anterior, el interesado estará obligado a obtener
la previa autorización del Departamento de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación.

5. El plazo máximo para notificar la resolución
administrativa referida a la autorización exigida en
los números 3 y 4 de este artículo, será de tres
meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse reci-
bido la notificación, el interesado podrá entender
desestimada la solicitud por silencio administrati-
vo.

6. Una vez publicada la Orden Foral de inicio
de la actuación en infraestructuras agrícolas, se
constituirá la Comisión Consultiva definida en el
artículo 18 de esta Ley Foral y podrán iniciarse

los trabajos técnicos de clasificación de tierras y
de determinación de la situación jurídica de las
parcelas, propios del procedimiento de concentra-
ción parcelaria, de forma que pueda redactarse el
Proyecto Básico con una adecuada información
agronómica y social, sin perjuicio de su perfeccio-
namiento posterior de acuerdo con los procedi-
mientos previstos en el artículo 25 para las bases.

Artículo 7. Proyecto Básico.

1. El Proyecto Básico definirá las actuaciones
a realizar en materia de infraestructuras agrícolas.
Se redactará en los términos señalados en el artí-
culo 9 de esta Ley Foral, de modo que posibilite
los preceptivos análisis técnico, jurídico, socioeco-
nómico y ambiental de tales actuaciones.

2. En ningún caso será objeto de los Proyec-
tos Básicos las actuaciones de mera conserva-
ción, mantenimiento o de reposición parcial de las
infraestructuras agrícolas. 

3. El Proyecto Básico podrá incluir las obras
precisas, tanto hidráulicas como de otro tipo, que,
aunque situadas fuera de la zona de actuación
directa, sean imprescindibles para el correcto
desarrollo de las infraestructuras agrícolas. 

CAPÍTULO II
Evaluación de Impacto Ambiental

Artículo 8. Integración ambiental de las actua-
ciones en infraestructuras agrícolas.

Las actuaciones en infraestructuras agrícolas
se someterán, cualquiera que sea su superficie, a
evaluación de impacto ambiental conforme a la
legislación reguladora de impacto ambiental, con
carácter previo a la aprobación del Decreto Foral
que autorice la actuación, sin perjuicio de lo seña-
lado en la disposición adicional única de esta Ley
Foral.

Artículo 9. Documentos para la integración
ambiental.

1. El Proyecto Básico es el documento técnico
que constituye, a efectos de lo dispuesto en la
normativa comunitaria sobre evaluación de impac-
to ambiental, el proyecto para la evaluación de
impacto ambiental de las actuaciones en infraes-
tructuras agrícolas. 

El Proyecto Básico recogerá los aspectos más
significativos que se puedan determinar y que
sean de utilidad y suficientes para la evaluación
ambiental, en lo referente a la realización de tra-
bajos de construcción, instalaciones y obras pre-
vistas, a las intervenciones en el medio natural o
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el paisaje y, en su caso, a las intervenciones des-
tinadas a la explotación de los recursos del suelo. 

El nivel de detalle y escala del Proyecto Bási-
co deberá ser tal que los Proyectos Constructivos
concretos que se lleven a cabo, una vez declara-
da la actuación en infraestructuras agrícolas
ambientalmente viable, no precisen de una nueva
evaluación ambiental.

2. El Proyecto Constructivo es un documento
técnico que, teniendo como punto de partida el
Proyecto Básico, define las unidades de obra a
realizar con la precisión exigible al procedimiento
de contratación, así como su forma de ejecución,
debiendo incorporar las determinaciones conteni-
das en la Declaración de Impacto Ambiental. 

Artículo 10. Procedimiento de Evaluación de
Impacto Ambiental.

El procedimiento de Evaluación de Impacto
Ambiental se iniciará con la remisión del Proyecto
Básico por el Departamento de Agricultura, Gana-
dería y Alimentación al Departamento de Medio
Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda,
quien formulará la Declaración de Impacto
Ambiental. 

Artículo 11. Actuaciones posteriores a la
Declaración de Impacto Ambiental.

1. El Departamento de Agricultura, Ganadería
y Alimentación llevará a cabo las actuaciones
según la solución adoptada, de acuerdo con el
Proyecto Constructivo, en los términos estableci-
dos en el artículo 9.2. de esta Ley Foral. 

2. En los casos de transformación y moderni-
zación de regadíos, el Departamento de Agricultu-
ra, Ganadería y Alimentación incorporará a las
Comunidades de Regantes, beneficiarias de la
transformación o modernización, al conjunto de
actuaciones que, en orden a una correcta gestión
de los recursos hídricos para la agricultura, lleve a
cabo el Departamento, bien directamente o a tra-
vés de la empresa de capital público Riegos de
Navarra S.A.

CAPÍTULO III
Decreto Foral de actuación en infraestructuras

agrícolas

Artículo 12. Aprobación de la actuación por el
Gobierno de Navarra.

1. La aprobación, en su caso, de una actua-
ción en infraestructuras agrícolas corresponde al
Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero
de Agricultura, Ganadería y Alimentación. La
aprobación se llevará a cabo mediante Decreto

Foral, que se publicará en el Boletín Oficial de
Navarra.

2. La aprobación o, en su caso, la denegación,
tendrá en cuenta los aspectos de legalidad, opor-
tunidad y viabilidad técnica, socioeconómicos y
ambientales de la actuación.

Artículo 13. Contenido mínimo.

El Decreto Foral aprobatorio de la actuación
en infraestructuras agrícolas contendrá, al menos,
los siguientes elementos básicos:

1. Descripción genérica de las actuaciones a
llevar a cabo, con referencia expresa a la Declara-
ción de Impacto Ambiental y al ámbito geográfico
delimitado en el Proyecto Básico.

2. Declaración de utilidad pública y urgente
ejecución de la actuación en las infraestructuras
agrícolas de la zona que se trate, a los fines
expropiatorios de bienes y derechos, de ocupa-
ción temporal y permanente y creación de servi-
dumbres permanentes o temporales que proce-
dan.

3. Fijación del procedimiento de concentración
parcelaria a emplear de entre los siguientes con-
tenidos en esta Ley Foral: 

a) Normal o abreviado. 

Para llevar a cabo el procedimiento abreviado
se deberá declarar como preferente la concentra-
ción parcelaria en el propio Decreto Foral. Para
ello, deberá darse alguno de los supuestos
siguientes:

1. Cuando sea necesario agilizar la concentra-
ción parcelaria y la puesta en riego o moderniza-
ción de un regadío existente, con la finalidad de
entrar en producción paralelamente a la termina-
ción de la obra hidráulica que le abastece.

2. Cuando la gravedad de las circunstancias
sociales y económicas, debidas a la dispersión
parcelaria o carencia de infraestructuras de la
zona, condicionen la continuidad de la actividad
agrícola.

3. Cuando sea necesario llevar a cabo las
actuaciones y obras declaradas de utilidad públi-
ca e interés general previstas en la Ley 7/1999,
de 16 de marzo, de actuaciones y obras en rega-
díos integradas en el Plan de Regadíos de la
Comunidad Foral de Navarra, y en las disposicio-
nes que la desarrollan.

4. Cuando la zona de actuación en infraestruc-
turas agrarias disponga, en virtud de procesos
previos de concentración parcelaria, de adecuada
infraestructura viaria y de saneamiento, de forma
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que sea factible efectuar nuevas actuaciones
aprovechando significativamente, o con ligeras
modificaciones, las ya existentes.

5. Cuando tres o más propietarios pretendan
llevar a cabo, de forma unánime, una concentra-
ción parcelaria de fincas colindantes o relativa-
mente próximas afectadas de fragmentación o
dispersión parcelaria susceptible de ser corregida
mediante intercambio de superficie entre ellas, sin
que, en ningún caso, se trate de una simple per-
muta sin realización de obras.

b) Especial, cuando se trate de llevar a cabo la
concentración parcelaria de derechos de disfrute,
o de terrenos comunales y asimilados.

4. Delimitación del ámbito territorial de la
actuación:

a) Determinación provisional del perímetro de
la zona a concentrar, que estará sujeto a modifi-
cación por las ampliaciones o reducciones del
mismo, inclusión de fincas periféricas, y fincas
excluidas.

b) Delimitación provisional, en su caso, de la
zona regable, basada en los posibles recursos
hidráulicos y en las características edafológicas y
topográficas de los terrenos susceptibles de
transformarse.

5. Determinación, en base a las orientaciones
productivas de la zona, de los límites superior e
inferior de las superficies básicas de explotación
en secano y regadío, en su caso, y un factor de
conversión de superficies de secano en regadío y
viceversa. Se fijarán también los valores de las
unidades mínimas de cultivo, tanto para el secano
como, en su caso, para el regadío. El límite infe-
rior de la superficie básica de explotación en
regadío se denominará superficie básica de riego.

Artículo 14. Efectos del Decreto Foral.

1. La publicación del Decreto Foral declarando
de utilidad pública y urgente ejecución la actua-
ción en infraestructuras agrícolas hará que ésta
sea obligatoria para todos los propietarios de fin-
cas afectadas y para los titulares de derechos
reales y situaciones jurídicas existentes sobre
ellas, y atribuirá al Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación la facultad de instalar
hitos o señales.

2. El Decreto Foral facultará para la redacción
de los correspondientes Proyectos Constructivos,
que deberán ser redactados en el momento pro-
cedimental adecuado. 

3. La inclusión de una parcela en la concentra-
ción dará lugar, mientras dure el procedimiento

correspondiente, a la extinción del retracto de
colindantes, del derecho de permuta forzosa y
demás derechos de adquisición que se otorguen
por las leyes para evitar las enclavadas o la dis-
persión parcelaria. 

4. Las resoluciones dictadas en el expediente
de concentración parcelaria no quedarán en sus-
penso por las cuestiones que se planteen entre
particulares sobre los derechos afectados por la
concentración.

CAPÍTULO IV
Procedimiento normal

Sección 1.ª
Disposiciones comunes

Artículo 15. Principios.

El procedimiento normal para el desarrollo de
una actuación en infraestructuras agrícolas se
impulsará de oficio, estará sometido al criterio de
celeridad, tendrá como base el procedimiento de
concentración parcelaria definido en el Decreto
Foral correspondiente y se coordinará con las
obras de caminos y saneamientos y, en su caso,
con las de transformación o modernización de
regadíos.

Artículo 16. Fases de la concentración parce-
laria.

Las fases del procedimiento de concentración
parcelaria son: 

a) Bases de la concentración. 

b) Acuerdo de concentración.

c) Acta de Reorganización de la Propiedad. 

Seccion 2.ª
Bases de la concentración parcelaria

Artículo 17. Contenido de las Bases.

Una vez acordado el inicio de la concentración
parcelaria, el Departamento de Agricultura, Gana-
dería y Alimentación, con la colaboración de la
Comisión Consultiva que se define en el siguiente
artículo, elaborará las Bases, con el siguiente
contenido:

a) Delimitación del perímetro de la zona a con-
centrar, relación de parcelas cuya exclusión se
propone, parcelas periféricas que pudieran que-
dar incluidas y, en su caso, modificación del perí-
metro propuesta, en los términos que reglamenta-
riamente se fi jen. A estos efectos, y previo
informe del Departamento de Medio Ambiente,
Ordenación del Territorio y Vivienda, la delimita-
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ción definitiva del perímetro podrá modificar la
contenida en el Decreto Foral de inicio de la
actuación.

b) Relación de valores naturales del territorio,
identificados gráficamente, de obligada conserva-
ción y protección, en el marco de la futura actua-
ción en infraestructuras y de conformidad con las
determinaciones de la Declaración de Impacto
Ambiental. 

c) Clasificación de tierras según su productivi-
dad y fijación, con carácter general, de los res-
pectivos coeficientes que hayan de servir de base
para llevar a cabo las compensaciones que resul-
ten necesarias.

d) Relación de titulares de las parcelas, según
documentación aportada. En defecto de dicha
documentación, se incluirá en aquélla al que apa-
rezca como dueño o poseedor. La relación única-
mente podrá contener datos que sean de utilidad
a efectos de la concentración parcelaria. 

En el caso de copropiedades, podrá figurar en
las Bases la cuota que corresponde a cada con-
dueño.

e) Relación de superficies aportadas pertene-
cientes a cada titular y la clasificación que les
corresponda.

f) Relación de gravámenes, derechos de plan-
taciones de viñas y otros cultivos leñosos y otras
situaciones jurídicas. Los arrendamientos que no
figuren en los registros oficiales establecidos al
efecto, no serán incluidos en las Bases.

g) En su caso, valor que se asigna a los dere-
chos sobre corralizas en orden a su posible
redención, bien mediante intercambio por tierras,
bien en metálico, o en orden a su expropiación
forzosa.

h) En su caso, relación de concesiones de
agua existentes, con expresión de la parcela y
propietario beneficiado. Esta relación no será
necesaria cuando las parcelas pertenezcan al
ámbito de una Comunidad de Regantes inscrita
en el registro oficial de la Confederación Hidrográ-
fica correspondiente o en tramitación.

i) En su caso, fijación del área de actuación en
regadío, sin perjuicio de la modificación de la
misma que se recoge en el artículo 69 de esta
Ley Foral, relativo a la declaración de puesta en
riego.

j) Aquellos otros que se estimen de interés por
parte del Departamento de Agricultura, Ganadería
y Alimentación.

Artículo 18. Comisión Consultiva.

La Comisión Consultiva de concentración par-
celaria es un órgano colegiado compuesto por
técnicos designados por el Departamento de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación, representantes
de las Entidades Locales y Comunidades de
Regantes y partícipes en la concentración parce-
laria. Colabora con el citado Departamento en la
elaboración del Proyecto Básico y de las Bases
de concentración parcelaria, disolviéndose una
vez aprobadas éstas. Su composición y funciona-
miento se desarrollarán reglamentariamente.

Artículo 19. Corralizas.

1. Los derechos de hierbas y de naturaleza
similar que estén establecidos sobre terrenos
sometidos a un proceso de concentración parce-
laria, tras el análisis de las circunstancias particu-
lares y a juicio del Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación, podrán:

a) Conservarse en los lotes de reemplazo gra-
vando al nuevo titular del terreno y compensando
a éste con mayor superficie, si antes no tuviera tal
carga, con los valores establecidos según el artí-
culo 17.g) de esta Ley Foral. 

b) Permutarse por tierras, de acuerdo con los
criterios fijados en el artículo 17.g) de esta Ley
Foral.

c) Expropiarse para su integración en el Fondo
de Tierras en los casos de actuación en regadío,
cuando el mantenimiento de los derechos de hier-
bas impida una adecuada realización de la con-
centración parcelaria o imposibilite la transforma-
ción en regadío o modernización del existente.

2. A efectos de su redención o expropiación, el
beneficio que la corraliza reporte a su titular úni-
camente se referirá a la naturaleza o destino que
las fincas de que se trate poseían con anteriori-
dad a la actuación en materia de infraestructuras
agrícolas que se contemplan en esta Ley Foral,
sin que, en consecuencia, se puedan incorporar
beneficios o expectativas derivados de la citada
actuación.

3. Los titulares de terrenos que, tras el proce-
so de concentración parcelaria se vean liberados
de la servidumbre de hierbas, recibirán su aporta-
ción con las reducciones que procedan en aplica-
ción de lo contenido en el artículo 22.3. de esta
Ley Foral.

4. El Departamento de Agricultura, Ganadería
y Alimentación fomentará, mediante su apoyo téc-
nico y jurídico, la agrupación voluntaria de entida-
des que aglutinen diferentes derechos de hierbas
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de los afectados para un aprovechamiento
común, que será único para todos los implicados
y que pasarán a tener participaciones de dicha
entidad. 

5. En todo caso, el Departamento de Agricultu-
ra, Ganadería y Alimentación podrá llevar a cabo
modificaciones de los perímetros de las corralizas
con el fin de garantizar un adecuado diseño de
las infraestructuras y autorizará los cambios de
titulares entre corralizas que tengan cargas simila-
res.

Artículo 20. Determinación de la situación jurí-
dica de las parcelas.

1. Con el fin de que el Departamento de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación lleve a cabo los
trabajos e investigaciones necesarias para deter-
minar la situación jurídica del dominio de las par-
celas comprendidas en el perímetro de la zona a
concentrar, los participantes en la concentración
parcelaria estarán obligados a presentar, si exis-
tieran, los títulos escritos en que se funde su
derecho y a declarar, en todo caso, los graváme-
nes o situaciones dominicales que conozcan y
afecten a sus fincas o derechos. 

2. En el desarrollo de los trabajos a que se
refiere el párrafo anterior, se requerirá a los parti-
cipantes para que presenten los documentos
correspondientes y formulen las oportunas decla-
raciones.

3. Para efectuar las operaciones de concentra-
ción parcelaria previstas en esta Ley Foral, no
será obstáculo que los poseedores de las parce-
las afectadas por la concentración carezcan del
correspondiente título de propiedad.

4. Si se manifestara en el período de investi-
gación una discordancia entre interesados, se
hará constar dicha discordancia en las Bases, sin
perjuicio de dar preferencia a quienes aparezcan
con mayor título o derecho.

Sección 3.ª
Acuerdo de concentración parcelaria

Artículo 21. Contenido del Acuerdo.

Una vez que las Bases hayan adquirido firme-
za administrativa en los términos establecidos en
el artículo 27 de esta Ley Foral, el Departamento
de Agricultura, Ganadería y Alimentación proce-
derá a la preparación del Acuerdo de concentra-
ción parcelaria. 

Este Acuerdo constará de la documentación
gráfica que refleje la nueva distribución de la pro-
piedad, de una relación de propietarios en la que

se indiquen las fincas que, en un principio, se
asignan a cada uno, y de otra relación de servi-
dumbres prediales que, en su caso, hayan de
establecerse según las exigencias de la nueva
ordenación de la propiedad. Igualmente, se deli-
mitará, en su caso, la zona de regadío sobre la
que se actúa, sin perjuicio de lo establecido en el
artículo 69 de esta Ley Foral respecto a la decla-
ración de puesta en riego que fijará definitivamen-
te la relación de fincas transformadas.

Artículo 22. Deducciones de las aportaciones.

1. Las deducciones en las aportaciones de los
participantes que se realicen para el ajuste de
adjudicaciones no podrán exceder del cuatro por
cien del valor aportado.

2. Podrá deducirse de las aportaciones el valor
de las superficies precisas para realizar, en bene-
ficio de la zona de concentración parcelaria, obras
necesarias para la misma y, en su caso, para las
obras de infraestructura del regadío de nueva
implantación o modernización del existente. Esta
deducción deberá afectar en la misma proporción
al valor que todos los participantes tengan en la
concentración, salvo en aquellos casos en los que
la deducción lleve implícita pérdida de valor
ambiental, estético o funcional.

3. Podrá deducirse de las aportaciones un por-
centaje, variable para cada corraliza, del valor de
las superficies precisas para su redención.

4. La suma de las deducciones de los núme-
ros 1 y 2 de este artículo no podrá rebasar la
sexta parte del valor de las parcelas aportadas.

Artículo 23. Situaciones jurídicas.

1. La condición de bienes comunales no será
causa de exclusión de la concentración parcela-
ria. Una vez realizada ésta, la naturaleza de las
fincas de reemplazo será la misma que tenían las
parcelas de procedencia.

2. El dominio y los demás derechos reales y
situaciones jurídicas que tengan por base las par-
celas sujetas a concentración, pasarán a recaer
inalterados sobre las fincas de reemplazo. 

3. Los arrendatarios y aparceros, con excep-
ción de los que se hayan acogido a lo dispuesto
en el Capítulo I del Título II de esta Ley Foral,
relativo a la constitución de explotaciones viables,
tendrán derecho a la rescisión de sus contratos
sin pagar indemnización en el caso de que no les
conviniera la finca de reemplazo donde hayan de
instalarse. Este derecho sólo será ejercitable
antes de la toma de posesión de la finca de reem-
plazo.
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Seccion 4.ª
Elaboración de las Bases y del Acuerdo

Artículo 24. Aspectos comunes.

La elaboración de las Bases y del Acuerdo
constituye un trabajo de naturaleza técnica y jurí-
dica que debe ser objeto de revisión y, en su
caso, aprobación por el Departamento de Agricul-
tura, Ganadería y Alimentación. Éste deberá
garantizar el tratamiento que ha de darse a las
posibles discordancias o contradicciones detecta-
das, y que los interesados puedan señalar la
forma más conveniente a sus intereses para tras-
ladar los derechos y situaciones jurídicas de las
parcelas de procedencia a las fincas de reempla-
zo. 

Artículo 25. Aprobación de Bases.

1. Una vez elaboradas las Bases, el Departa-
mento de Agricultura, Ganadería y Alimentación
procederá a su aprobación mediante la corres-
pondiente resolución administrativa. 

2. La aprobación de las Bases se publicará en
el Boletín Oficial de Navarra y se anunciará en
dos periódicos editados en la Comunidad Foral de
Navarra. Asimismo, se remitirá a la sede de las
correspondientes Entidades Locales copia de la
documentación de las Bases, a efectos de facilitar
su consulta por los interesados. 

3. A los partícipes en la concentración parcela-
ria se les remitirá, a efectos informativos, la hoja
de aportaciones en la que consten las parcelas
aportadas, su valor, posibles cargas y otras cir-
cunstancias que puedan resultar necesarias en el
expediente de concentración.

4. Contra la resolución administrativa de la
aprobación de las Bases podrá interponerse
recurso administrativo, de conformidad con la
legislación vigente, a contar desde su publicación
en el Boletín Oficial de Navarra.

Artículo 26. Aprobación del Acuerdo.

1. Una vez analizada la documentación consti-
tutiva del Acuerdo de concentración parcelaria, y,
en particular, la exigida en el artículo 21 de esta
Ley Foral, el Departamento de Agricultura, Gana-
dería y Alimentación procederá a su aprobación
mediante la correspondiente resolución adminis-
trativa. 

2. La aprobación del Acuerdo se publicará en
el Boletín Oficial de Navarra y se anunciará en
dos periódicos editados en la Comunidad Foral de
Navarra. Asimismo, se remitirá a la sede de las
correspondientes Entidades Locales copia de la

documentación del Acuerdo, a efectos de facilitar
su consulta por los interesados. 

3. A los partícipes en la concentración parcela-
ria se les remitirá, a efectos informativos, la hoja
de atribuciones de las fincas de reemplazo, en la
que conste también el valor global de las parcelas
aportadas y reconocidas en las Bases, con las
deducciones que, por los diversos conceptos, les
hayan sido practicadas.

4. Contra la resolución administrativa de la
aprobación del Acuerdo podrá interponerse recur-
so administrativo, de conformidad con la legisla-
ción vigente, a contar desde su publicación en el
Boletín Oficial de Navarra.

Artículo 27. Firmeza administrativa. 

En caso de no haberse interpuesto ningún
recurso administrativo o una vez que éstos sean
resueltos, las Bases y el Acuerdo adquirirán firme-
za en vía administrativa.

Seccion 5.ª
Efectos del Acuerdo

Artículo 28. Toma de posesión.

1. Firme el Acuerdo conforme al artículo ante-
rior, se procederá a dar a los partícipes en la con-
centración la posesión de las nuevas fincas de
reemplazo mediante la definición de sus coorde-
nadas. Las fincas estarán identificadas y delimita-
das con hitos en el terreno, salvo que estén ya
limitadas por las infraestructuras viarias, de sane-
amiento e hidráulicas tanto de interés general
como de interés agrícola privado, en cuyo caso
sólo se dispondrán los estrictamente necesarios. 

2. No obstante, con anterioridad a la firmeza
del Acuerdo, se podrá dar la posesión, con carác-
ter provisional, de las nuevas fincas de reempla-
zo, cuando el número de recurrentes no exceda
del cinco por ciento del total de propietarios en la
zona y representen, como mínimo, el mismo por-
centaje sobre la superficie concentrada, todo ello
sin perjuicio de las rectificaciones que procedan
como consecuencia de los recursos que prospe-
ren.

3. Los interesados podrán proponer, durante
los tres meses posteriores a la toma de posesión,
permutas de fincas de reemplazo, que serán
aceptadas por el Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación siempre que de ello no
se infiera perjuicio alguno para la concentración.

Artículo 29. Ejecución del Acuerdo y régimen
sancionador.
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El Acuerdo de concentración parcelaria podrá
ejecutarse, previo apercibimiento personal por
escrito, mediante compulsión directa sobre aqué-
llos que se resistan a permitir la toma de posesión
de las fincas de reemplazo, en las condiciones
previamente anunciadas por el Departamento de
Agricultura, Ganadería y Alimentación, de confor-
midad con las disposiciones que al respecto esta-
blecen las leyes sobre procedimiento administrati-
vo común, y sin perjuicio de la aplicación al
interesado del régimen sancionador previsto en el
Título V de esta Ley Foral.

Artículo 30. Recursos por discordancias de
superficie.

En el mes siguiente a la fecha en que las fin-
cas de reemplazo sean puestas a disposición de
los partícipes para que tomen posesión de ellas,
los interesados podrán interponer recurso admi-
nistrativo ante el Gobierno de Navarra, que se
acompañará, en todo caso, de un dictamen peri-
cial sobre diferencias entre la superficie de las fin-
cas de reemplazo y la que conste en el expedien-
te de concentración. Si el recurso fuera estimado,
se podrá, según las circunstancias, rectificar el
Acuerdo, compensar al reclamante con cargo a
las tierras sobrantes o, si esto último no fuera
posible, indemnizarle en metálico.

CAPÍTULO V
Procedimiento abreviado

Artículo 31. Selección del procedimiento abre-
viado.

El Gobierno de Navarra, cuando considere
que concurren las circunstancias especiales pre-
vistas en el artículo 13, apartado 3, letra a) de
esta Ley Foral, podrá declarar una concentración
parcelaria como preferente en el Decreto Foral
aprobatorio de la actuación en infraestructuras
agrícolas.

Artículo 32. Fases del procedimiento abrevia-
do.

1. La declaración como preferente de una con-
centración parcelaria conllevará la aplicación del
procedimiento abreviado previsto en este capítu-
lo, compuesto de las siguientes fases:

a) Elaboración de oficio y tramitación conjunta,
en un único documento, de las Bases de concen-
tración parcelaria y del Acuerdo de la concentra-
ción parcelaria.

b) Aprobación definitiva del documento único. 

c) Toma de posesión de las fincas de reempla-
zo.

d) Acta de Reorganización de la Propiedad.

2. En lo no previsto en este capítulo se estará,
supletoriamente, a lo dispuesto en el capítulo pre-
cedente sobre el procedimiento normal.

Artículo 33. Eficacia de los actos de la Admi-
nistración.

Los acuerdos y actos de la Administración de
la Comunidad Foral de Navarra dictados en el
procedimiento abreviado serán inmediatamente
ejecutivos desde el momento de su publicación
en el Boletín Oficial de Navarra, sin que, por
tanto, para su eficacia se requiera que hayan
adquirido firmeza en la vía administrativa, ni obste
a tal ejecutividad la interposición de recursos
administrativos ante el Gobierno de Navarra.

Artículo 34. Actos potestativos.

En el procedimiento abreviado de concentra-
ción parcelaria será potestativa la ejecución de
los siguientes actos:

a) La constitución de la Comisión Consultiva
de concentración parcelaria prevista en el artículo
18 de esta Ley Foral.

b) La protocolización por Notario, que será
sustituida por documento público expedido al
efecto por funcionario autorizado del Departamen-
to de Agricultura, Ganadería y Alimentación. No
obstante, el Departamento, con posterioridad a la
anotación o inscripción en el Registro de la Pro-
piedad, elevará el Acta de Reorganización de la
Propiedad a escritura pública.

Artículo 35. Aprobación de Bases y Acuerdo.

Una vez elaborado el documento único de
Bases y Acuerdo de concentración parcelaria, el
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación procederá a su aprobación mediante la
correspondiente resolución administrativa,
siguiendo lo dispuesto en los artículos 25 y 26 de
esta Ley Foral.

Artículo 36. Toma de posesión de fincas de
reemplazo.

Aprobado el documento único de Bases y
Acuerdo de concentración parcelaria, el Departa-
mento de Agricultura, Ganadería y Alimentación
podrá dar a los partícipes la posesión de las fin-
cas de reemplazo.

Artículo 37. Recursos.

Los recursos que prosperen contra la concen-
tración parcelaria ya ejecutada con arreglo al pro-
cedimiento abreviado, y cuya rectificación no
fuera posible por encontrarse ésta avanzada o
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realizada, se satisfarán con cargo a los terrenos
sobrantes, y, si esto no fuera posible, mediante
indemnización en metálico.

CAPÍTULO VI
Procedimientos especiales

Seccion 1.ª
Reordenación de derechos de disfrute de par-

celas

Artículo 38. Concepto.

1. En aquellas zonas rústicas cuyos usuarios o
beneficiarios no ostenten la titularidad de la pro-
piedad y ésta pertenezca a una Comunidad, Ente
Local o propietario particular, pero acrediten dere-
chos de algunos disfrutes, aunque sean parciales
o referidos a algunos productos, de parcelas en
las que la dispersión parcelaria de dichos dere-
chos ofrezca acusados caracteres de gravedad,
se podrá realizar la reordenación de los mismos
basándose en los criterios de concentración par-
celaria.

2. Excepcionalmente, podrá utilizarse este pro-
cedimiento de reordenación de derechos de dis-
frute de parcelas en aquellas zonas rústicas
cuyos usuarios o beneficiarios no ostenten la titu-
laridad de la propiedad y ésta pertenezca a un
particular, siempre que las circunstancias sociales
y agronómicas lo aconsejen a juicio del Departa-
mento de Agricultura, Ganadería y Alimentación.

3. En ninguno de los casos anteriores, la reor-
denación de derechos de disfrute de parcelas por
el procedimiento establecido en este capítulo
podrá conllevar la adquisición, por el usuario o
beneficiario, de nuevos derechos sobre las fincas
resultantes.

Artículo 39. Procedimiento.

La reordenación del disfrute de parcelas se lle-
vará a cabo mediante el procedimiento normal de
concentración parcelaria, con excepción de lo dis-
puesto para el Acta de Reorganización de la Pro-
piedad, con las siguientes especialidades:

a) Deberá incluirse la autorización del propie-
tario o, en su caso, titular de las mismas.

b) En la Comisión Consultiva se integrará un
representante de la Comunidad propietaria o titu-
lar.

c) Firme el Acuerdo de Reordenación, el
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación extenderá y autorizará un Acta de
Reorganización de los derechos existentes,

donde se relacionarán y describirán los derechos
sobre las fincas resultantes.

Seccion 2.ª
Reordenación de terrenos comunales de cultivo

Artículo 40. Procedimiento.

1. Siempre que no se obstaculicen las futuras
actuaciones en infraestructuras agrícolas de una
zona o no se deterioren las ya realizadas, podrá
llevarse a cabo, como mejora en los bienes comu-
nales, la reordenación de los terrenos comunales
de cultivo de una Entidad Local con el objeto de
su transformación en regadío o la modernización
del existente. 

2. A tal efecto, el Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación elaborará el Proyecto
Básico, que incluirá las obras necesarias para la
transformación o modernización del regadío del
terreno comunal correspondiente.

3. El Proyecto Básico se someterá a evalua-
ción de impacto ambiental conforme a lo estable-
cido en el Capítulo II del Título I de esta Ley
Foral. Concluida la evaluación, y en caso de
Declaración Ambiental positiva, se procederá a la
redacción del Proyecto Constructivo.

4. La publicación del Decreto Foral que acuer-
de la reordenación dejará sin efecto las adjudica-
ciones existentes en los terrenos comunales afec-
tados, que, no obstante, podrán cultivarse en
precario hasta la adjudicación de las obras de
transformación o modernización del regadío.

5. Será requisito necesario para la aprobación
del Proyecto Constructivo de la reordenación por
el Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación, que la Entidad Local se comprometa a:

a) Que durante el plazo mínimo de quince
años, a partir de la declaración de puesta en
riego, los lotes tengan una extensión igual o supe-
rior a la superficie básica de riego, que se definirá
en el Proyecto Constructivo. 

b) Que para las adjudicaciones de los lotes
que resulten de la transformación o moderniza-
ción, las nuevas ordenanzas establezcan el
siguiente orden de preferencia: en primer lugar,
las explotaciones agrarias prioritarias de tipo fami-
liar dirigidas por, o en las que participe, un joven
agricultor; en segundo lugar, las explotaciones
agrarias prioritarias compuestas de agricultores a
título principal y, en tercer lugar, la explotación
directa por la Entidad Local. Finalmente, si existie-
ran lotes sobrantes, la Entidad Local podrá adjudi-
carlos mediante pública subasta.
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c) Que dichas ordenanzas se aprueben con
anterioridad a la fecha en la que a la Entidad
Local le sea exigida la parte de financiación de las
obras que le corresponda según el Título VI de
esta Ley Foral.

TÍTULO II
Medidas de apoyo

CAPÍTULO I
Constitución de explotaciones viables

Artículo 41. Características. 

Esta medida de apoyo tiene como finalidad la
constitución de explotaciones agrarias tanto en
secano como en regadío o bien de estructura
mixta, con superficie suficiente que posibilite su
viabilidad, pudiendo estar constituida esta superfi-
cie por tierras en propiedad y arrendamientos, o
en aparcería, sujetas a la legislación de arrenda-
mientos rústicos, con las siguientes característi-
cas:

1. En cada zona de actuación el tamaño de las
explotaciones objetivo estará comprendido entre
los límites superior e inferior determinados en el
artículo 13, apartado 5, de esta Ley Foral.

2. Asimismo, el Gobierno de Navarra fomenta-
rá la agrupación de explotaciones agrarias y su
constitución en cooperativas, sociedades agrarias
de transformación u otra fórmula asociativa cuya
finalidad sea la explotación conjunta de tierras,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que su objeto social sea ejercer principal-
mente la actividad agraria, complementada, en su
caso, con actividades agroindustriales y/o agroe-
nergéticas.

b) Que con su superficie constituyan una
explotación con superficie comprendida entre los
límites señalados en el apartado 1 de este artícu-
lo.

c) Que la mayoría de representación en los
órganos decisorios de las mismas esté en manos
de agricultores a título principal.

d) Que uno o varios socios de la explotación
participe directa y personalmente en el trabajo de
la explotación.

e) Que la agrupación tenga una duración míni-
ma exigida de quince años.

f) Que se inscriba en el Registro de Explota-
ciones Agrarias de Navarra. 

g) Que su domicilio social radique en Navarra.

3. Las ayudas para la constitución de explota-
ciones viables consistirán en subvenciones a los
propietarios que transmitan sus fincas y los bene-
ficiarios que las adquieran y estarán condiciona-
das:

a) A la creación efectiva de la explotación,
siempre que ésta se produzca después del
Decreto Foral y antes de la aprobación de las
Bases de concentración parcelaria.

b) A la existencia de un compromiso escrito
que contenga la obligación de mantener la explo-
tación así constituida durante al menos quince
años.

c) Al número de propietarios que como conse-
cuencia de la constitución de la explotación via-
ble, se reduzca de los listados de concentración
parcelaria.

d) A la valoración que, conforme a los módulos
de la zona, establezca el Departamento de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación. 

4. Las condiciones de acceso a las ayudas
para los propietarios que transmitan los beneficia-
rios que adquieren y, en general, las obligaciones
que contraen los beneficiarios, serán objeto de
desarrollo reglamentario.

CAPÍTULO II
Fondo de Tierras

Artículo 42. Creación y características.

1. Se crea el Fondo de Tierras, que será ope-
rativo en las zonas de actuación en infraestructu-
ras agrícolas contenidas en la Ley Foral 7/1999
de 16 de marzo, de actuaciones y obras en rega-
díos integradas en el Plan de Regadíos de la
Comunidad Foral de Navarra, y en las disposicio-
nes que la desarrollan. 

El Fondo de Tierras podrá actuar, también, en
aquellas otras zonas que, no estando comprendi-
das en el grupo anterior, dispongan del Decreto
Foral correspondiente previsto en el artículo 12 de
esta Ley Foral, y en las que se efectúe, aunque
sea parcialmente, la transformación en regadío o
la modernización de un regadío existente. 

2. El Fondo de Tierras estará constituido por
las fincas y los bienes afectos a las mismas, pro-
venientes de:

a) Aportaciones voluntarias de propietarios
públicos o privados.

b) Adquisiciones en zonas de actuación.

c) Permutas con otras fincas de particulares.
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d) El ejercicio del derecho de tanteo y retracto
a favor del Gobierno de Navarra sobre transmisio-
nes llevadas a cabo, de conformidad con el Capí-
tulo II del Título III de esta Ley Foral, en aplica-
ción del régimen jurídico de fincas regables por
transformación.

e) Las tierras sobrantes de los ajustes realiza-
dos a los distintos propietarios de una o varias
corralizas en aplicación del artículo 19 de esta
Ley Foral.

f) Expropiaciones de bienes y derechos en los
casos de actuación en regadío, cuando el mante-
nimiento de los mismos impida una adecuada rea-
lización de la concentración parcelaria o imposibi-
lite la transformación en regadío o la
modernización del existente.

g) Expropiación, al amparo de lo establecido
en el Capítulo IV del Título III, de esta Ley Foral,
de las superficies no transformables en regadío, a
las personas físicas o jurídicas que superen los
límites establecidos por ese concepto.

h) Expropiaciones de tierras de propietarios
que, no participando en la transformación en
regadío, no sea posible concentrarlas en secano.

i) Expropiaciones de fincas de un propietario
que, no habiendo rehusado a la transformación
de secano en regadío en la forma establecida en
el artículo 43, apartado 2, letra c) de esta Ley
Foral, no efectúe las aportaciones económicas
cuando le sean requeridas.

1. El Fondo de Tierras será gestionado por el
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación, directamente o mediante encomienda
del Gobierno de Navarra a la sociedad pública
Riegos de Navarra S.A.

2. Las tierras que componen el Fondo se des-
tinarán a la constitución de superficies básicas de
explotación en la zona objeto de la actuación, así
como para fines demostrativos, de formación,
ambientales o cualquier otro que, a juicio del
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación, contribuya al desarrollo de la zona, de
acuerdo con las normas que se establezcan
reglamentariamente.

3. Para la adjudicación de tierras del Fondo
serán de aplicación los principios de publicidad y
concurrencia. En los concursos que se realicen
para su adjudicación se dará preferencia a las
explotaciones agrarias prioritarias de tipo familiar,
especialmente las dirigidas o en las que participe
un joven agricultor, y a las asociativas cuyas
características se definen en los artículos 41, 44 y
45 de esta Ley Foral. En todo caso, se exigirá

para participar que los interesados se comprome-
tan al abono del coste de las obras que, a juicio
del Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación, les corresponda. 

Artículo 43. Expropiaciones a favor del Fondo
de Tierras.

1. Las expropiaciones contempladas en el artí-
culo anterior de esta Ley Foral a favor del Fondo
de Tierras, se realizarán por el procedimiento de
urgencia, entendiéndose, a dicho efecto, implícita
la declaración en el Decreto Foral de actuación en
infraestructuras agrícolas de la zona. 

2. En cuanto al procedimiento específico para
las posibles expropiaciones a llevar a cabo en vir-
tud de lo señalado en el artículo 42, apartado 2,
letra h), de esta Ley Foral, se estará a lo siguiente:

a) En las zonas que se acometa la transforma-
ción en regadío, una vez aprobadas las Bases de
concentración parcelaria, si alguno de los titulares
afectados rehusase aceptar los compromisos
establecidos en esta Ley Foral y, en particular, el
abono que le corresponda en los costes de las
obras de interés general recogidas en el Proyecto
Básico, se concentrarán sus tierras en secano,
fuera del sector regable o, en su defecto, podrá
ser expropiado por el valor de la tierra antes de su
transformación. 

b) El coste de las obras de interés general
para el beneficiario contenido en el Proyecto Bási-
co a que hace referencia el apartado a) anterior,
podrá sufrir una variación máxima, en su caso, del
treinta y cinco por cien sobre el presupuesto,
actualizado éste en función del tiempo transcurri-
do con el Indice de Precios al Consumo.

c) Para determinar los titulares que no están
conformes con la transformación en regadío de
sus fincas, se otorgará, mediante la oportuna
resolución, un plazo máximo de treinta días a
cada titular afectado por la transformación, a los
efectos de que, por su parte, pueda manifestar su
oposición, si así lo desea y por escrito, ante el
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación. Contra esta resolución podrá interpo-
nerse recurso administrativo ante el Gobierno de
Navarra. 

3. Asimismo, cuando la transformación en
regadío afecte a bienes de una Entidad Local,
ésta deberá aceptar los compromisos inherentes
a la transformación en regadío y, en particular, el
de pago de la parte que le corresponda en el
coste de las obras, tanto de las de interés general
calculado en los mismos términos que el apartado
anterior, como de las instalaciones en parcela de
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los lotes comunales. De no aceptarlos, no partici-
pará en los beneficios de la transformación, sien-
do concentrados dichos bienes fuera del sector
regable, cuando ello fuera posible, y, en ningún
caso, será de aplicación el criterio de expropia-
ción del apartado anterior.

CAPÍTULO III
Sociedades agrarias

Artículo 44. Condiciones básicas.

1. En aquellas zonas en las que se lleve a
cabo una actuación en infraestructuras agrícolas,
consistente en la transformación en regadío o la
modernización de uno ya existente, el Gobierno
de Navarra fomentará o, en su caso, requerirá la
constitución de sociedades agrarias cuyo objeto
principal sea la explotación en común de terrenos
que, alcanzando, al menos, la superficie básica
de riego, sean aportados por los siguientes titula-
res: 

a) Aquellos cuya superficie, en conjunto y en
la zona de actuación, no alcance la superficie
básica de riego, con la condición de que se inclu-
yan en la sociedad todas las fincas de un mismo
propietario. 

b) Aquellos que demuestren, mediante su baja
en el Registro de Explotaciones Agrarias de
Navarra, que no van a continuar la actividad agra-
ria de forma directa y personal en la zona de
actuación, independientemente del tamaño de
sus fincas.

2. La sociedad así formada participará en la
concentración parcelaria como si de un único titu-
lar se tratara.

3. La sociedad deberá formarse después del
Decreto Foral y antes de la aprobación de las
Bases de la concentración parcelaria.

4. Cada socio podrá reservarse la superficie
necesaria para el desarrollo de una actividad
agraria no comercial con una superficie máxima
de novecientos metros cuadrados.

5. Reglamentariamente se establecerá el régi-
men de ayudas para la constitución de este tipo
de sociedades, que tendrá en cuenta tanto la
superficie total resultante de la sociedad constitui-
da, el valor de la misma, según los módulos del
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación, y el número de propietarios que se
den de baja en el Registro de Explotaciones Agra-
rias de Navarra. 

En todo caso, las ayudas estarán limitadas, en
cuanto al tamaño elegible, por un valor equivalen-

te al doble del límite superior de la superficie bási-
ca de explotación en regadío de la zona.

Artículo 45. Requisitos.

Las sociedades agrarias deberán cumplir los
siguientes requisitos:

a) Tener por objeto principal la actividad agra-
ria, complementada, en su caso, con actividades
agroindustriales y/o agroenergéticas.

b) Alcanzar, al menos, la superficie básica de
riego.

c) Tener tres o más asociados y que uno o
varios socios participe directa y personalmente en
el trabajo de la sociedad.

d) Que la mayoría de representación en los
órganos decisorios esté en manos de agricultores
a título principal.

e) Existencia de un compromiso escrito que
contenga la obligación de mantener la sociedad
durante quince años.

e) Formalización en escritura pública.

f) Inscripción en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Navarra y en cuantos sean precepti-
vos.

g) Domicilio social en Navarra.

CAPÍTULO IV
Traslado de derechos de plantación y cultivos

permanentes

Artículo 46. Traslado de derechos.

1. Los derechos de plantación, sobre parcelas
aportadas a la concentración parcelaria y recono-
cidos conforme a la normativa vigente de viñas o,
en su caso, de otros cultivos de carácter perma-
nente, se trasladarán, si así se solicita, a las fin-
cas de reemplazo respectivas. Para ello los titula-
res podrán solicitar la devolución de sus derechos
en la nueva propiedad, antes de la información
pública del Acuerdo, para lo que formularán las
sugerencias que estimen oportunas, sobre dicho
traslado, por escrito y acompañadas de la docu-
mentación acreditativa. Si el titular no tuviera en
los nuevos lotes una producción equivalente de
los cultivos permanentes, podrá solicitar las
indemnizaciones que, al efecto, se establezcan.

2. Las especies forestales situadas en parce-
las que, en virtud del proceso de concentración
parcelaria, van a ser atribuidas a un propietario
diferente, tendrán el siguiente tratamiento:

– Pasarán a ser propiedad del nuevo titular si
éste abona al anterior el valor que, de mutuo
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acuerdo, establezcan las partes o, en su defecto,
el que fije el Departamento de Agricultura, Gana-
dería y Alimentación.

– Si no hay acuerdo, el Departamento de Agri-
cultura, Ganadería y Alimentación ordenará al
propietario primitivo que proceda a su corta dejan-
do la parcela en adecuadas condiciones de culti-
vo y, en caso de negativa, se procederá a la
expropiación forzosa del vuelo y al arranque de la
plantación.

3. Serán objeto de desarrollo reglamentario las
condiciones que deban cumplir los beneficiarios
para la percepción de indemnizaciones y las
cuantías de éstas, calculadas en base a un por-
centaje de la producción bruta anual de la superfi-
cie auxiliable y con un límite de tres años. Estas
indemnizaciones serán, en todo caso, incompati-
bles con las que otorgue la respectiva Organiza-
ción Común de Mercado.

TÍTULO III
Medidas de protección

CAPÍTULO I
Régimen de unidades mínimas de cultivo

Artículo 47. Concepto.

Se considera unidad mínima de cultivo, en
suelo clasificado como no urbanizable, la exten-
sión suficiente para que las labores fundamenta-
les, utilizando los medios normales de produc-
ción, puedan llevarse a cabo con un rendimiento
satisfactorio, teniendo en cuenta las característi-
cas socioeconómicas de la agricultura en cada
zona.

Artículo 48. Valores de referencia y garantías.

Serán de aplicación, para todo el territorio de
la Comunidad Foral de Navarra, las siguientes
unidades mínimas de cultivo:

a) En secano, el valor será de diez hectáreas.
En todas las zonas concentradas o a concentrar,
en las que se hubieran definido o se definan en el
futuro las superficies básicas de explotación, el
valor de la unidad mínima de cultivo coincidirá con
el valor asignado al límite inferior de la superficie
básica de explotación en secano.

b) En regadío: en el caso de regadíos tradicio-
nales y en el de los regadíos modernizados que
utilicen el sistema tradicional de riego por grave-
dad, la unidad mínima de cultivo será de una hec-
tárea.

En el caso de regadíos a presión, la unidad
mínima de cultivo será coincidente con el valor

asignado al límite inferior de la superficie básica
de explotación en regadío o superficie básica de
riego. En su defecto, se tomará como unidad
mínima de cultivo la extensión de cinco hectáre-
as.

c) Con el fin de asegurar la no división de fin-
cas por debajo de los valores señalados, se hará
constar en el Acta de Reorganización de la Pro-
piedad el valor de la unidad mínima de cultivo,
que servirá de referencia para determinar si la
división o segregación de una finca rústica da
lugar a parcelas de extensión superior o inferior a
la misma. 

d) En cuanto a excepciones se estará a lo dis-
puesto en la legislación sobre la materia, y, en
todo caso, podrá autorizarse la división cuando
fuera necesaria por razón del cumplimiento de
medidas contenidas en la Declaración de Impacto
Ambiental.

CAPÍTULO II
Régimen de Fincas Regables por 

Transformación

Artículo 49. Objeto.

En las zonas objeto de transformación se esta-
blece un régimen denominado de «fincas rega-
bles por transformación», que tiene por objeto
obligar al mantenimiento de los lotes de reempla-
zo transformados durante el plazo de quince
años.

Artículo 50. Características básicas.

1. Este régimen de fincas regables por trans-
formación se aplicará exclusivamente a las fincas
efectivamente transformadas e incluidas en la
relación de parcelas con declaración de puesta en
riego realizada según el artículo 69 de esta Ley
Foral.

2. El plazo en el que las fincas queden afecta-
das al régimen de este capítulo será de quince
años contados a partir de la declaración de pues-
ta en riego, y se inscribirán, con ese carácter, en
el Registro de la Propiedad.

3. Este régimen limitará la transmisión de las
citadas fincas, salvo que el propietario abone a la
Administración el coste de la inversión pública
realizada para transformar en regadío su finca,
permitiendo únicamente su transmisión por su
valor en secano, determinado por el Departamen-
to de Agricultura, Ganadería y Alimentación,
incrementado en el coste para el beneficiario de
las obras de interés general y de la instalación fija
en parcela, y constituyéndose unos derechos de
tanteo y retracto a favor del Gobierno de Navarra
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en dichas transmisiones. No será de aplicación en
las transmisiones «mortis causa», y en las trans-
misiones a título gratuito de padres a hijos.

4. Los derechos de tanteo y retracto previstos
en este artículo serán preferentes respecto de
cualquier otro derecho de adquisición establecido
por la legislación vigente. Las fincas incorporadas
al Fondo de Tierras, en el ejercicio de los dere-
chos de tanteo y retracto, se emplearán para las
finalidades establecidas en el mismo.

5. La pérdida de carácter de finca regable por
transformación sólo podrá producirse por:

a) Cambio de uso de tierra en razón de planes
urbanísticos que cuenten con la aprobación del
Gobierno de Navarra, debiendo reintegrarse a la
Administración de la Comunidad Foral los costes
en que ésta haya incurrido de los definidos en el
artículo 71 apartado 2, subapartado 1.º, letras a),
b) y c), de esta Ley Foral.

b) Mediante acto expreso del Departamento
de Agricultura, Ganadería y Alimentación, a peti-
ción del propietario, abonando a la Administración
de la Comunidad Foral, igualmente, lo señalado
en el apartado anterior.

c) Por haber transcurrido más de quince años
desde la declaración de puesta en riego.

6. El detalle de los procedimientos a seguir
para llevar a cabo las transmisiones será objeto
de desarrollo reglamentario.

CAPÍTULO III
Régimen de unidades de riego

Artículo 51. Concepto.

La unidad de riego es aquella superficie que,
siendo de un valor igual o superior al del límite
inferior de la superficie básica de explotación en
regadío de la zona de actuación, permite un dise-
ño racional de las instalaciones de riego en parce-
la, garantiza la eficiencia global de la inversión y
rentabiliza el resultado económico de las explota-
ciones.

Para la percepción de ayudas públicas a las
instalaciones citadas será preciso que las mismas
alcancen una superficie no inferior a la unidad de
riego.

Artículo 52. Características básicas.

1. La superficie de las unidades de riego no
será menor que el límite inferior de la superficie
básica de explotación en regadío, o superficie
básica de riego, de acuerdo con el Decreto Foral

de actuación en infraestructuras agrícolas de la
zona.

2. Las unidades de riego supondrán, para las
fincas individuales en ella englobadas, una limita-
ción para el diseño de sus instalaciones en parce-
la, ya que están sujetas a determinadas condicio-
nes técnicas de diseño global establecidas con el
fin de garantizar la perdurabilidad de las explota-
ciones creadas mediante esa agrupación. 

3. Las unidades de riego podrán estar consti-
tuidas por una sola finca o varias contiguas o sufi-
cientemente próximas, independientemente de
que pertenezcan a uno o más propietarios, siem-
pre que constituyan una sola unidad a efectos del
diseño del riego que se proyectará sin considerar,
necesariamente, las propiedades individuales y
atendiendo a razones económicas y agronómicas.
Se exceptúan de la aplicación de este criterio
aquellas fincas en las que por razones topográfi-
cas, de aislamiento, o de imposibilidad técnica
manifiesta, no sea posible alcanzar el tamaño de
la superficie básica de riego establecida.

4. No se podrán disponer en la misma unidad
de riego distintos sistemas de aplicación de agua
en parcela y el sistema elegido se proyectará en
la dirección de cultivo más adecuada atendiendo
a razones agronómicas y de coste.

5. No obstante lo señalado en los puntos ante-
riores, los beneficiarios de la transformación en
regadío podrán llevar a cabo las instalaciones en
parcela que estimen oportunas, siempre que no
alteren las condiciones generales de funciona-
miento de la red de distribución y elementos de
impulsión, pero sin percibir subvención alguna
con cargo a los fondos que, a estos efectos,
tenga destinado el Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación.

CAPÍTULO IV
Régimen de limitaciones a la transformación y

a las ayudas para la instalación en parcela

Artículo 53. Concepto.

Este régimen tiene por objeto establecer las
siguientes limitaciones para los beneficiarios de
una transformación en regadío, ya sean personas
físicas o jurídicas: 

a) Al total de la superficie máxima que se
puede beneficiar de las obras de interés general
especificadas en el artículo 73 de esta Ley Foral,
para su transformación en regadío.

b) Al total de la superficie máxima a equipar en
el interior de la parcela, con la financiación para
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las obras de interés agrícola privado que se esta-
blece en el artículo 74 de esta Ley Foral.

Artículo 54. Superficie máxima a transformar.

1. La superficie a transformar en regadío, por
cada beneficiario individual o persona jurídica no
comprendida en las establecidas en los artículos
41, 44 y 45 de esta Ley Foral, no podrá rebasar el
doble del límite superior de la superficie básica de
explotación en regadío, definida, para cada zona
de actuación, en el correspondiente Decreto
Foral.

En el caso de personas jurídicas, definidas en
los artículos 41, 44 y 45 de esta Ley Foral, el lími-
te máximo de superficie transformable en regadío,
será la suma resultante de aplicar el límite antes
establecido para los beneficiarios individuales a la
aportación de tierras de sus componentes en la
zona de actuación.

2. La superficie de un peticionario, sea perso-
na física o jurídica, que, dentro del perímetro a
transformar, supere la extensión calculada con los
criterios del punto anterior, podrá ser declarada
expropiable por su valor en secano o bien con-
centrada en el secano que no se transforma. En
el primer caso, pasará, una vez expropiada, al
Fondo de Tierras de acuerdo con el procedimien-
to previsto en el artículo 43 de esta Ley Foral.

3. Quedan exceptuados de la limitación conte-
nida en este artículo los bienes de las Entidades
Locales de Navarra y los de las instituciones a los
que se refiere la disposición adicional décima de
la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Régimen de
la Administración Local de Navarra.

Artículo 55. Superficie máxima a equipar con
financiación.

1. Los beneficiarios individuales o personas
jurídicas no contempladas en los artículos 41, 44,
y 45, de esta Ley Foral, podrán percibir ayudas
para la instalación en parcela establecida en esta
Ley Foral siempre que:

a) Alcancen, al menos, el tamaño de la unidad
de riego determinado para la zona.

b) No superen el límite superior de la superfi-
cie básica de explotación en regadío de la zona.
No obstante, las explotaciones agrarias priorita-
rias de tipo familiar, podrán recibir las ayudas
establecidas para una superficie equivalente al
doble del límite superior de la superficie básica de
explotación en regadío de la zona.

2. Las explotaciones agrarias asociativas y
otros modelos de sociedades jurídicas definidas
en los artículos 41, 44 y 45 de esta Ley Foral,

podrán percibir ayudas para la instalación en par-
cela siempre que:

a) Alcancen, al menos, el tamaño de la unidad
de riego determinado para la zona.

b) El valor total de la superficie auxiliable no
supere el resultado de sumar las superficies par-
ciales que corresponderían a cada uno de sus
componentes, en aplicación de las condiciones
establecidas en el apartado 1 b) de este artículo. 

TÍTULO IV
Aspectos jurídicos de la actuación en infraes-

tructuras agrícolas

CAPÍTULO I
Acta de reorganización e inscripción de las

fincas de reemplazo

Artículo 56. Acta de Reorganización de la
Propiedad.

1. Firme el Acuerdo de concentración parcela-
ria, el Departamento de Agricultura, Ganadería y
Alimentación extenderá y autorizará el Acta de
Reorganización de la Propiedad, donde se rela-
cionarán y describirán las fincas resultantes de la
concentración o fincas de reemplazo, con las cir-
cunstancias necesarias para la inscripción de las
mismas en el Registro de la Propiedad y, en parti-
cular, se determinarán las fincas que hayan cons-
tituido, al amparo de esta Ley Foral, explotacio-
nes viables y, si se ha llevado a cabo la
transformación en regadío, la naturaleza de fincas
regables por transformación, las limitaciones para
su transmisión y los derechos de tanteo y retracto
a favor de la Comunidad Foral, así como otras
garantías establecidas en esta Ley Foral. 

2. Se consignarán también en este documento
los derechos distintos del dominio existentes
sobre las antiguas parcelas o parcelas de proce-
dencia, que impliquen posesión de las mismas y
la finca de reemplazo sobre la que hayan de reca-
er tales derechos, determinada por los interesa-
dos o, en su defecto, por el Departamento de
Agricultura, Ganadería y Alimentación, relacionán-
dose, asimismo, los demás derechos reales y
situaciones jurídicas que hayan podido ser obteni-
dos en el período de determinación de la situa-
ción jurídica de las parcelas y la finca de reempla-
zo sobre la que hayan de establecerse, así como
las cargas jurídicas provenientes de las disposi-
ciones de esta Ley Foral, en particular el valor
asignado a la unidad mínima de cultivo.

3. El Acta de Reorganización de la Propiedad
se protocolizará por el Notario que designe el
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Colegio Notarial y las copias parciales que expida
servirán de título de dominio a los partícipes en la
concentración, correspondiendo al Departamento
de Agricultura, Ganadería y Alimentación promo-
ver la inscripción de dichos títulos en el Registro
de la Propiedad. Para su protocolización, con el
Acta se remitirá al Notario un plano de la zona
concentrada autorizado por el Departamento de
Agricultura, Ganadería y Alimentación.

Artículo 57. Coordinación Catastro y Registro
de la Propiedad.

La nueva ordenación de la propiedad resultan-
te de la concentración y sus sucesivas alteracio-
nes serán inexcusablemente reflejadas en el
Catastro de Rústica y éste habrá de coordinarse
con el Registro de la Propiedad. A tal efecto,
copia de los planos de concentración autorizados
por el Departamento de Agricultura, Ganadería y
Alimentación y los datos complementarios que
fueran precisos serán remitidos al Registro y al
órgano competente en materia de riqueza territo-
rial de la Comunidad Foral, cuyos documentos
quedarán así incorporados a esos organismos
públicos. El Catastro de Rústica adaptará su
documentación a la nueva situación y la remitirá
al correspondiente Registro de la Propiedad.

Artículo 58. Fincas de desconocidos.

1. Las fincas que reemplacen a las parcelas
cuyo dueño no fuese conocido durante el período
normal de investigación, se incluirán también en
el Acta de Reorganización, haciéndose constar
aquella circunstancia y consignando, en su caso,
las situaciones posesorias existentes. Tales fin-
cas, sin embargo, no serán inscritas en el Regis-
tro de la Propiedad mientras no aparezca su
dueño o fuese procedente inscribirlas a nombre
de la Comunidad Foral de Navarra, conforme a lo
dispuesto en la Ley 304 del Fuero Nuevo.

2. El Departamento de Agricultura, Ganadería
y Alimentación estará facultado, dentro de los
cinco años siguientes a la fecha de la protocoliza-
ción del Acta de Reorganización, para reconocer
el dominio de estas fincas a favor de quien lo
acredite suficientemente y para ordenar, en tal
caso, que se protocolicen las correspondientes
Actas complementarias de Reorganización de la
propiedad de la zona, de las cuales el Notario
expedirá copia a efectos de su inscripción en el
Registro de la Propiedad con sujeción al mismo
régimen del Acta.

3. Igualmente podrá ceder en precario a la
Entidad Local o a las Comunidades de Regantes,
Sindicato de Riego u otra Asociación que corres-
ponda, el cultivo de las fincas sin dueño conocido. 

Artículo 59. Fincas sobrantes.

1. Las tierras sobrantes, durante un plazo de
tres años contados desde la fecha de protocoliza-
ción del Acta de Reorganización, podrán ser utili-
zadas para los fines que estime oportunos el
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación.

2. Transcurrido dicho plazo, se adjudicarán
como bienes comunales a la Entidad Local
correspondiente, con el compromiso de mantener
la conservación de las obras de interés general,
como caminos, redes de saneamiento y medidas
medioambientales, realizadas con motivo de la
concentración parcelaria. 

3. No obstante lo expuesto en el párrafo ante-
rior, en el supuesto de transformación en regadío
o modernización del existente, el Departamento
de Agricultura, Ganadería y Alimentación podrá
atribuir las tierras sobrantes y ubicadas dentro de
la zona transformada a las Comunidades de
Regantes, Sindicatos de Riegos u otras Asocia-
ciones legalmente constituidas en la misma, pre-
vio el correspondiente compromiso de conserva-
ción de todas las obras de interés general
realizadas en la zona.

4. Transcurridos los tres años, se reflejará en
un Acta complementaria de la de Reorganización
de la Propiedad la adjudicación de dichas fincas,
inscribiéndolas en el Registro de la Propiedad a
favor del nuevo propietario. Durante los indicados
tres años, el Departamento de Agricultura, Gana-
dería y Alimentación podrá ceder en precario el
cultivo de las tierras sobrantes a la Entidad Local
o a la Comunidad de Regantes, Sindicato de Rie-
gos u otra Asociación, en su caso, que correspon-
da.

Artículo 60. Derechos de Notarios y Registra-
dores.

Los derechos de los Notarios y Registradores
que se devenguen por los trabajos realizados
para llevar a cabo la concentración o como con-
secuencia de ella y para la titulación e inscripción
de las fincas de reemplazo, serán abonados por
la Administración de la Comunidad Foral de Nava-
rra. 

Los mismos honorarios que se devenguen por
actos o contratos posteriores serán satisfechos
por el particular interesado a quien corresponda,
según las disposiciones vigentes, siempre que los
mismos no se deriven de rectificaciones hechas
como consecuencia del proceso de concentra-
ción. Unos y otros se aplicarán según el arancel
especial para las zonas de concentración.

B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 14 / 21 de febrero de 2002

24



CAPÍTULO II
Garantías

Artículo 61. Traslado de derechos y situacio-
nes jurídicas.

1. Los derechos y situaciones jurídicas que no
hubieran sido asignados en las Bases a su legíti-
mo titular no quedarán perjudicados por las reso-
luciones del expediente de concentración, aunque
éstas sean firmes, pero sólo podrán hacerse efec-
tivas por la vía judicial ordinaria sobre las fincas
de reemplazo adjudicadas a quien en las Bases
apareciera como titular de las parcelas de proce-
dencia objeto de tales derechos o situaciones
antes de la concentración.

2. Los derechos se harán efectivos sobre fin-
cas de reemplazo o porciones segregadas de
ellas, que sean de características análogas y
valor proporcional a las parcelas de procedencia.
Si las fincas análogas existentes en el lote de
reemplazo hubieran pasado a tercero protegido
por la fe pública registral, el titular de los derechos
o situaciones a que se refiere este artículo, sólo
tendrá derecho a justa indemnización.

3. La determinación de las fincas de reempla-
zo o porciones segregadas de ellas, sobre las que
recaerán los derechos o situaciones, correspon-
derá al Departamento de Agricultura, Ganadería y
Alimentación, que lo llevará a cabo: 

a) A la vista del mandamiento judicial de ano-
tación preventiva de la correspondiente demanda,
a fin de referir el mandamiento a fincas determina-
das; 

b) De no ordenarse la anotación, se hará en
trámite de ejecución de sentencia.

TÍTULO V
Régimen sancionador

Artículo 62. Definición y tipos de infracciones.

1. Constituyen infracciones y generarán res-
ponsabilidades administrativas las acciones u
omisiones que infrinjan lo establecido en esta Ley
Foral, sin perjuicio de las responsabilidades exigi-
bles en vía penal, civil o de otro orden en que
pudieran incurrir. 

2. Son infracciones leves:

a) No cultivar las parcelas de acuerdo con el
código de buenas prácticas agrarias habituales de
Navarra, una vez publicada la Orden Foral de inicia-
ción de la actuación en infraestructuras agrícolas.

b) Dificultar los trabajos de investigación y cla-
sificación.

3. Son infracciones graves:

a) Impedir o dificultar el amojonamiento de las
parcelas o retirar los hitos y mojones una vez ins-
talados.

b) Efectuar actuaciones que puedan disminuir
el valor de las fincas.

c) Plantar cultivos permanentes una vez publi-
cada la Orden Foral de iniciación de la actuación
en infraestructuras agrícolas, sin la adecuada
autorización.

d) Impedir a los técnicos el acceso a parcelas
o fincas para el desarrollo de su función.

e) El deterioro o mal uso de cualquier obra de
interés general incluida en los Proyectos Cons-
tructivos.

f) Efectuar construcciones u otras mejoras en
las fincas, sin la autorización procedente una vez
publicada la Orden Foral de iniciación de la actua-
ción en infraestructuras agrícolas.

g) Destruir obras, cortar, derribar, o quemar
arbolado o arbustos, extraer o suprimir plantacio-
nes o cultivos permanentes, esquilmar la tierra,
realizar actos que disminuyan el valor de la parce-
la una vez publicada la Orden Foral de iniciación
de la actuación en infraestructuras agrícolas.

4. Son infracciones muy graves:

a) Impedir u obstaculizar la toma de posesión
de las nuevas fincas.

b) Impedir u obstaculizar la realización de las
obras comprendidas en el Proyecto Constructivo
aprobado para la zona.

c) Alterar o destruir los valores naturales del
territorio establecidos en el artículo 17, apartado
b), de esta Ley Foral.

d) La transmisión de fincas regables por trans-
formación sin la notificación precisa al Departa-
mento de Agricultura, Ganadería y Alimentación o
si ésta fuera defectuosa o incompleta, sin acredi-
tar la resolución expresa o la certificación de acto
presunto de la Administración de la Comunidad
Foral sobre el ejercicio del derecho de tanteo o en
condiciones distintas a las notificadas.

e) La ausencia de notificación posterior al
Departamento de Agricultura, Ganadería y Ali-
mentación por el adquirente de una finca regable
por transformación. 

Artículo 63. Sanciones.

1. Las infracciones se sancionarán en la
siguiente forma:
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a) Las infracciones leves, con multa de 150,25
a 601,01 euros. 

b) Las infracciones graves, con multa de
601,02 a 3.005,06 euros. 

c) Las infracciones muy graves contenidas en
los apartados 4.a), 4.b) y 4.c), del artículo ante-
rior, con multa de 3.005,07 a 18.030,36 euros.
Las infracciones muy graves contenidas en los
apartados 4.d) y 4.e), del artículo anterior con
multa cuyo importe oscilará entre el uno y el cinco
por cien del valor de los terrenos en regadío
determinado por el Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación.

1. El Gobierno de Navarra, mediante Decreto
Foral, podrá proceder a la actualización de las
sanciones previstas en el apartado anterior de
este artículo, teniendo en cuenta la variación de
los índices de precios de consumo.

2. Con independencia de las sanciones que
puedan imponerse, el Consejero de Agricultura,
Ganadería y Alimentación, podrá acordar, en los
casos de infracciones graves o muy graves rela-
cionadas con la protección del medio ambiente, la
supresión del 50 ó 100 por 100, respectivamente,
de toda clase de ayudas públicas que el infractor
tuviese reconocidas o solicitadas a la Administra-
ción de la Comunidad Foral de Navarra, referidas
a las infraestructuras agrícolas, cultivos herbáce-
os o de carácter agroambiental.

3. En la imposición de sanciones se guardará
la debida adecuación entre la gravedad real del
hecho constitutivo de la infracción y la sanción
aplicada, considerándose especialmente los
siguientes criterios para la graduación de la san-
ción a aplicar:

a) La intencionalidad o reiteración.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) La reincidencia, por comisión en el término
de un año de más de una infracción de la misma
naturaleza cuando así haya sido declarada por
resolución firme en vía administrativa.

d) La acumulación de ilícitos en una misma
conducta.

5. Si un solo hecho constituye dos o más
infracciones administrativas, se impondrá la san-
ción que corresponda a la de mayor gravedad, en
un grado medio o máximo.

6. Las infracciones administrativas contra lo
dispuesto en esta Ley Foral prescribirán las muy
graves en el plazo de tres años, las graves en el
de dos y las leves a los seis meses.

7. El plazo de prescripción de las infracciones
comenzará a contarse desde el día en que la
infracción se hubiera cometido. Interrumpirá la
prescripción la iniciación, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, reanu-
dándose el plazo de prescripción si el expediente
sancionador estuviese paralizado durante más de
un mes por causa no imputable al presunto res-
ponsable.

8. Cualquier actuación judicial o administrativa
interrumpirá el plazo de prescripción.

Artículo 64. Procedimiento administrativo san-
cionador.

El procedimiento administrativo para la imposi-
ción de sanciones previstas en esta Ley Foral
será el siguiente:

a) Se iniciará de oficio por el Departamento de
Agricultura, Ganadería y Alimentación, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, a petición razonada de otros órganos o
por denuncia.

Se considerará como propia iniciativa la actua-
ción derivada del conocimiento a través de los
informes de los técnicos de concentración parce-
laria.

b) La resolución que inicie el procedimiento
designará un instructor con título de Licenciado
en Derecho.

c) El Departamento de Agricultura, Ganadería
y Alimentación podrá adoptar, mediante acto
motivado, las medidas de carácter provisional que
resulten necesarias para la eficacia de la resolu-
ción que pudiera recaer, el buen fin del procedi-
miento, evitar el mantenimiento de los efectos de
la infracción y las exigencias de los intereses
generales.

d) Realizada la propuesta de resolución por el
instructor y remitida junto a los documentos, ale-
gaciones e informaciones obrantes en el expe-
diente, el Departamento de Agricultura, Ganade-
ría y Alimentación adoptará la resolución oportuna
en el plazo de un mes desde su recepción.

e) En la resolución se adoptarán, en su caso,
las medidas cautelares precisas para garantizar
su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

TÍTULO VI
Ejecución de las infraestructuras agrícolas

CAPÍTULO I
Aspectos generales

Artículo 65. Coordinación.
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La realización material de las infraestructuras
agrícolas se coordinará con el procedimiento de
concentración parcelaria.

La ejecución de las obras podrá llevarse a
cabo en cualquier instante del procedimiento,
aunque se procurarán acompasar las fases admi-
nistrativas a la ejecución de las mismas, de forma
que se produzcan los menores perjuicios a los
beneficiarios, que no tendrán derecho a indemni-
zación alguna por ese concepto.

Artículo 66. Ocupación y servidumbres.

La aprobación del Decreto Foral de actuación
en infraestructuras agrícolas atribuirá al Departa-
mento de Agricultura, Ganadería y Alimentación
la facultad de ocupar temporalmente, y hasta la
recepción de las obras, cualquier terreno que sea
necesario para llevar a cabo el Proyecto Cons-
tructivo, así como para crear las servidumbres
permanentes necesarias para las infraestructuras
agrícolas. Los beneficiarios de la actuación esta-
rán obligados a dejar libres, sin indemnización, los
terrenos necesarios para las obras e instalaciones
anexas.

Artículo 67. Elaboración del Proyecto Cons-
tructivo.

Una vez aprobado el Decreto Foral de actua-
ción en infraestructuras agrícolas, y a la vista de
la evolución de la concentración parcelaria, se
elaborarán los Proyectos Constructivos redactán-
dolos de acuerdo con lo especificado en el artícu-
lo 9.2. de esta Ley Foral.

Artículo 68. Ejecución de las obras.

1. Las obras se llevarán a cabo por la propia
Administración o a través de sus sociedades
públicas. Estas sociedades llevarán a cabo la
contratación y asumirán la dirección técnica de
los proyectos y de las obras.

2. El Departamento de Agricultura, Ganadería
y Alimentación deberá informar al Departamento
de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y
Vivienda del cumplimiento del Plan de Vigilancia
de la Declaración de Impacto Ambiental.

3. Para que puedan llevarse a cabo las obras
por la propia Administración de la Comunidad
Foral de Navarra, o a través de sus sociedades
públicas, se establecerán una serie de requisitos
previos a cumplir por los beneficiarios, que serán
objeto de desarrollo reglamentario, basados en
los siguientes principios: 

a) Aportación por adelantado de la parte de la
financiación que les corresponda y de las liquida-
ciones que, en su caso, se practiquen.

b) Aprobación fehaciente, por la Entidad Local
que corresponda, de una ordenanza reguladora
de los aprovechamientos de los lotes comunales
de cultivo, en los términos del artículo 40, aparta-
do 5, letra b), de esta Ley Foral, y cuyo tamaño
no podrá ser inferior a la superficie básica de
riego. Estos lotes deberán conservar el tamaño
exigido durante quince años desde la declaración
de puesta en riego. 

c) Inclusión en la Ordenanzas y Reglamentos
de las Comunidades de Regantes, previa a la
financiación por el Departamento de Agricultura,
Ganadería y Alimentación, de medidas de control
de consumos de agua por parte de los concesio-
narios de agua de riego, con penalizaciones por
excesos sobre los consumos de agua de referen-
cia establecidos en cada campaña por el citado
Departamento a través de la sociedad pública
«Riegos de Navarra S.A.». 

d) Se exigirá a las Comunidades de Regantes
y a las Entidades Locales beneficiarias un docu-
mento que exonere al Departamento de Agricultu-
ra, Ganadería y Alimentación de la responsabili-
dad en los daños que pudieran ocasionarse por
un uso inadecuado de las instalaciones, en parti-
cular por la aplicación de cantidades de agua
superiores a las establecidas como de referencia
para la zona y para los cultivos usuales.

e) Compromiso de suministrar al Departamen-
to de Agricultura, Ganadería y Alimentación o a
sus sociedades públicas, los datos relevantes
sobre los cultivos a implantar o implantados en el
regadío en las sucesivas campañas, a efectos
estadísticos y para mejora de los canales de infor-
mación a la industria agroalimentaria y agroener-
gética.

Artículo 69. Declaración de puesta en riego y
régimen de protección.

1. En el caso de que la actuación en infraes-
tructuras agrícolas lleve consigo la transformación
en regadío, y una vez efectuada la recepción de
las obras de interés general, el Departamento de
Agricultura, Ganadería y Alimentación formulará
la declaración de puesta en riego sobre la rela-
ción de fincas que resulten efectivamente trans-
formadas que constituirán el área regable definiti-
va.

2. El régimen de protección de los terrenos,
una vez declarada su puesta en riego, será el
correspondiente a la categoría de alta productivi-
dad agrícola, conforme a lo establecido en el artí-
culo 32 de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de
Ordenación del Territorio y Urbanismo, sin perjui-
cio de lo establecido en la Ley Foral 7/1999, de
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16 de marzo, para las obras incluidas en el anexo
de actuaciones y obras que integran el Plan de
Regadíos de la Comunidad Foral de Navarra y en
las disposiciones que la desarrollan.

Artículo 70. Entrega de obras.

1. La entrega de las obras de interés general a
los beneficiarios de las mismas se llevará a cabo
por el Departamento de Agricultura, Ganadería y
Alimentación, una vez recibidas las obras. En el
caso de las transformaciones deberá, además,
estar declarada la puesta en riego.

2. El acto de entrega de obras será inmediata-
mente ejecutivo y dará lugar al nacimiento de
todas las obligaciones dimanantes de la entrega.

CAPÍTULO II
Tipos de obras

Artículo 71. Clasificación.

1. Las obras a realizar en las zonas de actua-
ción en infraestructuras agrícolas se clasifican en
obras de interés general, que son de ejecución
obligatoria por la Administración de la Comunidad
Foral, y obras de interés agrícola privado de eje-
cución directa por los interesados.

2. Las obras de interés general de ejecución
obligatoria por la Administración de la Comunidad
Foral, beneficiarán al conjunto de la zona, consti-
tuirán actuaciones en infraestructuras fuera de las
explotaciones, y se dividirán en los siguientes
tipos:

1.º Obras propias de toda concentración par-
celaria, que podrán ser:

a) Los caminos rurales precisos para dar servi-
cio a las explotaciones en su nueva reestructura-
ción, así como los saneamientos y desagües que
se consideren necesarios.

b) Las derivadas de las medidas correctoras
contenidas en la Declaración de Impacto Ambien-
tal.

c) Aquellas obras no incluidas en el párrafo
anterior que se consideren convenientes para la
mejora del entorno del territorio objeto de la
actuación en infraestructuras agrícolas.

2.º Obras de transformación o modernización
de regadíos, que podrán ser:

a) Infraestructura hidráulica de sector: las que
superando el ámbito de una determinada zona de
concentración constituyan la infraestructura bási-
ca hidráulica de un sector regable que abastece a
diferentes zonas dominadas por él. Comprende

las obras de captaciones, centros de impulsión,
obras de regulación y conducciones del sector.

b) Infraestructura hidráulica de zona: las de
infraestructura hidráulica, que se alimentan de la
infraestructura básica del sector. Se comprenden
las captaciones, centros de impulsión, obras de
regulación y conducciones principales de la zona
siempre que no sirvan al mismo tiempo de distri-
bución.

c) Infraestructura hidráulica de distribución: las
de infraestructura hidráulica que, teniendo como
origen las de infraestructura básica de la zona,
llegan hasta las tomas de las unidades de riego
inclusive, distribuyendo el caudal asignado.

d) Distribución interior en terrenos comunales:
obras de infraestructura hidráulica no incluidas en
la letra anterior para la distribución interior en
terrenos que, estando recogidas en un proyecto
global de instalaciones, se realicen sobre bienes
de las Entidades Locales o en bienes de las Insti-
tuciones a las que se refiere la disposición adicio-
nal décima de la Ley Foral de la Administración
Local de Navarra.

e) Sistematización de tierras: la sistematiza-
ción de la superficie en las obras de concentra-
ción parcelaria de regadíos, siempre que se reali-
ce de forma conjunta y con simultaneidad a la
ejecución del resto de las obras.

3. Se considerarán obras de interés agrícola
privado de ejecución directa por los interesados
las que tengan como finalidad la distribución del
agua a presión en la parcela. 

CAPÍTULO III
Financiación

Artículo 72. Obras de interés general de la
concentración parcelaria.

Los gastos que origine la realización de la con-
centración parcelaria, así como las obras de inte-
rés general propias de la misma a las que se
refiere el artículo 71.2.1.º, apartados a), b) y c), de
esta Ley Foral, correrán íntegramente a cargo de
la Administración de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

Artículo 73. Obras de interés general en
transformación y modernización.

1. Las obras del artículo 71.2.2.º, apartado a),
de esta Ley Foral, relativas a la infraestructura
hidráulica de sector, se financiarán, en su totali-
dad, por la Administración de la Comunidad Foral
de Navarra.
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2. Las obras de artículo 71.2.2.º, apartado b),
de esta Ley Foral, relativas a la infraestructura
hidráulica de zona, se financiarán, en su integri-
dad, si se trata de una transformación en regadío
a presión, por la Administración de la Comunidad
Foral de Navarra, al igual que si se trata de una
modernización con cambio de sistema de riego a
presión.

No obstante, si tales obras se proyectasen
mediante redes por gravedad, se financiarán en
un 85 por 100 por la Administración de la Comuni-
dad Foral de Navarra y en el 15 por 100 por los
interesados. 

3. Las obras del artículo 71.2.2.º, apartado c),
de esta Ley Foral, relativas a la infraestructura
hidráulica de distribución, se financiarán, en las
transformaciones y modernizaciones con siste-
mas de riego a presión, de forma que la Adminis-
tración de la Comunidad Foral subvencionará el
85 por 100 y los beneficiarios aportarán el 15 por
100 restante. Por el contrario, en las transforma-
ciones y modernizaciones con sistemas de riego
por gravedad, la Administración de la Comunidad
Foral subvencionará el 70 por 100 y los beneficia-
rios el 30 por 100 restante.

4. Las obras de artículo 71.2.2.º, apartado d),
de esta Ley Foral, relativas a la distribución inte-
rior en terrenos comunales, sólo se financiarán si
la distribución interior se hace mediante redes a
presión, de forma que, en ese caso, la Adminis-
tración de la Comunidad Foral subvencionará
hasta el 75 por 100 y la Entidad Local o asimilada
la cantidad restante, calculada sobre los costes
de referencia que el estado de la técnica permita
establecer. Además, la Entidad local deberá con-
servar el tamaño de los lotes durante quince
años, éstos no podrán ser inferiores a la superfi-
cie básica de riego y las condiciones para su
adjudicación estarán en consonancia con lo seña-
lado en el artículo 42.5.b) de esta Ley Foral. Las
condiciones para acceder a la subvención máxi-
ma del 75 por 100 se desarrollarán reglamentaria-
mente.

5. Las obras del artículo 71.2.2.º, apartado e),
de esta Ley Foral, relativas a la sistematización
de tierras, se financiarán en las transformaciones
y modernizaciones que se lleven a cabo por gra-
vedad, de forma que la Administración de la
Comunidad Foral subvencionará el 70 por 100 y
los beneficiarios el 30 por 100 restante. 

Artículo 74. Obras de interés agrícola privado.

Las obras del artículo 71.3, que ejecute direc-
tamente el beneficiario de la transformación den-

tro de su explotación con el fin de distribuir el
agua interiormente en la parcela con redes de
riego a presión, podrán percibir una subvención
que, en ningún caso, podrá superar el 55 por 100
del coste en el caso de zonas desfavorecidas, ni
el 45 por 100 en el resto de zonas. 

En cuanto a los criterios para establecer el
porcentaje de subvención total, que se desarrolla-
rán reglamentariamente, primarán la condición de
agricultor a título principal, la condición de joven
agricultor, el nivel de formación técnica, el control
de consumos de agua según zonas y cultivos, y la
pertenencia a las sociedades agrarias definidas
en esta Ley Foral. 

Disposición adicional

Quedarán exentas de sometimiento a nueva
evaluación de impacto ambiental las actuaciones
en materia de infraestructuras agrícolas recogidas
en el Proyecto Sectorial de Incidencia Supramuni-
cipal del Canal de Navarra y la transformación de
sus zonas regables, aprobado por Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 7 de junio de 1999, y que
fueron objeto de Declaración de Impacto Ambien-
tal por el Ministerio de Medio Ambiente el 17 de
mayo de 1999, y por el Consejero de Medio
Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda el
29 de abril de 1999.

Las actuaciones contempladas en dicho Pro-
yecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal no
requerirán la elaboración de la documentación y
la realización de los trámites exigidos en los artí-
culos 9 y 10 de esta Ley Foral, ejecutándose
directamente conforme a las previsiones de los
artículos 12 y siguientes de esta Ley Foral.

No obstante, los proyectos constructivos preci-
sos para el desarrollo de la actuación en infraes-
tructuras agrícolas elaborados de acuerdo con el
artículo 67 de esta Ley Foral, serán objeto de
informe por parte del Departamento de Medio
Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda,
con la finalidad de verificar que su contenido
incluye las determinaciones establecidas en la
citada Declaración de Impacto Ambiental.

Disposiciones transitorias

Primera. Aquellas concentraciones parcelarias
y demás actuaciones en materia de infraestructu-
ras agrícolas que se hubieran aprobado mediante
Decreto Foral, con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley Foral y que tengan las bases
aprobadas, continuarán rigiéndose por la normati-
va precedente. Las que se hubieran aprobado
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mediante Decreto Foral con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley Foral y no tuvieran
las bases aprobadas, proseguirán su tramitación
de acuerdo con esta Ley Foral, sin perjuicio de
proseguir el procedimiento ambiental de acuerdo
con la legislación anterior. 

Segunda. Aquellos expedientes que, al ampa-
ro de la disposición transitoria primera de la Ley
Foral 18/1994, de 9 de diciembre, de Reforma de
las Infraestructuras Agrícolas, no se hubieran
acogido todavía a los beneficios en ella contem-
plados, podrán seguir tramitándose de acuerdo
con los criterios de la misma y de las normas dic-
tadas para su desarrollo y aplicación.

Disposición derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en esta Ley Foral.

Disposiciones finales

Primera. Se faculta al Gobierno de Navarra a
dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
precisas para el desarrollo y aplicación de esta
Ley Foral.

Segunda. (SUPRIMIDA)

Tercera. Esta Ley Foral entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de
Navarra.
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En sesión celebrada el día 11 de febrero de
2002, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le
reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de
Reintegración y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, el Grupo Parlamentario Socia-
listas del Parlamento de Navarra ha presentado la
proposición de Ley Foral de garantía en el cumpli-
miento del Plan de Empleo de Navarra 2002-
2004.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto
en los artículos 108 y 145 del Reglamento de la
Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavo-
ces, 

SE ACUERDA:

Primero. Ordenar la publicación de la proposi-
ción de Ley Foral de garantía en el cumplimiento
del Plan de Empleo de Navarra 2002-2004 en el
Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

Segundo. Disponer que la citada proposición
de ley foral se tramite por el procedimiento de
urgencia.

Tercero. Remitir la referida proposición de ley
foral al Gobierno de Navarra a los efectos previs-
tos en el artículo 145 del Reglamento.

Pamplona, 13 de febrero de 2002

El Presidente: José Luis Castejón Garrués

Proposición de Ley Foral de garantía
en el cumplimiento del Plan de
Empleo de Navarra 2002-2004

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I.

El pasado año, UGT, CCOO, CEN alcanzaron
con el Gobierno de Navarra un importante consen-
so en materias relacionadas con el mundo del

empleo. El conjunto de objetivos, medidas, progra-
mas y previsiones de gasto, configuran el Plan de
Empleo 2002-2004. De contenidos totalmente posi-
tivos para la economía de la Comunidad Foral de
Navarra, y para los sectores generales de la
misma, y las condiciones de vida de sus ciudada-
nos, el Plan de Empleo ha sido producto de la
negociación colectiva entre las representaciones
social y empresarial, y de la capacidad de estos
para comprometer a la Administración de la Comu-
nidad Foral en el cumplimiento de lo pactado.

II.

El fomento del empleo es una política de obli-
gado cumplimiento para las Administraciones
públicas. La creación y el mantenimiento de los
niveles de empleo debe constituir una obligación
general. El conjunto de la Unión Europea basa su
nivel de bienestar social, y contempla su futura, a
la vez, en función de los porcentajes de empleo y
desempleo. Se observa y busca el pleno empleo
como objetivo.

Los niveles de ocupación no deben dejar en
un plano secundario los problemas pendientes:
desempleo femenino más alto, excesiva precarie-
dad, condiciones de trabajo, formación para el
acceso al trabajo, accidentes de trabajo, etc... De
todo esto se ocupa el Plan de Empleo.

III.

La autocomplacencia en los niveles de desa-
rrollo es mala consejera para afrontar el futuro
económico. La reciente encuesta de La Caixa,
respecto del año 2001, (Anuario social de Espa-
ña), pone sobre la mesa de actualidad cuestiones
que ya preocupaban a las organizaciones sindica-
les y empresariales: las condiciones de trabajo,
se puntúan con un 2, en la escala 0 a 10.

Una tasa baja, debido a las altas tasas de acci-
dentes graves, de enfermedades profesionales
con baja y de contratos eventuales y temporales.

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY FORAL

P roposición de Ley Foral de garantía en el cumplimiento del Plan de
Empleo de Navarra 2002-2004



IV.

El presente Plan de Empleo 2002-2004 se
estructura en capítulos generales que recogen los
cometidos del Servicio Navarro de Empleo, del
órgano de solución extrajudicial de conflictos
laborales y de la Comisión de Seguimiento Técni-
co del propio Plan, y las medidas de formación y
orientación, de fomento y estabilidad del empleo,
y de prevención de riesgos laborales.

Por su importancia social recoge los progra-
mas transversales específicos relativos a la mujer
y a los colectivos desfavorecidos.

El coste del Plan de Empleo es de
141.754.715 euros (23.586 millones de pesetas)
en el año 2002, 137.543.724 euros (22.885,35
millones de pesetas) en el año 2003, y
137.851.141 euros (22.936,5 millones de pesetas)
en el año 2004, lo que supone 417.149.580 euros
(69.407,85 millones de pesetas) para el trienio
2002-2004.

Se han valorado económicamente las medidas
y acciones propuestas en cada capítulo general,
recogiéndose, en los capítulos específicos o
transversales, la asignación que de los capítulos
generales se hace a mujer y colectivos desfavore-
cidos.

En los cuadros resumen, se presenta el coste,
para cada período, desglosado por capítulos: For-
mación y Orientación, Fomento del Empleo, Pre-
vención de Riesgos, Servicio Navarro de Empleo,
Tribunal Laboral y Coordinación, evaluación y
seguimiento del Plan, así como la distribución del
mismo por colectivos: mujer, excluidos sociales,
discapacitados, trabajadores temporeros e inmi-
grantes y resto, que recoge las cantidades que no
pueden asignarse a un colectivo concreto.

V.

Esta Proposición de Ley Foral parte del más
absoluta respecto a la autonomía de la negocia-
ción colectiva entre sindicatos y organizaciones
empresariales. Reconoce, a su vez, la capacidad
de convencer al ejecutivo de UPN de actuar deci-
didamente en mejorar el panorama socioeconómi-
co de Navarra.

Se presenta para garantizar el cumplimiento
del Plan de Empleo en los ejercicios del 2002,
2003 y 2004, por parte del Gobierno de Navarra,
tanto a nivel de políticas económicas, industriales,
de empleo, y sociales que contempla el texto del
Acuerdo, como de posibilitar la financiación públi-
ca de los diferentes medidas comprometidas.

En ambos casos más allá de los avatares polí-
ticos del ejecutivo de turno y de su configuración,
más allá de los vaivenes políticos y de correlación
de fuerzas parlamentarias, y más allá de la vigen-
cia presupuestaria de nuevos presupuestos o de
presupuestos prorrogados.

Con esta Proposición de Ley Foral aprobada,
el cumplimiento del contenido del Plan de Empleo
2002-2004, queda plenamente garantizado, vin-
cula al Gobierno de Navarra, tanto si piensa cum-
plirla como si no. Garantiza la aprobación de las
líneas presupuestarias oportunas, o de no apro-
barse los Presupuestos ordinarios anuales, la
aprobación de 65 oportunos créditos presupues-
tarios extraordinarios, pues el ejecutivo queda
obligado a pedirlos y el legislativo –al aprobar
esta Ley– comprometido a apoyarlos. Y vincula al
Parlamento, en cuanto que su actuación en este
período, no podrá aminorar lo pactado y convertir
en Ley de vigencia plurianual.

Se trata pues de elevar el acuerdo social a la
categoría legal, por medio de una proposición
reproductora de lo pactado, y garantista de su
efectivo cumplimiento.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I 
Objetivos de política económica y creación de

empleo

Artículo 1. La efectividad de las políticas de
empleo se concreta en la creación de puestos de
trabajo y en la disponibilidad de efectivos labora-
les, a través del número de empleos generados,
de las personas ocupadas laboralmente y de la
disminución de aquellos que no disponen de
empleo cuando su deseo es trabajar.

Entre los problemas prioritarios sobre los que
va a actuar el plan de empleo destacan la contra-
tación temporal y el elevado número de acciden-
tes laborales.

Artículo 2. Estos objetivos junto con otros que
reflejan el desarrollo efectivo del plan se cuantifi-
can del siguiente modo:

1. Tasa de empleo. Al finalizar la vigencia del
Plan de Empleo 2002-2004, se situará en el
68,2%.

La tasa de empleo masculino lo hará en el
81,7% y el femenino en el 54,4%.

Siguiendo los indicadores y criterios en que se
basan los datos estadísticos recomendados por la
Organización Internacional del Trabajo y utiliza-
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dos en la Unión Europea, los datos de este Plan
de Empleo se refieren a los obtenidos en la
encuesta de Población Activa (EPA).

La tasa de empleo se define como el porcenta-
je de personas ocupadas entre 16 y 64 años en
relación con la población total de esa misma fran-
ja de edad, pudiéndose desglosar esa tasa por
edades y sexo.

2. Tasa de paro total. Se habrá reducido, a
finales del año 2004, hasta el 4%.

La tasa de paro en varones se hallará en el
3% y la tasa de paro en mujeres en el 5,8%.

La tasa de paro es definida como el porcentaje
de personas desempleadas (según definición de
la OIT) sobre el total de la población activa. Se
desglosa por edades, sexo y duración del desem-
pleo.

Por otra parte, los datos de paro registrado
que proporciona el Servicio Navarro de Empleo,
se utilizan como valores absolutos para conocer
las variaciones que se vayan produciendo mes a
mes, y como base para la programación de medi-
das de políticas activas, ya que éstas requieren
que los desempleados demandantes de empleo o
de alguna otra acción estén inscritos.

Por parte del Servicio Navarro de Empleo se
adoptarán sistemas que permitan detectar los
demandantes con disponibilidad para incorporar-
se al mundo laboral y, los que se registran priori-
tariamente para obtener otros posibles beneficios,
como el acceso a los cursos de formación, ano-
tando a estos últimos de tal manera que les per-
mita acceder a acciones formativas o a cuales-
quiera otras pero que indique que no tienen
intención prioritaria de trabajar con el fin de que
los servicios de empleo puedan actuar más efi-
cazmente a la hora de la intermediación.

3. Creación de empleo. Durante la vigencia del
plan se crearán no menos de 14.000 empleos. 

De ellos unos 1.500 puestos serán ocupados
por varones empadronados en Navarra, más de
7.000 por mujeres de la misma condición y 5.500
por personas foráneas.

Este indicador relacionado con el empleo
corresponde al crecimiento total definido como el
cambio anual porcentual del total de la población
ocupada.

Por último, para conocer el número de trabaja-
dores que se encuentran en alta en el mercado
laboral, se tendrán en cuenta los datos que men-
sualmente facilita la Tesorería General de la
Seguridad Social en relación con las personas afi-

liadas a sus distintos regímenes, y el dato de la
afiliación e inscripción de trabajadores a determi-
nados regímenes diferentes al de Seguridad
Social: los funcionarios, tanto del Estado como
del Gobierno de Navarra, adscritos a Muface o al
Montepío del Gobierno de Navarra, los funciona-
rios adscritos a montepíos municipales, los miem-
bros del ejército y fuerzas armadas y los miem-
bros de colegios profesionales todavía no
incluidos en la Seguridad Social.

4. Contratación temporal. Es objetivo de este
Plan de Empleo conseguir la disminución de la
contratación temporal, de tal manera, que al final
de su vigencia la proporción de trabajadores con
trabajo temporal se acerque a la media de la
Unión Europea, con una disminución sensible de
la contratación temporal tanto en el sector privado
como en el público.

5. Siniestralidad laboral. Debe reducirse la alta
tasa de siniestralidad laboral existente en Nava-
rra, consiguiéndose una disminución anual cons-
tante en la tasa de incidencia sobre todo en sec-
tores críticos, en especial la construcción. Los
firmantes deben esforzarse por garantizar una
mejor aplicación en el lugar de trabajo de la legis-
lación existente en materia de salud y seguridad.

6. Formación ocupacional y orientación. El
Plan de Empleo debe conseguir que se ofrezca a
cada desempleado, antes de los seis meses de
paro en el caso de los jóvenes y de 12 en los
adultos, orientación y asesoramiento profesional
individual y la formación necesaria que mejoren
su empleabilidad y actualicen sus cualificaciones,
y de esta manera le sitúen con capacidad para
conseguir un puesto de trabajo.

7. Planes locales para el empleo. Se considera
muy conveniente para la mejora del empleo en
Navarra la elaboración de estrategias locales para
el empleo que establezcan objetivos y acerquen
los servicios a los ciudadanos, al menos en los
ayuntamientos de más de 10.000 habitantes.
Para ello el Servicio Navarro de Empleo podrá
suscribir acuerdos con los Ayuntamientos que
elaboren Planes Locales de Empleo en conso-
nancia con lo establecido en el presente docu-
mento.

8. Centro Nacional de Formación en Energías
Renovables. Durante la vigencia del presente
Plan deberá construirse y ponerse en funciona-
miento el Centro Nacional Integral dedicado a la
Formación reglada, ocupacional y continua en la
materia.

9. Vivienda social. El presente Plan de Empleo
es consciente de las graves repercusiones que el
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problema de la vivienda en Navarra tiene sobre el
empleo y sobre determinados colectivos (jóvenes,
inmigrantes, personas excluidas o en riesgo de
exclusión) y coincidimos con lo recogido en el
Plan de Apoyo a la Familia en este capítulo, inci-
diendo en las necesidades específicas de vivien-
da planteadas por la población inmigrante y la
recuperación de cascos antiguos y zonas degra-
dadas.

Para todo ello y como punto de partida la
Administración en sus diferentes niveles , local y
autonómica, ejercitará los instrumentos legales
que tiene a su alcance con el fin de garantizar el
suelo público suficiente para satisfacer la deman-
da social de vivienda.

10. Reducción y Reordenación del tiempo de
trabajo. Los firmantes de este nuevo Plan de
Empleo se comprometen a buscar y consensuar
fórmulas propias u otras ya experimentadas con
éxito que permitan a través de la negociación
colectiva continuar el proceso de eliminación de
las horas extras, la formulación de contratos de
relevo o la reducción y reordenación de la jorna-
da, como fórmulas para conseguir la creación de
nuevo empleo.

De igual forma, se impulsarán iniciativas nove-
dosas de reorganización del tiempo de trabajo
como el denominado “cheque del tiempo” u otras
similares puestas en práctica en Francia, Alema-
nia, etc. 

TÍTULO I 
Ámbitos de actuación

CAPÍTULO I 
Servicio Navarro de Empleo

Artículo 3. El Servicio Navarro de Empleo es
el instrumento fundamental en la Comunidad
Foral de Navarra para la mejora de la empleabili-
dad de los trabajadores y trabajadoras, para la
creación de empleo, en la intermediación de ofer-
tas y demandas de trabajo y en general en todas
las acciones relacionadas con el empleo.

Artículo 4. Los firmantes del Plan de Empleo
2002-2004 forman el Consejo de Dirección del
Servicio Navarro de Empleo, y son los impulsores
y responsables de la puesta en marcha de las
medidas que en él se contienen. 

Artículo 5. Además de las acciones previstas
en los restantes capítulos de esta Ley, en el Ser-
vicio Navarro de Empleo se consignan las parti-
das presupuestarias necesarias para el normal
funcionamiento del mismo entre las que destacan:

• Observatorio de empleo, que además presta-
rá funciones propias de su cometido al Consejo
Navarro de Formación Profesional.

• Información, promoción y divulgación de las
acciones del Servicio Navarro de Empleo.

• Adecuación a las nuevas tecnologías, mejora
de bases de datos y conexión en tiempo real con
las administraciones públicas, los organismos
integrantes de la junta de gobierno y con los cen-
tros integrales de empleo.

• Necesidad de asistencia técnica externa para
iniciación, prospección y apoyo técnico a nuevos
programas.

• Iniciativas de la Unión Europea.

• Centro Nacional de Formación en Energías
Renovables.

Artículo 6. El Servicio Navarro de Empleo
debe basar su actuación en una política activa de
intermediación laboral con presencia constante en
el mercado de trabajo, tanto en la orientación y
formación de los trabajadores como en la búsque-
da activa de la mano de obra necesaria para el
desarrollo productivo de Navarra, todo ello a tra-
vés de sus propios medios o mediante la plena
colaboración de los centros integrales de empleo.

Artículo 7. Dentro del presupuesto del Servi-
cio Navarro de Empleo, se contemplan actuacio-
nes de carácter general, a las que se destinarán:

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL

Asistencia técnica y promoción (Miles euros) 97,96 97,96 97,96 293,89
Sensibilización y organización de jornadas (Miles euros) 60,10 60,10 60,10 180,30
Observatorio empleo (Miles euros) 450,76 450,76 450,76 1.352,28
Centro energías renovables (Miles euros) 4.808,10 300,51 300,51 5.409,11
Iniciativas comunitarias Equal (Miles de euros) 2.650,46 2.650,46 2.650,46 7.951,39

Importe (Miles euros) 8.067,38 3.559,79 3.559,79 15.186,97
Importe (MM ptas.) 1.342,30 592,30 592,30 2.526,90
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CAPÍTULO II
Solución extrajudicial de conflictos laborales

Artículo 8. El Acuerdo Intersectorial de Nava-
rra sobre Relaciones Laborales firmado en junio
de 1995 creó un órgano extrajudicial de solución
de conflictos laborales. Como consecuencia los
firmantes del Acuerdo, Confederación de Empre-
sarios de Navarra, Unión General de Trabajado-
res y Comisiones Obreras establecieron en 1996
el Tribunal de solución de conflictos laborales de

Navarra, más conocido como Tribunal Laboral de
Navarra.

A lo largo de estos años ha demostrado su efi-
cacia y se ha constituido como órgano fundamen-
tal en la mejora de las relaciones laborales de la
Comunidad Foral.

Es necesario seguir apoyando al Tribunal
Laboral por lo que se destinará para su actuación
el siguiente presupuesto:

TRIBUNAL LABORAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 661,11 673,13 694,17 2.028,42
Importe (MM ptas.) 110,00 112,00 115,50 337,50

CAPÍTULO III
Coordinación, evaluación y seguimiento 

Artículo 9. La coordinación y evaluación del
contenido de los objetivos y contenidos de esta
Ley será responsabilidad de la Dirección General
de Trabajo, la cual dará cuenta al Consejo de
Dirección del Servicio Navarro de Empleo. A tal
fin, se establecerán los indicadores precisos para
valorar cuantitativa y cualitativamente los resulta-
dos que se vayan obteniendo y el grado de cum-
plimiento del plan.

Artículo 10. El Consejo de Dirección del Ser-
vicio Navarro de Empleo constituirá una Comisión

de Seguimiento Técnico para un conocimiento y
una evaluación más eficaces y profundos del
plan. Esta comisión podrá proponer las modifica-
ciones necesarias para el correcto desarrollo del
mismo, así como promover las iniciativas que pro-
cedan a fin de que el Gobierno de Navarra adopte
las correspondientes medidas en relación con los
incentivos fiscales vinculados al empleo.

Artículo 11. A tal fin, el Consejo de Dirección
del Servicio Navarro de Empleo delimitará las fun-
ciones y cometidos de esta Comisión de Segui-
miento Técnico y la dotará de los medios econó-
micos suficientes para su cometido.

COMISIÓN DE SEGUIMIENTO TÉCNICO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 60,10 61,90 63,71 185,71
Importe (MM ptas.) 10,00 10,30 10,60 30,90

CAPÍTULO IV
Formación y orientación

Artículo 12. Objetivos

1. El Servicio Navarro de Empleo, antes del 1
de septiembre de 2002, realizará una propuesta
razonada y fundamentada al Consejo Navarro de
Formación Profesional para consensuar, entre
ambos organismos, una serie de programas de
actualización conjunta y planificación de objetivos
comunes para interrelacionar el empleo y la for-
mación profesional. A su vez, se coordinarán los
objetivos tendentes a lograr la integración de los
tres subsistemas, la iniciación de experiencias de
validación académica de la Formación Continua,

trabajos conjuntos de análisis y la prioridad en la
realización de estudios sectoriales según las
necesidades de la nueva Formación Profesional.

2. En relación con la formación ocupacional y
continua, el Plan de Empleo 2002-2004 fija los
siguientes objetivos:

1) Mejorar la empleabilidad de los trabajadores
y de los desempleados a través de la formación
ocupacional hasta conseguir su inserción laboral
y de los ocupados a través de la formación conti-
nua, de manera permanente e integral hasta
alcanzar la máxima cualificación formativa dentro
de la familia profesional.
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2) Mejorar la productividad y la competitividad
de las empresas. Como consecuencia de lo ante-
rior, una empresa en la que sus trabajadores
están permanentemente formándose y actualizan-
do y completando sus conocimientos lógicamente
será más competitiva y productiva.

3) Mejorar las condiciones de vida social de
los trabajadores. Promoviendo la ciudadanía acti-
va en cuanto a la oportunidad y la manera de par-
ticipar en todas las esferas de la vida económica
y social, las posibilidades y riesgos que supone
intentar hacerlo y la medida en que ello aporta el
sentimiento de pertenecer a la sociedad en que
uno vive, y participar activamente en ella de voz y
voto.

Artículo 13. Potenciación de la Formación
Ocupacional

1. Planificación por el Servicio Navarro de
Empleo de la oferta formativa.

El Servicio Navarro de Empleo realizará la pro-
gramación de la oferta formativa para cada ejerci-
cio en base a:

1.º Adecuación de la oferta formativa a las
necesidades del mercado laboral.

2.º Establecimiento de los itinerarios formati-
vos que corresponden a esos puestos de trabajo
y diseño de los cursos de acuerdo con las familias
profesionales.

3.º Planificación de la oferta formativa corres-
pondiente a cada uno de los ejercicios.

4.º Orientación de las personas demandantes
de empleo y acuerdo con ellas sobre la formación
necesaria para su inserción en el mercado labo-
ral. 

2. Reforzamiento de las acciones de formación
ocupacional

La Formación Ocupacional deberá tender
siempre hacia una formación integral, lo más
completa posible en una concreta familia profesio-
nal, siempre teniendo en cuenta, que gran parte
de las ofertas de empleo valoran de forma impor-
tante la polivalencia, sobre todo en un momento
en que la demanda se sustenta tanto en el “saber
hacer”, como en el “saber ser”.

Para ello se deberá:

– Establecer un número exacto y cerrado de
cursos por niveles que completen una familia pro-
fesional.

– Reducir el número de cursos en familias pro-
fesionales pertenecientes a sectores con baja o
nula probabilidad de empleo.

– Ampliar el número de cursos en familias de
sectores económicos donde haya mayor proyec-
ción de empleo, entre otras, nuevas tecnologías
de información y comunicación, energías renova-
bles, servicios de proximidad y turismo.

En cada Familia deberán impartirse materias
concernientes a Prevención de Riesgos Labora-
les, Igualdad de Oportunidades y Medio Ambien-
te. Asimismo, es conveniente que toda Familia
Profesional contenga un nivel básico de idiomas
siempre que tenga relación con el futuro puesto
de trabajo a desempeñar y un nivel básico en
informática e internet.

En relación con desempleados sin estudios
básicos deberá introducirse en los cursos formati-
vos un módulo destinado a completar su educa-
ción general básica.

Se continuarán impulsando las Escuelas taller,
talleres de empleo, casas de oficio y talleres ocu-
pacionales.

Algunos titulados universitarios y de formación
profesional de grado superior precisan completar
su formación para la inserción laboral. Para estos
es conveniente orientar su Formación Ocupacio-
nal a través de cursos que favorezcan la transver-
salidad entre profesiones y la especialidad para
acceder a otras.

Asimismo, con el fin de completar esta medida
de reforzamiento de la formación ocupacional y
con el fin de cerrar el ciclo de cada uno de los
procesos formativos, tanto ocupacionales como
reglados, para conseguir la inserción laboral de
los diferentes alumnos, se incentivarán en las
empresas programas de formación con compro-
miso de empleo, prácticas no laborales, contratos
de formación con desempleados que hayan cur-
sado cursos de formación ocupacional y que
carezcan de titulación en formación reglada, y
contratos en prácticas con desempleados titula-
dos en Formación Profesional o Universitaria. 

Artículo 14. Para formación ocupacional se
destinarán:
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Teniendo en cuenta lo que se destina específi-
camente al colectivo de inmigrantes, la distribu-
ción será:

FORMACIÓN OCUPACIONAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 8.450,740 8.450,740 8.450,740 25.352,220
Importe (MM ptas.) 1.406,085 1.406,085 1.406,085 4.218,255

Artículo 15. Fomento estratégico de la forma-
ción continua

El fomento estratégico de la formación conti-
nua se articulará en base a:

– Acuerdos sobre formación dentro de cada
empresa y para sus propios trabajadores.

– Cursos intersectoriales que permitan al tra-
bajador gestionar individual y autónomamente su
proceso de aprendizaje, y definir en el tiempo sus
expectativas laborales y personales, preferente-
mente dentro de su familia profesional.

– Cursos de readaptación de innovación de la
calidad, de nuevas tecnologías de información y
comunicación, y de sistemas y métodos actuales
de trabajo.

– Formación permanente de trabajadores
mayores con riesgo de ser apartados del mercado
laboral.

– Cursos de formación orientados a trabajado-
res de sectores productivos en los que se utilicen
las prejubilaciones.

Es necesario continuar el itinerario formativo
iniciado en la formación ocupacional, o en su
caso iniciarlo, con el fin de obtener la correspon-
diente certificación de profesionalidad.

De acuerdo con la línea general de comple-
mentariedad que se ha trazado para la formación
profesional es conveniente incluir en cada una de
las familias profesionales, bien en su componente
ocupacional o en el de continua, siempre que ello
sea posible en esta última dada la corta duración
de los cursos, formación en prevención de acci-
dentes, igualdad de oportunidades, medio
ambiente, idiomas e informática. 

La presencia de los agentes sociales y econó-
micos es imprescindible en el diseño, gestión y
control de la efectividad de la formación continua
en el sector privado a través de la fundación INA-
FRE, instrumento creado en Navarra entre los
empresarios y los sindicatos más representativos.

Artículo 16.

1. Para la Formación continua gestionada por
INAFRE, se destinarán:

COLECTIVOS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Mujer (Miles euros.) 5.477,89 5.477,89 5.477,89 16.433,68
Discapacitados (Miles euros) 180,30 180,30 180,30 540,91
Drogadictos, reclusos (Miles euros) 96,16 96,16 96,16 288,49
Parados de larga duración (Miles euros) 96,16 96,16 96,16 288,49
Postgraduados (Miles euros) 156,26 156,26 156,26 468,79
Cursos con compromiso empleo (Miles euros) 72,12 72,12 72,12 216,36
Inmigrantes (Miles euros) 715,2 715,2 715,2 2.145,61
Resto (Miles euros) 2.371,83 2.371,83 2.371,83 7.115,49

Importe (Miles euros) 9.165,95 9.165,95 9.165,95 27.497,84
Importe (MM ptas.) 1.525,085 1.525,085 1.525,085 4.575,255
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Artículo 19. Programas mixtos de formación y
empleo

Los programas más destacados, dentro de los
programas mixtos de formación y empleo, son:

1. Escuelas Taller y Casas de Oficios: 

Tienen como finalidad la inserción de jóvenes
desempleados menores de veinticinco años, a
través de su cualificación en alternancia con la
práctica profesional en actividades de utilidad
pública o de interés general o social que permitan
la inserción a través de la profesionalización y
experiencia de los participantes.

2. Talleres de Empleo:

Tienen por objeto mejorar la empleabilidad de
los desempleados de 25 o más años, facilitando
su posterior integración en el mercado de trabajo.

Los participantes en los talleres de empleo
adquirirán la formación profesional y práctica
laboral necesaria, realizando obras y servicios de
utilidad pública o interés social, que posibiliten la
inserción posterior de los participantes tanto en el
empleo por cuenta ajena como mediante la crea-
ción de proyectos empresariales o de economía
social.

3. Talleres Ocupacionales:

Para jóvenes menores de 25 años, en los que
se formarán profesionales según necesidades
específicas y puntuales de los diversos sectores.

Artículo 20.

1. A programas mixtos de formación-empleo
se destinarán:

Artículo 17. Programas específicos de forma-
ción para inmigrantes

Además de los colectivos en riesgo de exclu-
sión a los que el Gobierno de Navarra destina
acciones específicas de formación, en la actuali-
dad deben tenerse en cuenta a los que abando-
nan la Formación Profesional Reglada y a los
inmigrantes.

Para todos ellos, se programará una formación
específica en la que se combine la enseñanza

obligatoria para los que carezcan de ella y una
formación socio-laboral en la que se incluya el
aprendizaje del idioma español y las costumbres
e historia de Navarra, especialmente dirigida a los
extranjeros, articulando metodologías específicas
de formación que quiebren los procesos de fraca-
so que se dan el los modelos "normalizados” de
formación más academicista.

Artículo 18. A esta formación específica se
dedicarán:

2. Para la formación continua de empleados
públicos se destinarán: 

INAFRE 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 6.010,12 6.160,37 6.310,63 18.481,12
Importe (MM ptas.) 1.000,00 1.025,00 1.050,00 3.075,00

F.C. EMPLEADOS PÚBLICOS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.476,57 1.476,57 1.476,57 4.429,70
Importe (MM ptas.) 245,68 245,68 245,68 737,04

FORMACIÓN PARA INMIGRANTES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 715,20 715,20 715,20 2.145,61
Importe (MM ptas.) 119,00 119,00 119,00 357,00



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 14 / 21 de febrero de 2002

39

2. La disponibilidad de recursos por colectivos
será:

MIXTOS FORMACIÓN Y EMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 3.948,65 3.948,65 3.948,65 11.845,95
Importe (MM ptas.) 657,00 657,00 657,00 1.971,00

COLECTIVOS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Mujeres (Miles euros.) 1.066,80 1.066,80 1.066,80 3.200,39
Resto (Miles euros) 2.881,85 2.881,85 2.881,85 8.645,56

Importe (Miles euros) 3.948,65 3.948,65 3.948,65 11.845,95
Importe (MM ptas.) 657,00 657,00 657,00 1.971,00

Artículo 21.

RESUMEN FORMACIÓN 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Ocupacional (Miles euros) 9.165,950 9.165,950 9.165,950 27.497,840
Continua S. Privado INAFRE (Miles euros) 6.010,120 6.160,370 6.310,630 18.481,120
Continua S. Público (Miles euros) 1.476,570 1.476,570 1.476,570 4.429,700
P. Mixtos formación-empleo (Miles euros) 3.948,650 3.948,650 3.948,650 11.845,950

Importe (Miles euros) 20.601,280 20.751,540 20.901,790 62.254,610
Importe (MM ptas.) 3.427,765 3.452,765 3.477,765 10.358,295

Artículo 22. Orientación

Con el objetivo de lograr la inserción laboral de
los desempleados, se les facilitará información y
orientación individualizada. Para ello se destina-
rán:

ORIENTACIÓN 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.517,56 1.555,42 1.594,49 4.667,46
Importe (MM ptas.) 252,50 258,80 265,30 776,60

Por colectivos:

COLECTIVOS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Mujeres (Miles euros.) 955,61 979,65 1.004,29 2.939,55
Resto (Miles euros) 561,95 575,77 590,19 1.727,91

Importe (Miles euros) 1.517,56 1.555,42 1.594,49 4.667,46
Importe (MM ptas.) 252,50 258,80 265,30 776,60
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Artículo 25. Fomento del empleo femenino

En el apartado anterior se ha incluido el
fomento del empleo de las jóvenes, por lo que en
éste nos preocuparemos de la mujer en general,
de las paradas de larga duración y de las mujeres
que desean incorporarse por primera vez o des-
pués de un periodo de inactividad al mercado de
trabajo.

Con vista a la conciliación de la vida laboral y
familiar se pondrán en marcha las medidas nece-
sarias que favorezcan la continuidad de la mujer
en el mercado de trabajo, medidas que se expo-
nen en el capítulo de mujer y empleo de este
plan.

Hay que reconocer que muchas de estas
mujeres precisan en primer lugar una sensible
adecuación de su formación a las demandas del
mercado, y que conseguir un trabajo estable de
calidad desde el primer momento es difícil. Por
ello habrá que conjugar las diferentes modalida-

des de contratación y de esta manera impulsar y
favorecer el empleo estable.

A modo experimental podría proponerse el
fomento de las diferentes tipologías contractura-
les existentes a las paradas de más de dos años
o que buscan su primer empleo y lleven al menos
doce meses en paro, siempre situando en el hori-
zonte un escenario de estabilidad.

Como en el colectivo anterior, el Servicio
Navarro de Empleo con la colaboración de los
centros integrales de empleo, pondrá en marcha
medidas de orientación, formación inicial, de
recualificación y de intermediación laboral. 

Así mismo deberán movilizarse las oportunida-
des de empleo que ofrecen el sector servicios, los
servicios de proximidad, y en general las nuevas
formas y oportunidades de empleo.

Artículo 26.

CAPÍTULO V
Fomento de empleo

Artículo 23. Fomento del empleo jóvenes titu-
lados en prácticas

Para los jóvenes es de gran importancia acce-
der por primera vez al mercado de trabajo y
adquirir la experiencia que posteriormente se les
va a demandar. Por ello, deberá primarse el
fomento de esta primera contratación a través de
las modalidades contractuales existentes en aten-
ción a su formación.

Así mismo se fomentarán, desde la nueva
concepción de la formación profesional, las prácti-
cas de empresa, sistemas de formación dual y
similares.

En esta línea puede ser positiva la utilización
del empleo temporal siempre que exista compro-

miso de transformación en indefinido antes de la
finalización del contrato temporal.

Hay que movilizar el potencial de empleo que
ofrece el sector servicios y, en particular las nue-
vas tecnologías, servicios de proximidad, y en
general nuevas formas y oportunidades de
empleo.

En todo lo anterior jugará un papel de vital
importancia la orientación, formación e interme-
diación suministrada por el Servicio Navarro de
Empleo con la colaboración de los centros inte-
grales de empleo. El SNE realizará un eficaz
seguimiento y velará por la correcta utilización de
estas modalidades contractuales.

Artículo 24.

JÓVENES TITULADOS EN PRÁCTICAS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 2.494,20 2.494,20 2.494,20 7.482,60
Importe (MM ptas.) 415,00 415,00 415,00 1.245,00

CONCILIACIÓN VIDA LABORAL Y FAMILIAR 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 570,96 631,01 691,16 1.893,19
Importe (MM ptas.) 95,00 105,00 115,00 315,00
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Artículo 27.

Artículo 28. Fomento de empleo de colectivos
desfavorecidos

Los colectivos desfavorecidos, entre los que

incluyen personas en riesgo de exclusión social,
discapacitados, temporeros, inmigrantes, etc.,
necesitan que se estimule su contratación laboral,
para lo que se destinarán:

MEDIDAS DE AYUDA EN SERVICIOS DE 2002 2003 2004 TOTAL
PROXIMIDAD TRIENIO

Importe (Miles euros) 300,51 300,51 300,51 901,52
Importe (MM ptas.) 50,00 50,00 50,00 150,00

INVERSIONES Y AYUDAS PARA IGUALDAD 2002 2003 2004 TOTAL
DE OPORTUNIDADES TRIENIO

Importe (Miles euros) 480,81 485,02 489,82 1.455,65
Importe (MM ptas.) 80,00 80,70 81,50 242,20

FOMENTO DE COLECTIVOS DESFAVORECIDOS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Contratación discapacitados (Miles euros) 661,11 661,11 661,11 1.983,34
Adaptación de puestos de trabajo (Miles euros) 180,30 180,30 180,30 540,91
Reinserción laboral (Miles euros) 601,01 601,01 601,01 1.803,04
Inversiones en centros de reinserción (Miles euros) 390,66 390,66 390,66 1.171,97
Centros especiales de empleo (Miles euros) 6.761,39 6.761,39 6.761,39 20.284,16
Inversiones en centros especiales (Miles euros) 1.352,28 1.352,28 1.352,28 4.056,83
Temporeros (Miles euros) 408,69 408,69 408,69 1.226,06

Importe (Miles euros) 10.355,44 10.355,44 10.355,44 31.066,32
Importe (MM ptas.) 1.723,00 1.723,00 1.723,00 5.169,00

Artículo 29. Mejora de la estabilidad de la
contratación

Son diversas las causas que incitan la tempo-
ralidad, que ciertamente no favorece a los trabaja-
dores, ni en última instancia a los empresarios por
la pérdida de bagaje formativo y de experiencia
de los trabajadores que finalizan su contrato.

Por ello deberán adoptarse medidas que
incentiven el uso de modalidades de contratación
indefinida.

Muchas de las soluciones deberán generarse
a partir de la concertación colectiva a nivel secto-
rial y de empresa, tanto a través de medidas de
contención de la contratación temporal, como
mediante el consenso de formas flexibles en
materia de jornada que hagan realidad la reco-

mendación de la Unión Europea de conseguir fle-
xibilidad interna en las empresas a la vez que
seguridad contractual en el empleo.

Es conveniente impulsar y facilitar el uso del
nuevo derecho de jubilación anticipada propician-
do con ello la renovación de plantillas con carác-
ter estable.

Las Administraciones Públicas deberán reducir
la temporalidad de sus plantillas en la línea de
convergencia con la Unión Europea convocando
las plazas vacantes mediante la oferta pública de
empleo.

Artículo 30.

El Gobierno de Navarra fomentará la contrata-
ción estable a través de diferentes medidas a las
que destinará:
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Artículo 33. Para acciones de información,

formativas y asesoramiento se destinan:

Las ayudas previstas para inversión y creación
de empleo podrán anticiparse a ejercicios anterio-
res en la medida en que lo permita el presupuesto
y las posibilidades de actuación.

CAPÍTULO VI
Autónomos y empresas de economía social

Artículo 31. Autónomos

Con objeto de favorecer el acceso a la activi-
dad empresarial, incidiendo en los aspectos más
problemáticos de la puesta en marcha de proyec-
tos de autoempleo, se prestarán los siguientes
servicios:

1) Información sobre el autoempleo, que con-
temple todas las fases para la creación de una
empresa, desde la gestación de la idea inicial
hasta su puesta en marcha.

2) Orientación según las oportunidades que
presenta el mercado. Se favorecerá el acceso a
actividades con proyección actual o de futuro y
con menos saturación, como son las relacionadas
con turismo, servicios a domicilio, ocio, nuevas
tecnologías etc. 

3) Formación. Acciones dirigidas a nuevos
emprendedores que les permitan adquirir los con-
tenidos básicos para iniciar una actividad empre-

sarial, así como facilitar medidas de formación
durante el desarrollo de la actividad que favorez-
can ir completando ciclos formativos.

4) Asesoramiento para la creación de empre-
sas. Apoyo a la elaboración de planes de empre-
sa y estudios de viabilidad.

5) Acompañamiento y asistencia técnica a pro-
yectos empresariales de nueva creación, durante
un tiempo.

6) Financiación de proyectos empresariales.
Se adoptarán medidas de apoyo financiero que
faciliten el acceso a fuentes de financiación tales
como microcréditos u otros instrumentos financie-
ros, o mejoren los costes financieros y las condi-
ciones de mercado de los préstamos.

Estas acciones se llevarán a cabo a través del
Servicio Navarro de Empleo, CEIN, los centros
integrales de empleo, los Agentes de Empleo y
Desarrollo Local y las Entidades que concierten
con el SNE.

Todas estas acciones de apoyo deberán aten-
der a la diversidad de género, edad y localización
geográfica. 

Artículo 32. Para subvenciones financieras,
ayudas a la inversión y renta de subsistencia, se
destinarán:

FOMENTO DE LA CONTRATACIÓN ESTABLE 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Deducciones fiscales (Miles euros) 16.315,67 16.315,67 16.315,67 48.947,01
Ayudas inversión y Cr. Emp. (Miles euros) 52.492,40 52.492,40 52.492,40 157.477,19

Importe (Miles euros) 68.808,07 68.808,07 68.808,07 206.424,22
Importe (MM ptas.) 11.448,70 11.448,70 11.448,70 34.346,10

AUTOEMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.081,82 1.081,82 1.081,82 3.245,47
Importe (MM ptas.) 180,00 180,00 180,00 540,00

INFORMACIÓN, FORMACIÓN Y 2002 2003 2004 TOTAL
ASESORAMIENTO AUTOEMPLEO TRIENIO

Importe (Miles euros) 389,92 389,92 389,92 1.169,76
Importe (MM ptas.) 64,877 64,877 64,877 194,631
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Y para creación de empresas se presupues-
tan:

APOYO CREACIÓN EMPRESAS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.106,340 1.106,340 1.106,340 3.319,010
Importe (MM ptas.) 184,079 184,079 184,079 552,237

Artículo 34. Empresas de economía social

Las líneas de actuación irán dirigidas a favore-
cer la incorporación de personas trabajadoras en
desempleo como socios en Cooperativas y Socie-
dades Laborales. 

Como en el caso del autoempleo, se concreta-
rán en la prestación de servicios de información,

orientación, formación de socios y equipos gesto-
res, asesoramiento, acompañamiento en la pues-
ta en marcha de los proyectos empresariales, y
en la aplicación de medidas de apoyo financiero
que favorezcan la financiación de los proyectos.

Para ello se destinarán:

CAPÍTULO VII
Promoción de la contratación y desarrollo de

actividades empresariales

Artículo 35. Desarrollo local y actividades
económicas emergentes

Con el objeto de promover la generación de
empleo en el entorno local se art iculan las
siguientes acciones:

– Estudios de mercado y campañas de promo-
ción local.

– Contratación de Agentes de Empleo y Desa-
rrollo Local.

– Apoyo a las iniciativas innovadoras.

Para estas acciones se destinarán:

ECONOMÍA SOCIAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.652,78 1.652,78 1.652,78 4.958,35
Importe (MM ptas.) 275,00 275,00 275,00 825,00

ECONOMÍA SOCIAL (MANTENIMIENTO) 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 216,36 216,36 216,36 649,09
Importe (MM ptas.) 36,00 36,00 36,00 108,00

FOMENTO DESARROLLO LOCAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.442,43 1.442,43 1.442,43 4.327,29
Importe (MM ptas.) 240,00 240,00 240,00 720,00

La Comisión Europea, basándose en iniciati-
vas desarrolladas en diferentes países de Europa,
identificó diversas áreas de actividad que podrían
ser generadoras de empleos (Nuevos Yacimien-
tos de Empleo).

Para apoyo al empleo promovido en activida-
des económicas emergentes e Iniciativas Locales
de Desarrollo y Empleo se dedicarán:
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Artículo 38. Desarrollo empresarial

Para estimular el desarrollo empresarial se
destinarán:

Artículo 37. Apoyo a la pequeña y mediana
empresa

Las pequeñas y medianas empresas repre-
sentan un alto porcentaje en la capacidad de
generación de empleo.

Por ello se deben articular medidas que favorez-
can el mantenimiento de esta situación, a la vez que
se facilite la entrada de nuevos emprendedores.

Los objetivos a cubrir son:

• Mejorar el acceso de las PYMEs a la finan-
ciación.

• Desarrollar la competitividad empresarial.

• Acceso a la financiación.

Para ello se utilizarán:

Artículo 36. Contrataciones en el ámbito local
e institucional

Se destinarán a colectivos de desempleados

con mayores dificultades para acceder a un
empleo y, especialmente, a jóvenes cualificados
sin experiencia, a discapacitados, mujeres y para-
dos de larga duración.

NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 901,52 901,52 901,52 2.704,55
Importe (MM ptas.) 150,00 150,00 150,00 450,00

OBRAS DE INTERÉS GENERAL Y SOCIAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 3.786,38 3.786,38 3.786,38 11.359,13
Importe (MM ptas.) 630,00 630,00 630,00 1.890,00

PRÉSTAMOS Y LEASING 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 721,21 721,21 721,21 2.163,64
Importe (MM ptas.) 120,00 120,00 120,00 360,00

ACCESO A LA FINANCIACIÓN Y 2002 2003 2004 TOTAL
BONIFICACIONES DE INTERESES TRIENIO

Importe (Miles euros) 3.005,06 3.005,06 3.005,06 9.015,18
Importe (MM ptas.) 500,00 500,00 500,00 1.500,00

DESARROLLO EMPRESARIAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 10.751,51 10.751,51 10.751,51 32.254,52
Importe (MM ptas.) 1.788,90 1.788,90 1.788,90 5.366,70

ASESORAMIENTO Y ACOMPAÑAMIENTO 2002 2003 2004 TOTAL
TÉCNICO (CEIN) TRIENIO

Importe (Miles euros) 173,566 173,566 173,566 520,698
Importe (MM ptas.) 28,879 28,879 28,879 86,637



CAPÍTULO VIII
Prevención de riesgos laborales

Artículo 39. La gravedad de la incidencia de
los accidentes laborales en Navarra requiere que
se aborden medidas selectivas que, conjuntamen-
te con la profundización y extensión del Programa
Diana, con el establecimiento de medidas econó-
micas orientadas a favorecer determinadas inver-
siones en prevención y con las actuaciones de los
agentes económicos y sociales dentro del marco
de la empresa y en el ámbito de la Ley de Pre-
vención de Riesgos Laborales, favorezcan una
reducción de la siniestralidad laboral como objeti-
vo prioritario. Para la consecución de este objeti-
vo se establece la necesidad de desarrollar cuatro
estrategias:

Artículo 40. Programa para la formación en
materia preventiva

Se diseñará e instrumentará un plan global de
formación en materia preventiva que, de forma
transversal, tome en consideración las necesida-
des o déficits formativos del sistema productivo.

Se creará el Centro de Formación en Salud
Laboral, con las siguientes líneas de actuación:

– Dar respuesta a la formación de trabajado-
res en materia preventiva en determinados secto-
res o ramas productivas y/o para determinados
puestos de trabajo.

– Capacitar a los trabajadores que desempe-
ñen funciones preventivas, según lo regulado en
la Ley de Prevención de Riesgos Laborales y
reglamentos de desarrollo.

– Formar a empresarios con menos de seis
trabajadores que asuman directa y personalmente
la acción preventiva.

– Formar a los representantes de los trabaja-
dores, especialmente a los delegados de preven-
ción.

– Sensibilizar y formar a los trabajadores,
empresarios y sociedad en general en materia de
prevención de drogodependencias en el ámbito
laboral.

Este centro se ubicará en el Servicio Navarro
de Empleo con el asesoramiento técnico del Insti-
tuto Navarro de Salud Laboral. Su funcionamiento
responderá a una estructura mínima de planifica-
ción, control y coordinación, tanto de los temarios
a impartir como de la contratación con las entida-
des encargadas de la realización de los cursos.

De acuerdo con la recomendación de la Comi-
sión Parlamentaria sobre la Siniestralidad Laboral

se acuerda la creación del Delegado de la Comu-
nidad Foral para la Prevención de Riesgos Labo-
rales en base al Acuerdo adoptado en la Comi-
sión mixta de Salud Laboral de Navarra creada el
31 de mayo de 2001 desarrollando el Acuerdo
Intersectorial de Relaciones Laborales de Navarra
de 1995, dotándose de los medios económicos
necesarios y que se cuantifican en este plan.

Además en el ámbito de la Comisión de Salud
Laboral antes citada se crea un grupo de trabajo
para la prevención de la drogodependencia en el
ámbito laboral.

Artículo 41. Inclusión de la prevención en la
estructura de la empresa

La prevención en la estructura de la empresa
se incluirá mediante:

– El asesoramiento, información, conciencia-
ción, difusión y dinamización, a través de equipos
de prevención de riesgos laborales, de la Ley de
Prevención de Riesgos Laborales para trabajado-
res, delegados y empresas, prioritariamente
PYMES.

– Concienciación, dinamización y diseño de
políticas preventivas en PYMES.

Artículo 42. Fomento de la disminución de
riesgos en las empresas

La implicación del empresario en la prevención
de los riesgos de accidentes en su empresa y la
elaboración del diseño preventivo con sus propios
medios son elementos que pueden coadyuvar a
crear una concienciación de la cultura preventiva
empresarial.

Para ello se propugnan las siguientes medi-
das:

• Capacitación, conforme al capítulo VI del
Reglamento de los Servicios de Prevención, de
los trabajadores de las empresas para el desem-
peño de las correspondientes funciones a través
de formación propia o mediante convenios con el
Centro de Formación en salud laboral.

• Ayudas a la inversión en adaptación de equi-
pos de trabajo en PYMES.

• Información general, investigación, elabora-
ción de documentación, de guías técnicas y de
proyectos, divulgación y labores de sensibiliza-
ción sobre riesgos laborales, medidas preventi-
vas, y en general sobre la salud laboral de Nava-
rra.

• Promoción de la calidad en la gestión de la
prevención de riesgos laborales.
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TÍTULO II
Mujer y empleo

CAPÍTULO I
Igualdad de oportunidades

Artículo 45. El objetivo principal es promocio-
nar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el ámbito laboral. Para ello es necesa-
rio facilitar y favorecer de manera efectiva e inte-
gral el acceso y la permanencia de la mujer en el
mercado de trabajo en verdaderas condiciones de
igualdad a la de los varones, eliminando para ello
todo tipo de discriminación.

CAPÍTULO II
Fomento del empleo femenino

Artículo 46. Al finalizar el año 2004 la tasa de
empleo femenino en Navarra deberá estar situada
en el entorno del 55% y la de paro en el 5,8%.

Artículo 47. Reducir el desempleo femenino y
fomentar el empleo estable a través de:

Medidas formativas: Conseguir diversificar la
formación profesional de las mujeres para encau-
zarla a las necesidades reales del mercado de
trabajo.

Las actuaciones en materia de formación
serán de dos tipos. En primer lugar, se diversifica-

• Encomendar al Instituto Navarro de Salud
Laboral el estudio de viabilidad para abordar la
problemática de la Ergonomía Laboral, a ser posi-
ble en conexión con los Centros Tecnológicos
existentes en Navarra.

Artículo 43. Incremento de los controles en
los sectores con mayor accidentabilidad

Sin perjuicio de que la legislación preventiva
en el sector de la construcción pueda requerir una
modificación normativa para corregir los desajus-
tes que provoca la actual regulación, las actuacio-
nes, en este sector y en otros con elevado riesgo
de accidentes, deben orientarse a intensificar los
controles para garantizar el cumplimiento de los
principales instrumentos de protección.

Por otra parte, no puede olvidarse que los
mayores promotores de obras son las propias
Administraciones Públicas, por lo que pueden arti-
cularse mecanismos desde la contratación admi-
nistrativa.

Las acciones a desarrollar son:

– Intensificación de la labor de asesoramiento
técnico, de la vigilancia, de la actuación inspecto-
ra y del ejercicio de la autoridad laboral en mate-
ria de prevención de riesgos laborales, a través
del programa diana y de los programas propios
de inspección.

– Creación de la Comisión de Control y Segui-
miento en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo y prevención de Riesgos Laborales para
las obras promovidas por las Administraciones
Públicas, formada por representantes de las
Administraciones Públicas y los Agentes Econó-
micos y Sociales más representativos, con habili-
tación de los fondos necesarios para su funciona-
miento.

Esta Comisión realizará propuestas encamina-
das a la modificación de la Ley Foral de Contratos
en cuanto a la reducción de la siniestralidad en
los procesos de subcontratación.

Artículo 44.

PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Centro de formación (Miles euros) 210,35 216,36 222,37 649,09
Dinamización de prevención (Miles euros) 709,19 727,22 745,26 2.181,67
Inversiones en prevención (Miles euros) 703,18 703,18 703,18 2.109,55
Investigación, elaboración de documentación, 
sensibilización (INSL) (Miles euros) 751,27 751,27 751,27 2.253,80
Delegado de la CFN para la prevención de riesgos 
laborales (Miles euros) 180,30 184,82 189,92 555,04
Comisión de control de obras públicas (Miles euros) 54,09 55,894 57,096 167,08

Importe (Miles euros). 2.608,39 2.638,744 2.669,095 7.916,232
Importe (MM ptas.) 434,00 439,05 444,10 1.317,15



ría la formación de la mujer y, en segundo lugar,
se completaría dicha formación.

En cuanto al primer aspecto, hay que actuar
en el período previo a la elección de los estudios
por parte de la mujer, introduciendo acciones
positivas en los procesos de orientación sobre las
alumnas, dignificando la formación profesional
tanto reglada como no reglada, potenciando su
acceso tanto a profesiones tradicionalmente mas-
culinas, con mínima presencia de mujeres pero
con buenas salidas profesionales, como en nue-
vas oportunidades de empleo y sensibilizando a
familias, empresas y trabajadores. 

En segundo lugar, hay que dar apoyo a las
mujeres que quieren acceder al mercado de tra-
bajo y que cuentan ya con formación o que care-
cen de ella pero no tienen intención de adquirirla
académicamente. Actualmente existen grandes
demandas en determinados sectores como reci-
claje, energías renovables y nuevas tecnologías
en los que se impartirán cursos de formación
específicos para mujeres con formación inicial, en
particular para las que tienen entre 25 y 34 años,
así como se crearán talleres de empleo para
mujeres sin formación o con una formación míni-
ma, fundamentalmente mayores de 45 años en
trabajos no cualificados o con baja empleabilidad.

Para todo el colectivo de mujeres, sobre todo
en empleos en los que se encuentran subrepre-
sentadas se fomentarsá la formación con compro-
miso de empleo.

Medidas de tipo económico: En la Comunidad
Foral de Navarra se establecerán subvenciones
económicas para reducir la tasa de desempleo,
eliminar la segregación laboral que se manifiesta
en la subrepresentación femenina y acabar con la
temporalidad excesiva del trabajo femenino. A la
hora de establecer las subvenciones será oportu-
no diferenciar entre grupos de edad y entre secto-
res o ramas de actividad.

Medidas de acción positiva: El Observatorio
del Servicio Navarro de Empleo en colaboración
con la Comisión de Empleo y Mujer debe valorar
el establecimiento de medidas de acción positiva,
con el fin de eliminar la discriminación laboral
femenina que persiste a pesar de los esfuerzos
que se realizan para su erradicación y conseguir
la plena igualdad de oportunidades entre los
sexos. Su ámbito de actuación abarcará tanto la
formación como el acceso al mercado de trabajo.

En lo referente a la formación, se estable-
cerán cursos específicos para mujeres en los sec-
tores en los que se encuentren subrepresentadas
y en los que existan posibilidades de empleo.

Para ello, deberán tenerse en cuenta los niveles
de instrucción de cada mujer, si trabaja o no, o si
pretende reciclarse tras un período de ausencia
en el mercado de trabajo. Estos cursos es conve-
niente que vayan acompañados de prácticas en
empresas con compromiso de empleo, estable-
ciéndose subvenciones para las mismas.

La formación profesional, dirigida a lograr el
acceso de las mujeres a ocupaciones en las que
su presencia actual sea escasa y con claras
expectativas de trabajo y proyección profesional,
hay que entenderla en la doble vertiente de for-
mación ocupacional o continua, pero específica
en cada una de ellas en función de las caracterís-
ticas del colectivo de mujeres al que vaya dirigida:

a) Mujeres desempleadas. Dentro del conjunto
de mujeres susceptibles de recibir formación ocu-
pacional se distinguirán al menos cuatro colecti-
vos, aunque cada uno de ellos puede ser subdivi-
do a su vez atendiendo a factores más concretos.

Comunes a todos ellos, deben impartirse cur-
sos de autoestima, de técnicas de búsqueda de
empleo y de técnicas para enfrentarse a un pro-
ceso de selección.

• Mujeres paradas de larga duración, necesita-
das de los cursos comunes en mayor medida que
el resto, pero a los que habrá que añadir otros de
capacitación para el desempeño práctico de una
profesión.

• Mujeres hasta ahora dedicadas en exclusiva
a las tareas del hogar y que quieren incorporarse
al mercado laboral, con una serie de déficits
comunes que deben superar: principios básicos
de ofimática, actualización de los posibles conoci-
mientos profesionales iniciales, etc.

• Mujeres jóvenes; con un mayor nivel de for-
mación que las anteriores, en búsqueda de su pri-
mer empleo. Para este grupo la mejor opción es
la posibilidad de realizar una formación práctica
en empresas, a través de acuerdos con las mis-
mas que contemplen la posibilidad real de su per-
manencia posterior en las mismas.

• Mujeres con cargas familiares no comparti-
das. Normalmente con baja cualificación, escasos
medios económicos y dificultades para conciliar
su vida familiar y profesional. Se articularán medi-
das formativas y de apoyo social con acceso pre-
ferente a cursos de formación, escuelas taller o
talleres de empleo, acceso a servicios de guarde-
ría, etc.

Los recursos disponibles para formación ocu-
pacional y orientación de mujeres serán: 
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b) En cuanto al colectivo de mujeres ocupadas
y que, por tanto, optan por la formación continua,
habrá que distinguir dos grupos de mujeres sobre
la base de su nivel formativo. El mayor nivel edu-
cativo de las mujeres jóvenes contrasta con el
bajo nivel de formación reglada que tienen, en
general, las trabajadoras de más edad que cuen-
tan sin embargo, con mayor experiencia profesio-
nal. Estas requieren la introducción de medidas
que incentiven su participación en acciones de
formación continua específicamente diseñadas
para ellas y que les facilite la promoción y recicla-
je profesional, en muchos casos exigido por la

necesaria adaptación a los cambios organizativos
y productivos introducidos por las nuevas tecnolo-
gías.

El horario de los cursos así como la flexibilidad
que permita la empresa para asistir a los mismos
son elementos que pueden facilitar el acceso de
todas las mujeres a la formación conciliándolo
con su vida familiar.

Según la distribución por sexo de la población
laboral, aproximadamente se destinarán del capí-
tulo destinado al sector privado:

FORMACIÓN OCUPACIONAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

F.O. Común (Miles euros) 4.146,980 4.146,980 4.146,980 12.440,950
Nuevas Tecnologías (Miles euros) 381,640 381,640 381,640 1.144,930
Mujeres cualificadas (Miles euros) 360,280 360,280 360,280 1.080,830
Mujeres (objetivo 3) (Miles euros) 240,400 240,400 240,400 721,210
Paradas larga duración (Miles euros) 156,260 156,260 156,260 468,790
Compromiso de empleo (Miles euros) 192,320 192,320 192,320 576,970

Importe (Miles euros) 5.477,890 5.477,890 5.477,890 16.433,680
Importe (MM ptas.) 911,445 911,445 911,445 2.734,335

ORIENTACIÓN 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 955,61 979,65 1.004,29 2.939,55
Importe (MM ptas.) 159,00 163,00 167,10 489,10

ESCUELAS TALLER-TALLERES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.066,80 1.066,80 1.066,80 3.200,39
Importe (MM ptas.) 177,50 177,50 177,50 532,50

FORMACIÓN CONTINUA 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.923,24 1.923,24 1.923,24 5.769,72
Importe (MM ptas.) 320,00 320,00 320,00 960,00

TITULADAS C. PRÁCTICAS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 935,330 935,330 935,330 2.805,980
Importe (MM ptas.) 155,625 155,625 155,625 466,875

En ayudas a la contratación de jóvenes titula-
das en prácticas:
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Artículo 48. Potenciar el empleo autónomo y
la creación de empresas por las mujeres

Junto al fomento de la contratación de muje-
res, otro de los campos de actuación para aumen-
tar la tasa de ocupación femenina, es la potencia-
ción del trabajo autónomo y la creación de
empresas por parte de las mujeres. Teniendo en
cuenta además que la mayoría de las mujeres
optan por el trabajo asalariado. 

Se deberá de incentivar el autoempleo y la
creación de nuevas empresas en los yacimientos

de empleo, relacionados fundamentalmente con
las nuevas tecnologías y el medio ambiente, sin
olvidar que la presencia de mujeres en el sector
industrial y de construcción es mínima.

En lo relativo a la formación, deberán impartir-
se cursos específicos para emprendedoras que
abarquen todos los aspectos relacionados con la
creación y dirección de un negocio, tanto jurídicos
como financieros, de gestión de la empresa y de
recursos humanos.

PROMOCIÓN AUTOEMPLEO Y 2002 2003 2004 TOTAL
CREACIÓN DE EMPRESAS TRIENIO

Información, formación autoempleo (Miles euros) 675,48 625,05 625,05 1.925,58
Subvenciones autoempleo (Miles euros) 661,11 661,11 661,11 1.983,34
Subvención economía social (Miles euros) 438,74 438,74 438,74 1.316,22
Nuevos yacimientos empleo (Miles euros) 402,68 402,68 402,68 1.208,03
Espíritu innovador (Miles euros) 175,50 117,20 117,20 409,89
Apoyo creación empresas (Miles euros) 150,25 150,25 150,25 450,76

Importe (Miles euros) 2.503,76 2.395,03 2.395,03 7.293,82
Importe (MM ptas.) 416,59 398,50 398,50 1.213,59

En referencia a las medidas económicas, cabe
establecer subvenciones, préstamos a bajo inte-
rés, microcréditos sin aval o incentivos fiscales
para la creación de empresas o autoempleo
femenino. Estas ayudas podrán incrementarse
teniendo en cuenta las circunstancias que infor-
man la tasa de inactividad y desempleo de la

mujer. Así, podrán tenerse en cuenta factores
como la edad, la prolongación del paro, las car-
gas familiares, el nivel de formación, el sector
económico como servicios personales de proximi-
dad, sobre todo si se promueven en colaboración
con las corporaciones locales, y la zona geográfi-
ca en la que prevén actuar. 

PROYECTOS INNOVACIÓN Y EMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 390,66 390,66 390,66 1.171,97
Importe (MM ptas.) 65,00 65,00 65,00 195,00

Pueden incluirse otra serie de incentivos como
la obtención del carnet de transportista, adquisi-
ción de vehículos, materiales necesarios como
material de oficina, ordenadores, etc.

Por lo que se refiere al asesoramiento e infor-
mación es oportuno potenciar los recursos exis-

tentes para atender las dudas de las empresarias
y autónomas, no solo en el momento de la crea-
ción de la empresa sino también durante el desa-
rrollo de la actividad. En el capítulo de este Plan
de Empleo dedicado al fomento del empleo
mediante la consolidación del autoempleo se
detallan y amplían estas medidas.

ASESORAMIENTO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 240,40 240,40 240,40 721,21
Importe (MM ptas.) 40,00 40,00 40,00 120,00
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CAPÍTULO IV
Conciliar la vida familiar y laboral

Artículo 50. La necesidad de compatibilizar la
vida familiar y laboral se ha convertido en una
cuestión crucial en la actual regulación de las
relaciones laborales, debiendo garantizarse la
plena igualdad de oportunidades. Por ello, el
colectivo de trabajadoras con responsabilidades
familiares tiene que ser objeto de tratamiento
específico en este Plan de Empleo.

Artículo 51. Como medidas de tipo económico
se establecerán subvenciones para la contrata-
ción de trabajadores/as con responsabilidades
familiares, o que quieran reincorporarse al merca-

do de trabajo tras una larga ausencia por razones
familiares.

Teniendo en cuenta que el colectivo femenino
puede demandar o aceptar más frecuentemente
un trabajo a tiempo parcial, forzado por la situa-
ción social, también deben otorgarse subvencio-
nes a los contratos a tiempo parcial con carácter
estable o bien de reducción de jornada para aque-
llos trabajadores/as que soliciten un contrato de
estas características y cuyo motivo sea el cuidado
de familiares, mientras subsistan dichas situacio-
nes de dependencia familiar. El trabajador o traba-
jadora en estas situaciones podrá volver a la situa-
ción anterior en cualquier momento, si así lo
desea, tal como establece la legislación vigente.

En todos los cursos de formación ocupacional

y continua se incluirán módulos de no discrimina-

ción.

Finalmente se establecerán subvenciones,
para aquellas empresas que acometan políticas
de igualdad de oportunidades, a las que se desti-
narán:

CAPÍTULO III
Acabar con la discriminación laboral femenina

Artículo 49. En este apartado se trata de esta-
blecer medidas que acaben con la discriminación
de la mujer durante la vigencia de su relación
laboral.

Las mujeres sufren discriminación salarial fun-
damentalmente en el ámbito laboral privado,
muchas veces debida a la segregación profesio-
nal, y en consecuencia parece imprescindible que
en este Plan de Empleo se activen medidas enca-
minadas a la desaparición de la citada discrimina-
ción salarial. 

Por otra parte, su tiempo de permanencia en
el mercado de trabajo es menor al de los hom-
bres, ya que las responsabilidades familiares, al
tratar de conciliar la vida familiar y laboral, son
asumidas casi en exclusiva por ellas, razón por la
cual no pueden optar en condiciones de igualdad

a la misma jornada que los varones, lo que puede
limitar sus posibilidades de promoción. 

Dentro de este apartado la Comunidad Foral
de Navarra ejercerá las competencias de autori-
dad laboral que le son propias en esta materia, a
través de su integración en el Plan anual de Ins-
pección. 

Además, a través de la negociación colectiva
se pueden arbitrar fórmulas tendentes a corregir
la discriminación laboral. 

Deben ponerse en marcha cursos de forma-
ción en materia de igualdad de oportunidades diri-
gidas a los negociadores de los convenios colecti-
vos. Así mismo los agentes económicos y
sociales pondrán en marcha campañas de sensi-
bilización con la finalidad de concienciar a sus
estructuras sobre la discriminación que sufren las
trabajadoras.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 156,26 160,47 165,28 482,01
Importe (MM ptas.) 26,00 26,70 27,50 80,20

POLÍTICAS DE IGUALDAD 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 324,55 324,55 324,55 973,64
Importe (MM ptas.) 54,00 54,00 54,00 162,00
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Durante la vigencia de esta reducción de jor-
nada podrán fomentarse los contratos de interini-
dad realizados con mujeres que sustituyan par-
cialmente a las titulares.

Artículo 52. En el apartado de formación, se
reciclarán a través de cursos específicos a las
mujeres que deseen reincorporarse al mercado

tras períodos de ausencia debido a la atención de
la familia.

Artículo 53. Se potenciará el sistema de guar-
derías, que además de contribuir a mejorar la
conciliación de la vida laboral y familiar, son fuen-
te de creación de empleo.

CONCILIACIÓN VIDA FAMILIAR 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 570,96 631,06 691,16 1.893,19
Importe (MM ptas.) 95,00 105,00 115,00 315,00

MEDIDAS DE AYUDA EN SERVICIOS 2002 2003 2004 TOTAL
DE PROXIMIDAD TRIENIO

Importe (Miles euros) 300,51 300,51 300,51 901,52
Importe (MM ptas.) 50,00 50,00 50,00 150,00

Artículo 54. La negociación colectiva debe
asumir un papel mucho más activo en la regula-
ción de las condiciones laborales de estos traba-
jadores/as para facilitar también la conciliación de
la vida familiar y laboral.

Además debe solicitarse a las instancias del
Estado que amplíen y mejoren la regulación del

Estatuto de los Trabajadores en relación con la
excedencia por cuidado de hijos y familiares,
reducción de jornada y lactancia, así como la
regulación referente a empleadas de hogar.

Artículo 55. Los recursos que se destinarán al
colectivo de mujeres son:

MUJERES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

FORMACIÓN                                                    
F. Ocupacional (Miles euros) 5.477,89 5.477,89 5.477,89 16.433,68
F. Continua (Miles euros) 1.923,24 1.923,24 1.923,24 5.769,72
Programas mixtos (Miles euros) 1.066,80 1.066,80 1.066,80 3.200,39
Orientación personalizada (Miles euros) 955,61 979,65 1.004,29 2.939,55
PROMOCIÓN DE EMPLEO
Contratación jóvenes en prácticas (Miles euros) 935,33 935,33 935,33 2.805,98
Promoción del autoempleo (Miles euros) 3.134,82 3.026,09 3.026,09 9.187,00
Igualdad de oportunidades (Miles euros) 480,81 485,02 489,82 1.455,65
Conciliación vida familiar (Miles euros) 570,96 631,06 691,16 1.893,19
Ayudas servicios proximidad (Miles euros) 300,51 300,51 300,51 901,52

Importe (Miles euros) 14.845,96 14.825,59 14.915,14 44.586,68
Importe (MM ptas.) 2.470,16 2.466,77 2.481,67 7.418,60
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Artículo 57. Inmigrantes

Para hacer frente a los problemas que plantea
la inmigración y dado que la integración de los
inmigrantes debe realizarse primordialmente a tra-
vés de su incorporación al mercado laboral, el
Plan de Empleo propone cuatro objetivos cada
uno de ellos con sus correspondientes acciones
asociadas, en coherencia con los planteados en
el Plan para la Integración Social de los Inmigran-
tes en Navarra, actualmente en elaboración.

Las medidas a adoptar en este Plan de
Empleo irán dirigidas a inmigrantes que tengan
regularizada su situación en lo referente a la
obtención del permiso de trabajo.

1. Informar, orientar y establecer itinerarios for-
mativos y de adaptación al mercado laboral.

El Servicio Navarro de Empleo y sus Centros
Colaboradores realizarán continuas prospeccio-
nes para detectar en qué sectores productivos se
necesita mano de obra y así prever los contingen-
tes de emigrantes y la formación a impartir. Se
desarrollarán acciones de información que inclui-
rán, además de las posibilidades de trabajo, los
derechos que asisten a los trabajadores en Espa-
ña y los sistemas de protección.

Se promoverá la integración de los inmigran-
tes en la sociedad navarra, mediante la inserción
laboral y social plena. 

2. Formación profesional de estos trabajado-
res, tanto para mejorar su empleabilidad como
para aumentar la productividad y eficiencia de las
empresas navarras.

Otras medidas de inserción laboral dirigidas a
colectivos con mayores dificultades son la sub-
vención a la contratación de personas desemple-

adas en la realización de obras y servicios de
interés general y social, promovidas por Entida-
des Públicas o privadas sin ánimo de lucro.

TÍTULO III
Colectivos desfavorecidos

Artículo 56. Excluidos sociales

Buena parte de las actuaciones sociales de
inserción susceptibles de ser tenidas en cuenta
en este documento se reúnen en el Plan de
Lucha contra la Exclusión Social en Navarra. 

Entre las principales medidas previstas para
favorecer la inserción laboral de las personas en
situación de exclusión social, se contemplan los
siguientes programas de incorporación socio
laboral:

1. Empleo social protegido, consistente en
ayudas a la realización por parte de los Ayunta-
mientos o entidades de iniciativa social, de pro-
yectos de interés colectivo y no lucrativo, que
impliquen la contratación laboral temporal de tra-

bajadores en situación de exclusión social, con la
finalidad de mejorar su empleabilidad. 

2. Ayudas para la inserción laboral en empre-
sas; permite subvencionar la contratación laboral
temporal o indefinida de personas en situación de
exclusión social.

3. Apoyo al desarrollo de proyectos de trabajo
individual en régimen autónomo. Con el objeto de
subvencionar el inicio de la actividad. 

4. Apoyo a las empresas titulares de centros
de inserción socio laboral. Con el objeto de sub-
vencionar la contratación temporal de los exclui-
dos sociales y de los mayores de 40 años con
más de tres años de desempleo, de costear las
actividades de formación, los estudios de viabili-
dad de posibles centros de inserción, la contrata-
ción de técnicos, la incorporación posterior y defi-
nitiva a una empresa ordinaria o el autoempleo. 

CENTROS DE INSERCIÓN SOCIO LABORAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 991,67 991,67 991,67 2.975,01
Importe (MM ptas.) 165,00 165,00 165,00 495,00

OBRAS DE INTERÉS GENERAL Y SOCIAL 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 3.786,38 3.786,38 3.786,38 11.359,13
Importe (MM ptas.) 630,00 630,00 630,00 1.890,00
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El itinerario formativo del trabajador compren-
de la posibilidad de acceder a cursos de forma-
ción ocupacional o continua. Esta formación esta-
rá especialmente diseñada teniendo en cuenta los
problemas de idioma y el desempleo estacional
que les afecta en muchos casos. 

3. Combatir la irregularidad laboral en forma
de empleo no declarado o sumergido y vigilar e
impedir abusos en las condiciones de trabajo. 

Además de utilizar la capacidad inspectora y
sancionadora de la autoridad laboral, se desarro-
llará la intermediación laboral del SNE para favo-
recer el encuentro de empleadores y demandan-
tes de empleo, favoreciendo la desaparición de
sectores de empleo sumergido. 

Se desarrollarán programas similares al que
se ha llevado a cabo para temporeros y que per-
mitirán racionalizar la oferta de trabajo y aflorar
una gran cantidad de contratos que antes no se
suscribían de manera legal. Se incluirán campa-
ñas divulgativas para combatir la explotación de
los trabajadores extranjeros y el empleo irregular,

explicando a los empresarios las consecuencias
de la admisión de inmigrantes irregulares.

4. Potenciar el empleo de estas personas,
mejorar sus condiciones de trabajo y actuar a
todos los niveles de la misma forma que con los
trabajadores nacionales.

Se potenciará una política de contingentes con
determinación previa de la mano de obra necesa-
ria, en coordinación con la Administración general
del Estado para convenir con los países genera-
dores de emigración la selección del personal y
su formación primaria, para que con un contrato
de trabajo ya cerrado vengan a Navarra. De
acuerdo con la Ley de Extranjería y su reglamen-
to de desarrollo podrán asignarse a los trabajado-
res trabajos limitados a un determinado territorio,
sector o actividad durante el periodo de concesión
inicial del permiso.

Por otra parte las personas extranjeras con
permiso de trabajo podrán acceder a las medidas
establecidas en este Plan de Empleo para los tra-
bajadores autónomos. 

INMIGRANTES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 715,20 715,20 715,20 2.145,61
Importe (MM ptas.) 119,00 119,00 119,00 357,00

Artículo 58. Temporeros

El Plan de Atención a Trabajadores Tempore-
ros en Navarra, desarrollado durante los años
2000 y 2001, se ha manifestado como un instru-
mento muy válido a la hora de conseguir ayudar
al agricultor y proveerle de mano de obra legal,
normalizar el crecimiento económico del sector
agrícola en Navarra, dotar de estabilidad laboral
al temporero y promover el mantenimiento de sus
derechos laborales. Los objetivos que aquí se
plantean, en coherencia con él son:

– Buscar la máxima colaboración entre organi-
zaciones agrarias, agentes sociales y entidades
locales.

– Desarrollar la estructura operativa que per-
mita mejorar la captación y gestión de las ofertas
de empleo.

– Desarrollar un plan de alojamiento para los
trabajadores temporeros.

– Avanzar en el control de los derechos y con-
diciones laborales. 

Para ello las medidas a adoptar serán:

– Continuidad de programas de atención a
temporeros similares al desarrollado en 2000 y
2001.

– Diseño de sistemas que permitan detectar
las necesidades de mano de obra del agricultor
con anterioridad a las campañas y captar los tra-
bajadores en sus lugares de origen. Esto permiti-
rá preasignar los puestos de trabajo y favorecer el
desplazamiento individual de los temporeros.

– Impulso de un Plan de Formación e Informa-
ción al agricultor.

– Promoción de la rehabilitación o acondicio-
namiento de alojamientos y creación de alber-
gues.

– Gestión de la red de viviendas, al amparo de
las subvenciones forales que regulan la rehabilita-
ción y alquiler de vivienda para temporeros.
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Artículo 59. Discapacitados

Es objetivo prioritario de este Plan de Empleo
el conseguir el acceso y permanencia de estos
trabajadores en el mercado de trabajo.

Los objetivos que aquí se plantean no van a
diferir de los señalados en el anterior Plan de
Empleo, aunque es oportuno profundizar más en
ellos, teniendo en cuenta las barreras que las per-
sonas discapacitadas encuentran en su tránsito al
mundo laboral.

En primer lugar es preciso mejorar la tasa de
ocupación de este colectivo, siendo la inactividad
el principal problema que presentan estas perso-
nas. Para ello, se aumentará su participación en
sectores con alta tasa de empleo y su ocupabili-
dad mejorando la formación ocupacional y conti-
nua de las personas con discapacidad, así como
fomentando la contratación de estos trabajadores.
Además se favorecerá la creación de empleo
autónomo entre estas personas incentivando su
espíritu emprendedor.

El segundo objetivo tratará de favorecer la cre-
ación de empleos apropiados para estas perso-
nas. 

El tercero, y como medida complementaria a
las anteriores, deberá fomentarse la adaptación
de los puestos de trabajo dentro de las empresas
dando a conocer las normas y ayudas estableci-
das al efecto. 

1. En relación con la tasa de ocupación,

A) Por cuenta ajena, y en cuanto a la oferta,
estos trabajadores podrán adquirir una formación
adecuada a través de cursos específicos, o reser-
vando un porcentaje de puestos en cursos de for-
mación generales. En algún caso se crearán talle-
res de empleo apropiados. 

Se promoverá la utilización de los recursos de
intermediación, formación y promoción de empleo
del Servicio Navarro de Empleo. Este cuidará
especialmente de adecuar su base de datos con

estas trabajadores a efectos de mejorar la inter-
mediación y búsqueda de empleo.

Por lo que se refiere a la demanda, las medi-
das pueden ser de tipo económico y de tipo jurídi-
co. 

En cuanto a medidas de tipo económico que
actúen sobre la demanda, se utilizarán las sub-
venciones y bonificaciones de cuotas de la Segu-
ridad Social.

Se considera necesario analizar la oportunidad
de fomentar el trabajo indefinido a tiempo parcial
de este colectivo o la reorganización del trabajo
con utilización de jornadas flexibles, como elec-
ción voluntaria del trabajador, ya que esta medida
puede ayudar al acceso y fundamentalmente la
permanencia de trabajadores con discapacidad
que pueden encontrar mayores dificultades para
desempeñar un trabajo a tiempo completo. 

Se establecerá una programación de vigilancia
e inspección del cumplimiento de la cuota de
reserva del 2% a favor de trabajadores discapaci-
tados en empresas de 50 o más trabajadores y
del 3% en las administraciones públicas. En el
caso de acogerse la empresa a las medidas alter-
nativas previstas en la Ley se solicitará informe
preceptivo de la inspección de Trabajo y se cono-
cerá la opinión del Comité de Empresa.

Dentro de este objetivo de incremento de la
tasa de ocupación, es importante introducir la
variante del sexo y fomentar la contratación de
mujeres discapacitadas, dadas las diferencias
que presentan respecto a la contratación de varo-
nes. 

B) En el ámbito de por cuenta propia, se
incentivará la creación de empresas por personas
discapacitadas, siendo importante esta actuación
en los nuevos yacimientos de empleo.

Se realizarán acciones de difusión e informa-
ción de las subvenciones a la inversión y financie-
ras. 

TEMPOREROS 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Plan de atención a temporeros (Miles euros) 120,20 120,20 120,20 360,61
Convenio con UAGN, UGT y CCOO (Miles euros) 90,15 90,15 90,15 270,46
Subvenciones al acondicionamiento de viviendas 
Miles euros) 180,30 180,30 180,30 540,91
Coordinación del Plan (Miles euros) 18,03 18,03 18,03 54,09

Importe (Miles euros) 408,69 408,69 408,69 1.226,06
Importe (MM ptas.) 68,00 68,00 68,00 204,00



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura Núm. 14 / 21 de febrero de 2002

55

También es conveniente crear servicios de
asesoramiento e información para las personas
que creen empresas o que ya las tengan en mar-
cha. 

2. Centros especiales de empleo; para la crea-
ción de empleos específicos para estos trabajado-
res.

3. Fomento del trabajo ordinario en empresas
mediante subvención a las mismas.

4. Se debe fomentar la capacidad de adapta-
ción de las personas trabajadoras y de las empre-
sas para lograr su plena igualdad de oportunida-
des en el empleo. Subvenciones destinadas a
adaptar los puestos de trabajo, a eliminar barre-
ras arquitectónicas en las empresas o a dotar de
medios de protección personal o adaptación de
equipos de trabajo, necesarios para evitar acci-
dentes laborales. 

CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 6.761,39 6.761,39 6.761,39 20.284,16
Importe (MM ptas.) 1.125,00 1.125,00 1.125,00 3.375,00

PROMOCIÓN DE EMPLEO E INVERSIONES 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 1.352,28 1.352,28 1.352,28 4.056,83
Importe (MM ptas.) 225,00 225,00 225,00 675,00

FOMENTO DE EMPLEO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 661,11 661,11 661,11 1.983,34
Importe (MM ptas.) 110,00 110,00 110,00 330,00

ADAPTACIÓN PUESTO TRABAJO 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 180,30 180,30 180,30 540,91
Importe (MM ptas.) 30,00 30,00 30,00 90,00

FORMACIÓN 2002 2003 2004 TOTAL
TRIENIO

Importe (Miles euros) 180,30 180,30 180,30 540,91
Importe (MM ptas.) 30,00 30,00 30,00 90,00

Disposición adicional

El Gobierno de Navarra incorporará en los
Proyectos de Presupuestos Generales de Nava-
rra de los ejercicios 2002, 2003 y 2004 las parti-
das presupuestarias necesarias para cumplir los
compromisos derivados de esta Ley Foral.

Disposición transitoria

Para cumplir los compromisos derivados de la
aprobación de esta Ley Foral para el ejercicio pre-

supuestario del año 2002, el Gobierno de Navarra
remitirá para su aprobación por el Parlamento de
Navarra el oportuno proyecto de ley de crédito
extraordinario en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor de esta Ley Foral.

Disposición final

La presente Ley Foral entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de
Navarra.
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