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l. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Viana, situado en la Merin-
dad de Estella, cuenta, a 31 de diciembre de
2000, con una poblacién aproximada de 3.641
habitantes.

Para el desarrollo de su actividad el Ayunta-
miento cre6 el 29 de noviembre de 1985 un orga-
nismo autbnomo denominado “Patronato Munici-
pal de la Residencia de Ancianos de la Ciudad de
Viana” al que le encomendd la gestion de la Resi-
dencia Comarcal de Ancianos. Posteriormente,
mediante acuerdo de pleno de 20 de mayo de
1999, procedio6 a la creacién de la “Fundacién
Nuestra Sefiora de la Gracia”, de naturaleza
publico-privada, con patrimonio auténomo y sin
animo de lucro, para la gestion y mantenimiento
de la Residencia de Ancianos de Viana.

Las cifras mas significativas del ejercicio 2000
referente a dicha Fundacion son las siguientes:

(en miles de pesetas)

Entidad Obligs. Derechos
reconocidas reconocidos
Fundacion 73.442 73.628

El Ayuntamiento participa en las siguientes
mancomunidades y agrupaciones:
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» Mancomunidad de Aguas de Montejurra.
» Consorcio Turistico Tierra Estella.

El Ayuntamiento presenta como cifras mas
significativas en 2000 las que se indican en el
cuadro siguiente:

(en miles de pesetas)

Entidad Obligs. Derechos Personal
reconocidas reconocidos a 31-12-00
Ayuntamiento 549.217 461.941 22
IIl. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Viana correspondientes al ejer-
cicio 2000.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestidn urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacion general a los entes locales
de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen
juridico viene establecido en los Decretos Forales
nimeros 270, 271y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad
para la Administracion Local de Navarra. Su apli-
cacion es obligatoria a partir del 1 de enero de
2000.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinion acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto
del Ayuntamiento de Viana correspondiente al
ejercicio 2000.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2000, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2000.

IIl. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Viana (en adelante el
Ayuntamiento) correspondiente al ejercicio 2000.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema
de contabilidad publica, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica Local adaptado
al Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria y al
Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre, por
el que se aprueba la Instruccién General de Con-
tabilidad para la Administracion Local de Navarra.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

En relacion con el &rea de urbanismo, hemos
efectuado una revision de la ejecucion de las nor-
mativas subsidiarias, analizando sus modificacio-
nes y el grado de cumplimiento de las previsio-
nes.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacién aprobados
por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, el control interno y la efi-
cacia y eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te el mes de mayo de 2000.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la
colaboracién prestada en la realizacion del pre-
sente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Viana correspondiente al ejerci-
cio de 2000, elaborados bajo la responsabilidad
del Ayuntamiento y que se recogen, de forma
resumida, en el apartado V del presente Informe.
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En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo

del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se

desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION

DEL PRESUPUESTO DE 2000

El estado de liquidacién del presupuesto de
2000 gue se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-

miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-

MONIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2000

El balance de situacion a 31 de diciembre de
2000 refleja de una manera razonable la situacién

patrimonial del Ayuntamiento.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con

el principio de legalidad.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

A 31 DE DICIEMBRE DE 2000

El Ayuntamiento de Viana presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacion financiera sane-

ada, con un remanente de tesoreria de 97 millo-
nes de pesetas, un ahorro bruto que se sitla en el
36 por ciento y una deuda a largo plazo que
asciende a 8 millones de pesetas.

Como resumen y a modo de conclusién
general, el Ayuntamiento deberia:

* Reforzar y completar los mecanismos de
control interno de gestion presupuestaria en el
area de compras.

« Elaborar la memoria anual contemplada en el
Plan General de Contabilidad Publica.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién presentamos los estados finan-
cieros del Ayuntamiento. Por razones de operati-
vidad, limitamos la exposicion de los mismos a los
siguientes:

 Ligquidacién del presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento, por capitulos econ6-
micos.

« Liquidacion del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento, por clasificacién econémico-funcio-
nal.

» Balance de situacion del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2000.

* Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2000.

Ayuntamiento de Viana 2000

Ejecucién presupuesto de ingresos

Prevision Modifi-  Previsién  Derechos Derechos Pendiente % de % sltotal
inicial  caciones definitiva reconocidos reconocidos Cobrado cobro ejecucion reconocido
(miles de pesetas) (miles de euros) (miles de pesetas)

1- Impuestos directos 81.057 - 81.057 93.302 561 86.725 6.577 115% 20%
2- Impuestos indirectos 46.448 - 46.448 63.831 384 54.245 9.586 137% 14%
3- Tasas y otros ingresos 23.657 - 23.657 40.661 244 36.727 3.934 172% 9%
4- Transferencias corrientes 126.457 - 126.457 123.933 745 120.753 3.180  98% 27%
5- Enajenacion de inversiones reales 25.488 25.488 34.931 210 23.584  11.347 137% 7%
6- Ingresos patrimoniales 56.360 56.360 49.939 300 49.939 89% 11%
7- Transferencias de capital 220.881 (29.651)  191.230 55.344 333 31332 24.012 29% 12%
8- Variacion de activos financieros 202.080  202.080 - - - - -

9- Variacion de pasivos financieros  18.200 278.075  296.275 - - - - -
Total ingresos 598.548 450.504 1.049.052  461.941 2,777 403.305 58.636  44% 100%
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Ejecucion presupuesto de gastos

Prevision Modifi-  Prevision Obligaciones Obligaciones Pendiente % de % sltotal
inicial  caciones definitiva reconocidas reconocidas Pagado pago ejecucion reconocido
(miles de pesetas) (miles de euros) (miles de pesetas)
1- Remuneraciones del personal 124.875 - 124.875 114.640 689 114.629 11 92% 21%
2- Compra bienes corr. y servicios  104.942 5.289 110.231 105.727 635 99.312 6.415  96% 19%
3- Intereses 17.947 - 17.947 197 1 197 - 1% -
4- Transferencias corrientes 7.841 (163) 7.678 7.094 43 7.037 57  92% 1%
6- Inversiones reales 312.496 445.378 757.874 305.393 1.835 247682  57.711  40% 56%
9- Variacion pasivos financieros 30.447 - 30.447 16.166 97 16.166 - 53% 3%
Total gastos 598.548 450.504 1.049.052  549.217 3.300 485.023  64.194 52%  100%

Ayuntamiento de Viana

Ejecucidon presupuesto 2000 por cddigo funcional/econémico (en miles de pesetas)

Fun- Gastos  Bienescorr. Gastos  Transfer. Inversiones Pasivos  Total oblig.
cional Descripcion personal vy servicios financieros corrientes  reales  financieros reconocidas % s/ total
01  Cargay administracién financiera - - 197 - - 16.166 16.363 3%
11 Organos de gobierno 2.427 3.108 - - - - 5.535 1%
12 Administracion general 34.470 12.804 - 1.214 2.499 - 50.987 9%
22 Seguridad y proteccion civil 6.423 1.736 - - 1.490 - 9.649 2%
31  Seguridad y proteccion social 51.425 2.543 - - 24 - 53.992 10%
32 Promoci6n social - 1.688 - - - - 1.688 -
41 Sanidad - 34 - - - - 34 -
42 Educacion 2.869 7.116 - - - - 9.985 2%
43 Vivienday urbanismo 11.013 28.124 - 520 27.083 - 66.740 12%
44 Bienestar comunitario - 590 - - 23.794 - 24.384 4%
45  Culturay deporte 4.060 43518 - 2441 157.083 - 207.102 38%
46  Oftros servic. comunit. y sociales - - - 672 - - 672 -
53 Infraestructuras basicas y transportes - 940 - 724 - - 1.664 -
56 Infr. basicas sector indust. y transportes - - - - 80.107 - 80.107 15%
58  Bienesy aprovechamientos comunales - 315 - - 11.654 - 11.969 2%
61  Regulacién econémica - 2.134 - - - - 2.134 1%
62 Regulacion comercial - - - 50 - - 50 -
75  Turismo 1.953 1.077 1.473 1.659 - 6.162 1%
Total 114.640 105.727 197 7.094  305.393 16.166 549.217 100%
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Ayuntamiento de Viana

Balance de situacién a 31 de diciembre de 2000

Importe en miles de... Importe en miles de...

ACTIVO pesetas euros PASIVO pesetas euros
INMOVILIZADO 1.460.427 8.778 PATRIMONIO 1.349.583 8.111
Inmovilizado material 1.156.439 6.951 Patrimonio 1.497.823 9.002
Terrenos y bienes naturales 106.643 641 Patrimonio adscrito (322.715) (1.939)
Construcciones 909.428 5.466 Patrimonio entregado al uso general  (292.640) (1.759)
Magquinaria, instalaciones y utillaje 23.646 142 Patrimonio en adscripcion 58.452 351
Elementos de transporte 1.490 9 Patrimonio en cesion 17.179 103
Mobiliario 12.465 75 Resultados pendientes de aplicacion 391.484 2.353
Equipos para proceso de informacion 6.014 36
Otro inmovilizado 2.523 15
Instalaciones complejas especializadas 4.260 26 SUBVENCIONES DE CAPITAL 41.273 249
Inmovilizado en curso 89.970 541 Subvenciones de capital recibidas 41.273 249
Inmovilizado inmaterial 16.119 97 DEUDAS A LARGO PLAZO 63.114 379
Propiedad intelectual 2.063 12 Préstamos a largo plazo 63.114 379
Otro inmovilizado inmaterial 14.056 85
DEUDAS A CORTO PLAZO 97.326 585
Inv.y bienes uso general 287.819 1.730 Acreedores por obligaciones reconocidas 66.722 401
Terrenos y bienes naturales 600 4 Acreedores por pagos ordenados 46 -
Infraestructuras y bienes uso general 25.537 153 Acreedores por devolucién ingresos 37 -
Inversiones en bienes comunales 261.682 1.573 Entes publicos por derechos a cobrar 377 2
Entes publ. por ingresos pdtes. de liquidar 40 -
Inmovilizado financiero 50 - Entidades publicas 9.071 55
Acciones sin cotizacion oficial 50 - Otros acreedores no presupuestarios 21.033 127
DEUDORES 106.046 637 PARTIDAS PDTES. APLICACION 356 2
Deudores por dchos. reconocidos 76.257 458 Ingresos pendientes de aplicacion 205 1
Deud. dchos. recon. rec. otros entes publ. 377 2 Otras partidas pdtes. aplicacion 151 1
Entidades publicas 26.218 158
Otros deudores no presupuestarios 3.194 19 RESULTADOS 213.213 1.281
CUENTAS FINANCIERAS 198.392 1.192
Partidas pendientes de aplicacion 250 2
Bancos e inst. de crédito 198.142 1.191
CUENTAS DE ORDEN 81.438 489 CUENTAS DE ORDEN 81.438 489
Valores en dep6sito 81.438 489 Valores en dep6sito 81.438 489
TOTAL ACTIVO 1.846.303 11.096 TOTAL PASIVO 1.846.303 11.096
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Ayuntamiento de Viana

Estado de remanente de tesoreria a 31-12-2000 (en miles de pesetas)

Importes
1 (+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 87.692
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 58.636
De presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados 17.621
De otras operaciones no presupuestarias 29.411
Menos saldos de dudoso cobro (17.976)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (189.010)
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (64.194)
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados (2.574)
De otras operaciones no presupuestarias (30.144)
De presupuesto de ingresos (37)
Financiacion IVA instalaciones deportivas (92.061)
3 (+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio 198.142
4 Remanente de tesoreria afectado a gastos con financ. afectada 12.767
6 Remanente de tesoreria para gastos generales (1 -2 + 3 - 4) 84.057
Remanente de tesoreria total 96.824

VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE VIANA

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2000

« El presupuesto de gastos e ingresos de 2000
ofrece unos créditos iniciales de 599 millones de
pesetas. Estas previsiones iniciales experimentan
diversas modificaciones presupuestarias. Las
referidas a ingresos se derivan fundamentalmente
de la incorporacion de 202 millones de remanente
de tesoreria y de 278 millones de pesetas de un
préstamo para financiar inversiones en instalacio-
nes deportivas. Las modificaciones presupuesta-
rias correspondientes al presupuesto de gastos
amplian el crédito para inversiones reales en 445
millones de pesetas.

 Las previsiones definitivas o presupuesto
consolidado, en consecuencia, ascienden a 1.049
millones de pesetas tanto en gastos como en
ingresos.

« Las obligaciones reconocidas suponen 549
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecucion del 52 por ciento, que se explica funda-
mentalmente por el grado de cumplimiento del
capitulo de inversiones reales —40 por ciento— o lo
gue es lo mismo, 452 millones de pesetas inferio-
res a las previstas.

Dicha desviacion se debe fundamentalmente a
gue el presupuesto de 2000 recoge un gasto pre-
visto de 458 millones de pesetas para la construc-
cion de instalaciones deportivas y Unicamente se
han reconocido por esta inversion a 31 de diciem-
bre de 2000 obligaciones por 157 millones de
pesetas.

Este bajo nivel de ejecucién se debe basica-
mente al retraso en la adjudicacion de las obras
de construccién de los campos de futbol, vestua-
rios y edificio social y de las obras de construc-
cion de las piscinas municipales debido a proble-
mas de insolvencia de las empresas inicialmente
adjudicatarias. Ambas obras contintan ejecutan-
dose en el afio 2001.

Asimismo, el presupuesto de 2000 contempla-
ba la realizacién de obras de pavimentacion de
calles por importe de 61 millones de pesetas cuya
realizacion esta siendo llevada a cabo directa-
mente por la Mancomunidad de Aguas de Monte-
jurra.

La composicion porcentual del presupuesto de
gastos es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 41
De inversion 56
De carga financiera 3
Total 100
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Como se observa, los elementos mas signifi-
cativos dentro de los capitulos de gastos son el
correspondiente a gastos en inversiones reales
debido a las obras de construccién de las instala-
ciones deportivas y del poligono industrial y el
correspondiente a gastos de funcionamiento
donde destacan las remuneraciones al personal
con un 21 de por ciento.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de
2000 prestaban sus servicios en el Ayuntamiento
22 empleados con el siguiente desglose:

Naturaleza NUmero
Funcionarios 9
Laborales fijos 7
Eventuales y programas 6
Total 22

En el area administrativo-contable trabajan
siete personas: un secretario, un interventor, dos
oficiales administrativos, dos auxiliares adminis-
trativos y un empleado de servicios multiples.

* En relacién con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 462 millones de pesetas, con
un grado de ejecucion del 44 por ciento, que se
explica esencialmente por el grado de cumpli-
miento del capitulo de transferencias de capital
—prevision por 191 millones de pesetas, derechos
reconocidos por 55 millones de pesetas, es decir,
un grado de ejecucion del 29 por ciento- y por el
efecto de la realizacion de modificaciones presu-
puestarias financiadas mediante remanente de
tesoreria y préstamos con entidades bancarias
por importes de 202 y 278 millones de pesetas,
respectivamente. Este reducido grado de ejecu-
cion de presupuesto de ingresos se debe a las
desviaciones del capitulo de inversiones reales
comentado anteriormente.

En cuanto a la composicién porcentual del pre-
supuesto de ingresos, es la siguiente:

Ingresos Porcentaje
Tributarios 43
Por transferencias 39
Del patrimonio 18
Total 100

Es decir, la principal fuente financiera del pre-
supuesto de 2000 la constituyen los ingresos tri-
butarios —de cada 100 pesetas reconocidas, 43
proceden de esta fuente de financiacién—. Los

8

ingresos por transferencias, en cambio, represen-
tan el 39 por ciento.

En el cuadro siguiente se recogen las princi-
pales figuras tributarias y su importe reconocido
en 2000 (en millones de pesetas):

Figura tributaria Importe
Impuestos directos
Contribucioén territorial urbana 42
Impuesto actividades econdémicas 29
Impuesto incremento de valor de los terrenos 2
Impuesto circulacién vehiculos 20

Impuesto indirectos
Impuesto construcciones, instalaciones y obras 64

Destaca el importante peso especifico del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras por 64 millones de pesetas y de las contri-
buciones urbanas por 42 millones de pesetas, los
cuales superan ampliamente el resto de figuras
tributarias.

En relacion con los impuestos recaudados por
el Ayuntamiento, a continuacién se muestra por
tipo de impuesto, las tarifas aplicadas por el
Ayuntamiento con respecto a las maximas permi-
tidas por la Ley Foral de las Haciendas Locales:

Porcentaje/indice

Figura tributaria Ayunta-  Leyde
miento Haciendas
Locales @

Contribucién Territorial Urbana 0,271 0,10-0,50

Impuesto de Actividades Econémicas 1,22-1,24 1-1,4

Incremento de valor de los terrenos 10,3 8-20
hasta 5 afios 2,2 2,2-33
hasta 10 afios 2,2 2,1-32
hasta 15 afios 2,2 20-31
hasta 20 afios 2,2 20-31
Construccion, instalacion y obras 3,54 2-5

(1) De acuerdo con la legislacion vigente para 2000

El Ayuntamiento no exacciona los impuestos
sobre gastos suntuarios ni sobre viviendas deso-
cupadas, los cuales, de acuerdo con la actual
legislacion, son potestativos para la entidad local.

« El estado de ejecucion de 2000 presenta un
déficit presupuestario de 87 millones de pesetas,
resultado derivado de la diferencia entre obliga-
ciones y derechos reconocidos. Si a este saldo se
le practican los ajustes pertinentes derivados de
las desviaciones de financiacion y de la financia-
cién de gastos mediante remanente liquido de
tesoreria, el resultado presupuestario del ejercicio
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de 2000 asciende a un superavit de 97 millones
de pesetas.

* A 31 de diciembre de 2000, las cantidades
pendientes de pagar —resultas de gastos— ascien-
den a 67 millones de pesetas, de los que tres
millones de pesetas proceden de ejercicios ante-
riores. Las cantidades pendientes de cobrar
—resultas de ingresos— suponen un total de 76
millones de pesetas, teniendo su origen en ejerci-
cios anteriores el 24 por ciento.

 El remanente de tesoreria a 31 de diciembre
de 2000 asciende a 97 millones de pesetas, resul-
tado de derechos pendientes de cobro de 88
millones de pesetas, unas obligaciones pendien-
tes de pago de 189 millones de pesetas y unos
fondos liquidos de 198 millones de pesetas. Estan
considerados como de dudoso cobro 18 millones
de pesetas, todos ellos pendientes de cobro de
ejercicios anteriores.

El Ayuntamiento ha considerado como acree-
dores pendientes de pago a 31 de diciembre de
2000 a efectos del célculo del remanente de teso-
reria, un importe de 92 millones de pesetas
correspondiente al IVA soportado en las obras de
construccion de las instalaciones deportivas.

Conviene destacar que el remanente de teso-
reria de 97 millones de pesetas se distribuye
entre un remanente afecto a gastos con financia-
cion afectada por 13 millones y un remanente
para gastos generales de 84 millones de pesetas.

« Por ultimo, en el siguiente cuadro se mues-
tra, en porcentaje, la ejecucion del presupuesto
de gastos de 2000 agrupado en las distintas fun-
ciones.

Descripcion Porcentaje
Carga y administracion financiera 3
Organos de gobierno 1
Administracién general 9
Seguridad y proteccion civil 2
Seguridad y proteccion social 10
Educacion 2
Vivienda y urbanismo 12
Bienestar comunitario 4
Cultura y deporte 38
Infraestructuras sector industrial 15
Bienes y aprovechamientos comunales 2
Regulaciéon econémica

Turismo 1
Total 100

De su analisis destacamos que practicamente
el 75 por ciento del gasto del Ayuntamiento para
2000 se concentra en Vivienda y Urbanismo, Cul-
tura y Deporte, Infraestructuras del sector indus-
trial y Seguridad y proteccién social.

El elevado peso que representa el capitulo de
Cultura y deporte se debe a la construccién de las
instalaciones deportivas por parte del Ayunta-
miento durante el ejercicio de 2000.

VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2000

En el cuadro siguiente se muestran los ratios o
indicadores del Ayuntamiento para 2000, asi
como su comparacion con los correspondientes al
ejercicio anterior:

Indicadores 2000 @ 1999 @)
Superavit (déficit) presupuestario

(millones de pesetas) (87) 171
Ingresos por habitante (pesetas) 126.872 174.478
Gastos por habitante (pesetas) 150.842 124.462

Carga financiera por habitante (pesetas) 4.494 251
Ingresos tributarios por habitante

(pesetas) 54.324 39.925
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 87 88
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 88 81
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 5 -
Limite de endeudamiento (porcentaje) 36 28
Ahorro neto (porcentaje) 32 27
indice de personal (porcentaje) 21 26
indice de inversién (porcentaje) 56 50
Dependencia subvenciones (porcentaje) 39 42

(1) A efectos de céalculo se ha tomado para 1999 la poblacion de
3.417 y para 2000 la de 3.641 habitantes correspondientes a la
estimacion del Ayuntamiento para enero de 2000 y 2001, respec-
tivamente.

(2) Ejercicio no fiscalizado.

De su andlisis destacamos:

« El ejercicio de 2000 presenta un significativo
cambio con respecto al ejercicio anterior pasando
de un superdvit de 171 millones de pesetas a un
déficit de 87 millones de pesetas. Esta situacion
se ha debido fundamentalmente a que en 1999 se
produjo un elevado nivel de ingresos por enajena-
cion de inversiones reales y transferencias de
capital que ascendieron a 179 y 128 millones de
pesetas, respectivamente.

« Los ingresos por habitante se han reducido
un 27 por ciento, mientras que los gastos han
aumentado un 21 por ciento, lo cual a su vez justi-
fica el déficit que presenta el Ayuntamiento en el
ejercicio de 2000.
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« La carga financiera por habitante se ha visto
incrementada notablemente debido a que el
Ayuntamiento registra en el capitulo de gasto de
variacion de pasivos financieros 16 millones de
pesetas que corresponden a reducciones de los
[imites de disposicién de créditos con entidades
bancarias, por lo que la carga financiera real por
habitante para el ejercicio de 2000 asciende a 54
pesetas.

» Los ingresos tributarios por habitante han
experimentado un incremento con respecto a
1999 de un 36 por ciento, debido fundamental-
mente al incremento del impuesto sobre construc-
ciones, instalaciones y obras.

» Como consecuencia del tratamiento dado por
el Ayuntamiento a la reduccién de los limites de
créditos, el nivel de endeudamiento se sitia en un
5 por ciento en 2000 frente a la ausencia de
endeudamiento del ejercicio anterior.

« El ahorro neto ha pasado de un 27 por ciento
en 1999 a un 32 por ciento en 2000, lo cual indica
que en el ejercicio 2000 el Ayuntamiento de Viana
ha podido hacer frente a los gastos de funciona-
miento y carga financiera mediante recursos
corrientes.

« El indice de personal ha descendido un 5 por
ciento, a pesar del incremento de los gastos de
personal derivado de la contratacion de nuevo
personal. Este descenso se debe a que los gas-
tos de personal representan un menor porcentaje
con respecto al total de obligaciones reconocidas,
gue se explica en parte, por el incremento de las
inversiones reales, lo cual a su vez se ve reflejado
en el aumento del indice de inversion.

» La dependencia de las subvenciones se ha
reducido en 2000 fundamentalmente por el des-
censo de las transferencias de capital.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2000, sefialamos (importe en millo-
nes de pesetas):

Indicadores 2000
Remanente de tesoreria 97
Deuda a largo plazo 8

Es decir, el remanente de tesoreria cubre el
total de las necesidades financieras derivadas de
la deuda a largo plazo.

La deuda a largo plazo mantenida por el Ayun-
tamiento a 31 de diciembre de 2000 corresponde
a un préstamo de la Confederacion Hidrogréafica
del Ebro concedido en 1994 por 11.900.000 pese-
tas para el revestimiento de una acequia, el cual
devenga unos intereses del 2 por ciento y cuyo
vencimiento se sitda en el afio 2013.

Como hemos comentado anteriormente, el
Ayuntamiento registra en el balance de situacion
como deuda a largo plazo los limites de disposi-
cion de cuatro créditos suscritos en 1997 con una
entidad financiera por un importe total de 55 millo-
nes de pesetas, de los cuales el Ayuntamiento no
ha dispuesto cantidad alguna a 31 de diciembre
de 2000. El ahorro bruto ha pasado de 80 millo-
nes de pesetas en el afio anterior a 129 millones
de pesetas en el afio 2000 debido fundamental-
mente al incremento de los ingresos por el
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se compara,
para determinados ratios, la informacion del Ayun-
tamiento de Viana de 2000 con la media para
1998 de los ayuntamientos de Navarra de su
tramo de poblacion?.

Ratios Ayuntamientos entre Viana
3.000-5.000 2000
habitantes 1998

Gasto corriente por habitante

(pesetas) 74.385 62.526
Ingreso corriente por habitante

(pesetas) 89.915 97.956
Ingreso tributario por habitante

(pesetas) 47.245 54.324
Limite de endeudamiento

(porcentaje) 20 36
Nivel de endeudamiento

(porcentaje) 9 5

Capacidad endeudamiento
(porcentaje) 11 31

Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cién2, sefialamos como hechos mas significativos:

« El gasto corriente es inferior a la media exis-
tente para el afio 1998 para un Ayuntamiento de
su tamafio, mientras que el ingreso corriente por
habitante es superior.

 Los ingresos tributarios por habitante son
aproximadamente 7.000 pesetas superiores a la

(1) Datos remitidos por el Departamento de Administracién Local y publicados por esta Camara en su Informe sobre el Sector

Publico Local de 1998.

(2) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.
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media si bien se trata de un aspecto coyuntural
del ejercicio de 2000 debido a la importante
recaudacion en concepto de ICIO (construccio-
nes, instalaciones y obras).

* El limite y la capacidad de endeudamiento
del Ayuntamiento de Viana es muy superior a la
media de ayuntamientos de Navarra de su tramo
de poblacion.

» Asimismo, el nivel de endeudamiento del
Ayuntamiento en 2000 es inferior a la media de
ayuntamientos de Navarra de su tramo de pobla-
cién.

VI.3. CONTINGENCIAS

Segun hemos sido informados por parte de la
Secretaria del Ayuntamiento, en la actualidad no
existe ningun litigio ni procedimiento establecido
en contra del mismo del que se pudieran derivar
pasivos de importancia que afectaran al presu-
puesto de 2000.

VI.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado, en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacion de servicios, y por otro, en inversiones.

VI1.4.1. Compras de suministros y presta-
cién de servicios

Del muestreo realizado sobre el sistema de
compras, efectuamos la siguiente recomendacion
general:

Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado, definiendo expresamente el
papel a efectuar por la asesoria juridica y la inter -
vencion municipal.

Del trabajo realizado sobre la contratacion de
servicios observamos que existen determinadas
prestaciones de servicios de pequefio importe
sobre las que no existen expedientes por lo que
no tenemos constancia documental acerca del
procedimiento de adjudicacién.

Recomendamos la aplicacién estricta de la
normativa de contratacion.

VI1.4.2. Inversiones
Se han revisado los siguientes expedientes de
contratacién, con independencia de su imputacién

presupuestaria plurianual:

(en millones de pesetas)

Expediente Procedimiento Gasto Gasto acumulado Porcentaje de
adjudicacién 2000 (*) a 31-12-00 ejecucion de obra

Urbanizacién zona deportiva Negociado 31 63 51

Construccidn piscinas municipales Negociado 88 105 98

Construccién campos de fatbol,

vestuarios y edificio social Negociado 30 30 1

Urbanizacion poligono industrial Negociado 75 75 Finalizado

(*) Incluye, en su caso, ademas de la obra el coste de los honorarios técnicos

El total de los expedientes revisados supone el
73 por ciento de las obligaciones del ejercicio de
este capitulo.

A continuacién se exponen las conclusiones y
comentarios mas relevantes:

a) De la revision efectuada sobre estos expe-
dientes, no hemos observado deficiencias en el
cumplimiento de la normativa vigente reguladora
de la contratacion administrativa ni en el segui-
miento administrativo-contable de los expedien-
tes.

b) Los aspectos més significativos de los
expedientes revisados son los siguientes:

Urbanizacién zona deportiva

Se refiere a las obras de urbanizacion para la
construccion de las instalaciones deportivas en el
municipio de Viana.

La obra se adjudica por 144 millones de pese-
tas en 1999 mediante procedimiento negociado.

Construccién piscinas municipales

La obra se adjudica por 125 millones de pese-
tas en 1999 mediante procedimiento negociado
sin publicidad justificandose por razones de
urgencia.

11
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Construccion campo de fatbol, vestuarios y
edificio social

El expediente de esta obra comenzé en 1999
siendo adjudicada la misma a una sociedad por
importe de 182 millones de pesetas. Posterior-
mente, segun acta de Pleno de 24 de febrero de
2000 se resuelve el contrato de ejecucion de las
obras a dicha sociedad debido a la situacion de
insolvencia de la misma y se acuerda sacar a
concurso el resto de la obra pendiente de realizar.

En mayo de 2000 el Ayuntamiento acuerda la
adjudicacién de la obra pendiente a otra sociedad
mediante procedimiento negociado sin publicidad
por motivos de urgencia por 292 millones de
pesetas. En agosto de 2000 se inicia expediente
de resolucion del contrato, firmado en 15 de junio
de 2000, de ejecucion de las obras ya que éstas
no habian comenzado y la sociedad se habia
declarado en suspensiéon de pagos. En 28 de
agosto de 2000 se resuelve el contrato con esta
sociedad con incautacion y pérdida de la garantia
constituida por un importe de 11,7 millones de
pesetas.

Finalmente, en agosto de 2000 se adjudica la
obra pendiente a otra sociedad por 305 millones
de pesetas, asimismo, mediante procedimiento
negociado sin publicidad justificAndose por razo-
nes de urgencia. En marzo de 2001 se acuerda la
inclusion de nuevas unidades, de acuerdo con el
informe presentado por la direccidn técnica, y se
adjudican dichas unidades a la misma sociedad
por 36 millones de pesetas.

Estas tres obras comentadas anteriormente se
engloban dentro de un proyecto global de instala-
ciones deportivas con un importe total adjudicado
a 31 de diciembre de 2000 de 535 millones de
pesetas, de los cuales 300 se financian mediante
préstamo con entidad bancaria, 183 millones de
pesetas con fondos propios, 50 millones de pese-
tas mediante subvenciones y 2 millones de pese-
tas con remanente de tesoreria.

Urbanizacion poligono industrial

Se trata de las obras de urbanizacion para la
construccion del poligono industrial.

La obra fue adjudicada mediante procedimien-
to negociado en 1999 por 75 millones de pesetas.

Las obras han finalizado durante el ejercicio
2000 y hemos verificado la existencia de Acta de
Recepcién de Obra.

Estas obras se han financiado en su totalidad
mediante la enajenacién de los solares donde se
ubica el poligono industrial. Durante el afio 2000
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se han registrado ingresos por este concepto por
importe de 45 millones de pesetas. El resto se
registré6 como ingreso el afio pasado.

De la revisién efectuada sobre estos expedien-
tes, no hemos observado deficiencias en el cum-
plimiento de la normativa vigente reguladora de la
contratacion administrativa ni en el seguimiento
administrativo-contable de los expedientes.

VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion mas significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinién de esta
Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

En determinados aspectos, las recomendacio-
nes enunciadas estan implantadas o en fase de
implantacion durante el ejercicio 2001.

VI.5.1. Organizacion general

Las recientes acciones en materia de inversio-
nes generales y urbanismo han incrementado la
actividad municipal, por lo que conviene adoptar
medidas relativas a:

 Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestion municipal.

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen-
cias entre los érganos ejecutivos del Ayuntamiento.

» Confeccionar por escrito los procedimientos
bésicos de gestion, identificando y asignando res-
ponsables a las distintas fases de ejecucién del
mismo.

VI.5.2. Inventario-Inmovilizado
Recomendamos:

« Disefar y aplicar procedimientos que permi -
tan una actualizacién permanente del inventario
municipal y su conexion con contabilidad.

« Definir y establecer procedimientos de conta -
bilizacion de las altas, bajas y archivo de docu -
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

VI.5.3. Tesoreria
Recomendamos:

« Documentar la realizacién de arqueos de
caja firmadas por los responsables de los fondos
municipales.
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« El establecimiento de un fondo fijo de caja
autorizando las reposiciones del mismo por los
responsables de los fondos municipales.

VI.5.4. Aspectos generales
Recomendamos:

« Elaborar y aprobar los presupuestos y la
plantilla organica dentro de los plazos estableci -
dos por la legislacion, asi como realizar la liquida -
cién de los presupuestos del afio en curso con
mayor celeridad.

« Elaborar la memoria anual prevista en el Plan
General de Contabilidad del Sector Publico.

VI.6. URBANISMO
VI1.6.1. Aspectos generales

La normativa actual vigente para el Ayunta-
miento de Viana en materia de Urbanismo es una
norma subsidiaria aprobada en 1991.

En primer lugar debemos comentar que dicha
normativa es acorde con la legislacién actual en
materia de urbanismo.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Viana
esta tramitando la redaccion de un Plan Municipal
debido a los cambios sustanciales que ha experi-
mentado el municipio.

VI.6.2. Estudios econdmico-financieros/
Programas de actuacion

Hasta la fecha actual, el Ayuntamiento no ha
realizado por escrito estudios econémico-financie-
ros, ni un seguimiento especifico del grado de
cumplimiento de los distintos programas de actua-
cion.

VI.6.3. Obligaciones contable-urbanisticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimo-
nio municipal del suelo, ni formalmente estan los
recursos obtenidos de este patrimonio expresa-
mente afectados a la conservacién, mantenimien-
to y ampliacién del mismo.

V1.6.4. Gestién de urbanismo

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con
personal técnico en materia urbanistica. La ges-
tién del planeamiento urbanistico y la tramitacion
técnica han sido contratadas durante el ejercicio
2000 con un asesor externo.

De los comentarios anteriores se desprenden
las siguientes recomendaciones:

* Cumplir las obligaciones urbanisticas esta -
blecidas con caracter general.

« Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los programas de actuacion y
realizar estudios econémico-financieros.

VI.7. CONSIDERACIONES SOBRE LA
INTRODUCCION DEL EURO

El Ayuntamiento es consciente de los riesgos
gue sobre la actividad municipal representa la
introduccion del euro.

Este aspecto esta siendo considerado conjun-
tamente con el proveedor de aplicaciones infor-
matica, por lo que el Ayuntamiento considera que
de dicho riesgo no se derivaran situaciones que
puedan afectar de forma significativa a la activi-
dad municipal.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente

Pamplona, a 9 de noviembre de 2001

El Presidente: Luis Mufioz Garde

ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE VIANA

Don Gregorio Galilea Arazuri, Alcalde-Presi-
dente del M.I. Ayuntamiento de la Ciudad de
Viana, actuando en nombre y representacion del
mismo, ante dicha Cadmara comparece y, como
mejor en Derecho proceda, DICE:

Que, con fecha 11 del mes de octubre, ha teni-
do entrada en el Registro General de este Ayun-
tamiento el informe provisional de fiscalizacién
sobre el Ayuntamiento de Viana, ejercicio 2000.

Que, en relacion con el informe y dentro del
plazo conferido, formula, en representacion que
ostenta, las siguientes alegaciones:

Primera. En la pagina 13 en lo relativo al per-
sonal, donde dice “...tres auxiliares administrati-
vos...” debe decir “dos auxiliares administrati-
VOs...".

Segundo. Este Ayuntamiento quiere hacer
constar que la situacién econdmica del Ayunta-
miento se ve perjudicada apor el incumplimiento
de los pactos presupuestarios que en su momen-
to suscribieron los partidos UPN y PSOE, en lo
relativo a la financiacién de las instalaciones
deportivas municipales.

Por lo expuesto,
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Suplica, que habiendo por presentado este
escrito se sirva admitirlo, tenga por formuladas,
en tiempo y forma, alegaciones al informe provi-
sional de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de
Viana, ejercicio 2000.

Es de justicia que pide en Viana a dieciséis de
octubre de dos mil uno.

El Alcalde: Gregorio Galilea Arazuri
RESPUESTA A LAS ALEGACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE VIANA

Respuesta a la primera alegacion:

El dato del nimero de auxiliares administrati-
vos esté corregido en el informe.

Respuesta a la segunda alegacion:

Se trata de pactos municipales sobre los cua-
les esta Camara no puede realizar comentarios
adicionales a los plasmados en el Informe defini-
tivo.

Pamplona, a 9 de noviembre de 2001

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Anexo |: Organigrama del Ayuntamiento de Viana seguln plantilla organica a 31-12-2000

PLENO

ALCALDE

SECRETARIO

Obras y limpiezas Alguaciles

Area econémica

Servicios socio-culturales| |Servicios generales

4 Empleados servicios 2 Alguaciles Interventor
multiples

2 Peones limpieza
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1 Coordinadora deportiva 3 Oficiales administra-
1 Asistente tivos

2 Trabajadores familiares 3 Auxiliares adminis-
1 Conserje colegio publico trativos

1 Coordinador de Turismo
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Anexo Il. Definicién de indicadores utilizados

) ) ) Total derechos reconocidos
+ Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

) ) Total obligaciones reconocidas
+ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
» Cumplimiento de los cobros = . x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
« Cumplimiento de los pagos = x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
* Limite de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes

« Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1-4y 9)
* Ahorro neto = - x 100
Ingresos corrientes

o Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
* Indice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

3 Gastos de inversion (caps. 6y 7)
* Indice de inversion = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

_ ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
 Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos

« Ingresos por habitante =
Poblacién de derecho

) Total obligaciones reconocidas
* Gastos por habitante =

Poblacién de derecho

Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)

* Gastos corrientes por habitante = -
Poblacion de derecho

o . ) ) ) Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
* Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante =

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

« Carga financiera por habitante =
Poblacion de derecho
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Informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Mendavia, €jercicio
2000, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesion
celebrada el dia 19 de noviembre de 2001, acordé
ordenar la publicacién del informe de fiscalizacion,
emitido por la CaAmara de Comptos, sobre el Ayun-
tamiento de Mendavia, ejercicio 2000.

Pamplona, 21 de noviembre de 2001

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Infor me de fiscalizacion sobre €
Ayuntamiento de Mendavia, gercicio
2000, emitido por la Camarade
Comptos

INDICE
I. Introduccién (Pag. 16).
II. Objetivo (Pag. 16).
lll. Alcance (Pag. 17).
IV. Opinién (Pag. 17).
IV.1. En relacién con la liquidacién del presu-

puesto de 2000 (Pag. 17).

IV.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31
de diciembre de 2000 (Pag. 17).

IV.3. Legalidad (Pag. 17).

IV.4. Situacion econémico-financiera a 31 de
diciembre de 2000 (Pag. 17).

V. Estados financieros (Pag. 18).
VI. Comentarios, conclusiones y recomendacio-

nes relativas al Ayuntamiento de Mendavia
(Pag. 21).

VI.1.Comentarios generales a la ejecucion
del presupuesto de 2000 (Pag. 21).

VI.2. Situacion financiera a 31 de diciembre
de 2000 (Pag. 23).

V1.3. Contingencias (Pag. 24).

VI.4. Contratacion administrativa (Pag. 24).

VI.5. Otras recomendaciones de gestién
(Pag. 25).

VI.6. Urbanismo (P4g. 26).

VI.7. Consideraciones sobre la introduccion
del euro (P&g. 27).

Anexo I. Organigrama del Ayuntamiento de Men-
davia segun plantilla organica a 31 de
diciembre de 2000 (P&g. 27).

Anexo |l. Definicién de indicadores utilizados
(Pag. 28).

16

I. INTRODUCCION

El Ayuntamiento del Mendavia, situado en la
Merindad de Estella, cuenta a 31 de diciembre de
2000 con una poblacion de 3.587 habitantes.

Para el desarrollo de su actividad no se ha
dotado de organismo auténomo alguno.

El Ayuntamiento esté integrado en la Manco-
munidad de Montejurra, la cual asume tanto el
ciclo integral del agua como la gestién y trata-
miento de los residuos sdlidos urbanos.

Otras agrupaciones y mancomunidades en las
gue participa el Ayuntamiento de Mendavia son
las siguientes:

« Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base de Lazagurria, Mendavia, Sartaguda y
Sesma.

« Mancomunidad de deportes Ribera Alta.

El Ayuntamiento presenta como cifras mas
significativas en 2000 las que se indican en el
cuadro siguiente:

(en millones de pesetas)

Oblig. Derechos  Personal a 31
Entidad reconocidas reconocidos de diciembre
Ayuntamiento 378 407 15
Il. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio,
de la Administracion Local de Navarra, la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre, reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestion econdmico-financiera, y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Mendavia correspondiente al
ejercicio de 2000.

El régimen juridico aplicable a la entidad local
esta constituido esencialmente por las citadas
leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, por el
Estatuto de Personal al servicio de las Administra-
ciones Plblicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa y de
gestién urbanistica, asi como por la restante nor-
mativa de aplicacidn general a los entes locales
de Navarra.
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El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinion acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto
del Ayuntamiento de Mendavia correspondiente al
ejercicio de 2000.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2000, de acuerdo con los principios
de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera al principio de legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2000.

La Camara de Comptos no ha realizado ante-
riormente informe alguno relativo a la fiscalizacién
de las cuentas del Ayuntamiento de Mendavia.

Ill. ALCANCE

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion del Ayuntamiento de Mendavia (en adelante
el Ayuntamiento) correspondiente al ejercicio 2000.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema
de contabilidad publica, de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica Local adaptado
al Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de
10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria y al
Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre por
el que se aprueba la Instruccion General de Con-
tabilidad por la Administracion Local de Navarra.

El trabajo realizado se ha centrado en la revi-
sion de los distintos capitulos econémicos de
ingresos y gastos, y de las distintas masas patri-
moniales, analizando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

En relacién con el area de urbanismo, hemos
efectuado una revision de la ejecucion del planea-
miento, analizando sus modificaciones y el grado
de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los princi-
pios y normas de fiscalizacion aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol y apli-
cando todas aquellas pruebas que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
mejorar la organizacion, el control interno, la efi-
cacia y eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te los meses de mayo y junio de 2001.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la
colaboracién prestada en la realizacion del pre-
sente trabajo.

IV. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacién realizada, los estados financieros del
Ayuntamiento de Mendavia correspondientes al
ejercicio de 2000, elaborados bajo la responsabili-
dad del Ayuntamiento y que se recogen, de forma
resumida, en el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del sector
publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cion de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IV.1. EN RELACION CON LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 2000

El estado de liquidacion del presupuesto de
2000 que se adjunta, refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. REFLEJO DE LA SITUACION PATRI-
MONIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2000

El balance de situacion a 31 de diciembre de
2000 refleja de una manera razonable la situacién
patrimonial del Ayuntamiento con la salvedad
referida al inventario municipal, que data de 1992,
actualizado el 3 de julio de 1999.

IV.3. LEGALIDAD

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, salvo en el area de con-
tratacion administrativa en la que se observan, en
la muestra analizada, determinados incumplimien-
tos formales de la normativa reguladora de la
misma y que son objeto de comentario en el cuer-
po del informe.

IV.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2000

El Ayuntamiento de Mendavia presenta a 31
de diciembre de 2000 una situacién financiera
saneada, con un remanente de tesoreria de 85
millones de pesetas y un porcentaje muy elevado
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de ahorro neto, 21 por ciento, siendo su deuda
total contraida de 112 millones de pesetas.

Como resumen y a modo de conclusién
general, el ayuntamiento deberia:

* Reforzar y completar los mecanismos de
control interno de gestién presupuestaria al objeto
de asegurar y garantizar las operaciones realiza-
das en las diferentes areas siguiendo las reco-
mendaciones realizadas en el cuerpo del informe.

e Cumplir estrictamente la normativa de contra-
tacion en aspectos como formalizacién de expe-
dientes, seguimiento de las obras y participacion
de la asesoria juridica.

V. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién presentamos los estados finan-
cieros del Ayuntamiento. Por razones de operati-
vidad, limitamos la exposicion de los mismos a los
siguientes:

e Liquidacion del presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento, por capitulos econé-
micos.

* Liquidacion del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento, por clasificacién econémico-funcio-
nal.

 Balance de situacion del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2000.

» Remanente de tesoreria del Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2000.

Ayuntamiento de Mendavia 2000

Ejecucién presupuesto de ingresos

Modifi-  Prevision  Derechos
caciones definitiva reconocidos

Prevision

Capitulo inicial

Derechos
reconocidos Cobrado

Pendiente
cobro

% de % sftotal
ejecucion reconocido

(miles de pesetas)

(miles de euros)

(miles de pesetas)

1- Impuestos directos 83.024 - 83.024 84.781 510 79.516 5.265 102 21
2- Impuestos indirectos 10.000 - 10.000 17.704 106 14.993 2,711 177 4
3- Tasas y otros ingresos 36.835 1.032 37.867 34.660 208 32.266 2.394 92 9
4- Transferencias corrientes 142.835 10.990 153.825 149.619 899 132.277  17.342 97 37
5- Ingresos patrimoniales 35.927 1.149 37.076 37.359 225 36.635 724 101 9
6- Enajenacion inversiones reales  10.000 2.368 12.368 14.368 87 5.000 9.368 116 4
7- Transferencias de capital 32.523 5.947 38.470 37.257 224 30.181 7.076 97 8
8- Variacion de activos financieros - 21744 21.744 - - - - - -
9- Variacion de pasivos financieros  31.000 - 31.000 31.000 186 31.000 - 100 8
Total ingresos 382.144 43230 425.374  406.748 2.445 361.868  44.880 96 100
Ejecucién presupuesto de gastos
Prevision Modifi-  Prevision Obligaciones Obligaciones Pendiente % de % sltotal
Capitulo inicial  caciones definitiva reconocidas reconocidas Pagado  pago ejecucion reconocido
(miles de pesetas) (miles de euros) (miles de pesetas)

1- Remuneraciones del personal 117.759 (39) 117.720 107.702 647 106.544 1.158 91 29
2- Compra bienes corr. y servicios  100.734 2.181 102.915 97.751 588 83.938  13.813 95 26
3- Intereses 2.369 - 2.369 1.247 7 79 1.168 53 -
4- Transferencias corrientes 17.715 13.003 30.718 29.193 175 22.951 6.242 95 8
6- Inversiones reales 123545  59.095  182.640  122.196 735 116.670 5.526 67 32
8- Variacion de activos financieros 3.600 - 3.600 3.521 21 3.521 - 98 1
9- Variacion de pasivos financieros ~ 16.422 - 16.422 16.350 99 7.235 9.115 - 4
Total gastos 382.144 74240  456.384  377.960 2.272 340938  37.022 83 100
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Ayuntamiento de Mendavia

Ejecucién presupuesto 2000 por cédigo funcional/econémico (en miles de pesetas)

Fun- Gastos Biens. corr. Gastos  Transfer. Inversiones Activos Pasivos  Total oblig. % s/
cional  Descripcién personal y servicios financie. corrientes reales financieros financieros reconocidas total
01 Cargay administracion financiera - - 1.245 - - - 16.350 17.595 5
11 Organos de gobierno 2.706 1.800 - - 406 - - 4,912 1
12 Administracién general 16.601  13.837 - 163 2.079 - - 32.680 9
22 Seguridad y proteccion civil 14.269 268 - - - - - 14.537 4
31 Seguridad y proteccion social 48.919 1 - 6.964 774 - - 56.657 15
41 Sanidad - 1.816 - - - - - 1.816 -
42 Educacion 2.912 7.455 - - - - - 10.367 3
43 Vivienda y Urbanismo 7.953 13.434 - 306  24.052 - - 45.745 12
44  Bienestar comunitario - 966 - - 11891 3521 - 16.378 4
45  Culturay deporte 3.661  45.357 - 7.049  36.894 - - 92961 25
46 Otros servic. comunit. y sociales - - - 14.140 - - - 14.140 4
53 Infraestructuras basicas agropecuaria - 2.190 - - 44555 - - 46.745 12
56 Infraestructuras basicas sector industrial - - - - 450 - - 450 -

58 Bienes y aprovechamientos comunales 10.681 8.183 - 571 1.095 - - 20.530
61 Regulacion econémica - 2.445 2 - - - - 2.447
Total 107.702  97.751 1.247 29.193 122196 3521 16.350 377.960 100

Balance al 31 de diciembre de 2000

Importe en miles de... Importe en miles de...
ACTIVO pesetas euros PASIVO pesetas euros
INMOVILIZADO 1.215.849 7.308 PATRIMONIO - -
Inmovilizado material 840.542 5.051 Patrimonio - -
Terrenos y bienes naturales 67.205 404 Patrimonio entregado al uso general - -
Construcciones 617.030 3.708
Magquinaria, instalaciones y utillaje 70.563 424 SUBVENCIONES DE CAPITAL 103.304 621
Elementos de transporte 9.462 57 Subvenciones de capital 103.304 621
Mobiliario 37.446 225
Equipos para proceso de informacion 8.548 51 DEUDAS A LARGO PLAZO 90.975 547
Otro inmovilizado material 6.457 39 Préstamos recibidos 90.975 547
Instalaciones complejas especializadas 11.179 67
Patrimonio histérico artistico 12.652 76 DEUDAS A CORTO PLAZO 47.051 283

Acreedores por oblig. reconocidas - -

Inmovilizado inmaterial 4.264 26 Acreedores por pagos ordenados 39.087 235
Estudios y proyectos 1.262 8 Entidades Publicas 2.927 18
Otro inmovilizado inmaterial 3.002 18 Otros acreedores no presupuestarios 5.037 30
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Importe en miles de... Importe en miles de...

ACTIVO pesetas euros PASIVO pesetas euros
Inv. y bienes uso general 371.003 2.230
Infraestruct. Destin. al uso general 211.652 1.272

Inversiones en bienes comunales 159.351 958 Partidas pendientes de aplicacion 824.796 4.958

Ingresos pendientes de aplicacion 67 1

Inmovilizado financiero 40 1 Otras partidas pendientes de aplicaciéon 824.796 4.957
Acciones sin cotizacion ofi-cial 40 1

RESULTADOS 304.841 1.832

DEUDORES 58.934 354 Resultados del ejercicio 340.841 1.832
Derechos reconocidos 58.871 353
Otros deudores no presupuestarios 63 1

CUENTAS DE ORDEN 17.241 103

CUENTAS FINANCIERAS 96.251 578 Depositantes de valores 17.241 103
Inversiones financieras temporales 10.562 62
Caja 20 1
Bancos e Insta. de crédito 85.669 515
CUENTAS DE ORDEN 17.241 104
Valores en dep6sito 17.241 104

TOTAL ACTIVO 1.388.275 8.344 TOTAL PASIVO 1.388.275 8.344

Ayuntamiento de Mendavia

Estado de remanente de tesoreria a 31-12-2000 (en miles de pesetas)

Importes
1 (+)Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 45.946
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 44.880
De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados 13.992
De otras operaciones no presupuestarias 62
Menos saldos de dudoso cobro (12.988)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (47.052)
De presupuesto de gastos. Ppto. corriente (37.021)
De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados (2.067)
De otras operaciones no presupuestarias (7.964)
3 (+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio 85.688
4 Remanente de tesoreria afectado a gastos con financ. afectada 25.232
5 Remanente de tesoreria para gastos generales (1-2 + 3 - 4) 59.350
Remanente de tesoreria total 84.582
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VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES RELATIVAS AL AYUN-
TAMIENTO DE MENDAVIA

VI.1. COMENTARIOS GENERALES A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2000

« El presupuesto de gastos e ingresos de 2000
presenta unos créditos iniciales de 382 millones
de pesetas. Estas previsiones iniciales experi-
mentan diversas modificaciones presupuestarias
de gastos e ingresos por importe de 74 millones
de pesetas y 43 millones de pesetas respectiva-
mente, derivadas fundamentalmente de la incor-
poracion del remanente de tesoreria del ejercicio
anterior y de subvenciones recibidas en el ejerci-
cio 2000.

Las previsiones definitivas o presupuesto con-
solidado, en consecuencia, ascienden a 456
millones de pesetas en gastos y a 425 millones
de pesetas en ingresos.

« Las obligaciones reconocidas suponen 378
millones de pesetas, presentando un grado de
ejecucién del 83 por ciento, que se explica funda-
mentalmente por el grado de cumplimiento del
capitulo de inversiones -67 por ciento, o lo que es
lo mismo, 61 millones de pesetas inferiores a las
inversiones previstas.

Esta desviacion en el capitulo de inversiones
reales se debe fundamentalmente a las siguientes
causas:

Millones de pesetas

Obras urbanizables unidad
n° 18 de las Normas Subsidarias 5

Cubierta frontén municipal

Derribos edificios en estado ruinoso 12
Rehabilitacién edificio colegio 9
Otras 30
Total 61

La mayor parte de estas obras se estan llevan-
do a cabo durante el afio 2001.

La composicion porcentual del presupuesto de
gastos es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 63
De inversion 32
De carga financiera 5
Total 100

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de
2000 prestaban sus servicios en el Ayuntamiento
los siguientes:

Naturaleza NUmero
Funcionarios 9
Eventuales y programas 6
Total 15

En el &rea administrativo-contable trabajan 4
personas: 1 secretario, 1 depositario y 2 oficiales
administrativos.

* En relacion con los derechos reconocidos,
éstos ascienden a 407 millones de pesetas, con
un grado de ejecucion del 96 por ciento.

En cuanto a la composicién porcentual:

Ingresos Porcentaje
Tributarios 34
Por transferencias 46
Del patrimonio 12
Financieros 8
Total 100

Es decir, la principal fuente financiera del pre-
supuesto de 2000 la constituyen los ingresos por
transferencias ya que de cada 100 pesetas reco-
nocidas, 46 proceden de esta fuente de financia-
cién. Los ingresos tributarios representan el 34
por ciento.

Cabe destacar, ademas, que el 8 por ciento de
los ingresos del Ayuntamiento proceden de la
concesion en el ejercicio 2000 de un crédito de
una entidad financiera por importe de 31 millones
de pesetas para adquisicion de maquinaria.

A 31 de diciembre de 2000 este crédito se
encontraba sin disponer. No obstante, el Ayunta-
miento ha registrado dicho crédito como cobrado,
incrementando la tesoreria por dicho importe, por
lo que el importe de los cobros recibidos y de la
tesoreria se encuentran a esa fecha sobrevalora-
dos por 31 millones de pesetas.

En el cuadro siguiente se recogen las principa-
les figuras tributarias y su importe reconocido en
2000 (en millones de pesetas):

Figura tributaria Importe

Impuestos directos 85
Contribucion territorial urbana 37
Contribuciodn territorial rdstica 15
Impuesto actividades econémicas 10
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Impuesto incremento de valor de

los terrenos 5

Impuesto circulacién vehiculos 18
Impuestos indirectos 18

Impuesto construcciones,

instalaciones y obras 18

Destaca el importante peso especifico de la
contribucién territorial urbana, que supera amplia-
mente al resto de figuras tributarias.

En relacion con los impuestos recaudados por
el Ayuntamiento, a continuaciéon se muestran por
tipo de impuesto las tarifas aplicadas por el Ayun-
tamiento con respecto a los maximos permitidos
por la Ley Foral de las Haciendas Locales:

Porcentaje/indice

Figura tributaria Ayunta- Leyde
miento Haciendas
Locales

Contribucién Territorial Urbana 0,255 0,10-0,50

Contribucién Territorial Ristica 0,750 0,10-0,80

Impuesto de Actividades Econémicas 1 1-14
Incremento de valor de los terrenos 10 8-20
« hasta 5 afios 2,2 2,2-33
* hasta 10 afios 2,1 2,1-3,2
* hasta 15 afios 2,0 2,0-31
* hasta 20 afios 2,0 2,0-3,1
Construcciones, instalacio-nes y obras 2 2-5

de pesetas, unos ingresos pendientes de cobro
de 46 millones de pesetas y unos fondos liquidos
de 86 millones de pesetas. Estan considerados
como de dudoso cobro un importe de 13 millones
de pesetas de los 14 pendientes de cobro de ejer-
cicios anteriores. El criterio que sigue el Ayunta-
miento en cuanto a la clasificacion como de dudo-
so cobro de los saldos procedentes de ejercicios
anteriores es el siguiente:

Antigliedad de la deuda  Porcentaje de dotacion

1998 y anteriores 100
1999 50

Este Gltimo criterio ha sido adoptado por el
Ayuntamiento teniendo en cuenta su experiencia
en el proceso de recobro de morosos, la cual se
realiza a través de una agencia ejecutiva.

Conviene destacar que el remanente de teso-
reria de 85 millones de pesetas se distribuye
entre un remanente afecto a gastos con financia-
cién afectada, por 25 millones de pesetas, y un
remanente para gastos generales por 60 millones
de pesetas.

« Por Ultimo, en el cuadro siguiente se mues-
tra, en porcentaje, la ejecucién del presupuesto
de gastos de 2000 agrupado en las distintas fun-
ciones.

El Ayuntamiento no exacciona los impuestos
sobre gastos suntuarios ni sobre viviendas deso-
cupadas, que de acuerdo con la actual legislaciéon
son potestativos para la entidad local.

¢ El estado de ejecucion de 2000 presenta un
superavit presupuestario de 29 millones de pese-
tas, resultado derivado de la diferencia entre
derechos y obligaciones reconocidas. Si a este
saldo se le practican los ajustes pertinentes deri-
vados de los gastos financiados con remanente
liquido de tesoreria, el resultado presupuestario
del ejercicio asciende a 78 millones de pesetas de
superavit.

» A 31 de diciembre de 2000, las cantidades
pendientes de pagar —resultas de gastos— ascien-
den a 39 millones de pesetas, de los que 2 millo-
nes de pesetas proceden de ejercicios anteriores.
Las cantidades pendientes de cobrar —resultas de
ingresos— suponen un total de 59 millones,
teniendo su origen en ejercicios anteriores el 24
por ciento.

« El remanente de tesoreria a 31 de diciembre
asciende a 85 millones de pesetas, resultado de
unas deudas pendientes de pago de 47 millones
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Descripcién Porcentaje
Carga y administracion financiera 5
Organos de gobierno 1
Administracion general 9
Seguridad y proteccion civil 4
Seguridad y proteccion social 15
Educacion 3
Vivienda y urbanismo 12
Bienestar comunitario 4
Cultura 'y deporte 25
Otros servicios comunitarios y sociales 4
Infraestructuras bésicas agropecuaria 12
Bienes y aprovechamientos comunales
Regulacion econémica

Total 100

De su analisis destacamos que practicamente
el 64 por ciento del gasto del Ayuntamiento para
2000 se concentra en Vivienda y urbanismo,
Infraestructuras basicas agropecuarias, Seguri-
dad y proteccion social y Cultura y deporte.
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VI.2. SITUACION FINANCIERA A 31 DE
DICIEMBRE DE 2000

En el cuadro siguiente se muestran los ratios o
indicadores del Ayuntamiento para 2000, asi
como su comparacion con los datos del ejercicio
anterior:

Indicadores 2000 @ 1999 @)

Superavit presupuestario (millones ptas.) 29 (61)
113.395 98.421
105.369 115.456
Carga financiera por habitante (pesetas) 5.887 5.365

Ingresos por habitante (pesetas)
Gastos por habitante (pesetas)

Ingresos tributarios por habitante (ptas.) 38.234 33.926

Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 89 93
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 90 93
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 7 7
Limite de endeudamiento (porcentaje) 28 31
Ahorro neto (porcentaje) 21 24
indice de personal (porcentaje) 28 24
indice de inversién (porcentaje) 32 48
Dependencia subvenciones (porcentaje) 46 56

(1) A efectos de calculo se ha tomado para 1999 la poblacién de
3.595 —censo de 1 de diciembre de 1999-y para 2000 la de 3.587
habitantes co-rrespondientes al padrén municipal a 31 de diciembre
de 2000.

(2) Ejercicio no fiscalizado

De su andlisis destacamos:

« El ejercicio 2000 presenta un cambio signifi-
cativo con respecto al ejercicio anterior pasando
de un déficit de 61 millones de pesetas a un supe-
ravit de 29 millones de pesetas. Esta situacion se
ha debido fundamentalmente a que en este ejerci-
cio ha habido un elevado nivel de ingresos por
transferencias corrientes y por enajenacion de
inversiones reales, que suponen 35 millones de
pesetas mas que en 1999.

 Los ingresos por habitante han aumentado
en un 15 por ciento, mientras que los gastos han
disminuido en un 9 por ciento, lo que también
podria explicar, el incremento del superavit.

« La carga financiera por habitante se ha visto
incrementada en un 10 por ciento en parte por la
disminucion del nimero de habitantes, aumento
de los tipos de interés y finalizacion de periodo de
carencia de dos préstamos.

* Los ingresos tributarios por habitante han
aumentado en un 13 por ciento, mientras que ha
disminuido el porcentaje que presentan los gastos

de inversiones en un 16 por ciento y ha aumenta-
do el de personal en un 4 por ciento.

« El indice de personal ha aumentado debido
al incremento de los gastos de personal derivado
de la contratacion de nuevo personal. Por otro
lado, los gastos de personal representan un
mayor porcentaje con respecto al total por la
reduccién de las inversiones reales lo cual, a su
vez, se ve reflejado en la disminucion del indice
de inversion.

« El limite de endeudamiento y el ahorro neto
han disminuido ligeramente como consecuencia
del aumento de los gastos de funcionamiento en
una proporciéon mayor que los ingresos corrientes.

« El ratio de dependencia de subvenciones se
ha reducido por el fuerte incremento del resto de
ingresos frente al menor aumento de las transfe-
rencias en comparacion con el ejercicio anterior.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2000, destacar una vez mas que el
remanente de tesoreria ha ascendido a 85 millo-
nes de pesetas.

Como hemos comentado anteriormente, el
importe del remanente de tesoreria incluye un
remanente para gastos generales con saldo posi-
tivo en 60 millones de pesetas, lo cual unido al
ratio de ahorro y a la disminucién del limite de
endeudamiento implica una situacién financiera
totalmente saneada que permitira al Ayuntamien-
to afrontar con recursos estructurales netos, futu-
ras inversiones.

Por dltimo, en el cuadro siguiente se compa-
ran, para determinados ratios, la informacion del
Ayuntamiento de Mendavia de 2000 con la media
para 1998 de los ayuntamientos de Navarra de su
tramo de poblacion3.

Ratios Aytos. 3.000 - Mendavia
5.000habit. 1998 2000

Gasto por habitante (pesetas) 74.385 105.369

Ingreso por habitante (pesetas) 89.915 113.395

Ingreso tributario por habitante

(pesetas) 47.245 38.234

Limite de endeudamiento

(porcentaje) 20 28

Nivel de endeudamiento

(porcentaje) 9 7

Capacidad de endeudamiento
(porcentaje) 11 21

(3) Datos remitidos por el Departamento de Administracion Local y publicados por esta Camara en su Informe sobre el Sector

Pulblico Local de 1998.
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Partiendo de las limitaciones de esta compara-
cion4, sefialamos como hechos mas significativos:

« El gasto corriente por habitante de Mendavia
es superior a la media de ayuntamientos de
Navarra de su tramo, en un 42 por ciento, a la vez
que el ingreso corriente por habitante es superior
a la media en un 26 por ciento.

 Los habitantes de Mendavia aportan unos
ingresos tributarios un 19 por ciento inferiores a la
media.

« Su limite y capacidad de endeudamiento es
ligeramente superior a la media.

VI.3. CONTINGENCIAS

De acuerdo con la informacién proporcionada
por el Ayuntamiento, los principales recursos pen-
dientes de resolver, son los siguientes:

a) Recurso Contencioso Administrativo contra
la Resolucién del Tribunal Administrativo de
Navarra de 5 de junio de 2000 que resolvio el
recurso de alzada interpuesto contra resolucién
de la Alcaldia de 13 de abril de 1999 sobre
indemnizacion de dafos en cultivo de finca parti-
cular.

b) Recurso Contencioso Administrativo inter-
puesto contra el acuerdo del Ayuntamiento de 24
de septiembre de 1998 por el que se desestimd
una indemnizacién de dafios en cultivo de parcela
comunal.

VI.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Este apartado se desglosa por un lado en
aspectos relativos a compras de suministros y
prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

VI1.4.1. Compras de suministros y presta-
cion de servicios

Del muestreo realizado sobre el sistema de
compras y de los expedientes de contratacion,
efectuamos las siguientes recomendaciones
generales:

a) Desarrollar por escrito el procedimiento de
compras aplicado por el Ayuntamiento, definiendo
expresamente el papel a efectuar por la asesoria
juridica y la intervenciéon municipal.

b) Procurar que cada ejercicio soporte los gas -
tos devengados en el mismo

¢) Procurar la contratacién mediante concurso
publico de determinados servicios, (contratacion
de monitores y servicios de gestién deportiva)
Cuyos gastos son repetitivos en el tiempo.

d) Aplicacién estricta de la normativa relativa a
contratacion.

VI.4.2. Inversiones

Se han revisado los siguientes expedientes de
contratacion, con independencia de su imputacion
presupuestaria plurianual:

Procedimiento de Millones de pesetas
Expediente Adjudicacion Gasto 2000(*)
Electrificacién del poligono ganadero Concurso 5
Cubierta frontén Concurso 14
Adquisiciéon maquinaria Concurso 27
Acondicionamiento campo fatbol Directa 9
Asfalto de calles Negociada 7
Derribo edificios en estado ruinoso Negociada 6

(*) Incluye, en su caso, ademas de la obra el coste de los honorarios técnicos.

(4) Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacién y calidad de los servicios publicos.
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El total de estos expedientes revisados supo-
ne el 56 por ciento de las obligaciones del ejerci-
cio en este capitulo.

A continuacion se exponen las conclusiones y
comentarios mas relevantes:

a) La deficiencia mas comun en los expedien-
tes de contratacién revisados ha sido que a pesar
de su razonable tramitacion, no siempre constan
informes juridicos, de intervencién y la publicacion
en el BON de la adjudicacion definitiva.

b) Respecto a los aspectos mas significativos
de los expedientes revisados:

Electrificacion del poligono ganadero

« El expediente de adjudicacion de esta obra
es de 1998. La adjudicacion definitiva se produce
en junio de 1999 por un total de 14 millones de
pesetas pero por constantes retrasos la obra no
comenzod a ejecutarse hasta este ejercicio. Esta
obra se est4 financiando con una subvencién del
Gobierno de Navarra, a través de una aportaciéon
municipal del 10 por ciento y el resto por la contri-
bucién de los titulares del poligono en funcién de
los m? adjudicados pagaderos en el 2000 y 2001.

* A pesar de la existencia de crédito, falta el
informe de reserva de crédito de Intervencion.

* No consta en el expediente los informes pre-
vios de aprobacién del pliego de clausulas admi-
nistrativas y/o de condiciones técnicas por parte
de Secretaria.

* No se ha publicado anuncio de adjudicacién
en el Boletin Oficial de Navarra.

Cubierta del frontén

« El expediente se comienza en 1998 y la obra
se adjudica en febrero de 1999 por 31 millones de
pesetas. Dicha obra ha finalizado en el afio 2000.

» A pesar de la existencia de crédito, no cons-
tan en el expediente el informe de reserva (de
Intervencién) ni los informes previos de aproba-
cién del pliego de clausulas administrativas o de
condiciones técnicas.

« Esta obra ha sido financiada mediante sub-
venciones del Instituto Navarro de Deporte y con
recursos propios del Ayuntamiento.

Adquisicion de maquinaria

* El Ayuntamiento ha adquirido durante el afio
2000 un tractor agricola, una barredora y un rodi-
llo agricola por 11, 9 y 7 millones de pesetas, res-
pectivamente, mediante concurso abierto para
cada adjudicacion.

« Si bien los pliegos de clausulas administrati-
vas se ajustan a la normativa vigente, en los
expedientes no constan el informe juridico ni la
publicacién de la adjudicacién en el Boletin Oficial
de Navarra.

Acondicionamiento del campo de fatbol

La adjudicacion de la obra fue de forma directa
mediante acuerdo de Pleno a una empresa que
presentd el proyecto.

Asfaltado de calles

« Esta obra se adjudic6 en 1999 mediante pro-
cedimiento negociado sin publicidad en prensa
pero no se inicié hasta 2000, estando incluida en
el presupuesto del afio.

« El resto de documentacion figura en el expe-
diente salvo los informes previos de Secretaria
sobre los pliegos.

« El Secretario del Ayuntamiento advirtié del
incumplimiento de la Ley ya que deberia ser
publicada en prensay en el BON.

Derribo de edificios en estado ruinoso

* El expediente se inicia en el ejercicio 2000 y
se adjudica mediante procedimiento negociado
con publicidad en prensa.

« Si bien los pliegos de clausulas administrati-
vas se adecuan a la normativa vigente, no consta
en el expediente el correspondiente informe juridi-
co.

En conclusion y a modo de resumen general
sobre la muestra de expedientes revisados, esta
Céamara recomienda al Ayuntamiento:

e Cumplir estrictamente la normativa regulado -
ra de la contratacién administrativa, fundamental -
mente en aspectos relativos a la formalizacién de
expedientes de contratacion.

* Mejorar el sistema de archivo y control de los
expedientes.

VI.5. OTRAS RECOMENDACIONES DE
GESTION

A continuacién, y para cada una de las areas
de gestion més significativas, se exponen las prin-
cipales recomendaciones que en opinidn de esta
Céamara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto
de mejorar sus sistemas de organizacion, procedi-
mientos, contabilidad y control interno.

En determinados aspectos, las recomendacio-
nes enunciadas estan implantadas o en fase de
implantacion durante el ejercicio 2001.
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VI.5.1. Organizacion general.

Las recientes acciones en materia de inversio-
nes generales y urbanismo han incrementado la
actividad municipal, por lo que conviene adoptar
medidas relativas a:

e Analizar la estructura municipal al objeto de
verificar si la misma se adecua a las necesidades
de la gestiébn municipal.

« Elaborar un Reglamento de Régimen Interior,
en el que se definan y distribuyan las competen -
cias entre los érganos ejecutivos del Ayuntamiento.

» Confeccionar por escrito los procedimientos
bésicos de gestion, identificando y asignando res -
ponsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

VI.5.2. Inventario-Inmovilizado
Recomendamos:

« Completar el proceso de escrituracion y
registro de los bienes municipales, tanto de domi -
nio publico como patrimoniales y comunales.

e Actualizar y aprobar el inventario municipal
que data de 1992, si bien el Ayuntamiento lo
actualizé el 3 de julio de 1999.

« Definir y establecer procedimientos de conta -
bilizacién de las altas, bajas y archivo de docu -
mentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

» Revisar y depurar los saldos contables que
conforman el inmovilizado, para que los mismos
reflejen correctamente los bienes del Ayuntamien -
to.

V1.5.3. Personal

Hemos detectado en el caso de contrataciones
eventuales que no se producen las convocatorias
de trabajo oportunas.

Recomendamos cumplir la legislacion vigente
en todo lo referente a la contratacién de personal
y legislacion fiscal, asi como mantener actualiza -
dos los expedientes individualizados de la situa -
cién personal de cada empleado.

VI.5.4. Tesoreria

« Documentar la realizacién de arqueos de
caja firmados por el responsable de los fondos
municipales.

« El establecimiento de un fondo fijo de caja
autorizando las reposiciones el mismo que el res -
ponsable de los fondos municipales.
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» Efectuar, en la medida de lo posible, una
apropiada segregacion de funciones entre la per -
sona que lleva el control de caja y la que lo conta -
biliza.

VI.6. URBANISMO
VI.6.1. Aspectos generales

El 30 de diciembre de 1994 el Ayuntamiento
de Mendavia present6 ante la Comision de Orde-
nacion del Territorio para su aprobacion definitiva
el proyecto de Normas Subsidiarias de Planea-
miento Urbanistico de su Municipio.

Inicialmente se aprob6 el 18 de marzo de 1994
y tras exposicion publica, se aprobé provisional-
mente el 28 de diciembre de 1994.

Ante la existencia de algunas deficiencias no
fue aprobado definitivamente hasta el 2 de abril
de 1996 y publicado en el BON de 13 de mayo de
1996.

Debido a que las Normas Subsidiarias no eran
suficientes para cubrir las necesidades de la
comarca el Ayuntamiento estimé conveniente la
elaboracién de un Plan Municipal adaptado a la
normativa vigente que definiese las zonas de
desarrollo, verdes, de equipamientos, infraestruc-
turas, etc.

El Ayuntamiento en sesion ordinaria del 30 de
noviembre de 2000 aprobd6 el Avance del Plan
Municipal de Mendavia y lo sometié a exposicion
publica suspendiendo el otorgamiento de licen-
cias en todo el término municipal, hasta la apro-
bacion del Plan Municipal.

El Plan Municipal, ademas de paliar las caren-
cias con las que se enfrentaba el Municipio, se
coordinara con las Normas Urbanisticas Comar-
cales de la Ribera Alta, las cuales se estan elabo-
rando.

Segun las Normas Subsidiarias el término
municipal de Mendavia ocupa una extension de
2.293 hectéreas.

VI.6.2. Estudios econémico-financieros/
Programas de actuacion

El Ayuntamiento no ha realizado por escrito
estudios econdmico-financieros ni un seguimiento
especifico del grado de cumplimiento de los dis-
tintos programas de actuacion.

VI.6.3. Obligaciones contable-urbanisticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimo-
nio municipal del suelo, ni formalmente estan los
recursos obtenidos de este patrimonio expresa-
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mente afectados a la conservacion, mantenimien-
to y ampliacién del mismo.

VI1.6.4. Gestién de urbanismo

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con
personal técnico en materia urbanistica. La ges-
tién del planeamiento urbanistico y la tramitacion
técnica han sido contratadas durante el ejercicio
2000 con un asesor externo.

De los comentarios anteriores se desprenden
las siguientes recomendaciones:

» Cumplir las obligaciones urbanisticas esta -
blecidas con caracter general.

« Efectuar un seguimiento adecuado del grado
de cumplimiento de los programas y realizar estu -
dios econémico-financieros de los programas de
actuacion

VI.7. CONSIDERACIONES SOBRE LA
INTRODUCCION DEL EURO

El Ayuntamiento es consciente de los riesgos
y del impacto que sobre la actividad municipal
supone la introduccion del euro.

Este aspecto estad siendo considerado conjun-
tamente con el proveedor de aplicaciones infor-
maticas, por lo que el Ayuntamiento considera
gue de dichos riesgos no se derivaran situaciones
gue puedan afectar de forma significativa a la
actividad municipal.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente

Pamplona, a 13 de noviembre de 2001

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Anexo |. Organigrama del Ayuntamiento de Mendavia segun plantilla organica a 31-XI11-2000

PLENO

ALCALDE

AGENTES
MUNICIPALES (3)

GUARDAS DE
CAMPO (2)

SECRETARIO (1)| |CULTURA 'Y DEPORTES

OTROS
SERVICIOS

‘ 1 Conductor tractor
3 Empleados servicio
municipal

Servicios
econdémicos

Colegio

Pablico | | DePortes

3 Of. administrativos 1 Conserje

1 Coordinador
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Anexo Il. Definicién de indicadores utilizados

) _ _ Total derechos reconocidos
+ Grado de ejecucion de ingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

) _ Total obligaciones reconocidas
* Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

o Total cobros
» Cumplimiento de los cobros = x 100
Total derechos reconocidos

o Total pagos
+ Cumplimiento de los pagos = — - x 100
Total obligaciones reconocidas

Carga financiera (caps. 3y 9)
* Nivel de endeudamiento = x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2y 4)
* Limite de endeudamiento = . x 100
Ingresos corrientes

* Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. y financ. (caps. 1-4y 9)
* Ahorro neto = x 100
Ingresos corrientes

. Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
« Indice de personal = x 100
Total obligaciones reconocidas

. Gastos de inversion (caps. 6y 7)
» Indice de inversion = — . x 100
Total obligaciones reconocidas

) ) Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
* Dependencia subvenciones = - x 100
Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos

* Ingresos por habitante =
Poblacion de derecho

) Total obligaciones reconocidas
 Gastos por habitante =

Poblacién de derecho

. ) Total obligaciones reconocidas (caps. 1 al 4)
« Gastos corrientes por habitante =

Poblacién de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

« Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante = -
Poblacion de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)
« Carga financiera por habitante =

Poblacién de derecho
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