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Informe de fiscalizacion sobre los Ayuntamientos del area de La Valdorba,

ejercicio 2000, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesién celebrada el dia 11 de marzo de 2002,
acord6 ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre los Ayuntamientos del area de La Valdorba,
ejercicio 2000.

Pamplona, 13 de marzo de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacién sobre los
Ayuntamientos del area de
La Valdorba, ejercicio 2000,
emitido por la Camara de Comptos
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I. INTRODUCCION

El Area de Valdorba se encuentra situada en
el zona central de Navarra al sur de Pamplona y
al norte de Tafalla, dentro del &rea de influencia
de ésta. Esté integrada por las villas de Barasoain
(518 habitantes), Garinoain (358 habitantes),
Leoz (281 habitantes), Oloriz (186 habitantes),
Orisoain (102 habitantes), Pueyo (332 habitantes)
y Unzué (138 habitantes).

Estos municipios no constituyen una entidad
administrativa propiamente dicha, pero la mayoria
forman parte de un proceso de integracion y cola-
boracion por medio de la Asociacion de desarrollo
del Valle de la Valdorba.

Ninguno de los Ayuntamientos cuenta con
organismos auténomos ni empresas locales,
excepto el Ayuntamiento de Leoz, que posee una
sociedad de titularidad municipal, denominada
Orbalan S.L., sociedad sin &nimo de lucro de ini-
ciativa local de empleo y proteccion del medio
ambiente.

La mayor parte de los Ayuntamientos estan
integrados en las siguientes mancomunidades y
CONSOrcios:

— Asociacion para el desarrollo de la Valdorba.

— Mancomunidad de Aguas y Residuos Soli-
dos de Mairaga
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— Mancomunidad de Servicios Sociales de
base de la Zona de Tafalla

Por razones de operatividad y al objeto de
ofrecer una visién global del Area, se presentan
en un documento Unico los informes de fiscaliza-
cién correspondientes a las distintas entidades
locales que lo conforman.

Este informe se completa con otro, en el que
se analiza la racionalidad en la prestacion de los
distintos servicios publicos en el Valle.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra, la
Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucién
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos de los
Ayuntamientos, correspondientes al ejercicio
2000.

El régimen juridico aplicable a las entidades
locales fiscalizadas esta constituido esencialmen-
te por las citadas leyes anteriores, la Ley 7/85, de
2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, por el estatuto de Personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra y por
las normas reguladoras de la contratacion admi-
nistrativa, asi como por la restante normativa de
aplicacion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar
nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y la ejecucién de los presu-
puestos del ejercicio de 2000 de los Ayuntamien-
tos.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de
diciembre de 2000, de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-
financiera de los Ayuntamientos al principio de
legalidad.

d) La situacion financiera de los Ayuntamien-
tos a 31 de diciembre de 2000.

Ill. ALCANCE Y LIMITACIONES

La Camara de Comptos ha realizado, de con-
formidad con su programa de actuacion, la fiscali-
zacion de los Ayuntamientos del Area de Valdor-
ba, correspondiente al ejercicio 2000.

Los Ayuntamientos registran sus operaciones
de conformidad con la Instruccién de Contabilidad
Simplificada para la Administracion Local de
Navarra (Decreto Foral 273/1998). La implanta-
cion de esta instruccion en todos los Ayuntamien-
tos se ha producido el 1 de enero de 2000, fecha
de implantacién obligatoria.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto
en la revision de los distintos capitulos economi-
cos de ingresos y gastos, analizando aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los
principios y normas de fiscalizacidon aprobados
por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y
aplicando todas aquellas pruebas que hemos
considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problemética puesta de
manifiesto en el cuestionario que previamente se
remitié a los Ayuntamientos.

Como limitacién se indica que el insuficiente
desarrollo del inventario municipal, que es la parti-
da mas relevante de los Estados de Balance, ha
incidido en nuestra actuacion sobre el andlisis de
la situacién patrimonial de los Ayuntamientos.

El informe contiene los comentarios y reco-
mendaciones que estimamos necesarios para
una mejora de la gestién de los Ayuntamientos.

El trabajo de campo se ha desarrollado duran-
te los meses de julio, septiembre y octubre de
2001.

Agradecemos al personal de los distintos
Ayuntamientos la colaboracion prestada en la rea-
lizacién del presente trabajo.

IV. AYUNTAMIENTO DE BARASOAIN
IV.1. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidaciéon del presupues-
to del Ayuntamiento de Bardsoain correspondien-
te al ejercicio 2000.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comision de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espariol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:
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IV. 1.1. En relacién con la liquidacion del
presupuesto

El estado de ejecucion del presupuesto de
2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IV.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida més relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

IV.1.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
tos incumplimientos en materia presupuestaria en
especial:

— Incumplimiento de los plazos de aprobacién
del presupuesto.

— Incumplimientos del caracter limitativo de los
gastos presupuestados, incluso a nivel de capitulo.

IV.1.4. Situacién econémico-financiera

El Ayuntamiento de Barasoain presenta a 31
de diciembre de 2000 una situacién financiera
saneada, con un bajo endeudamiento siendo el
ahorro neto al cierre del ejercicio de 19,4 millones
de pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 45,3 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Barasoain:

* Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Elaborar unas Bases de ejecucidon que
regulen el desarrollo y materializaciéon del presu-
puesto.

b) Mejorar sus técnicas de presupuestacion al
objeto de que se cumplan realmente las previsio-
nes contempladas en los presupuestos, en espe-
cial en las areas de inversiones reales y transfe-
rencias de capital.

c) Establecer los procedimientos necesarios
para la comprobacién de la existencia de crédito
presupuestario suficiente antes de reconocer una
obligacion de gasto o realizar las modificaciones
presupuestarias conforme a la legislacion vigente.

d) Establecer los procesos de informacion
necesarios para el seguimiento de los gastos e
inversiones con financiacién afectada por subven-
ciones recibidas.

e) Exigir para todos los gastos, independiente-
mente de su cuantia, un documento soporte justi-
ficativo adecuado.

f) Aprobar los roldes y los tipos de gravame-
nes de los conceptos tributarios por érgano com-
petente realizando las oportunas publicaciones en
las que se indique el periodo voluntario de cobro.
Una vez finalizado el mismo se procedera a apli-
car el recargo y los intereses legalmente estable-
cidos.

g) La Liquidaciones de derechos en concepto
de enajenaciones de inversiones deben tener
reflejo en:

— El inventario municipal por el registro de la
baja a su valor de inventario.

— El estado del Resultado Econémico por los
beneficios o pérdidas extraordinarias que se pro-
duzcan como diferencia entre el precio de venta
de la enajenacién y su valor en el inventario.

h) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, conciliandolo con el Inmovili-
zado del Estado de Balance-Inventario.

» Desde un punto de vista financiero, presenta
una situacidon saneada cuyo origen se encuentra
en un bajo endeudamiento y un elevado rema-
nente de tesoreria.
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IV.2. ESTADOS FINANCIEROS

IV.2.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucion
1. Impuestos directos 15.170.036  15.170.036 15.538.989  93.391,20 102,43
2. Impuestos indirectos 3.000.000 3.000.000 3.815.497 22.931,60 127,18
3. Tasas y otros ingresos 2.258.320 2.258.320 2.785.407  16.740,63 123,34
4. Transferencias corrientes 18.737.729 18.737.729 18.924.175 113.736,58 101,00
5. Ingresos patrimoniales 5.768.000 5.768.000 5.833.300  35.058,84 101,13
6. Enajenacion inversiones reales 5.200.000 5.200.000  8.000.000  48.080,97 153,85
7. Transferencias de capital 33.590.735 33.590.735 9.862.413  59.274,30 29,36
8. Variacién de activos financieros 0 1.060.000 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 0 0 0 0,00

TOTAL INGRESOS 83.724.820 84.784.820 64.759.781 389.214,12 76,38

Presupuesto Obligaciones reconocidas %

GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucion
1. Remuneraciones de personal 10.415.102 11.115.102 11.829.066 71.094,12 106,42
2. Compras B. Corrientes y servicios 16.066.349  16.066.349 14.411.373 86.614,10 89,70
3. Intereses 307.596 307.596 307.596 1.848,69 100,00
4. Transferencias corrientes 1.570.741 1.570.741 600.242 3.607,53 38,21
6. Inversiones reales 55.037.425 55.397.425 17.502.043 105.189,40 31,59
7. Transferencias de capital 0 0 0 0,00

8. Variacién de activos financieros 0 0 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 327.607 327.607 326.607 1.962,95 99,69
TOTAL GASTOS 83.724.820 84.784.820 44.976.927 270.316,79 53,05
DIFERENCIAS 0 0 19.782.854 118.897,33
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IV.2.2. Estado de balance-inventario

ACTIVO PASIVO
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
Inmovilizado 375.829.509 Fondos Propios 421.008.640
1 Inmovilizado Material 346.334.295 1 Patrimonio y Reservas 398.725.944
2 Inmovilizado Inmaterial 392.980 2 Bienes y Derechos entregados 0
3 Infraestructuras y Bienes 3 Resultado Econémico del
destinados a uso general 0 ejercicio 22.282.696
4 Bienes comunales 29.102.234
5 Inmovilizado Financiero 0 Deudas a largo plazo 5.955.352
6 Bienes y Derechos recibidos 4 Empréstitos, préstamos y fianzas
en cesidén o adscripcién 0 y depdsitos recibidos 5.955.352
Circulante 61.436.064 Deudas a corto plazo 10.301.581
7 Deudores y Presupuestos 5 Acreedores de Presupuestos
cerrados y extrapresupuestarios 6.500.262 cerrados y extrapresupuestarios 753.979
8 Deudores del Presupuesto 15.389.471 6 Acreedores del Presupuesto 9.547.602
9 Cuentas Financieras 39.546.331
Total Activo 437.265.573 Total Pasivo 437.265.573
IV.2.3. Estado de resultado econdémico.
DEBE HABER
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 11.829.066 70 Ventas 2.785.407
62 Gastos Financieros 307.596 71 Renta de la propiedad y de la
64 Trabajos, Suministros y empresa 5.833.300
Servicios exteriores 14.411.373 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 600.242 y a la importacion 15.932.280
68 Transferencias de capital 0 73 Impuestos corrientes sobre la
69 Gastos calculados 0 Rentay el P_atrlmon_lo 2.269.668
76 Transferencias corrientes 18.924.175
77 Impuestos sobre el capital 1.152.538
78 Oftros ingresos 551.026
D80 Resultado corriente negativo H80 Resulltad'o.corrlente positivo
NN del ejercicio 20.300.117
del ejercicio 0 _ _ )
D82 Pérdidas en venta inversiones H82 Ganancia en venta inversiones  2.000.000
y otras pérdidas extraordinarias 0 |H83Ganancia en ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
financieros 0 H84 Altas y prescripciones presu-
. . puestos cerrados 709.132
D84 Bajas y anulaciones presupuestos
cerrados 726.553
D89 Resultado econémico negativo H89 Resultado econémico positivo
del ejercicio 0 del ejercicio 22.282.696




B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

NGm. 58 / 30 de mayo de 2002

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002

El Presidente: Luis Mufioz Garde

V. AYUNTAMIENTO DE GARINOAIN
V.1. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidacion del presupues-
to del Ayuntamiento de Garinoain correspondien-
te al ejercicio 2000.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Pulblico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cion de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espaiiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

V.1.1. En relaciéon con la liquidacién del
presupuesto

El estado de ejecucién del presupuesto de
2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

V.1.2. Reflejo de la situacién patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida més relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

Adicionalmente, durante el ejercicio 2000 se
han producido unos ingresos por enajenacion de
inversiones por un importe de 12.615.000 ptas.
Estas enajenaciones no se han reflejado como
beneficios, ni pérdidas por la enajenacion de
inversiones, ni han afectado a la variacion del
inventario durante el ejercicio.

V.1.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
tos incumplimientos en materia presupuestaria en
especial:

— Incumplimiento de los plazos de aprobacion
del presupuesto.

— Incumplimientos de los trdmites legalmente
establecidos de informacion y publicidad de las
modificaciones presupuestarias.

— Incumplimientos del caracter limitativo de los
gastos presupuestados por grupo.

V.1.4. Situacion econdémico-financiera

El Ayuntamiento de Garinoain presenta a 31
de diciembre de 2000 una situacion financiera
saneada, con un bajo endeudamiento siendo el
ahorro neto al cierre del ejercicio de 7,8 millones
de pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 39,8 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Garinoain:

» Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Mejorar sus técnicas de presupuestacion al
objeto de que se cumplan realmente las previsio-
nes contempladas en los presupuestos, en espe-
cial en las areas de inversiones reales y transfe-
rencias de capital.

b) Establecer los procedimientos necesarios
para la comprobacién de la existencia de crédito
presupuestario suficiente antes de reconocer una
obligacion de gasto o realizar las modificaciones
presupuestarias conforme a la legislacion vigente.

c) Establecer los procesos de informacion
necesarios para el seguimiento de los gastos e
inversiones con financiacién afectada por subven-
ciones recibidas:

d) Exigir para todos los gastos, independiente-
mente de su cuantia, un documento soporte justi-
ficativo adecuado.

e) Aprobar los roldes y los tipos de gravamenes
de los conceptos tributarios por 6rgano competente
realizando las oportunas publicaciones en las que
se indique el periodo voluntario de cobro. Una vez
finalizado el mismo se procedera a aplicar el recar-
go y los intereses legalmente establecidos.

f) Las liquidaciones de derechos en concepto
de enajenaciones de inversiones deben tener
reflejo en:

— El inventario municipal por el registro de la
baja.

— El estado del Resultado Econémico por el
beneficio o pérdida extraordinaria que se produz-
ca como diferencia entre el precio de venta de la
enajenacion y su valor en el inventario.



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

Nam. 58 / 30 de mayo de 2002

g) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, concilidndolo con el Inmovili-

zado del Estado de Balance-Inventario.

h) Registrar los cobros y pagos de la liquida-
cion del presupuesto en el ejercicio que efectiva-

mente se producen.

V.2. ESTADOS FINANCIEROS

» Desde un punto de vista financiero, presenta

una situacién saneada cuyo origen se encuentra

en un bajo endeudamiento y un elevado rema-

nente de tesoreria.

V.2.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Impuestos directos 5.246.250 5.246.250 5.324.140 31.998,73 101,48
2. Impuestos indirectos 5.250.000 5.250.000 5.945.845 35.735,25 113,25
3. Tasas y otros ingresos 5.160.920 5.160.920 8.552.774 51.403,21 165,72
4. Transferencias corrientes 10.274.000 10.274.000 12.042.434 72.376,49 117,21
5. Ingresos patrimoniales 6.585.880 6.585.880 6.539.825  39.305,14 99,30
6. Enajenacion inversiones reales 28.500.000 28.500.000 12.615.000 75.817,68 44,26
7. Transferencias de capital 20.172.500 20.172.500 7.233.188 43.472,34 35,86
8. Variacién de activos financieros 0 6.953.927 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 0 0 0 0,00

TOTAL INGRESOS 81.189.550 88.143.477 58.253.206 350.108,84 66,09

Presupuesto Obligaciones reconocidas %

GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Remuneraciones de personal 6.286.017 6.286.017 6.126.197  36.819,19 97,46
2. Compras de B. corr. y sv°s 12.949.947  12.949.947 11.094.855 66.681,42 85,67
3. Intereses 580.000 580.000 477.907 2.872,28 82,40
4. Transferencias corrientes 3.592.080 10.546.007 11.577.019 69.579,29 109,78
6. Inversiones reales 56.531.506 56.531.506 16.173.982  97.207,59 28,61
7. Transferencias de capital 0 0 0 0,00

8. Variacién de activos financieros 0 0 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 1.250.000 1.250.000 1.345.449 8.086,31 107,64
TOTAL GASTOS 81.189.550 88.143.477 46.795.409 281.246,08 53,09
DIFERENCIAS 0 0 11.457.797 68.862,76
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V.2.2. Estado de balance-inventario

ACTIVO PASIVO
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
Inmovilizado 242.589.284 Fondos Propios 274.823.740
1 Inmovilizado Material 167.831.192 1 | 1 Patrimonio y Reservas 265.694.700
2 Inmovilizado Inmaterial 947.649 2 | 2 Bienes y Derechos entregados 0
3 Infraestructuras y Bienes 3 Resultado Econdmico del
destinados a uso general 03 ejercicio 9.129.040
4 Bienes comunales 73.810.443
5 Inmovilizado Financiero 0 Deudas a largo plazo 8.611.967
6 Bienes y Derechos recibidos 4 Empréstitos, préstamos y
en cesion o adscripcién 04 fianzas y depositos recibidos 8.611.967
Circulante 46.864.033 Deudas a corto plazo 6.017.610
7 Deudores y Presupuestos 5 Acreedores de Presupuestos
cerrados y extrapresupuestarios 6.259.017 5 cerrados y extrapresupuestarios 1.366.395
8 Deudores del Presupuesto 22.004.668 6 | 6 Acreedores del Presupuesto 4.651.215
9 Cuentas Financieras 18.564.348
Total Activo 289.453.317 Total Pasivo 289.453.317
V.2.3. Estado de resultado econémico.
DEBE HABER
Descripcién Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 6.126.197 70 Ventas 8.552.774
62 Gastos Financieros 477.907 71 Renta de la propiedad y de
64 Trabajos, Suministros y la empresa 6.539.825
Servicios exteriores 11.094.855 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 11.577.019 y ala importacion 9.710.291
69 Gastos calculados 0 Rentay el P.atrlmon_|o 1.559.694
76 Transferencias corrientes 12.042.434
77 Impuestos sobre el capital 0
78 Otros ingresos 0
. . H80 Resultado corriente positivo
D80 Resu.ltad.o.corrlente negativo del ejercicio 9129 040
del ejercicio 0 . ) )
. . . H82 Ganancia en venta inversiones 0
D82 Pérdidas en venta inversiones y ) i
otras pérdidas extraordinarias 0 H83 Ganancia en ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
financieros 0 HB84 Altas y prescripciones presu-
D84 Bajas y anulaciones presupuestos puestos cerrados 0
cerrados 0
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Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde

VI. AYUNTAMIENTO DE LEOZ
VI.1. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidacién del presupues-
to del Ayuntamiento de Leoz correspondiente al
ejercicio 2000.

En nuestra revisién se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

VI.1.1. En relacién con la liquidacion del
presupuesto

El estado de ejecucion del presupuesto de
2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado, excepto por
algunas imputaciones presupuestarias incorrec-
tas, si bien no influyen en la ejecucién global del
presupuesto.

VI.1.2. Reflejo de la situacién patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida més relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

Adicionalmente se han detectado en el balan-
ce de la entidad de las siguientes incidencias con-
tables:

— La Variacion de activos financieros como
gastos del ejercicio al concejo de Artariain de 5
millones de pesetas, que no ha sido reintegrada
al cierre del ejercicio deberia constar como un
activo financiero del Ayuntamiento.

— La empresa municipal Orbalan S.L. mantie-
ne una cuenta corriente acreedora con el Ayunta-
miento de Leoz con un saldo al cierre del ejercicio
2000 de 4.106.959 pesetas que no aparece como
activo financiero u otro tipo de deudor en la balan-
ce del Ayuntamiento a dicha fecha.
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— No se incluye importe alguno en el Inmovili-
zado Financiero por la participacion en la empre-
sa municipal Orbalan S.L., cuyo capital social
asciende a 998.316 pesetas (6.000 €euros).

VI.1.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
tos incumplimientos en materia presupuestaria en
especial:

— Incumplimiento de los plazos de aprobacion
del presupuesto y su liquidacion.

— Incumplimientos del caracter limitativo de los
gastos presupuestados por capitulo y partidas.

— Falta de firmas del secretario-interventor en
los documentos contables de gastos e ingresos.

VI1.1.4. Situaciéon econdmico-financiera

El Ayuntamiento de Leoz presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacién financiera sane-
ada, con un bajo endeudamiento siendo el ahorro
neto al cierre del ejercicio de 36,6 millones de
pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 48,3 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusion gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Leoz:

« Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Mejorar sus técnicas de presupuestacion al
objeto de que se cumplan realmente las previsio-
nes contempladas en los presupuestos, en espe-
cial en las areas de inversiones reales y transfe-
rencias de capital.

b) Establecer los procedimientos necesarios
para la comprobacién de la existencia de crédito
presupuestario suficiente antes de reconocer una
obligacion de gasto o realizar las modificaciones
presupuestarias conforme a la legislacion vigente.

c) Establecer los procesos de informacion
necesarios para el seguimiento de los gastos e
inversiones con financiacién afectada por subven-
ciones recibidas:

d) Aprobar los roldes y los tipos de gravame-
nes de los conceptos tributarios por érgano com-
petente realizando las oportunas publicaciones en
las que se indique el periodo voluntario de cobro.
Una vez finalizado el mismo se procedera a apli-
car el recargo y los intereses legalmente estable-
cidos.
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e) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, concilidndolo con el Inmovili-
zado del Estado de Balance-Inventario.

« Desde un punto de vista financiero, presenta
una situacién saneada cuyo origen se encuentra
en un bajo endeudamiento y un elevado rema-
nente de tesoreria.

Como hechos posteriores a la redaccion del
trabajo de campo hemos de destacar dos senten-

cias de los Juzgados de lo Contencioso-Adminis-
trativo de Navarra:

— La primera relativa a la contratacién de la ase-
sora juridica del Ayuntamiento, estimando el recur-
SO interpuesto y declarando que el Ayuntamiento
tramite de oficio la revision de dicha contratacion.

— La segunda referida a la contrataciéon del
secretario del Ayuntamiento, estimando asimismo
el recurso y declarando nulo de pleno derecho el
contrato suscrito en su dia.

VI.2. ESTADOS FINANCIEROS

VI.2.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Impuestos directos 25.150.000 25.150.000 26.973.527 162.114,16 107,25
2. Impuestos indirectos 6.000.000 6.000.000 21.882.740 131.517,92 364,71
3. Tasas y otros ingresos 1.117.000 1.117.000 1.342.842 8.070,64 120,22
4. Transferencias corrientes 11.100.000 11.100.000 9.641.956  57.949,32 86,86
5. Ingresos patrimoniales 12.015.000 12.015.000 11.278.469 67.784,96 93,87
6. Enajenacién inversiones reales 0 0 0 0,00

7. Transferencias de capital 27.000.000 27.000.000 35.419.640 212.876,32 131,18
8. Variacion de activos financieros 0 0 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 31.931.401  31.931.401 0 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 114.313.401 114.313.401 106.539.174 640.313,32 93,20

Presupuesto Obligaciones reconocidas %

GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucion
1. Remuneraciones de personal 21.497.401  21.497.401 19.657.800 118.145,76 91,44
2. Compras de B. Corr. y sv°s 15.875.000 15.875.000 9.164.051  55.077,06 57,73
3. Intereses 1.325.000 1.325.000 270.359 1.624,89 20,40
4. Transferencias corrientes 9.216.000 9.216.000 5.379.058  32.328,79 58,37
6. Inversiones reales 59.400.000 59.400.000 39.775.935 239.058,18 66,96
7. Transferencias de capital 0 0 0 0,00

8. Variacién de activos financieros 4.500.000 4.500.000 7.000.000 42.070,85 155,56
9. Variacién de pasivos financieros 2.500.000 2.500.000 2.500.000 15.025,30 100,00
TOTAL GASTOS 114.313.401 114.313.401 83.747.203 503.330,83 73,26
DIFERENCIAS 0 22.791.971 136.982,49
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VI.2.2. Estado de balance-inventario

ACTIVO PASIVO
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
Inmovilizado 198.141.971 Fondos Propios 224.126.705
1 Inmovilizado Material 100.612.594 1 Patrimonio y Reservas 187.478.439
2 Inmovilizado Inmaterial 5.076.896 2 Bienes y Derechos entregados 0
3 Infraestructuras y Bienes 3 Resultado Econdémico del
destinados a uso general 0 ejercicio 36.648.266
4 Bienes comunales 92.452.481
5 Inmovilizado Financiero 0 Deudas a largo plazo 20.000.000
6 Bienes y Derechos recibidos 4 Empréstitos, préstamos y
en cesién o adscripcién 0 fianzas y depésitos recibidos 20.000.000
Circulante 57.923.907 Deudas a corto plazo 11.939.173
7 Deudores y Presupuestos 5 Acreedores de Presupuestos
cerrados y extrapresupuestarios 6.446.308 cerrados y extrapresupuestarios 5.845.855
8 Deudores del Presupuesto 42.350.725 6 Acreedores del Presupuesto 6.093.318
9 Cuentas Financieras 12.126.874
Total Activo 256.065.878 Total Pasivo 256.065.878
VI.2.3. Estado de resultado econémico.
DEBE HABER
Descripcion Cierre ejercicio Descripcién Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 19.657.800 70 Ventas 1.342.842
62 Gastos Financieros 270.359 71 Renta de la propiedad y
64 Trabajos, Suministros y de la empresa 11.278.469
Servicios exteriores 9.164.051 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 5.379.058 y a la importacion 46.564.701
68 Transferencias de capital 0 |73 Impuestos corrientes sobre
69 Gastos calculados 0 a Rentay eI_Patnm(_)mo 2.291.566
76 Transferencias corrientes 9.641.956
77 Impuestos sobre el capital 0
78 Otros ingresos 0
. . H80 Resultado corriente positivo
D80 Resulltad.o.comente negativo del ejercicio 36.648.266
del ejercicio 0 . . )
D82 Pérdidas en venta inversiones H82 Ganancia en venta inversiones 0
y otras pérdidas extraordinarias 0 H83 Ganancia en ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
financieros 0 H84 Altas y prescripciones presu-
D84 Bajas y anulaciones presupuestos puestos cerrados 0
cerrados 0
del ejercicio 0 del ejercicio 36.648.266

12
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VI.3. ESTADOS FINANCIEROS ORBALAN S.L.
VI1.3.1. Balance de situacion al 31 de diciembre de 2000

ACTIVO PASIVO
B) INMOVILIZADO 2.359.352 A) FONDOS PROPIOS 341.321
I. Gastos de Establecimiento 167.392 I. Capital suscrito 998.316
II. Inmovilizaciones inmateriales 32.111 V. Resultados negativos ej. anteriores -1.973.724
lll. Inmovilizaciones materiales 2.159.849 VI. Pérdidas y Ganancias 1.316.729
D) ACTIVO CIRCULANTE 10.673.686 | D) ACREEDORES CORTO PLAZO  12.691.717
lll. Existencias 4.122.552
IV. Deudores 5.685.058
VII. Tesoreria 866.076
TOTAL ACTIVO 13.033.038 TOTAL PASIVO 13.033.038
VI.3.2. Cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio finalizado al 31 de diciembre de 2000
DEBE HABER
A) GASTOS 28.620.900 B) INGRESOS 29.937.629
1. Consumos de explotacion 3.146.097 1. Ingresos de explotacion 29.936.123
2. Gastos de personal 22.494.522
3. Dotaciones para amortizacion 610.026
5. Otros gastos de explotacion 2.308.727
A.l. Beneficios de explotacion 1.376.751 B.l. Pérdidas de explotacion 0
6. Gastos financieros y asimilados 11.528 2. Ingresos financieros 1.506
A.ll. Resultados financieros positivos 0 B.Il. Resultados financieros negativos 10.022
A.lll. Benef. Actividades ordinarias 1.366.729 B.IV. Resultados extraordinarios negativos50.000
12. Gastos extraordinarios 50.000
A.V. Beneficios antes de impuestos  1.316.729
A.VI. Beneficio del ejercicio 1.316.729

Informe que se emite a propuesta del auditor VII. AYUNTAMIENTO DE OLORIZ
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-

tados los tramites previstos por la normativa

VII.1. OPINION

vigente.
Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidaciéon del presupues-
to del Ayuntamiento de Olériz correspondiente al
ejercicio 2000.

13
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En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comision de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

VII.1.1. En relacién con la liquidacion del
presupuesto

El estado de ejecuciéon del presupuesto de
2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

VII.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida mas relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

VII.1.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
tos incumplimientos de los plazos de aprobacion
del presupuesto.

VI1.1.4. Situacion econdmico-financiera

El Ayuntamiento de Ol6riz presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacion financiera sane-
ada, con un nulo endeudamiento siendo el ahorro
neto al cierre del ejercicio de 21,0 millones de

VII.2. ESTADOS FINANCIEROS

pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 27,9 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de OIl6-
riz:

» Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Mejorar sus técnicas de presupuestacion al
objeto de que se cumplan realmente las previsio-
nes contempladas en los presupuestos, en espe-
cial en las areas de inversiones reales y transfe-
rencias de capital.

b) Establecer los procedimientos necesarios
para la comprobacion de la existencia de crédito
presupuestario suficiente antes de reconocer una
obligacion de gasto o realizar las modificaciones
presupuestarias conforme a la legislacion vigente.

¢) Aprobar los roldes y los tipos de gravame-
nes de los conceptos tributarios por érgano com-
petente realizando las oportunas publicaciones en
las que se indique el periodo voluntario de cobro.
Una vez finalizado el mismo se procederd a apli-
car el recargo y los intereses legalmente estable-
cidos.

d) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, concilidndolo con el Inmovili-
zado del Estado de Balance-Inventario.

» Desde un punto de vista financiero, presenta
una situacidon saneada cuyo origen se encuentra
en un nulo endeudamiento y un elevado rema-
nente de tesoreria.

VII.2.1. Liquidacién del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Impuestos directos 14.329.309  14.329.309 13.107.848  78.779,75 91,48
2. Impuestos indirectos 750.000 750.000 2.234.015  13.426,70 297,87
3. Tasas y otros ingresos 225.000 225.000 5.184.393 31.158,83 2.304,17
4. Transferencias corrientes 3.762.514 3.762.514  3.886.459  23.358,09 103,29
5. Ingresos patrimoniales 460.588 460.588 497.276 2.988,69 107,97
6. Enajenacion inversiones reales 0 0 0 0,00

7. Transferencias de capital 2.128.769 2.128.769 248.000 1.490,51 11,65
8. Variacién de activos financieros 0 6.941.104 0 0,00

9. Variacion de pasivos financieros 0 0 0 0,00

TOTAL INGRESOS 21.656.180 28.597.284 25.157.991 151.202,57 87,97
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Presupuesto Obligaciones reconocidas %
GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucion
1. Remuneraciones de personal 581.580 581.580 694.940 4.176,67 119,49
2. Compras B. corr. y de servicios 1.535.000 1.535.000 1.343.076 8.072,05 87,50
3. Intereses 0 0 0 0,00
4. Transferencias corrientes 2.015.583 2.015.583 1.827.093 10.981,05 90,65
6. Inversiones reales 5.524.017 12.365.121 1.546.634 9.295,46 12,51
7. Transferencias de capital 12.000.000 12.100.000 12.100.000 72.722,46 100,00
8. Variacién de activos financieros 0 0 0 0,00
9. Variacién de pasivos financieros 0 0 0 0,00
TOTAL GASTOS 21.656.180 28.597.284 17.511.743 105.247,69 61,24
DIFERENCIAS 0 0 7.646.248  45.954,88
VII.2.2. Estado de balance-inventario
ACTIVO PASIVO
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
Inmovilizado 16.222.434 Fondos Propios 44.414.244
1 Inmovilizado Material 12.940.767 1 Patrimonio y Reservas 35.574.135
2 Inmovilizado Inmaterial 200.000 2 Bienes y Derechos entregados 0
3 Infraestructuras y Bienes 3 Resultado Econémico del
destinados a uso general 0 ejercicio 8.840.109
4 Bienes comunales 3.081.667
5 Inmovilizado Financiero 0 Deudas a largo plazo 668.952
6 Bienes y Derechos recibidos 4 Empréstitos, préstamos y
en cesion o adscripcién 0 fianzas y depésitos recibidos 668.952
Circulante 29.093.531 Deudas a corto plazo 232.769
7 Deudores y Presupuestos 5 Acreedores de Presupuestos
cerrados y extrapresupuestarios 362.871 cerrados y extrapresupuestarios 82.383
8 Deudores del Presupuesto 764.796 6 Acreedores del Presupuesto 150.386
9 Cuentas Financieras 27.965.864
Total Activo 45.315.965 Total Pasivo 45.315.965
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VII1.2.3. Estado de resultado econdémico.

DEBE HABER
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 694.940 70 Ventas 5.184.393
62 Gastos Financieros 0 71 Renta de la propiedad y de
64 Trabajos, Suministros y la empresa 497.276
Servicios exteriores 1.343.076 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 1.827.093 y alaimportacion 14.182.409
68 Transferencias de capital 12.100.000 |73 Impuestos corrientes sobre la
69 Gastos calculados 0 Rentay el P'atrlmon'lo 1.085.971
76 Transferencias corrientes 3.886.459
77 Impuestos sobre el capital 73.483
78 Otros ingresos 0
D80 Resultado corriente negativo H80 Resulltad.o.corrlente positivo
e del ejercicio 8.944.882
del ejercicio 0 _ _ )
D82 Pérdidas en venta inversiones H82 Gananc!a en venta mverspnes 0
y otras pérdidas extraordinarias 0 |H83Gananciaen ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
financieros 0 H84 Altas y prescripciones presu-
D84 Bajas y anulaciones presupuestos puestos cerrados 0
cerrados 104.773
D89 Resultado econémico negativo del H89 Resultado economico positivo
ejercicio 0 del ejercicio 8.840.109

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los trdmites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde

VIIl. AYUNTAMIENTO DE ORISOAIN
VIIl.1. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidacion del presupues-
to del Ayuntamiento de Orisoain correspondiente
al ejercicio 2000.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.

16

Como resultado de la revision efectuada, se

desprende la siguiente opinion:

VIII.1.1. En relacion con la liquidacién del

presupuesto

El estado de ejecucién del presupuesto de

2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

VII1.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-

pal, que es la partida més relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacion patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

VII1.1.3. Legalidad

La actividad economico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
tos incumplimientos de los plazos de aprobacion
del presupuesto.
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VIII.1.4. Situaciéon econémico-financiera

El Ayuntamiento de Orisoain presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacién financiera sane-
ada, con un nulo endeudamiento siendo el ahorro
neto al cierre del ejercicio de 3,1 millones de
pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 4,1 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de Ori-
soain:

« Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Establecer los procedimientos necesarios
para la comprobacion de la existencia de crédito
presupuestario suficiente antes de reconocer una
obligacion de gasto o realizar las modificaciones
presupuestarias conforme a la legislacion vigente.

b) Establecer los procesos de informacién
necesarios para el seguimiento de los gastos e

VIIl.2. ESTADOS FINANCIEROS

inversiones con financiacion afectada por subven-
ciones recibidas:

c) Aprobar los roldes y los tipos de gravame-
nes de los conceptos tributarios por 6érgano com-
petente realizando las oportunas publicaciones en
las que se indique el periodo voluntario de cobro.
Una vez finalizado el mismo se procedera a apli-
car el recargo y los intereses legalmente estable-
cidos.

d) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, conciliandolo con el Inmovili-
zado del Estado de Balance-Inventario.

e) Registrar los cobros y pagos de la liquida-
cion del presupuesto en el ejercicio que efectiva-
mente se producen.

» Desde un punto de vista financiero, presenta
una situaciéon saneada cuyo origen se encuentra
en un nulo endeudamiento y un remanente de
tesoreria.

VIII.2.1. Liquidacién del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucion
1. Impuestos directos 1.671.000 1.671.000 1.680.455 10.099,74 100,57
2. Impuestos indirectos 200.000 200.000 42.257 253,97 21,13
3. Tasas y otros ingresos 1.865.000 1.865.000 1.431.523 8.603,63 76,76
4. Transferencias corrientes 2.585.000 2.585.000 2.550.469  15.328,63 98,66
5. Ingresos patrimoniales 989.490 989.490 973.845 5.852,93 98,42
6. Enajenacion inversiones reales 0 0 0 0,00

7. Transferencias de capital 940.000 940.000 1.323.538 7.954,62 140,80
8. Variacién de activos financieros 0 0 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 0 0 0 0,00

TOTAL INGRESOS 8.250.490 8.250.490 8.002.087  48.093,52 96,99
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Presupuesto Obligaciones reconocidas %
GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Remuneraciones de personal 1.474.243 1.474.243  1.407.884 8.461,55 95,50
2. Compras B. corr. y sv°s. 1.514.802 1.514.802 965.831 5.804,76 63,76
3. Intereses 0 0 0 0,00
4. Transferencias corrientes 1.875.000 1.875.000 1.222.162 7.345,34 65,18
6. Inversiones reales 3.386.445 3.386.445 3.519.894 21.154,99 103,94
7. Transferencias de capital 0 0 0 0,00
8. Variacién de activos financieros 0 0 0 0,00
9. Variacién de pasivos financieros 0 0 0 0,00
TOTAL GASTOS 8.250.490 8.250.490 7.115.771  42.766,64 86,25
DIFERENCIAS 0 0 886.316 5.326,88
VIIl.2.2. Estado de balance-inventario
ACTIVO PASIVO
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
Inmovilizado 41.071.068 Fondos Propios 45.197.509
1 Inmovilizado Material 31.118.687 1 Patrimonio y Reservas 42.114.837
2 Inmovilizado Inmaterial 1.181.346 2 Bienes y Derechos entregados 0
3 Infraestructuras y Bienes 3 Resultado Econémico del ejercicio 3.082.672
destinados a uso general 0
5 Inmovilizado Financiero O | 4 Empréstitos, préstamos y fianzas
6 Bienes y Derechos recibidos y depésitos recibidos 0
en cesién o adscripcién 0
Circulante 6.125.917 Deudas a corto plazo 1.999.476
7 Deudores y Presupuestos 5 Acreedores de Presupuestos
cerrados y extrapresupuestarios 199.322 cerrados y extrapresupuestarios 160.131
8 Deudores del Presupuesto 803.552 6 Acreedores del Presupuesto 1.839.345
9 Cuentas Financieras 5.123.043
Total Activo 47.196.985 Total Pasivo 47.196.985
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VII1.2.3. Estado de resultado econdémico.

DEBE HABER
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 1.407.884 70 Ventas 1.431.523
62 Gastos Financieros 0 71 Renta de la propiedad y de
64 Trabajos, Suministros y la empresa 973.845
Servicios exteriores 965.831 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 1.222.162 y a laimportacion 1.358.308
68 Transferencias de capital 0 73 Impuestos corrientes sobre la
69 Gastos calculados 0 Rentay el P.atrlmon_|o 364.404
76 Transferencias corrientes 2.550.469
77 Impuestos sobre el capital 0
78 Otros ingresos 0
D80 Resultado corriente negativo H80 Resu_ltad_o_cornente positivo
e del ejercicio 3.082.672
del ejercicio 0 _ ) )
D82 Pérdidas en venta inversiones y Hg2 Gananc!a en venta mverspnes 0
otras pérdidas extraordinarias 0 |H83Ganancia en ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
D84 Bajas y anulaciones presupuestos puestos cerrados 0
cerrados 0
D89 Resultado econémico negativo del H89 Resultado economico positivo
ejercicio 0 del ejercicio 3.082.672

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde

IX. AYUNTAMIENTO DE PUEYO
IX.1. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidacion del presupues-
to del Ayuntamiento de Pueyo correspondiente al
ejercicio 2000.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comisiéon de Coordina-
cion de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espaiiol.

Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

IX.1.1. En relacién con la liquidacion del
presupuesto

El estado de ejecucion del presupuesto de
2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

IX.1.2. Reflejo de la situacién patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida mas relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

IX.1.3. Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
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tos incumplimientos de los plazos de aprobacion
del presupuesto.

IX.1.4. Situaciéon econdmico-financiera

El Ayuntamiento de Pueyo presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacién financiera mar-
cada por un nivel de endeudamiento medio, sien-
do el ahorro neto al cierre del ejercicio de 7,5
millones de pesetas. El remanente de tesoreria
positivo asciende a 8,2 millones de pesetas.

Es importante destacar el déficit presupuesta-
rio del ejercicio 2000, que asciende a 11,6 millo-
nes de pesetas, lo que ha provocado un deterioro
financiero del Ayuntamiento. Este déficit se gene-
ra, basicamente, en el capitulo de inversiones.
Las partidas mas significativas de este epigrafe
se encuentran en gran medida afectadas por
financiacion de transferencias de capital (subven-
ciones recibidas y cuotas de urbanizacion) por lo
que el déficit que se genera se debe en cierta
medida a la imputacién temporal de estas parti-
das de ingresos.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Pueyo:

¢ Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Establecer los procesos de informacion
necesarios para el seguimiento de los gastos e

IX.2. ESTADOS FINANCIEROS

inversiones con financiaciéon afectada por subven-
ciones recibidas:

b) Exigir para todos los gastos, independiente-
mente de su cuantia, un documento soporte justi-
ficativo adecuado.

c) Aprobar los roldes y los tipos de gravame-
nes de los conceptos tributarios por érgano com-
petente realizando las oportunas publicaciones en
las que se indique el periodo voluntario de cobro.
Una vez finalizado el mismo se procedera a apli-
car el recargo y los intereses legalmente estable-
cidos.

d) Las liquidaciones de derechos en concepto
de enajenaciones de inversiones deben tener
reflejo en:

— El inventario municipal por el registro de la
baja a su importe de registro.

— El estado del Resultado Econdmico por el
beneficio o pérdida extraordinaria que se produz-
ca como diferencia entre el precio de venta de la
enajenacion y su valor en el inventario.

e) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, conciliandolo con el Inmovili-
zado del Estado de Balance-Inventario.

» Desde un punto de vista financiero, presenta
una situacion aceptable cuyo origen se encuentra
en un nivel medio de endeudamiento y un rema-
nente de tesoreria suficiente.

IX.2.1. Liquidacion del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Impuestos directos 9.837.999 9.837.999  9.270.243  55.715,28 94,23
2. Impuestos indirectos 1.500.000 1.500.000 1.097.437 6.595,73 73,16
3. Tasas y otros ingresos 1.907.920 1.907.920 2.091.094 12.567,73 109,60
4. Transferencias corrientes 10.355.819  10.355.819 10.846.485 65.188,69 104,74
5. Ingresos patrimoniales 6.226.492 6.226.492 5.901.230 35.467,11 94,78
6. Enajenacion inversiones reales 660.000 660.000 397.178 2.387,09 60,18
7. Transferencias de capital 20.162.999 20.162.999 15.921.922  95.692,68 78,97
8. Variacion de activos financieros 0 0 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 14.513.987  14.513.987 0 0,00

TOTAL INGRESOS 65.165.216  65.165.216 45.525.589 273.614,31 69,86
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Presupuesto Obligaciones reconocidas %

GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Remuneraciones de personal 11.406.531 11.406.531 11.257.622  67.659,67 98,69
2. Compras B. corr. y sv°s. 11.048.912  11.048.912 8.517.232  51.189,60 77,09
3. Intereses 1.322.280 1.322.280 647.873 3.893,80 49,00
4.- Transferencias corrientes 2.125.369 2.125.369 1.292.464 7.767,87 60,81
6.- Inversiones reales 37.658.252  37.658.252 33.853.390 203.462,97 89,90
7.- Transferencias de capital 0 0 0 0,00
8.- Variacion de activos financieros 0 0 0 0,00
9.- Variacion de pasivos financieros 1.603.872 1.603.872 1.603.872 9.639,46 100,00
TOTAL GASTOS 65.165.216  65.165.216 57.172.453 343.613,37 87,73
DIFERENCIAS 0 0 -11.646.864 -69.999,06

IX.2.2. Estado de balance-inventario
ACTIVO PASIVO

Descripcion Cierre ejercicio Descripcién Cierre ejercicio

Inmovilizado 263.999.972 Fondos Propios 261.326.772
1 Inmovilizado Material 176.740.999 1 Patrimonio y Reservas 242.767.929
2 Inmovilizado Inmaterial 3.290.979 2 Bienes y Derechos entregados 0
3 Infraestructuras y Bienes 3 Resultado Econdmico del ejercicio 18.558.843

destinados a uso general 49.452.828
4 Bienes comunales 34.515.166
5 Inmovilizado Financiero 0 Deudas a largo plazo 12.830.976
6 Bienes y Derechos recibidos 4 Empréstitos, préstamos y fianzas

en cesion o adscripcion 0 y depositos recibidos 12.830.976

Circulante 15.251.428 Deudas a corto plazo 5.093.652
7 Deudores y Presupuestos 5 Acreedores de Presupuestos

cerrados y extrapresupuestarios 2.030.893 cerrados y extrapresupuestarios 508.431
8 Deudores del Presupuesto 7.214.563 6 Acreedores del Presupuesto 4.585.221
9 Cuentas Financieras 6.005.972

Total Activo 279.251.400 Total Pasivo 279.251.400
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IX.2.3. Estado de resultado econémico.

DEBE HABER
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 11.257.622 70 Ventas 2.091.094
62 Gastos Financieros 647.873 71 Renta de la propiedad y de
64 Trabajos, Suministros y la empresa 5.901.230
Servicios exteriores 8.517.232 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 1.292.464 y alaimportacion 8.733.830
68 Transferencias de capital 0 73 Impuestos corrientes sobre la
69 Gastos calculados 0 Rentay el P'atrlmon'lo 1.633.850
76 Transferencias corrientes 10.846.485
77 Impuestos sobre el capital 0
78 Otros ingresos 3.598.583
D80 Resultado corriente negativo H80 Resqltgdo corriente positivo del
e ejercicio 11.089.881
del ejercicio 0 _ _ )
D82 Pérdidas en venta inversiones H82 Gananc!a en venta mverspnes 0
y otras pérdidas extraordinarias 0 |H83Gananciaen ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
financieros 0 H84 Altas y prescripciones presu-
i ] puestos cerrados 8.463.280
D84 Bajas y anulaciones presupuestos
cerrados 994.318
_ . H89 Resultado econdémico positivo
D89 Resultado econdmico negativo del del ejercicio 18.558.843

ejercicio 0

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde

X. AYUNTAMIENTO DE UNZUE
X.1. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fis-
calizacion realizada, la liquidacion del presupues-
to del Ayuntamiento de Unzué correspondiente al
ejercicio 2000.

En nuestra revision se han aplicado las nor-
mas y procedimientos de auditoria del Sector
Publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espafiol.
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Como resultado de la revision efectuada, se
desprende la siguiente opinion:

X.1.1. En relacién con la liquidacion del
presupuesto

El estado de ejecucién del presupuesto de
2000 que se adjunta refleja razonablemente el
conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado.

X.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El insuficiente desarrollo del inventario munici-
pal, que es la partida més relevante del Estado de
Balance al 31 de diciembre de 2000 nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2000.

X.1.3. Legalidad

La actividad economico-financiera del Ayunta-
miento se desarrolla, en general, de acuerdo con
el principio de legalidad, si bien se observan cier-
tos incumplimientos en materia presupuestaria en
especial:
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— Incumplimiento de los plazos de aprobacion
del presupuesto y su liquidacion.

— Incumplimientos en los procedimientos
seguidos para la aprobacién de las modificacio-
nes presupuestarias.

X.1.4. Situaciéon econémico-financiera

El Ayuntamiento de Unzué presenta a 31 de
diciembre de 2000 una situacion financiera sane-
ada, con un endeudamiento moderado siendo el
ahorro neto al cierre del ejercicio de 16,3 millones
de pesetas. El remanente de tesoreria positivo
asciende a 47,9 millones de pesetas.

Como resumen, y a modo de conclusién gene-
ral, podemos indicar que el Ayuntamiento de
Unzué:

e Gestiona adecuadamente sus presupuestos
y contabilidad desde un punto de vista administra-
tivo, pero precisa:

a) Establecer los procedimientos necesarios
para la aprobacion de las modificaciones presu-
puestarias conforme a la legislacion vigente.

X1.2. ESTADOS FINANCIEROS

b) Establecer los procesos de informacién
necesarios para el seguimiento de los gastos e
inversiones con financiacion afectada por subven-
ciones recibidas.

¢) Aprobar los roldes y los tipos de gravame-
nes de los conceptos tributarios por érgano com-
petente realizando las oportunas publicaciones en
las que se indique el periodo voluntario de cobro.
Una vez finalizado el mismo se procedera a apli-
car el recargo y los intereses legalmente estable-
cidos.

d) Desarrollar el inventario municipal por ele-
mentos individuales, conciliandolo con el Inmovili-
zado del Estado de Balance-Inventario.

e) Registrar los cobros y pagos de la liquida-
cion del presupuesto en el ejercicio que efectiva-
mente se producen.

» Desde un punto de vista financiero, presenta
una situaciéon saneada cuyo origen se encuentra
en un endeudamiento moderado y un remanente
de tesoreria significativo.

X.2.1. Liquidacién del presupuesto del ejercicio de 2000

Presupuesto Derechos liquidados %

INGRESOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucion
1. Impuestos directos 4.319.200 4,319.200 9.828.714  59.071,76 227,56
2. Impuestos indirectos 200.000 200.000 667.237 4.010,18 333,62
3. Tasas y otros ingresos 886.000 886.000 689.086 4.141,49 77,77
4. Transferencias corrientes 3.984.000 3.984.000 4.545.339 27.318,04 114,09
5. Ingresos patrimoniales 9.916.000 9.916.000 9.732.072  58.490,93 98,15
6. Enajenacion inversiones reales 0 0 0 0,00

7. Transferencias de capital 5.941.540 5.941.540 2.046.380 12.298,99 34,44
8. Variacién de activos financieros 0 4.200.000 0 0,00

9. Variacién de pasivos financieros 0 0 0 0,00

TOTAL INGRESOS 25.246.740  29.446.740 27.508.828 165.331,39 93,42
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Presupuesto Obligaciones reconocidas %

GASTOS Inicial Definitivo Pesetas Euros Ejecucién
1. Remuneraciones de personal 2.388.425 2.388.425  2.034.173 12.225,63 85,17
2. Compras B. corr. Sv°s 4.249.131 4.249.131  3.406.736  20.474,90 80,17
3. Intereses 800.000 800.000 781.666 4.697,91 97,71
4. Transferencias corrientes 975.000 3.475.000 2.033.556 12.221,92 58,52
6. Inversiones reales 15.934.184  16.634.184  7.871.052  47.305,98 47,32
7. Transferencias de capital 0 1.000.000 631.000 3.792,39 63,10
8. Variacion de activos financieros 0 0 0 0,00
9. Variacién de pasivos financieros 900.000 900.000 953.276 5.729,30 105,92
TOTAL GASTOS 25.246.740  29.446.740 17.711.459 106.448,03 60,15
DIFERENCIAS 0 0 -11.646.864 -69.999,06

X.2.2. Estado de balance-inventario
ACTIVO PASIVO

Descripcién Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio

Inmovilizado 190.697.854 Fondos Propios 225.580.759
1 Inmovilizado Material 164.025.627 1 Inmovilizado Material 164.025.627
2 Inmovilizado Inmaterial 2.099.200 2 Inmovilizado Inmaterial 2.099.200
3 Infraestructuras y Bienes 3 Infraestructuras y Bienes

destinados a uso general 0 destinados a uso general 0
4 Bienes comunales 24.573.027 4 Bienes comunales 24.573.027
5 Inmovilizado Financiero 0 5 Inmovilizado Financiero 0
6 Bienes y Derechos recibidos 6 Bienes y Derechos recibidos

en cesioén o adscripcion 0 en cesioén o adscripcion 0

Circulante 48.901.578 Circulante 48.901.578
7 Deudores y Presupuestos 7 Deudores y Presupuestos

cerrados y extrapresupuestarios 491.662 cerrados y extrapresupuestarios 491.662
8 Deudores del Presupuesto 2.333.898 8 Deudores del Presupuesto 2.333.898
9 Cuentas Financieras 46.076.018 9 Cuentas Financieras 46.076.018

Total Activo 239.599.432 Total Activo 239.599.432
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I1X.2.3. Estado de resultado econémico.

DEBE HABER
Descripcion Cierre ejercicio Descripcion Cierre ejercicio
61 Gastos Personal 2.034.173 70 Ventas 689.086
62 Gastos Financieros 781.666 71 Renta de la propiedad y
64 Trabajos, Suministros y de la empresa 9.732.072
Servicios exteriores 3.406.736 72 Tributos ligados a la produccion
67 Transferencias corrientes 2.033.556 y a laimportacion 9.568.204
68 Transferencias de capital 631.000 |73 Impuestos corrientes sobre la
69 Gastos calculados 0 Renta y el Patrimonio 927.747
76 Transferencias corrientes 4.545.339
77 Impuestos sobre el capital 0
78 Otros ingresos 0
D80 Resultado corriente negativo H80 Resultado corriente positivo
del ejercicio 0 del ejercicio 16.575.317
D82 Pérdidas en venta inversiones y H82 Ganancia en venta inversiones 0
otras pérdidas extraordinarias 0 |H83Ganancia en ventas de activos
D83 Pérdida en ventas de activos financieros o 0
D84 Bajas y anulaciones presupuestos puestos cerrados 0
cerrados 0
D89 Resultado econémico negativo H89 Resultado econémico positivo

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de
la realizacién de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa
vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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Informe de fiscalizacion sobre Racionalidad econdmica en el area de Val-

dorba, emitido por la Camara de Comptos

La Mesa del Parlamento de Navarra, en
sesién celebrada el dia 11 de marzo de 2002,
acordod ordenar la publicacion del informe de fis-
calizacion, emitido por la Camara de Comptos,
sobre Racionalidad econdmica en el area de Val-
dorba.

Pamplona, 13 de marzo de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

Informe de fiscalizacion sobre
Racionalidad econémica en el area de
Valdorba, emitido por la Camara de

Comptos
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I. INTRODUCCION

El Area de Valdorba se encuentra situada en
la zona central de Navarra al sur de Pamplona y
al norte de Tafalla, dentro del &rea de influencia
de ésta. Esta integrada por las villas de Barasoain
(518 habitantes), Garinoain (358 habitantes),
Leoz (281 habitantes), Oloriz (186 habitantes),
Orisoain (102 habitantes), Pueyo (332 habitantes)
y Unzué (138 habitantes).
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Estas siete villas no constituyen una entidad
administrativa propiamente dicha, pero la mayoria
forman parte de un proceso de integracion y cola-
boracién por medio de la Asociacion de desarrollo
de la Valdorba.

Con este informe, la Camara de Comptos con-
cluye el andlisis del Area de Valdorba ya que
complementa al trabajo de fiscalizacion financiera
realizado sobre las liquidaciones de presupuestos
de 2000, ofreciendo, por tanto, una visién global
sobre el conjunto de actividades y su racionalidad
desarrolladas por las entidades locales del Area.

II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de
julio, de la Administracion Local de Navarra, la
Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20
de diciembre reguladora de la Camara de Comp-
tos, hemos procedido a realizar el andlisis de la
prestacién de los servicios publicos por los Ayun-
tamientos.

Con la realizacion de este trabajo se persigue
un doble objetivo:

a) Determinar, analizar y cuantificar el coste
de los servicios publicos esenciales prestados por
cada una de las entidades locales que conforman
el Area de Valdorba descrita.

b) A la vista del diagnéstico anterior y teniendo
en cuenta el principio de racionalidad que debe
imperar en la gestion publica, proponer un conjun-
to de recomendaciones y sugerencias que con-
duzcan hacia una prestacion de servicios publicos
gue compatibilice el coste con un nivel adecuado
de calidad.

No constituye objetivo de este informe la ela-
boracion y disefio de propuestas concretas acer-
ca de como reorganizar la prestacion de servicios
en el Area, ya que entendemos que ello es una
decision que compete exclusivamente a las enti-
dades y ciudadanos implicados.

Ill. ALCANCE Y LIMITACIONES

El informe que se presenta a continuacion
recoge el resultado del andlisis efectuado sobre la
racionalidad en la gestién de los distintos servi-
cios que prestan los Ayuntamientos de Barasoain,
Garinoain, Leoz, Olériz, Orisoain, Pueyo y Unzué.
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Como servicios se entiende el conjunto de
prestaciones y actividades a los que tiene acceso
los ciudadanos del Area ofertados por los Ayunta-
mientos.

Dada la reducida dimensién de las entidades,
el andlisis y la identificacion de los servicios es
compleja; por lo que para la realizacion del pre-
sente estudio se han considerado los siguientes
servicios esenciales: Educacién, Servicios Socia-
les, Residuos Solidos Urbanos, Abastecimiento
de Agua, Deportes, Cultura, Montes y Estructura.

Los costes imputados a cada servicio son los
que se desprenden de la contabilidad presupues-
taria, sin considerar los repartos de estructura ni
célculo de amortizaciones.

Se ha considerado como estructura aquellos
gastos que no han podido ser imputados a los
diversos servicios analizados.

Para la realizacion del presente estudio, se ha
utilizado tanto informacion cualitativa proporciona-
da por los Ayuntamientos mediante entrevistas
realizadas, como cuantitativa referida a los gastos
e ingresos obtenidos, basicamente, de los regis-
tros contables. Es importante destacar la escasa
calidad y cantidad de la informacion recibida en
los cuestionarios sobre prestacién de servicios
publicos locales como consecuencia del insufi-
ciente desarrollo de las cuestiones planteadas en
dichos cuestionarios por el personal de los Ayun-
tamientos encargados de rellenarlos.

Este informe esta condicionado o limitado por
los siguientes aspectos:

« El desarrollo de la clasificacion funcional se
realiza por capitulos, lo que dificulta determinar
los costes por servicios.

« Los presupuestos que disponen cada una de
las entidades son reducidos y la imputacion a los
servicios de los distintos gastos es dificultosa.

e Las amortizaciones constituyen uno de los
principales componentes del coste de los servi-
cios. Dado que no se efectlian dotaciones a la
amortizacion de los elementos incluidos en los
inmovilizados de las diferentes entidades no se
ha podido imputar este tipo de costes a cada uno
de los servicios, por lo que el célculo de costes
podria variar de forma importante.

« La inexistencia de un sistema de control de
dedicacioén del personal que permita distribuir con
cierta fiabilidad el tiempo imputable de las perso-
nas que prestan sus servicios en estas entidades,
ha condicionado que, basicamente, los gastos de
personal se hayan considerado como estructura.

El informe se estructura fundamentalmente en
dos areas; en la primera de ellas, se determina y
cuantifica el coste de los servicios esenciales revi-
sados, y, en la segunda, se extraen un conjunto
de conclusiones y de recomendaciones.

El trabajo de campo se realiz6 entre los meses
de julio, septiembre y octubre de 2001.

Agradecemos al personal de los distintos
Ayuntamientos la colaboracién prestada en la rea-
lizacién del presente informe.

IV. ANALISIS DE LOS SERVICIOS PUBLI-
COS PRESTADOS POR LOS AYUNTAMIEN-
TOS.

Los articulos 29 y 31 de la Ley Foral de la
Administracion Local de Navarra indican que los
municipios de Navarra tienen las competencias y
deben de prestar los servicios que con caracter
minimo se establece en la legislacion general.

Asi, la Ley de Bases de Régimen Local define
que el municipio debe promover y prestar los ser-
vicios necesarios para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos. En concreto, los art. 25 y 26
sefialan:

“Articulo 25.

El Municipio, para la gestién de sus intereses y
en el ambito de sus competencias, puede promo-
ver toda clase de actividades y prestar cuantos ser-
vicios publicos contribuyan a satisfacer las necesi-
dades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

El Municipio ejercera, en todo caso, competen-
cias en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Auténomas en las siguientes
materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos y perso-
nas en las vias urbanas.

¢) Proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios.

d) Ordenacion, gestion ejecucion y disciplina
urbanistica; promociéon y gestion de viviendas;
parques y jardines, pavimentacion de vias publi-
cas urbanas y conservacién de caminos y vias
rurales.

e) Patrimonio histdrico-artistico.
f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y
defensa de usuarios y consumidores.

h) Proteccion de la salubridad publica.
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i) Participacion en la gestion de la atencion pri-
maria de la salud.

j) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacion de los servicios sociales y pro-
mocioén y reinsercion social.

[) Suministro de agua y alumbrado publico;
servicios de limpieza viaria, de recogida y trata-
miento de residuos, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales.

m) Transporte publico de viajeros.

n) Actividades o instalaciones culturales y
deportivas: ocupacion del tiempo libre; turismo.

o) Participar en la programacion de la ense-
flanza y cooperar con la Administracion educativa
en la creacién, construccion y sostenimiento de
los Centros Docentes publicos, intervenir en sus
organos de gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.
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“Articulo 26.

Los Municipios por si 0 asociados deberan
prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

En todos los Municipios:

a) Alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domici-
liario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
ndcleos de poblacién, pavimentacion de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas”.

Todos los Ayuntamientos del Area prestan los
servicios minimos que legalmente les correspon-
den aunque a efectos de este analisis, se han
considerado como estructura, una parte de los
mismos.

En los cuadros de la siguiente pagina, se pre-
sentan los resimenes de gastos e ingresos
correspondientes a los servicios analizados en las
diversas entidades.
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En los siguientes apartados se desarrollan
individualmente los servicios que se han analiza-
do.

IV.1. EDUCACION

Segun la Ley de Bases de Régimen Local los
municipios participaran en la programacion de la
enseflanza y cooperaran con la administracion
educativa en la creacion, construccién y sosteni-
miento de los Centros Docentes Publicos, inter-
vendran en sus 6rganos de gestidn y participaran
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.

Los municipios que disponen de colegio publi-
co sobre los que se ha realizado la concentracién
escolar son los siguientes:

Barasoain: Imparte las ensefianzas de infantil
y primaria. No se ha aportado informacién sobre
el numero de alumnos matriculados, ni su proce-
dencia.

En el siguiente cuadro se presentan los gastos
e ingresos por Ayuntamientos:

Ayuntamiento Gasto
Barasoain 1.271.999 1.506.534 234.535
Total 1.271.999 1.506.534 234.535

Ingreso Diferencia

Los gastos corresponden, basicamente, a los
gastos de conservaciéon y mantenimiento de las
instalaciones (material de limpieza, gaséleo, luz,
teléfono, etc.). No se incluye, sin embargo, la
noémina del empleado de servicios multiples de
Barasoain que realiza la limpieza del centro.

Los ingresos corresponden a subvenciones
del Gobierno de Navarra para funcionamiento,
conservacion y limpieza de las instalaciones
donde se imparten las clases.

IV.2. SERVICIOS SOCIALES

Los servicios sociales en los diferentes Ayun-
tamientos se prestan, generalmente, por medio
de Mancomunidades de Servicios Sociales de la
zona de influencia:

« Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base de la Zona de Tafalla

¢ Ayuntamiento de Barasoain
* Ayuntamiento de Garinoain
¢ Ayuntamiento de Leoz

* Ayuntamiento de Olériz
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» Ayuntamiento de Orisoain

« Mancomunidad de Servicios Sociales de
Base de Noain

* Unzué

Los gastos de servicios sociales corresponden
a transferencias corrientes a entidades que pres-
tan servicios sociales y familias que necesitan
asistencia social. También se incluye en este epi-
grafe gastos relacionados con sanidad (consulto-
rios médicos) y la asistencia a la tercera edad. En
el Ayuntamiento de Leoz también se incurren en
gastos de personal contratado para asistencia
domiciliaria.

Los ingresos proceden de subvenciones
corrientes del Gobierno de Navarra y Tasas por
servicios sociales.

El detalle de los ingresos y gastos del ejercicio
es el siguiente:

Municipio Gasto Ingreso Diferencia
Barasoain 699.291 759.078 59.787
Garinoain 3.550.134 1.061.600 (2.488.534)
Leoz 2.630.280 0 (2.630.280)
Oloériz 0 0 0
Orisoain 11.850 0 (11.850)
Pueyo 428.591 394.484 (34.107)
Unzué 1.019.629 124.322 (895.307)
Total 8.339.775 2.339.484 (6.000.291)

IV. 3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Para la prestacion del servicio de Recogida y
Tratamiento de residuos soélidos urbanos, los
Ayuntamientos analizados se encuentran agrupa-
dos en la Mancomunidad de Aguas de Mairaga.

Las tarifas a aplicar son iguales para todos los
Ayuntamientos y se fijan desde la Mancomunidad,
en funcién de los diversos tipos de establecimien-
tos.

La recogida de los Residuos Sélidos Urbanos
se realiza a través de contenedores con una
periodicidad de entre 2 y 5 dias por semana.

La eliminacién de los Residuos Sélidos Urba-
nos se viene realizando en el vertedero comarcal
de Tafalla.

La Mancomunidad se encarga de la emisién
de recibos, de la gestion de cobro y asume la
morosidad de sus contribuyentes. La facturacién
se viene realizando de forma trimestral.

Por este servicio no existen gastos e ingresos
especificos asumidos por los Ayuntamientos.
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IV. 4. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Los Ayuntamientos analizados se encuentran
agrupados en la Mancomunidad de Aguas de
Mairaga, excepto los Ayuntamientos de Leoz y
Orisoain. Este ultimo se ha adherido a la Manco-
munidad de Aguas de Mairaga en el ejercicio
2001.

La prestacion del servicio de Abastecimiento
de agua se viene realizando de forma individual
por cada uno de los Ayuntamientos.

Algunos de los municipios presentan actual-
mente ciertos problemas de suministro durante
los meses de verano y unas redes inadecuadas e
insuficientes de abastecimiento como el Ayunta-
miento de Leoz y Olbriz.

Ninguno de los municipios del Area dispone de
Planta Depuradora de Aguas Residuales, excepto
Barasoain y Unzué.

La Mancomunidad de Aguas de Mairaga ges-
tiona, para los Ayuntamientos adheridos, todo lo
relacionado con el consumo del agua, la gestién
de cobro y asume la morosidad.

En el Ayuntamiento de Leoz existe una briga-
da municipal de usos multiples, que realiza, entre
otras funciones, las mediciones de los contadores
con una periodicidad semestral, en los meses
junio y diciembre. Los precios aplicados en el
ejercicio 2000 han sido los siguientes:

» Tasa de consumo de agua vecinos: 30 pese-
tas/m*®* méas IVA

» Tasa de enganche a la red general: 30.000
pesetas mas IVA

En el Ayuntamiento de Orisoain se realiza por
parte de la encargada de aguas una medicion
bimestral. Los precios aplicados en el ejercicio
2000 han sido los siguientes:

» Tasa de consumo de agua hasta 12 m* 30
pesetas/m*®* mas IVA

e Tasa de consumo de agua desde 13 m® 60
pesetas/m* mas IVA

« Cuota fija: 500 ptas. mas IVA

» Tasa de acometida de aguas: 15.000 pese-
tas.

» Tasa de acometida de alcantarillado: 40.000
pesetas.

A continuacién, se presentan los gastos e
ingresos de los Ayuntamientos que gestionan el
servicio de abastecimiento de agua:

Municipio Gasto Ingreso Neto

Leoz 800.241 1.083.262  283.021
Orisoain 316.458 370.841 54.383
Total 1.116.699 1.454.103  337.404

V. 5. DEPORTES

Las instalaciones deportivas existentes en los
Ayuntamientos analizados se recogen en el
siguiente cuadro:

Entidad Frontén Fronton Pista Campo de
Cubierto  Descubierto Polideportivo Polideportiva  Piscina fatbol
Bar4soain X - - X - X
Garinoain - X X - X X
Leoz - - - - - -
Olériz - X - - - -
Orisoain - X - X X R
Pueyo - X - X X -
Unzué - X X - X X
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Se puede decir que practicamente no existe
una gestion deportiva realizada por los Ayunta-
mientos. La gestién deportiva de los municipios
estd cedida a mancomunidades o asociaciones
gestoras de la actividad, colaborando algunos
Ayuntamientos con pequefas ayudas a entidades
deportivas.

En el cuadro que se presenta a continuacion
se observan los gastos e ingresos de cada uno de
los Ayuntamientos:

Municipio Gasto Ingreso  Diferencia
Barésoain 234.491 0 (234.491)
Garinoain 5.128.677 4.628.677 (500.000)
Pueyo 1.229.680 1.425.900 196.220
Total 6.592.848 6.054.577 (538.271)

Los ingresos y gastos del Ayuntamiento de
Garinoain corresponden basicamente al reconoci-
miento contable del Convenio suscrito por el
Ayuntamiento con la Asociacién Cultural Deporti-
va Recreativa Murugain segun el cual el Ayunta-
miento incorpora a su contabilidad como gasto y
como ingreso un importe de 4.628.677 pesetas en
concepto de las cuotas recaudadas por dicha
asociacion en la gestion de las instalaciones
deportivas de dominio publico. Esta contabiliza-
cién se hace a los efectos exclusivos de no des-
virtuar la efectiva presion fiscal en el municipio por
razén de los servicios publicos. El exceso de
gasto sobre ingreso corresponde a ayudas muni-
cipales especificas a la mencionada Asociacién
en concepto de subvencién.

El resto de Ayuntamientos que presentan gas-
tos e ingresos en relacién a la gestién de activida-
des deportivas corresponden, basicamente, a:

» Gastos: mantenimiento de las instalaciones
deportivas por suministros y personal especifico
(socorristas).

* Ingresos: corresponden a cuotas y abonos
de las instalaciones deportivas municipales y
pequefas subvenciones.

V. 6. CULTURA

Bajo el concepto de Cultura se han incluido las
actividades relacionadas con Turismo, Euskera,
Festejos, Bibliotecas y Actividades Culturales pro-
piamente dichas.

Las actividades turisticas se encuentran en
gran medida centralizadas en la Asociacién para
el Desarrollo del Area de Valdorba, que es la
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encargada de desarrollar las actividades de
fomento turistico.

El turismo, como sector econdmico, presenta
un escaso nivel para la economia del Area,
teniendo en cuenta la baja disponibilidad de
estructuras hoteleras, casas rurales y camping.

Se puede decir que practicamente no hay acti-
vidad municipal en temas relacionados con el
desarrollo del Euskera.

Las fiestas patronales de cada municipio tie-
nen un arraigo y tradicion que les hacen ser un
reclamo turismo. Ademas existen otros festejos y
actividades de interés turistico, como las Rondas
de primavera y otofio, el Dia del arbol, Semanas
Culturales, etc.

Una significativa carencia del area es la
ausencia de bibliotecas y museos, excepto la
biblioteca disponible en Barasoain, gestionada
por la Sociedad Valdorba.

En el cuadro que se presenta a continuacion
se observan los gastos e ingresos de cada uno de
los Ayuntamientos:

Municipio Gasto Ingreso Diferencia
Barasoain 5.284.130 1.460.364 (3.823.766)
Garinoain 4.421.664 0 (4.421.664)
Leoz 3.547.894 0 (3.547.894)
Olériz 387.389 0 (387.389)
Orisoain 537.702 0 (537.702)
Pueyo 2.826.029 0 (2.826.029)
Unzué 2.444.826 0 (2.444.826)
Total 19.449.634 1.460.364 (17.989.270)

Los gastos se han desglosado en fiestas,
aportaciones a Asociaciones y Consorcios Turisti-
cOos y un tercer concepto que engloba el resto.

Municipio  Fiestas Asociaciones Otros Total

Barasoain 4.019.355 0 1.264.775 5.284.130
Garinoain  3.058.204 538.794 824.666 4.421.664
Leoz 2.723.424  97.277 727.193 3.547.894
Olériz 250.000 67.389 70.000 387.389
Orisoain 432.752  72.078 32.872 537.702

Pueyo 2.396.262 115.645 314.122  2.826.029
Unzué 1.274.398 56.804 1.113.624 2.444.826

Total 14.154.395 947.987 4.347.252 19.449.634

Los ingresos corresponden a los siguientes
conceptos:
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» Bardsoain: Ingresos diversos por servicios
culturales (orquesta del dia de San Isidro) y cena
de fiestas.

IV.7. MONTES

Dentro de este epigrafe se analiza los recur-
sos naturales del municipio, asi como los gastos
incurridos en su conservacion.

La extension conjunta de los municipios anali-
zados es de aproximadamente 207,5 km?.

En el cuadro siguiente se presentan los gastos
e ingresos liquidados de cada una de las entida-
des.

Municipio Gasto Ingreso  Diferencia
Barasoain 0 4.208.759 4.208.759
Garinoain  6.953.926 5.181.139 (1.772.787)
Leoz 2.389.731 4.586.826  2.197.095
Olériz 0 211.330 211.330
Orisoain 0 832.566 832.566
Pueyo 371.975 5.552.593 5.180.618
Unzué 0 2.359.500 2.359.500
Total 9.715.632 22.932.713 13.217.081

Los ingresos considerados en este servicio
son principalmente las adjudicaciones de aprove-
chamientos de cultivos, hierbas, cotos de caza y
pastizales. También se incluyen las subvenciones
del Gobierno de Navarra.

Los gastos mas significativos corresponden a:

« Garinoain: Los gastos proceden de una sen-
tencia de la sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Navarra por el
gue se anula el Canon de aprovechamientos
comunales de afios anteriores. El Ayuntamiento
ha contabilizado esta devolucion como una trans-
ferencia corriente.

e Leoz: El gasto contabilizado corresponde al
arrendamiento de terrenos para coto publico.

» Pueyo: Los gastos corresponden a manteni-
miento de bienes comunales.

IV.8. DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRI-
CA

Sélo el Ayuntamiento de Orisoain realiza la
funcién de distribucién de energia eléctrica. Los
gastos corrientes incurridos por el Ayuntamiento
en este servicio han sido 608.518 pesetas, frente
a unos ingresos de 1.033.882 pesetas, que
corresponden integramente a la tasa del servicio.

IV.9. ESTRUCTURA

Tal y como se comenta en el apartado lll. del
presente trabajo se ha definido como Estructura
todo aquel servicio que bien por su dimension o
por su contenido no se ha considerado interesan-
te desglosar y todos aquellos servicios generales
o de administracion que no pueden incluirse o
repartirse entre los servicios analizados.

Por tanto, bajo el concepto de estructura se va
a recoger todo el gasto que no ha sido encuadra-
do en el resto de servicios.

El componente principal de los servicios de
Estructura de los Ayuntamientos va a ser el gasto
de personal que supone el 63,10% del gasto,
siendo las compras de bienes corrientes y servi-
cios con el 29,73% el segundo capitulo en impor-
tancia.

El personal con consideracién de estructura
que ha prestado sus servicios en cada uno de los
Ayuntamientos durante el ejercicio 2000 es el
siguiente:

Barasoain
* Secretario contratado compartido con Olériz

» Empleado de servicios multiples a jornada
completa con relacion laboral

Garinoain

« Secretario funcionario compartido con Oriso-
ainy Unzué

» Empleado de servicios multiples a jornada
parcial de 20 horas semanales con relacion labo-
ral

Leoz
» Secretario con relacion laboral
* Asesora juridica con relacion laboral

« 5 Empleados de la brigada municipal contra-
tados temporalmente entre mayo y octubre

Olériz

 Secretario contratado compartido con Bara-
soain

Orisoain

* Secretario funcionario compartido con Gari-
noain y Unzué

Pueyo

» Secretario funcionario con dedicacién exclu-
siva
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» Empleado de servicios multiples con relacion
laboral

Unzué

* Secretario funcionario compartido con Gari-
noain y Orisoain

Las necesidades que se plantean en materia
de urbanismo, en los municipios analizados son
atendidas por la subcontratacién de asesores
externos en funcion del volumen de trabajo que
se plantea.

En los Ayuntamientos de Barasoain y Olériz,
gue comparten secretario, dicho gasto se consi-
dera como gasto de personal en uno de ellos y

como transferencia en el otro. A los efectos de
este andlisis se ha procedido a imputar a cada
Ayuntamiento como gasto de personal la parte
que le corresponde. Las reclasificaciones realiza-
das son las siguientes:

Municipio Importe
Barasoain (1.423.024)
Ol6riz 1.423.024
Total 0

En el cuadro siguiente se presentan los gastos
de estructura clasificados por conceptos econémi-
cos:

Municipio Gastos de  Comp.bienes Gastos Transfer.

Personal Ctes.y serv.  Financieros Corrientes Total
Barasoain 10.406.042 7.336.929 307.596 184.775 18.235.342
Garinoain 6.126.197 2.209.742 477.907 407.731  9.221.577
Leoz 17.627.014 5.003.774 270.359 2.201.975 25.103.122
Olériz 2.117.964 1.343.076 0 16.680  3.477.720
Orisoain 1.407.884 500.207 0 213.258  2.121.349
Pueyo 10.637.221 5.362.761 647.873 211.061 16.585.916
Unzué 2.034.173 1.967.338 781.666 8.499  4.791.676
Total 50.356.495 23.723.827 2.485.401 3.243.979 79.809.702
Porcentaje de
Participacion 63,10% 29,73% 3,11% 4,06% 100,00%

Por otro lado en el siguiente cuadro se presen-
tan por conceptos y entidades los ingresos
corrientes que no se han considerado en los ser-
vicios analizados:
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen las principales
conclusiones y recomendaciones derivadas del
estudio realizado, junto con aquellas que surgen
de un analisis estratégico de la situacién y de las
tendencias que se vienen desarrollando en el
Sector Publico Local. Todo ello teniendo en cuen-
ta el alcance y las limitaciones que han afectado
al trabajo efectuado.

Las recomendaciones que se exponen han de
ser estudiadas, reflexionadas y consensuadas por
todas las partes implicadas. Su posible implanta-
cidn exigiria una previa priorizacion en funcién de
los recursos disponibles y han de estar condicio-
nadas por la posicién de los vecinos y las decisio-
nes adoptadas por las entidades locales que con-
forman el Area. Todo ello dirigido a lograr una
mayor racionalidad en la gestion de los servicios
publicos locales dentro de unas coordenadas de
calidad y de coste en su presentacion.

12 Los ayuntamientos analizados no disponen
de una estructura organizativa politica conjunta,
pero una parte de ellos se encuentran integrados
en el Area de Valdorba (Valle de Orba). Reciente-
mente se observa una voluntad de colaboracion
de los municipios para fomentar el desarrollo del
area por medio de la Asociacién para el Desarro-
llo del Valle de Orba.

22 En la actualidad, el total de servicios presta-
dos por las anteriores entidades locales represen-
tan un gasto de 127 millones, es decir, 66.269
pesetas por cada ciudadano del Area.

De este gasto total, 80 millones se destinan a
financiar los gastos de estructura —es decir, un
63%—. Este gasto corresponde fundamentalmente
a personal administrativo y otro personal -50
millones— y gastos en bienes corrientes y servi-
cios —24 millones—.

El gasto del resto de servicios analizados
asciende a 47 millones, es decir, un 37% del total
de gasto de acuerdo con el siguiente detalle, en
millones y en porcentaje:

Importe en

Servicio Millones  Porcentaje
Educacion 13 2,70%
Servicios Sociales 8,3 17,71%
Residuos Sélidos Urbanos 0,0 0,00%
Abastecimiento de agua 1,1 2,37%
Deportes 6,6 14,00%
Cultura 19,4 41,30%
Montes 9,7 20,63%
Suministro eléctrico 0,6 1,29%
Total 47,0 100,00%
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Como puede observarse, entre Servicios
Sociales, Deportes, Cultura y Montes se explica
practicamente el 93,64% del total del gasto anali-
zado. Esto es debido a que, en gran medida, los
servicios basicos como residuos sélidos y agua
se encuentran en la practica segregados de los
Ayuntamientos por medio de la Mancomunidad de
Aguas de Mairaga.

Por otro lado, servicios cualitativamente impor-
tantes como es Educacién tienen una participa-
cion muy reducida debido a la cercania de estos
municipios a nlcleos de poblacién mas importan-
tes como Tafalla.

Los mencionados servicios que concentran el
93,64% del gasto total corresponden a servicios
muy vinculados al propio municipio en relacion
con el concepto de bienestar social, calidad de
vida y proteccién de los recursos naturales pro-
pios.

3?2 Los gastos anteriores se han financiado, de
acuerdo con los presupuestos, con un total de
241 millones de ingresos, que representa per
capita 125.982 pesetas.

De la comparacién con los gastos incurridos
se obtiene un excedente de financiacion de 114
millones.

Teniendo en cuenta la estratificacién de servi-
cios realizada, los de estructura asumen un total
de 204 millones, en tanto que el resto de servicios
asumen 37 millones, que se concentran principal-
mente en los aprovechamientos de recursos natu-
rales comunales (hierbas, cotos de caza, etc.).

42 Al objeto de ubicar en su contexto adecua-
do los gastos de estructura del area de adminis-
tracion, en el cuadro siguiente se recoge el nume-
ro de empleados asignados a la citada area, tanto
en el conjunto de las entidades analizadas como
en la comparacion con:

Otras entidades locales simples de volumen
algo inferior (Aoiz y Olazagutia).

El Valle de Baztan que tiene una poblacién
muy superior, presenta una estructura geografica
y de dispersion superior, si bien su organizacion
politica es muy diferente al existir una sola enti-
dad local para todo el Valle.

Los Valles del Roncal, de Salazar y de Aéz-
koa, que presentan unas caracteristicas con cifras
algo inferiores en poblacién y superiores en
extension, lo que supone una mayor dispersién
de la poblacion.
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Areade Vallede Vallede Vallede Vallede Olaza-
Referencia Valdorba Aezkoa Salazar Roncal Baztan Aoiz gutia
Poblacion 1.915 1.154 1.825 1.872 7.806 1.848 1.622
Extension (Km?) 207,5 211,0 310,0 412,2 376,8 13,2 19,6
Habitantes / Km? 9,23 5,47 5,89 4,54 20,72 140,00 82,76
Gastos (en millones) 127 (5) 121 (4) 212 (3) 281 (2) 768 (2) 174 (2) 204 (1)
Secretarios 4 5 4 4 1 1 1
Economistas/Interventores 1 - - - 1 - 1
Oficial adm. - - - 1 4 - 1
Auxiliar adm. - - 1 - 1 2 -
Serv. Mdltiples 3 3 3 3 1 1 1
Total personas estructura 8 8 8 8 8 4 4
Coste personal admoén.
Por habitantes (pesetas) (6) 17.893 18.064 11.513 11.000 2.385 4.800 6.600
Empleado por Km? 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,30 0,20
Empleado por cada 100 hab. 0,42 0,65 0,44 0,43 0,10 0,22 0,25

(1) referidos a 1996
(2) referidos a 1997
(3) referidos a 1998
(4) referidos a 1999
(5) referidos a 2000
(6) Coste determinado exclusivamente por el sueldo de nivel.

De su andlisis y con las légicas limitaciones de
la comparacion, destacamos los siguientes ras-
gos:

« Los datos obtenidos para el Area de Valdor-
ba se asemejan en cierta medida a los obtenidos
en los Valles del Pirineo (Roncal, Salazar y Aéz-
koa), pero con ratios peores en términos de cos-
tes. Sin embargo, es importante destacar que
estamos analizando un &rea que presenta una
densidad de poblacion que casi duplica a la de los
valles pirenaicos por lo que deberia tener unos
ratios notablemente mejores.

« El personal de administracion del Area es
similar a todas las unidades de comparacion inte-
gradas por Valles. Especialmente destaca su
comparacion con el Valle de Baztan, que con una
poblacién que cuadriplica a la del Area de Valdor-
ba, tiene el mismo personal de estructura. El Area
de Valdorba duplica el personal con respecto a
Aoiz y Olazagutia para un nivel de poblacion simi-
lar.

« Los gastos de estructura de los Ayuntamien-
tos del Area de Valdorba representan un elevado
porcentaje sobre el conjunto de gastos incurridos
debido a que, en gran medida, los servicios publi-

cos basicos a prestar por los ayuntamientos se
encuentran cedidos a entidades supramunicipales
(mancomunidades, asociaciones, consorcios,
etc.).

En resumen, la disparidad del Area de Valdor-
ba con el resto de unidades de comparacion se
manifiesta fundamentalmente en:

* En las plazas de secretarios, derivados de la
existencia de 7 entidades.

» En el personal administrativo, dado que no
existe como tal, excepto una asesora juridica en
Leoz.

« La situacién anterior, provoca que el secreta-
rio dedique un amplio porcentaje de tiempo a
cubrir las necesidades administrativas y de aten-
cion al pablico.

En definitiva, la extensién geografica, la densi-
dad demogréfica y la actual organizacion politica
conducen a un ratio de empleado por cada 100
habitantes y a un coste por habitante més eleva-
do, disponiendo, l6gicamente, las plazas de
secretario de un mayor protagonismo en las plan-
tillas, de conformidad con las exigencias de la
actual normativa.
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5. En las actuales condiciones, todos los
Ayuntamientos del Area prestan, en general, de
forma individualizada, servicios publicos, habien-
do externalizado algunos de los servicios publicos
bésicos:

Servicios sociales de base, que se gestiona
por varias Mancomunidades (Tafalla, y No4in).

Recogida y tratamiento de residuos sélidos
urbanos, por la Mancomunidad de Mairaga.

Abastecimiento de agua por la Mancomunidad
de Mairaga.

62 En nuestra opinién y a la vista de las con-
clusiones anteriores, consideramos conveniente
la centralizaciéon en una Unica entidad de la ges-
tién en la prestacidon de servicios. Avalan esta
conclusion los siguientes aspectos:

¢ La voluntad manifestada por alguna de las
corporaciones municipales de fomentar el desa-
rrollo del Area de Valdorba por medio de la Aso-
ciacion del Valle de Orba.

« El respaldo legal de la Ley Foral de Adminis-
tracién Local cuando establece en su articulo 30.3
que “los municipios que forman parte de las Agru-
paciones Tradicionales podran delegar en ellas el
ejercicio de las competencias relativas a la presta-
cién de servicios o realizacion de actividades”.

* La actual distribucién en la prestacién de ser-
vicios, con un conglomerado de entidades de todo
tipo de naturaleza (ayuntamientos, consorcio,
mancomunidad y servicios municipalizados) no
sugiere un tratamiento racional en la citada pres-
tacion.

* La tendencia observada hacia una mayor exi-
gencia de calidad en la prestacion de los servicios
esenciales.

Esta centralizacion seria recomendable que se
produjera por medio de la creacién de una unidad
administrativa nueva que fuera asumiendo gra-
dualmente las distintas competencias.

Por dltimo, estimamos que esta centralizacion
a corto plazo no supondra una reduccion signifi-
cativa de los costes globales de la prestacion de
servicios, pero si implicara una estructura mas
racional de los mismos que se traducira en una
mejora en su calidad.

72 La asuncion de competencias por la nueva
unidad administrativa debe realizarse de forma
gradual, determinando previamente las necesida-
des de recursos humanos y materiales y su con-
traste con las actuales y establecimiento de un
calendario de implantacion.

38

Consideramos que en una primera fase se
centralizardn las tareas administrativo-contables
(secretaria, intervencion, tesoreria, exacciones y
rentas, recaudacion ejecutiva ...). Esta centraliza-
cion exigiria realizar previsiones fundamentalmen-
te sobre recursos humanos y medios informaticos.

En fases posteriores, se deberia asumir la
gestion integra de los servicios que en la actuali-
dad se prestan de forma individualizada, desta-
cando por su importancia:

« Gestion integral del agua, en sus tres fases
de alta, distribucion y saneamiento.

» Gestion de los aprovechamientos recursos
naturales comunales, con independencia de la
afectacion individualizada de los recursos a cada
municipio.

» Centralizacion de los servicios de asesora-
miento en materia de Urbanismo.

Este proceso no debe implicar una ausencia
de atencién al publico en cada uno de los actua-
les municipios, a través tanto del personal preciso
como de los nuevos sistemas de comunicacién
existentes.

En definitiva y a modo de resumen final, la
dimension poblacional de las entidades locales
que integran el Area, su extension geografica y la
actual organizacion politica y configuracion en la
prestacién de servicios exige la centralizacion de
la gestién de los servicios publicos en una Unica
entidad, al objeto de conseguir una estructura
mas racional que adecue los costes de prestacion
y consiga una mejora en la calidad de los mis-
mos.

Debido a la ausencia de una estructura tradi-
cion administrativa, consideramos que esta fun-
cion podria asumirla una entidad administrativa
de nueva creacion.

Partiendo del imprescindible asentimiento de
los habitantes y municipios del Area y de la salva-
guarda de los derechos tradicionales de cada
municipio, esta centralizacién exigiria fundamen-
talmente:

* La elaboracién de un estudio sobre recursos
humanos a partir del personal existente, contando
con las nuevas necesidades y las posibilidades
de reconversion de determinados puestos.

* Necesidades de recursos materiales, espe-
cialmente los referidos a la ofimatica.

« Calendario o priorizacién de la centralizacién
de competencias, realizandose en primer lugar las
tareas administrativas, econémicas y contables,
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para asumir posteriormente y de forma gradual el
resto de servicios.

Légicamente por la amplitud y complejidad de
todo el proceso de centralizacion, se deberia con-
tar con la colaboracién y asesoramiento del
Gobierno de Navarra. En esta linea estaria el
reciente concurso promovido por el Departamento
de Administracion Local con el objetivo de anali-
zar la agrupacion de las tareas de secretaria e
intervencién de determinadas zonas de la Comu-
nidad Foral, entre ellas, el Area de Valdorba.

Por Gltimo, esta Camara considera que a
pesar de las dificultades y la complejidad del pro-

ceso resefiado, las ventajas directas que el
mismo reportara a la poblaciébn seran muy supe-
riores tanto en ahorro financiero como en calidad
de servicio, lo que se traducird en un incremento
del nivel de bienestar en todo el Area de Valdor-
ba.

Informe que se emite a propuesta del auditor
D. Francisco Sesma, responsable de la realiza-
cion de este trabajo, una vez cumplimentados los
tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.

El Presidente: Luis Mufioz Garde
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