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Serie A:
PROYECTOS DE LEY FORAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo
136.6 del Reglamento de la Cámara, se ordena la
publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comisión
de Sanidad, en relación con el proyecto de Ley
Foral por la que se amplía el ámbito de aplicación
del sistema de carrera profesional a otro personal
sanitario del Departamento de Salud y de sus
organismos autónomos, publicado en el Boletín
Oficial de la Cámara número 64, de 10 de junio
de 2002.

En relación con el citado dictamen podrán ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmien-
das:

– Enmiendas “in voce” núms. 1, 2 y 3, de los
Grupos Parlamentarios Izquierda Unida de Nava-
rra-Nafarroako Ezker Batua y Eusko Alkartasu-
na/Eusko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco.

– Enmiendas núms. 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8, del
Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento
de Navarra.

Las referidas enmiendas fueron publicadas en
el Boletín Oficial de la Cámara núm. 97, de 22 de
octubre de 2002.

Las enmiendas “in voce” que se citan son las
siguientes:

– Enmienda “in voce” número 1, de adición al
artículo 1. Se propone incluir un párrafo al final
del artículo 1 con el siguiente texto:

“Se amplía igualmente el ámbito de aplicación
del sistema de carrera profesional establecido en
la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, al personal de
la Dirección General de Medio Ambiente, cuyo
puesto de trabajo esté encuadrado en el nivel A o
B, y desarrolle funciones de planificación, evalua-
ción o inspección en actuaciones de protección

de la Salud Pública de las señaladas en la Ley
Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud.”

Motivación: Recoger a los técnicos que
desempeñen funciones sanitarias dentro del siste-
ma de carrera profesional, atendiendo a los crite-
rios de titulaciones establecidas en el Departa-
mento de Salud y que desarrollan funciones de
planificación, evaluación o inspección en actua-
ciones de protección de la Salud Pública de las
señaladas en la Ley Foral 10/1990, de 23 de
noviembre, de Salud.

– Enmienda “in voce” número 2, de modifica-
ción del artículo 2 por la siguiente redacción:

“Al personal facultativo sanitario adscrito a la
Dirección General del Departamento de Salud,
del Instituto Navarro de Salud Laboral y de la
Dirección General de Medio Ambiente comprendi-
do en el artículo anterior, el sistema de carrera
profesional le será de aplicación con sujeción a
las reglas establecidas para el personal adscrito a
la Dirección General del Departamento de Salud
en la disposición adicional tercera de la Ley Foral
11/1999, de 6 de abril y en las normas que la
desarrollan.

Motivación: Recoger a los técnicos que
desempeñan funciones sanitarias dentro del siste-
ma de carrera profesional, atendiendo a los crite-
rios de titulaciones establecidas en el Departa-
mento de Salud y que desarrollan funciones de
planificación, evaluación o inspección en actua-
ciones de protección de la Salud Pública de las
señaladas en la Ley Foral 10/1990, de 23 de
noviembre, de Salud.

– Enmienda “in voce” número 3, de modifica-
ción del artículo 4 b) con la siguiente redacción:

“b) Para la evaluación del personal adscrito a
la Dirección General del Departamento de Salud,
del Instituto Navarro de Salud Laboral y de la

Proyecto de Ley Foral por la que se amplía el ámbito de aplicación del sis-
tema de carrera profesional a otro personal sanitario del Departamen-
to de Salud y de sus organismos autónomos

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISIÓN DE SANIDAD



Dirección General de Medio Ambiente será com-
petente la Comisión de Evaluación de Salud
Pública, Administración y Gestión Sanitaria.”.

Motivación: Recoger a los técnicos que
desempeñan funciones sanitarias dentro del siste-
ma de carrera profesional, atendiendo a los crite-
rios de titulaciones establecidas en el Departa-
mento de Salud y que desarrollan funciones de
planificación, evaluación o inspección en actua-
ciones de protección de la Salud Pública de las
señaladas en la Ley Foral 10/990, de 23 de
noviembre, de Salud.

Pamplona, 28 de octubre de 2002.

La Presidenta en funciones: Amelia Salanueva
Murguialday.

DICTAMEN
Proyecto de Ley Foral por la que se
amplía el ámbito de aplicación del 

sistema de carrera profesional a otro
personal sanitario del Departamento

de Salud y de sus organismos 
autónomos

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Dentro del objetivo general de obtener una
mejora cuantitativa y cualitativa de la atención
sanitaria se enmarca la introducción de un mode-
lo real de carrera profesional para el personal
facultativo sanitario en el ámbito del sistema sani-
tario público a través de la instrumentación y
desarrollo de aspectos fundamentales  como la
consideración de la formación continuada como
indicador del esfuerzo individual en la mejora de
la calidad técnico-asistencial, la apertura de cau-
ces para una mayor y más efectiva participación
de los profesionales en la dirección y gestión de
los servicios sanitarios y la introducción de meca-
nismos de motivación e incentivación que posibili-
ten la adecuada orientación de esfuerzos y el
reconocimiento de los resultados asistenciales
obtenidos.

Dentro del conjunto normativo que específica-
mente regula el régimen jurídico del personal ads-
crito al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea,
la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, establece
en su artculo 34 las distintas fórmulas a través de
las cuales se propiciará la promoción del personal
y específicamente remite en su letra d) a una ley
foral que regulará el establecimiento de incentivos
salariales basados en la carrera profesional. En
uso de dicha habilitación, mediante Ley Foral

11/1999, de 6 de abril, se ha regulado el sistema
de carrera profesional del personal facultativo del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, que a su
vez ha sido objeto de desarrollo en el Decreto
Foral 376/2000, de 18 de diciembre. 

El sistema de carrera profesional se aplica en
esta ley foral y normativa de desarrollo  al perso-
nal adscrito al Servicio Navarro de Salud-Osasun-
bidea cuyo acceso y nombramiento conlleve o
haya conllevado la exigencia de hallarse en pose-
sión del título de licenciado en medicina y cirugía
y licenciado en farmacia –artículo 1º– así como al
personal sanitario al que habiéndose exigido
dichas titulaciones estén adscritos a la Dirección
General del Departamento de Salud y desarrolle
funciones de planificación, evaluación o inspec-
ción sanitarias que afecten al Servicio Navarro de
Salud (Disposición Adicional Tercera).

La Disposición Final Primera de la Ley Foral
11/1999 establece que mediante ley foral podrá
establecerse la aplicación del sistema de carrera
profesional a otro personal del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea, de conformidad a criterios
equivalentes que se dispongan en el sistema
nacional de salud o en el ámbito de la función
publica foral, según corresponda y será objeto de
negociación colectiva en su aplicación.

Pues bien, la presente ley foral aborda equipa-
rar en el trato a aquellos otros profesionales del
sistema sanitario público que al igual que los
licenciados en medicina y cirugía y los licenciados
en farmacia prestan atenciones clínicas diagnósti-
cas y terapéuticas a los enfermos o con su apor-
tación profesional contribuyen de manera consi-
derable a la protección de la salud colectiva.
Entre ellos encontramos desde los veterinarios de
salud pública hasta aquellos profesionales que
están en posesión de titulaciones oficiales en
ciencias de la salud reconocidas como profesión
sanitaria tanto por el Ministerio de Educación y
Ciencia como por el de Sanidad y Consumo. Y
ello es así en la consideración de que las funcio-
nes que estos especialistas realizan son equiva-
lentes a las de médicos y farmacéuticos, lo que
los sitúa en la referencia de la Disposición Final
Primera de la ley foral citada, además de relevan-
tes en el conjunto de la actuaciones del sistema
sanitario público.

Conscientes de que el incentivo de carrera
profesional no podía ser ajeno a aquellos licencia-
dos en medicina y cirugía y  farmacia que presta-
ban sus servicios no en el área clínica sino en
funciones igualmente relevantes en el sistema
sanitario como son las de planificación, evalua-
ción  e inspección sanitarias, la ley foral regulado-
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ra incluyó a este personal en su ámbito de aplica-
ción, si bien por razones puramente organizativas
y de dependencia orgánica diferenciada respecto
al personal mayoritario, lo hizo a través de su dis-
posición adicional tercera. En este orden de
cosas, aquella ley foral olvidó otro de los pilares
fundamentales de la actuación sanitaria, a saber
el de salud laboral, conforme a lo previsto en el
artículo 14 de la ley foral de salud; olvido igual-
mente motivado por razones organizativas y de
dependencia orgánica diferenciada, si bien dentro
del conjunto del sistema sanitario de Navarra.

Por ello y mediante la presente ley foral se
aborda la integración del personal adscrito al Ins-
tituto Navarro de Salud Laboral que realiza funcio-
nes de planificación, evaluación e inspección, que
reúna los mismos requisitos de titulación estable-
cidos para los restantes profesionales afectados
por la misma. Con ello se está contribuyendo a
evitar innecesarias discriminaciones. 

Artículo 1. Se amplía el ámbito de aplicación
del sistema de carrera profesional establecido en
la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, a todo el per-
sonal facultativo sanitario del Departamento de
Salud y de sus Organismos Autónomos con plaza
en propiedad, cuyo acceso y nombramiento con-
lleve o haya conllevado la exigencia de hallarse
en posesión de cualesquiera de las titulaciones
sanitarias que dan acceso al encuadramiento  del
puesto en los Estamentos “Facultativos Especia-
listas“ y “Otros facultativos sanitarios” previstos en
el Anexo de la Ley Foral 11/1992, de 20 de octu-
bre.

Permanece excluido del sistema de carrera
profesional el personal comprendido en el aparta-
do 2 del artículo 1º de la Ley Foral 11/1999, de 6
de abril.

Artículo 2. Al personal facultativo sanitario
adscrito a la Dirección General del Departamento

de Salud y al Instituto Navarro de Salud Laboral
comprendido en el artículo anterior, el sistema de
carrera profesional le será de aplicación con suje-
ción a las reglas establecidas para el personal
adscrito a la Dirección General del Departamento
de Salud en la disposición adicional tercera de la
Ley Foral 11/1999, de 6 de abril y en las normas
que la desarrollen.

Artículo 3. La presente Ley Foral surtirá efec-
tos económicos desde el 1 de enero de 2002, pre-
via asignación del nivel que corresponda confor-
me a las reglas y al procedimiento establecidos
en la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril y disposi-
ciones dictadas en su desarrollo.

Artículo 4. La evaluación de los profesionales
a los que se amplia la aplicación del sistema de
carrera profesional será competencia de las
siguientes Comisiones de Evaluación:

a) Para la evaluación del personal adscrito al
Servicio Navarro de Salud será competente la
Comisión de Evaluación que corresponda en fun-
ción del centro o servicio de adscripción.

b) Para la evaluación del personal  adscrito a
la Dirección General del Departamento de Salud y
el Instituto Navarro de Salud Laboral será compe-
tente la Comisión de Evaluación de Salud Públi-
ca, Administración y Gestión Sanitaria.

Disposiciones finales

Primera. La presente Ley Foral entrará en
vigor al día siguiente de su publicación en el Bole-
tín Oficial de Navarra.

Segunda. Se faculta al Gobierno de Navarra
para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para la correcta ejecución y desarrollo de esta
Ley Foral.
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El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 23 de octubre de 2002, aprobó la
Ley Foral del Plan de Estadística de Navarra
2003-2006.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 143 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 25 de octubre de 2002.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués.

Ley Foral del Plan de Estadística de
Navarra 2003-2006

La Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Esta-
dística de Navarra, estableció el marco legal que
regula la actividad estadística en Navarra con el
objetivo de disponer de información suficiente, fia-
ble y comparable, de la realidad social, económi-
ca y demográfica de la Comunidad Foral.

El mismo texto legal regula las relaciones
entre los suministradores de los datos y los usua-
rios de la información con el órgano que desarro-
lla y ejecuta la actividad estadística, establecien-
do la obligatoriedad del suministro de datos, la
publicación y difusión adecuada de resultados y la
preservación en todo momento del secreto esta-
dístico. Asimismo, define al Plan de Estadística
como el instrumento adecuado para la promoción,
ordenación y planificación de la actividad estadís-
tica. Dicha actividad será llevada a cabo por el
Sistema Estadístico de Navarra.

Posteriormente, y desarrollando las previsio-
nes establecidas en la citada Ley Foral 11/1997,
de 27 de junio, se aprobó la Ley Foral 15/1998,
de 19 de noviembre, del Plan de Estadística de
Navarra 1999-2002, que, como primer ejercicio de
planificación, canalizaba la actuación estadística
de la Comunidad Foral, estableciendo una defini-
ción previa de objetivos y determinando unas
reglas sobre prioridades para la toma de decisio-
nes de las instituciones públicas y los agentes
sociales. Este sistema se ha ido consolidando
posteriormente en los correspondientes Progra-
mas estadísticos anuales previstos en la misma.

Agotada la vigencia del anterior Plan, se debe
proceder a la aprobación de uno nuevo, mediante
la presente Ley Foral del Plan de Estadística de
Navarra 2003-2006.

El presente texto legal desarrolla las previsio-
nes establecidas en la citada Ley Foral 11/1997,
de 27 de junio, y a través de un sistema de planifi-
cación por objetivos, persigue el desarrollo y con-
solidación del sistema estadístico de Navarra, de
manera que proporcione a las instituciones públi-
cas, agentes económicos, sociales y ciudadanos
en general, información suficiente y coherente
que permita conocer mejor y analizar la realidad
demográfica, social, económica, de procesos
electorales y ambiental de Navarra, y siempre que
sea posible con la perspectiva de género, bajo las
premisas de mínimo coste posible y máximo apro-
vechamiento de las fuentes existentes, evitando
duplicidades, minimizando las molestias a los ciu-
dadanos, empresas e instituciones y garantizando
el secreto estadístico.

Además, esta Ley Foral establece las relacio-
nes de colaboración institucional entre el Gobier-
no de Navarra y las entidades públicas y organi-
zaciones internacionales, así como las funciones
del Instituto de Estadística de Navarra en la eje-
cución de este Plan.

Finalmente, y como Anexos a ésta Ley Foral,
se recogen el Inventario de Operaciones Estadís-
ticas (Anexo I), el Inventario de Operaciones
Estadísticas, clasificadas por los Departamentos
existentes en el Gobierno de Navarra (Anexo II) y
las Fichas resumidas de cada Operación Estadís-
tica (Anexo III).

CAPÍTULO I
Disposiciones Generales

Artículo 1. El Plan de Estadística de Navarra
2003-2006 que aprueba esta Ley Foral, como ins-
trumento de promoción, ordenación y planifica-
ción de la actividad estadística de la Comunidad
Foral de Navarra, establece el marco de colabora-
ción institucional entre el Gobierno de Navarra y:

a) Los organismos y empresas pertenecientes
al mismo.

b) Las entidades públicas.

c) Los organismos nacionales e internaciona-
les.

El fin de tal colaboración es el logro de la pro-
gresiva coherencia, homogeneidad y comparabili-
dad del sistema estadístico de Navarra con los de
su entorno.

Ley Foral del Plan de Estadística de Navarra 2003-2006

APROBACIÓN POR EL PLENO



Artículo 2. El Plan de Estadística de Navarra
2003-2006, que se contiene en esta Ley Foral,
extenderá su vigencia al periodo de tiempo com-
prendido entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de
diciembre del año 2006. No obstante, el mismo
quedará prorrogado hasta la entrada en vigor del
siguiente, en el supuesto de no haberse aprobado
un nuevo Plan, al vencimiento del presente,
excepto en lo relativo a aquellas operaciones que
hayan de excluirse en virtud de plazos o periodos
establecidos.

Artículo 3. Las entidades mencionadas en la
letra a) del artículo 1, elaborarán las estadísticas
que les encomienda este Plan y los Programas
Anuales de Estadística que lo desarrollan, sea
directamente o en colaboración con otras entida-
des.

Artículo 4. El Instituto de Estadística de Nava-
rra impulsará el Plan de Estadística y los Progra-
mas Anuales de Estadística y, con esta finalidad,
desarrollará las siguientes funciones:

a) Elaborar y promover la tramitación y apro-
bación de los proyectos del Programa Anual de
Estadística.

b) Prestar los servicios de asistencia técnica
que requieran las diferentes Administraciones
Públicas de Navarra a las que el Plan de Estadís-
tica y los Programas Anuales de Estadística enco-
mienden la elaboración de operaciones estadísti-
cas.

c) Realizar o proponer las actividades estadís-
ticas instrumentales que le encomiende esta Ley
Foral y los Programas Anuales de Estadística que
la desarrollen.

d) Elaborar y promover la tramitación y apro-
bación de los proyectos de normas técnicas regu-
ladoras de estadísticas que prevé la Ley Foral
11/1997, de 27 de junio, de Estadística de Nava-
rra y que le encomiendan el Plan de Estadística y
los Programas Anuales de Estadística dictados en
su desarrollo.

e) Velar por el cumplimiento de la legislación
sobre estadística por parte de las diferentes
Administraciones Públicas de Navarra a las que el
Plan de Estadística y los Programas Anuales de
Estadística encomienden la elaboración de esta-
dísticas.

f) Formular y mantener el inventario de la infor-
mación y la documentación estadística en Nava-
rra.

g) Hacer el seguimiento de las estadísticas
incluidas en el Plan de Estadística de Navarra.

h) Propiciar las relaciones necesarias en mate-
ria estadística, con las entidades mencionadas en
el artículo 1 de la presente Ley Foral.

Artículo 5. A los efectos de esta Ley Foral, se
consideran actividades estadísticas:

a) Las de recopilación, obtención, tratamiento
y conservación de datos cuantitativos o cualitati-
vos para elaborar estadísticas, la publicación y
difusión de resultados y cualesquiera otras de
similar naturaleza, de acuerdo a lo establecido en
el artículo 1 de la Ley Foral 11/1997, de 27 de
junio, de Estadística de Navarra.

b) Las instrumentales, que son previas a las
especificadas en la letra anterior o complementa-
rias de las mismas, legalmente exigibles, o técni-
camente necesarias, para poder cumplir los requi-
sitos que establece la legislación sobre
estadística, como son las de formación más espe-
cífica, investigación y desarrollo técnico, metodo-
lógico y normativo en el campo estadístico.

CAPÍTULO II
Estructura del Plan de Estadística

Artículo 6. Las actividades estadísticas se
estructuran en función de los Departamentos u
organismos responsables de llevarlas a cabo.

Artículo 7. Las actividades estadísticas se cla-
sifican en:

a) Actividades estadísticas consolidadas.

b) Actividades estadísticas en proyecto.

c) Directorios, registros e inventarios.

Artículo 8. Las actividades estadísticas con-
solidadas son las que, en desarrollo de objetivos
operativos de planes anteriores, y en sucesivas
realizaciones, han mostrado su validez y su utili-
dad para el conocimiento de la realidad y constitu-
yen una actividad periódica que produce una
serie estadística. 

Artículo 9. Las actividades estadísticas en
proyecto son las que constituyen objetivos opera-
tivos nuevos que, a causa de su interés y de su
adecuación al objetivo central del Plan, se han de
iniciar durante el período de vigencia del Plan.

Artículo 10. Se entenderá por directorio,
registro e inventario, aquel instrumento estadísti-
co de base para la identificación, localización y
clasificación de unidades estadísticas en orden a
la elaboración de censos, encuestas y estadísti-
cas, tanto periódicas como las que se planteen
puntualmente para conocer un determinado
aspecto de la realidad, proporcionando, también,
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información estructural sobre tipología, naturaleza
jurídica, localización geográfica y otras caracterís-
ticas de sus unidades básicas.

CAPÍTULO III
Objetivos del Plan de Estadística

Artículo 11. El Plan de Estadística de Navarra
2003-2006, tiene como objetivo general el conse-
guir un conjunto coherente, fiable y actualizado de
datos estadísticos, que con el mínimo coste posi-
ble, aprovechando al máximo las fuentes existen-
tes y evitando duplicidades, permita el conoci-
miento de la realidad económica, demográfica,
social, medioambiental, territorial, sociolingüística
y de procesos electorales de Navarra, y siempre
que sea posible con la perspectiva de género, y
que sea útil para la toma de decisiones de las ins-
tituciones públicas y de los agentes sociales,
minimizando las molestias a los ciudadanos y
garantizando el secreto estadístico.

Artículo 12. El objetivo general establecido en
el artículo anterior, será el criterio básico y esen-
cial para la toma de decisiones de todos los órga-
nos implicados en la ejecución del Plan de Esta-
dística y servirá como criterio interpretativo para la
aplicación de esta Ley Foral y de las disposicio-
nes que se dicten para su cumplimiento y desa-
rrollo.

Artículo 13. Para la consecución del objetivo
general se establecen objetivos específicos de
información, de organización e instrumentales. 

a) Los objetivos específicos de información
están encaminados a satisfacer las necesidades
de datos y resultados estadísticos.

b) Los objetivos específicos de organización
son los dirigidos a conseguir el uso más racional
de los recursos e informaciones disponibles en
las Administraciones Públicas.

c) Los objetivos específicos instrumentales
están dirigidos a desarrollar las normalizaciones y
procedimientos metodológicos necesarios para la
correcta realización de la actividad estadística.

Artículo 14. Los objetivos específicos de infor-
mación son los siguientes:

a) Ampliar la información de carácter económi-
co, de forma que se pueda establecer un segui-
miento riguroso y actualizado de la evolución eco-
nómica desarrollando las estadísticas que
permitan un mayor conocimiento del funciona-
miento del mercado de trabajo y la actividad pro-
ductiva.

b) Profundizar en la demografía y en su rela-
ción con otras áreas, fundamentalmente respecto
al mercado de trabajo, la formación de los recur-
sos humanos, la planificación sanitaria y el bie-
nestar social de la población.

c) Impulsar las estadísticas sociales, así como
aquellos indicadores que permitan mejorar el
conocimiento de los diferentes aspectos que influ-
yen en la calidad de vida de la población.

d) Desarrollar las estadísticas medioambienta-
les, para conseguir un conocimiento preciso y
detallado del estado de los recursos naturales, de
la evolución del medio ambiente y su relación con
otros fenómenos económicos y sociales.

e) Desarrollar estadísticas y estudios sociolin-
güísticos para conseguir un conocimiento preciso
y detallado de la evolución sociolingüística de
Navarra.

Artículo 15. Los objetivos específicos de orga-
nización son los siguientes:

a) Consolidar la articulación del Sistema Esta-
dístico de Navarra para garantizar el respeto de la
intimidad, el secreto estadístico, el rigor y correc-
ción técnica de las estadísticas realizadas, la difu-
sión de los resultados, y la seguridad en el alma-
cenamiento y transmisión de la información.

b) Propiciar la colaboración institucional del
Sistema Estadístico de Navarra con el estatal,
europeo, y con el de las Administraciones autonó-
micas, de forma que permita aprovechar las fuen-
tes existentes, realizar proyectos de interés recí-
proco, ahorrar recursos, y evitar la duplicidad de
demandas de información a ciudadanos y empre-
sas.

Artículo 16. Los objetivos específicos instru-
mentales son los siguientes:

a) Potenciar los canales de difusión de la infor-
mación estadística, que permitan el estableci-
miento de un sistema integrado de difusión esta-
dística de Navarra y faciliten el acceso a la
información por parte de los usuarios.

b) Desarrollar las actividades necesarias de
formación especializada y de perfeccionamiento
en estadística pública en Navarra, que permitan al
personal implicado en el Sistema Estadístico de
Navarra, así como a otros profesionales y usua-
rios, un mejor conocimiento de los métodos, las
técnicas y las fuentes estadísticas.

c) Impulsar la investigación estadística, tanto
en aspectos metodológicos, como en los aplica-
dos a temas de interés para la Comunidad Foral,
que contribuyan a mejorar el conocimiento de la
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realidad económica, demográfica, social, medio-
ambiental y territorial de Navarra.

d) Promover la normalización, homogeneidad
y comparabilidad de la información proporcionada
por el Sistema Estadístico de Navarra respecto al
estatal y al europeo.

e) Desarrollar la referenciación territorial de la
información estadística de Navarra.

CAPÍTULO IV
Desarrollo del Plan de Estadística

Artículo 17. Los objetivos específicos de infor-
mación se desarrollarán a través de Programas
Anuales de Estadística, los cuales detallarán las
actividades a realizar cada año.

Los objetivos específicos instrumentales se
desarrollarán a través de los programas que sean
aprobados al efecto.

Artículo 18. 1. Excepcionalmente, exponiendo
en el programa en que se incorporen los motivos
de su introducción, podrán incluirse en los Progra-
mas Anuales de Estadística, operaciones no reco-
gidas en el Plan, que habrán de cumplir los
siguientes requisitos:

a) Ser adecuadas a los objetivos del Plan de
Estadística de Navarra.

b) Contar con un proyecto técnico básico que
identifique sus elementos esenciales, singular-
mente las especificaciones contempladas en el
apartado 2, letra b), del artículo 27 de la Ley Foral
11/ 1997, de 27 de junio, de Estadística de Nava-
rra, para garantizar la solvencia de las actividades
estadísticas a desarrollar.

c) Ajustarse a las especificaciones técnicas
aplicables.

d) Permitir que de su metodología se obtengan
resultados fiables y comparables con otras esta-
dísticas.

e) Permitir su actualización periódica en los
casos en que sea procedente.

f) Realizarse con la máxima desagregación
territorial técnicamente posible, cuando ésta sea
considerada de utilidad.

g) Prever la forma de difusión de sus resulta-
dos.

2. La inclusión de dichas actividades estadísti-
cas en los Programas Anuales de Estadística, así
como su realización, estará sujeta, en todo caso,
a las disponibilidades presupuestarias y organiza-
tivas.

3. En los Programas Anuales de Estadística
que desarrollen el Plan, se especificarán las acti-
vidades estadísticas que se califiquen como con-
solidadas, a los efectos de su mantenimiento en
sucesivos Programas. Se entenderá por estadísti-
ca consolidada aquélla que muestre su validez y
su utilidad para el conocimiento de la realidad, y
sea una actividad periódica que produzca una
serie estadística.

Una vez que las actividades estadísticas se
califiquen como consolidadas, se considerará que
cumplen los requisitos establecidos en el aparta-
do 1 de este artículo, a los efectos de su inclusión
en sucesivos Programas.

4. Las actividades estadísticas incluidas en los
Programas Anuales de Estadística, tendrán la
consideración de estadísticas oficiales de la
Comunidad Foral de Navarra, siendo obligatorio el
suministro de los datos que se soliciten para la
elaboración de dichas actividades estadísticas,
conforme a lo establecido en el artículo 23 de la
Ley Foral 11/ 1997, de 27 de junio, de Estadística
de Navarra.

Artículo 19. Las operaciones estadísticas rea-
lizadas al amparo de lo previsto en el apartado 1
del artículo 28 de la Ley Foral 11/1997, de 27 de
junio, de Estadística de Navarra, deberán satisfa-
cer los requerimientos exigidos a las operaciones
reguladas en el artículo anterior.

Artículo 20. El Gobierno de Navarra aprobará,
previo informe del Consejo de Estadística de
Navarra, el Programa Anual de Estadística, antes
del día 31 de diciembre del año anterior a aquél al
que se refiera el Programa.

La vigencia de cada Programa Anual de Esta-
dística coincidirá con el año natural, sin perjuicio
de su prórroga mientras no se apruebe el siguien-
te, respecto de las actividades que por su propia
naturaleza sea necesaria su continuidad.

Artículo 21. El Instituto de Estadística de
Navarra realizará un informe de seguimiento de
cada Programa Anual de Estadística para su
aprobación, si procede, por el Gobierno de Nava-
rra.

Asimismo, formulará la propuesta de evalua-
ción del Plan de Estadística de Navarra 2003-
2006, una vez finalizado el mismo, a los efectos
de su aprobación por el Gobierno de Navarra.

Estos documentos se pondrán en conocimien-
to previo del Consejo de Estadística de Navarra.

Artículo 22. Para hacer efectiva la obligación
del Instituto de Estadística de Navarra de velar
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por el cumplimiento de las normas vigentes regu-
ladoras de la estadística, y en particular de las
que establecen el Plan de Estadística y las nor-
mas que lo desarrollan, se autoriza al Gobierno
de Navarra para que atribuya al Instituto la facul-
tad inspectora de las actividades estadísticas
sometidas al Plan.

CAPÍTULO V
Colaboración Institucional

Artículo 23. Tendrán la consideración de enti-
dades colaboradoras, aquéllas que suscriban los
oportunos acuerdos con el Departamento de Eco-
nomía y Hacienda para fines de interés mutuo.

El citado Departamento, a través del Instituto
de Estadística de Navarra, y las entidades colabo-
radoras, se facilitarán la información estadística
de interés mutuo, así como la asistencia técnica
necesaria para la elaboración de estadísticas.

Artículo 24. El Instituto de Estadística de
Navarra podrá dirigirse a todo tipo de entidades u
organizaciones que desarrollen actividades esta-
dísticas, si lo considera de interés, a los solos
efectos de gestión de los objetivos establecidos
en el Plan de Estadística de Navarra 2003-2006.

Artículo 25. El Gobierno de Navarra podrá
establecer acuerdos de colaboración con las enti-
dades estatales correspondientes, al objeto de
poder mejorar las muestras obtenidas en la
Comunidad Foral, de tal forma que las estadísti-
cas obtenidas en sus desagregados, mejoren en
representatividad y permitan explotaciones referi-
das a Navarra más completas.

Artículo 26. El Departamento de Economía y
Hacienda podrá suscribir acuerdos de colabora-
ción técnica con las entidades y organizaciones a
que se hace referencia en el artículo 24.

CAPÍTULO VI
Difusión de los resultados estadísticos

Artículo 27. Para lograr el objetivo central del
Plan estadístico, la difusión de los resultados de
las actividades estadísticas, que ha de garantizar,
en todo caso, el secreto estadístico, ha de res-
ponder a los principios de actualidad de los datos
y de celeridad en la difusión, priorizando la utiliza-
ción de las nuevas tecnologías de la información.

Artículo 28. Los resultados estadísticos se
clasifican en tres tipos:

a) Resultados sintéticos, que resumen de
forma breve los resultados globales obtenidos por
conceptos temáticos y agregados territorialmente.

b) Resultados básicos, que se obtienen
mediante una explotación estándar de los resulta-
dos globales, con el objetivo de obtener un con-
junto de tablas cruzadas, con las desagregacio-
nes conceptuales, territoriales y temporales
previstas en los programas anuales de actuación
estadística.

c) Resultados específicos, que consisten en la
obtención de explotaciones no estandarizadas o
accesos específicos a la información estadística,
observando el secreto estadístico.

Artículo 29. 1. Los resultados sintéticos de las
actividades estadísticas de interés para Navarra
se han de publicar por lo menos en un canal de
amplio alcance y de acceso libre, como Internet, y
han de estar disponibles en el Instituto de Esta-
dística de Navarra, para garantizar que todas las
personas e instituciones tengan acceso gratuito a
los mismos.

2. El acceso a resultados básicos y explota-
ción de resultados específicos, podrán obtenerse
a través del Instituto de Estadística de Navarra o
de la Secretaría Técnica del Departamento pro-
ductor de cada operación estadística.

Artículo 30. 1. El Instituto de Estadística de
Navarra ha de tener disponibles, ha de difundir y
hacer públicos los resultados de las estadísticas
comprendidas en el Plan de Estadística y en los
programas anuales de actuación estadística.

2. El Instituto de Estadística de Navarra ha de
facilitar que el resto de instituciones y órganos del
Sistema Estadístico de Navarra que lo deseen,
puedan incorporar al sitio de Internet propio del
Instituto, los resultados de las actividades estadís-
ticas de interés para Navarra, ya sea directamen-
te o mediante enlaces con otras páginas.

Disposición adicional única. El Gobierno de
Navarra aprobará el Programa Anual de Estadísti-
ca de 2003 en el plazo máximo de tres meses a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley
Foral.

Disposición derogatoria única. Queda dero-
gada la Ley Foral 15/1998, de 19 de noviembre,
del Plan de Estadística de Navarra 1999-2002,
así como las demás disposiciones de igual o infe-
rior rango que se opongan a lo previsto en la pre-
sente Ley Foral.

Disposición final única. Se autoriza al
Gobierno de Navarra para que dicte las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo y ejecución
de cuanto se previene en esta Ley Foral.
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El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 23 de octubre de 2002, acordó
rechazar la enmienda a la totalidad presentada
por el Grupo Parlamentario Socialistas del Parla-
mento de Navarra al proyecto de Ley Foral de
prevención, promoción y protección de la salud en
relación al tabaco.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el
artículo 130.5 del Reglamento de la Cámara, el
referido proyecto se remite a la Comisión de Sani-
dad.

Pamplona, 25 de octubre de 2002.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués. 

Proyecto de Ley Foral de prevención, promoción y protección de la salud
en relación al tabaco

RECHAZO POR EL PLENO DE LA ENMIENDA A LA TOTALIDAD
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Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY FORAL

El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesión
celebrada el día 23 de octubre de 2002, aprobó la
Ley Foral reguladora de consultas populares de
ámbito local.

Dicha Ley Foral, de conformidad con el artícu-
lo 20.2 de LORAFNA y el artículo 150 del Regla-
mento de la Cámara, ha sido aprobada por mayo-
ría absoluta, en una votación final sobre el
conjunto del proyecto.

Se ordena su publicación, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artículo 143 del Reglamento de
la Cámara.

Pamplona, 25 de octubre de 2002.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués.

Ley Foral reguladora de consultas
populares de ámbito local

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Constitución Española en su art. 23.1 reco-
noce el derecho fundamental de los ciudadanos a
la participación en los asuntos públicos directa-
mente o por medio de representantes. En relación
con el ejercicio del derecho a la participación
directa dispone en su artículo 149.1.32.ª que el
Estado tiene competencia exclusiva sobre autori-
zación para la convocatoria de consultas popula-
res.

La Ley Orgánica 2/1980, de 18 de enero,
sobre regulación de las distintas modalidades de
referéndum, excluye en su disposición adicional
de su ámbito de aplicación las consultas popula-
res que se celebren por los Ayuntamientos y remi-
te su regulación a la legislación de Régimen
Local. Por su parte, el artículo 96 de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local
de Navarra, establece la posibilidad de someter a
consulta popular aquellos asuntos de la compe-
tencia propia municipal y de carácter local que
sean de especial relevancia para los intereses de

los vecinos, con excepción de los relativos a la
Hacienda Local.

La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Admi-
nistración Local de Navarra, desarrolló con exce-
siva parquedad en el artículo referido las disposi-
ciones de la citada Ley de Bases. Esta regulación
ha resultado insuficiente y no ha sido útil para
promover la participación ciudadana a través de
las consultas populares, hasta tal punto que
durante su período de vigencia no ha sido convo-
cada ninguna. Resulta conveniente proceder,
como han hecho en los últimos años algunas
Comunidades Autónomas, a una regulación
exhaustiva de esta materia dirigida a facilitar, en
los casos en que los Ayuntamientos o sus vecinos
lo estimen oportuno, la celebración de consultas
populares como instrumento de la participación
ciudadana en los asuntos locales.

La finalidad de esta norma es regular los cau-
ces formales y los órganos que garanticen la
imparcialidad, transparencia y objetividad del pro-
ceso de consulta, dentro del respeto al principio
de autonomía municipal y para hacer posible la
participación ciudadana y el pluralismo inherentes
a un Estado democrático.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Definición de las consultas populares

Artículo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene por objeto la regu-
lación de las consultas populares de ámbito local
en la Comunidad Foral de Navarra.

Artículo 2. Asuntos objeto de la consulta
popular local.

1. La consulta popular de ámbito local es un
instrumento de participación directa de los ciuda-
danos en los asuntos públicos a través del cual se

Ley Foral reguladora de consultas populares de ámbito local
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manifiesta la opinión de los vecinos de una locali-
dad sobre asuntos de competencia municipal y de
carácter local que sean de especial relevancia
para sus intereses.

2. En ningún caso podrá someterse a consulta
popular local un asunto cuando alguna de las
opciones a escoger resulte contraria al ordena-
miento jurídico. Asimismo, la consulta popular
local no podrá menoscabar las facultades de deci-
sión que corresponden a los órganos representa-
tivos del municipio.

3. Quedan excluidas de la consulta popular las
materias propias de la Hacienda Local.

Artículo 3. Sufragio universal.

La consulta popular local se decidirá por sufra-
gio universal, libre, igual, directo y secreto de los
electores que componen el cuerpo electoral al
que se refiere el artículo 14 de esta Ley Foral.

Artículo 4. Periodos excluidos de la consulta.

1. La consulta no podrá ser convocada ni tener
lugar en el periodo que media entre la convocato-
ria y la celebración de elecciones de diputados y
senadores a Cortes Generales, al Parlamento de
Navarra, de los miembros de las Entidades Loca-
les o de los diputados del Parlamento Europeo o
de un referéndum de ámbito estatal. Tampoco
durante la vigencia de los estados de excepción y
sitio.

2. Cuando se convocasen las elecciones o el
referéndum mencionados en el apartado anterior
o se declarase el estado de excepción o sitio con
posterioridad a la convocatoria de una consulta
popular local, ésta quedará automáticamente sus-
pendida, debiendo reanudarse el procedimiento
en el mes siguiente a la celebración o finalización
de aquellos.

3. El asunto que da origen a la celebración de
la consulta, independientemente del resultado de
la misma, no puede ser sometido a una nueva
consulta durante el mismo mandato de la Corpo-
ración municipal.

Artículo 5. Circunscripción electoral.

La circunscripción electoral, a los efectos de
esta Ley Foral, es el término municipal.

CAPÍTULO II
Iniciativa y convocatoria

Artículo 6. Iniciativa.

1. La iniciación del procedimiento puede efec-
tuarse por la propia Corporación municipal o por

solicitud de un grupo de vecinos suscrita por un
número de firmas que, como mínimo, sea igual al
diez por ciento de los censados en el correspon-
diente municipio.

2. Pueden suscribir la solicitud los vecinos y
vecinas del municipio que siendo mayores de
edad estén registrados en el Padrón municipal. 

Artículo 7. Verificación de los requisitos.

1. Cuando el procedimiento se inicie mediante
solicitud de los vecinos, los promotores de la ini-
ciativa, que deberán ser un mínimo de cinco veci-
nos o dos asociaciones vecinales legalmente
constituidas con sede en el municipio, deberán
dirigir previamente al Ayuntamiento una instancia
anunciando su propósito, designando en la misma
un representante y adjuntando el modelo de plie-
go que se va a utilizar para recabar la firma de los
vecinos. En dicho modelo de pliego deberá indi-
carse con claridad cuál es el asunto que se pre-
tende someter a consulta popular.

2. Los pliegos de firmas han de contener espa-
cios para la identificación de los vecinos mediante
nombre y apellidos, número del documento nacio-
nal de identidad y domicilio, así como su firma
autenticada por un notario, el Secretario del Ayun-
tamiento correspondiente o un funcionario delega-
do por éste. La autenticación podrá ser colectiva
por pliegos, indicando el número de firmas conte-
nidas en cada pliego.

3. El Ayuntamiento tendrá en sus oficinas de
atención al público y a disposición de los vecinos
que deseen suscribirlo un ejemplar del pliego de
firmas, que serán autenticadas por el Secretario u
otro funcionario, y entregará todas las firmas obte-
nidas al representante de los promotores a peti-
ción de este o en su ausencia en el plazo de tres
meses a partir de la presentación de la instancia
mencionada en el apartado 1.

4. Una vez que los promotores hayan obtenido
el número de firmas requerido presentarán al
Ayuntamiento la solicitud de convocatoria de la
consulta popular acompañando los pliegos de fir-
mas debidamente numerados. Corresponde al
Alcalde la adopción de las medidas procedentes
en orden a la comprobación de los requisitos pro-
cedimentales de la iniciativa. Si la solicitud no reu-
niese los requisitos exigidos, en los cinco días
hábiles siguientes a la recepción en el registro del
Ayuntamiento se requerirá al representante desig-
nado por los promotores para que subsane los
defectos en el plazo de diez días hábiles.

5. Comprobado el cumplimiento de los trámi-
tes establecidos en los apartados anteriores, el
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Alcalde someterá al Pleno la iniciativa en el plazo
de treinta días a partir de la recepción en el regis-
tro del Ayuntamiento de la solicitud.

6. El Pleno del Ayuntamiento podrá denegar la
convocatoria de la consulta popular únicamente
en los siguientes casos:

a) Cuando el asunto objeto de la iniciativa esté
excluido de la consulta popular o no corresponda
a la competencia municipal.

b) Cuando no se acompañe el número de fir-
mas exigido.

c) Cuando se haya solicitado en un período de
los mencionados en el artículo 4.

d) Cuando la propuesta incurra en infracción
del ordenamiento jurídico según lo expresado en
el apartado 2 del artículo 2.

Artículo 8. Acuerdo de celebración.

El acuerdo de celebración de la consulta se
adoptará por mayoría absoluta del Pleno de la
Corporación y deberá contener los términos exac-
tos de la consulta, plasmados en una o varias
preguntas redactadas de forma inequívoca a fin
de que los votantes se puedan pronunciar en sen-
tido afirmativo o negativo.

Artículo 9. Tramitación de la autorización.

1. Acordada la celebración de una consulta
popular, el Ayuntamiento solicitará la preceptiva
autorización al Gobierno de la Nación, en aplica-
ción de lo dispuesto por el artículo 96 de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración
Local de Navarra. 

2. A los efectos de lo establecido en el aparta-
do anterior, en el plazo de cinco días el Alcalde
remitirá una certificación literal del acuerdo favo-
rable del Pleno, junto con una copia del expedien-
te, al Presidente del Gobierno de Navarra, el cual
formulará la solicitud de autorización ante el
Gobierno de la Nación en el plazo de diez días
desde la recepción del acuerdo.

3. Adoptado por el Gobierno de la Nación el
acuerdo sobre la autorización para la celebración
de la consulta popular local el Presidente del
Gobierno de Navarra, dentro de los cinco días
desde su recepción, dará traslado del mismo al
Alcalde del municipio interesado.

Artículo 10. Convocatoria.

1. En los cinco días hábiles siguientes a la
recepción de la comunicación del otorgamiento de
la autorización corresponde al Alcalde convocar la
consulta popular mediante resolución que ha de

contener los términos exactos de la consulta con-
forme a lo previsto en el artículo 8. Asimismo
deberá señalar el día de la votación, que será un
domingo o festivo entre los treinta y los cuarenta y
cinco días siguientes a la convocatoria, y estable-
cer la duración de la campaña de información.

2. La convocatoria habrá de ser publicada en
el Boletín Oficial de Navarra en el plazo máximo
de diez días. Asimismo el Alcalde hará publicar la
convocatoria en el tablón de anuncios del Ayunta-
miento y en los medios de comunicación de
mayor difusión en el ámbito local correspondiente.

TÍTULO II
Administración electoral y electores

CAPÍTULO I
La Administración electoral

Artículo 11. Órganos de la Administración
electoral.

Integran la Administración electoral la Junta
Electoral de la Comunidad Foral de Navarra, la
Junta Electoral de Zona y las Mesas electorales,
que se regirán por las disposiciones de la Ley
Orgánica de Régimen Electoral General con las
particularidades que se recogen en esta Ley
Foral. Su intervención tiene como finalidad la de
garantizar la objetividad y transparencia de la
consulta así como el principio de igualdad en la
emisión de los votos.

Artículo 12. Junta Electoral de Zona.

1. La Junta Electoral de Zona se ha de consti-
tuir con los vocales judiciales el tercer día hábil
siguiente a la publicación de la convocatoria en el
Boletín Oficial de Navarra, y con todos los vocales
el decimoquinto día hábil siguiente.

2. Los acuerdos de la Junta Electoral de Zona
relativos al procedimiento regulado en esta Ley
Foral pueden ser objeto de recurso de reposición
en el plazo de cinco días y de recurso contencio-
so-administrativo conforme a la ley reguladora de
esta jurisdicción.

Artículo 13. Medios personales, materiales y
económicos.

1. El Ayuntamiento convocante de la consulta
pondrá a disposición de la Junta Electoral de la
Comunidad Foral de Navarra y de la Junta Electo-
ral de Zona los medios personales y materiales
necesarios para el desarrollo de sus funciones.

2. Corresponde también al Ayuntamiento
hacerse cargo de los gastos necesarios para el
desarrollo del proceso.
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CAPÍTULO II
Derecho de sufragio

Artículo 14. Titulares.

1. Son titulares del derecho a expresar su opi-
nión en la consulta mediante su voto los vecinos y
vecinas del municipio que, al tiempo de la convo-
catoria de la misma, sean mayores de edad y
estén registrados en el Padrón municipal.

2. En el sexto día siguiente a la publicación del
Decreto Foral de convocatoria en el Boletín Oficial
de Navarra, el Ayuntamiento expondrá en el
tablón de anuncios las listas electorales facilita-
das por la Delegación Provincial de la Oficina del
Censo Electoral.

3. Las listas de electores permanecerán
expuestas en el tablón de anuncios del Ayunta-
miento hasta el día de la votación y serán envia-
das a las Mesas electorales junto con la docu-
mentación oficial.

Artículo 15. Acreditación.

El derecho al voto se acreditará mediante la
inclusión de la persona compareciente en la lista
de electores obrante en la Mesa. En cualquier
caso, la persona votante ha de exhibir, además,
el documento nacional de identidad, pasaporte o
permiso de conducir en que se inserte la fotogra-
fía del titular.

CAPÍTULO III
Secciones, locales y Mesas electorales

Artículo 16. Determinación y reclamaciones.

1. El Ayuntamiento determinará el número, los
límites de las secciones electorales, sus locales y
las Mesas correspondientes a cada una de ellas.

2. La relación prevista en el apartado anterior
se anunciará en las publicaciones periódicas de
mayor circulación en el ámbito local correspon-
diente y será expuesta en el tablón de anuncios
del Ayuntamiento desde el octavo día posterior a
la publicación de la convocatoria en el Boletín Ofi-
cial de Navarra.

3. Los electores podrán efectuar reclamacio-
nes contra la relación a que se refieren los aparta-
dos anteriores dentro de los seis días siguientes a
su exposición en el tablón de anuncios del Ayun-
tamiento, ante el Pleno, que resolverá dentro de
los cinco días siguientes. En su caso, la relación
definitiva se expondrá en el tablón de anuncios
del Ayuntamiento, inmediatamente después de la
resolución de los recursos.

4. El Ayuntamiento señalizará los locales
correspondientes a cada Sección y Mesa electo-
ral.

Artículo 17. Formación de las Mesas electora-
les.

1. Corresponde al Ayuntamiento, bajo la
supervisión de la Junta Electoral de Zona, la for-
mación de las Mesas electorales de conformidad
con lo establecido en el artículo 26.1, 2 y 3 de la
Ley Orgánica del Régimen Electoral General.

2. Los sorteos para la designación de Presi-
dentes y Vocales de Mesas se realizarán entre el
décimo y el decimoquinto días posteriores a la
publicación de la convocatoria, y su resultado
será notificado a los interesados en el plazo de
cinco días.

3. Los cargos de Presidente y Vocal de las
Mesas electorales son obligatorios. Para la desig-
nación de dichos cargos será de aplicación lo
establecido en los apartados 3 y 4 del artículo 27
de la Ley Orgánica del Régimen Electoral Gene-
ral, excepto el último inciso del apartado 3.

TÍTULO III
Desarrollo del proceso

CAPÍTULO I
Campaña de información

Artículo 18. Campaña de información.

La duración de la campaña de información
será la que se fije en la convocatoria de la consul-
ta, sin que en ningún caso pueda ser inferior a
diez días ni superior a veinte, y ha de finalizar a
las cero horas del día anterior al señalado para la
votación.

Artículo 19. Espacios y lugares públicos de
información.

1. Tienen derecho a los espacios gratuitos de
información todos los grupos políticos con repre-
sentación municipal y los promotores de la con-
sulta, incluidas las asociaciones vecinales que
figuren como tales.

2. Los espacios en los medios de comunica-
ción de titularidad pública quedan limitados al
ámbito local afectado.

3. El Ayuntamiento ha de reservar lugares gra-
tuitos para la colocación de la información y facili-
tar locales oficiales o lugares públicos, también
gratuitos, para actos de la campaña, que han de
ser comunicados a la Junta Electoral de Zona en
el plazo de los diez días siguientes al de la publi-
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cación de la convocatoria en el Boletín Oficial de
Navarra.

4. La Junta Electoral de Zona procederá a la
distribución de los espacios y lugares gratuitos
atendiendo al criterio de igualdad de oportunida-
des y, subsidiariamente, al número de votos que
obtuvo en las últimas elecciones municipales
cada grupo político con representación municipal,
atribuyéndose según las preferencias manifesta-
das por dichos grupos y garantizando el respeto
al pluralismo durante la campaña. En caso de que
la consulta haya sido promovida por un grupo de
vecinos se tendrán en cuenta, en primer lugar, las
preferencias manifestadas por su representante y,
a continuación, las de los grupos políticos, según
los criterios señalados anteriormente. Los promo-
tores de la consulta, en su caso, disfrutarán de
una cantidad de espacios y lugares no inferior al
promedio de la atribuida a los grupos políticos con
representación municipal.

Artículo 20. Campaña institucional.

Desde el momento de la convocatoria y hasta
la finalización de la campaña de información, el
Ayuntamiento afectado por la consulta deberá
realizar una campaña de carácter institucional con
el objeto de informar sobre la fecha de la vota-
ción, el procedimiento para votar, los requisitos y
trámites del voto anticipado y el texto de la pre-
gunta o preguntas objeto de la consulta, sin que
en ningún caso pueda influirse sobre la orienta-
ción del voto. Su diseño, contenido y forma de
ejecución se aprobará por el Pleno.

CAPÍTULO II
Documentos oficiales

Artículo 21. Papeletas, sobres y actas.

1. El Gobierno de Navarra aprobará mediante
Decreto Foral el modelo de papeletas, sobres de
votación, así como el de las actas de constitución
y escrutinio que, con carácter general, han de ser-
vir para las consultas populares municipales que
se convoquen en el ámbito de la Comunidad
Foral de Navarra.

2. El Ayuntamiento afectado asegurará la
entrega de las papeletas y sobres de votación en
número suficiente a las Mesas electorales, al
menos una hora antes del momento en que deba
iniciarse la votación.

Artículo 22. Características de la papeleta de
votación.

1. En la papeleta figurará impreso el texto
completo de la pregunta o preguntas que se for-

mulen, así como la respuesta a dicha pregunta o
a cada una de las preguntas, que será un “SI” o
un “NO”.

2. El votante podrá expresar su decisión relati-
va a la pregunta o a cada pregunta marcando con
una señal el cuadro situado junto al “SI” o junto al
”NO”, o dejando en blanco los espacios reservado
a estos efectos. Asimismo, podrán ser confeccio-
nadas papeletas con las respuestas previamente
impresas.

CAPÍTULO III
Voto anticipado

Artículo 23. Requisitos.

1. Los electores podrán emitir su voto con
carácter anticipado ante la Junta Electoral de
Zona a partir del vigésimo día siguiente a la publi-
cación de la convocatoria en el Boletín Oficial de
Navarra.

2. El voto anticipado se ha de solicitar perso-
nalmente, ante la Junta Electoral de Zona, por el
elector, que habrá de aportar un certificado de
inclusión en las listas padronales y del cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el artícu-
lo 14 del censo electoral expedido a este efecto
por el Secretario del Ayuntamiento. Una vez
hecha la correspondiente identificación, el Secre-
tario de la Junta ha de facilitar al interesado la
documentación necesaria para emitir su voto, que
ha de quedar custodiado en la Junta hasta el día
de la votación, en que será remitido a la Mesa
correspondiente antes de la hora de finalizar la
votación.

3. El Secretario del Ayuntamiento, cuando
expida el certificado a que se refiere el apartado
anterior para el voto anticipado, ha de anotarlo en
la relación de electores que se remitirá a la Mesa
electoral, para que el día de votación no se pueda
emitir el voto personalmente.

4. La Junta Electoral de Zona, oído el Ayunta-
miento, podrá arbitrar, si fuera necesario, las
medidas que considere oportunas para agilizar el
desarrollo de esta modalidad de votación.

CAPÍTULO IV
Votación y escrutinio

Artículo 24. Constitución de las mesas.

Los miembros de la Mesa electoral se reunirán
el día fijado para la consulta en el local correspon-
diente una hora antes del inicio de la votación y
extenderán el acta de constitución de la Mesa fir-
mada por todos ellos.
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Artículo 25. Votación y escrutinio.

1. A las nueve horas se iniciará la votación,
que continuará sin interrupción hasta las veinte
horas, momento en el que el Presidente introduci-
rá en la urna los sobres conteniendo los votos
emitidos anticipadamente, y a continuación vota-
rán los miembros de la Mesa.

2. Si la consulta se celebra en municipio que
cuente con 500 o menos habitantes, el Alcalde en
la convocatoria podrá retrasar la hora de inicio o
anticipar la hora de finalización de la votación,
debiendo mediar entre ambas un mínimo de cua-
tro horas.

3. Una vez finalizada la votación se procederá
al escrutinio, que será público, cumplimentándose
la correspondiente acta firmada por los miembros
de la Mesa y en la que se ha de indicar detallada-
mente el número de electores, el de votantes, el
de votos positivos y negativos a la pregunta o a
cada una de las preguntas, el de votos en blanco
y el de votos nulos. Seguidamente la Mesa, a tra-
vés de su Presidente, enviará toda la documenta-
ción a la Junta Electoral de Zona.

4. El Ayuntamiento puede designar un repre-
sentante para que recabe información sobre el
nivel de participación y los resultados del escruti-
nio de cada Mesa. A estos efectos, una vez efec-
tuado el escrutinio, la Mesa ha de facilitar una
copia del acta de escrutinio al representante del
Ayuntamiento debidamente acreditado.

Artículo 26. Escrutinio general y proclamación
del resultado.

1. El escrutinio general es público y lo realiza
la Junta Electoral de Zona el tercer día siguiente
al de la votación.

2. En el plazo de un día desde la realización
del escrutinio general los grupos políticos con
representación municipal y los representantes de
los grupos promotores de la consulta, si los hubie-
re, podrán formular reclamaciones contra dicho
escrutinio ante la Junta Electoral de Zona, que
habrá de resolver en el plazo de un día.

3. Resueltas, en su caso, las reclamaciones
planteadas, la Junta Electoral de Zona procederá
a la proclamación de los resultados de la consul-
ta, remitiendo una copia del acta de proclamación
al Ayuntamiento para que proceda a su publica-
ción en el Boletín Oficial de Navarra y la fije en el
tablón de anuncios.

4. En el mes siguiente a la publicación en el
Boletín Oficial de Navarra del resultado de la con-
sulta popular el Pleno del Ayuntamiento debatirá
sobre el mismo y adoptará los acuerdos que sean
procedentes. En su caso, el representante de los
promotores de la consulta tendrá derecho a inter-
venir ante el Pleno, una vez suspendida la sesión,
para valorar los resultados. El resultado de la con-
sulta no será vinculante.

Disposición adicional primera. Cooperación
y asistencia técnica.

El Gobierno de Navarra prestará a los Ayunta-
mientos la cooperación y asistencia técnica que
estos necesiten para la celebración de las consul-
tas populares.

Disposición adicional segunda. Plazos.

Salvo que en ella se disponga expresamente
otra cosa, los plazos previstos en esta Ley Foral
son improrrogables y, cuando se señalen por
días, éstos se entienden naturales.

Disposición derogatoria única.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley Foral.

Disposición final primera. Modificación de la
Ley Foral de la Administración Local de Navarra.

Se da nueva redacción a la letra e) del aparta-
do 3 del artículo 96 de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administración Local de Navarra:

“e) La consulta se realizará por sufragio igual,
directo y secreto, y las contestaciones serán afir-
mativas, negativas o en blanco. Corresponde al
Gobierno de Navarra aprobar el modelo de pape-
letas, sobres, actas de constitución y escrutinio
con las que se celebrará el sufragio.”

Disposición final segunda. Legislación
supletoria.

En todo lo no previsto en esta Ley Foral serán
de aplicación las disposiciones contenidas en la
legislación electoral aplicable a los Ayuntamien-
tos, teniendo en cuenta su adaptación a las
características y ámbito de la consulta.

Disposición final tercera. Desarrollo y ejecu-
ción.

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecución de lo previsto en la presen-
te Ley Foral.
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El Pleno de la Cámara, en sesión celebrada el
día 23 de octubre de 2002, acordó tomar en con-
sideración la proposición de Ley Foral de ayudas
extraordinarias a las pensiones de viudedad, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Convergen-
cia de Demócratas de Navarra y publicada en el

Boletín Oficial del Parlamento de Navarra núm.
86, de 9 de septiembre de 2002.

Pamplona, 25 de octubre de 2002.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués. 

Proposición de Ley Foral de ayudas extraordinarias a las pensiones de viu-
dedad

TOMA EN CONSIDERACIÓN POR EL PLENO

El Pleno de la Cámara, en sesión celebrada el
día 23 de octubre de 2002, acordó tomar en con-
sideración la proposición de Ley Foral de familias
numerosas, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Convergencia de Demócratas de Navarra y

publicada en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra núm. 67, de 17 de junio de 2002.

Pamplona, 25 de octubre de 2002.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués.

Proposición de Ley Foral de familias numerosas

TOMA EN CONSIDERACIÓN POR EL PLENO
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Serie E:
INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLÍTICAS

En sesión celebrada el día 23 de octubre de
2002, el Pleno de la Cámara rechazó la moción
por la que el Parlamento de Navarra declara la
necesidad de garantizar una oferta de calidad en
la enseñanza de las lenguas extranjeras, dotando
a la Escuela Oficial de Idiomas de los medios
necesarios, presentada por el Parlamentario Foral

Ilmo. Sr. D. Joxe Pernando Barrena Arza, publica-
da en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra
núm. 21, de 4 de marzo de 2002.

Pamplona, 25 de marzo de 2002

El Presidente: José Luis Castejón Garrués

Moción por la que el Parlamento de Navarra declara la necesidad de
garantizar una oferta de calidad en la enseñanza de las lenguas extran-
jeras, dotando a la Escuela Oficial de Idiomas de los medios necesarios

RECHAZO POR EL PLENO

En sesión celebrada el día 23 de octubre de
2002, el Pleno de la Cámara rechazó la moción
por la que el Parlamento de Navarra invita a
representantes del Estado de Idaho (EEUU) a
visitar nuestra Comunidad, presentada por el Par-
lamentario Foral Ilmo. Sr. D. Joxe Pernando

Barrena Arza, publicada en el Boletín Oficial del
Parlamento de Navarra núm. 32, de 27 de marzo
de 2002.

Pamplona, 25 de marzo de 2002

El Presidente: José Luis Castejón Garrués.

Moción por la que el Parlamento de Navarra invita a representantes del
Estado de Idaho (EEUU) a visitar nuestra Comunidad

RECHAZO POR EL PLENO
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En sesión celebrada el día 23 de octubre de

2002, el Pleno de la Cámara rechazó la moción

por la que el Parlamento de Navarra denuncia la

imposición, en contra de su voluntad, de la Ley de

Universidades, presentada por el Parlamentario

Foral Ilmo. Sr. D. Joxe Pernando Barrena Arza,
publicada en el Boletín Oficial del Parlamento de
Navarra núm. 32, de 27 de marzo de 2002.

Pamplona, 25 de marzo de 2002.

El Presidente: José Luis Castejón Garrués. 

Moción por la que el Parlamento de Navarra denuncia la imposición, en
contra de su voluntad, de la Ley de Universidades

RECHAZO POR EL PLENO
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