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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

Proyecto de Ley Foral de prevencidon, promocion y proteccion de la salud

en relaciéon al tabaco

ENMIENDAS PRESENTADAS AL ARTICULADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
128 del Reglamento de la Cadmara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra de las enmiendas presentadas al articula-
do del proyecto de Ley Foral de prevencion, pro-
mocion y proteccion de la salud en relacion al
tabaco, publicado en el Boletin Oficial de la
Cémara num. 64, de 10 de junio de 2002.

Pamplona, 5 de septiembre de 2002

El Presidente: José Luis Castejon Garrués

ENMIENDAS AL ARTICULO 1

ENMIENDA NUM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del articulo 1. Obje-
to de la ley. Debera decir:

“La presente ley foral tiene por objeto establecer
actuaciones dirigidas a la prevencion de la edad de
inicio y la reduccion del consumo de tabaco.”

Motivacion: La ley foral debe estar dirigida a la
modificacion de la edad para el acceso al tabaco
y medidas efectivas para la reduccion de su con-
sumo por sus efectos perjudiciales para la salud.

ENMIENDA NUM. 2

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 1. Obje-
to de la ley. Se propone sustituir el contenido del
articulo por otro con el siguiente contenido:
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“La presente ley foral tiene por objeto la adop-
cion de medidas reguladoras de actuaciones diri-
gidas a establecer un adecuado nivel de protec-
cion de la salud frente a los riesgos derivados del
consumo de tabaco, a la prevencion del inicio de
su consumo y a la promocién de habitos saluda-
bles para la mejora de la calidad de vida de la ciu-
dadania.”

Motivacion: Mejorar la redaccion del articulo
con una visién mas global del objeto pretendido.

ENMIENDAS AL ARTICULO 2

ENMIENDA NUM. 3

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de supresion del articulo 2. Defini-
ciones.

Motivacion: Consideramos que se debe supri-
mir porque las definiciones que presenta son defi-
niciones al uso en salud publica. Asi mismo la
definicion de tabaco esta recogida en el R.D.
192/1988, de 4 de marzo, sobre limitaciones en la
venta y uso del tabaco para proteccién de la salud
de la poblacién, con absoluta claridad, por lo que
no es necesario redundar en definiciones.

ENMIENDA NUM. 4

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 2. Defi-
niciones. Se propone sustituir el contenido del
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apartado b del articulo 2 por otro con el siguiente
contenido:

“b. Proteccién: Conjunto de normas y actuacio-
nes para la eliminacion o disminucion de los riesgos
para la salud de la ciudadania derivados del consu-
mo de tabaco, asi como la proteccién ciudadana
ante los medios de promocién de dicho consumo.”

Motivacion: Mejorar la redaccion del apartado,
acorde con la enmienda al objeto de la ley foral.
El derecho a la salud es muy genérico y habria
que concretar el riesgo que existe de perderlay la
necesidad de proteger a la ciudadania ante las
estrategias de promocion que incitan al consumo,
fundamentalmente comerciales.

ENMIENDA NUM. 5

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 2. Defi-
niciones. Se propone sustituir el contenido del
apartado c del articulo 2 por otro con el siguiente
contenido:

“c. Promocién: Conjunto de medidas de sensi-
bilizacion social, de educacién para la salud,
movilizacién y reorientacién de servicios y recur-
s0s para acciones comprometidas con el fomento
de habitos saludables para la mejora de la calidad
de vida de la ciudadania.”

Motivacion: Mejorar la redaccién del apartado,
acorde con la enmienda al objeto de la ley foral.
Se trata de ser menos genérico y mas concreto
en los objetivos pretendidos por el parrafo.

ENMIENDA NUM. 6

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.2 BEGONA ERRAZTI ESNAL

Enmienda de modificacion del apartado d) del
articulo 2. Se propone el siguiente texto:

“Tabaco: Todos los productos destinados a ser
fumados, siempre que estén constituidos, aunque
sé6lo sea en parte, por tabaco.

Aquellos productos destinados a ser inhala-
dos, chupados o masticados que contengan en
parte nicotina y cuyo fin sea terapéutico conforme
a la correspondiente normativa sanitaria quedaran
excluidos, a efectos de la presente ley, del con-
cepto de tabaco.”

Motivacion: Mejorar la redaccién propuesta,
diferenciando aquellos productos que, aun conte-
niendo parte de nicotina, precisamente son utiliza-
dos para dejar de fumar.

ENMIENDA NUM. 7

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicion al articulo 2. Definicio-
nes. Se propone afadir al final del apartado d. del
articulo 2 el siguiente contenido:

“, nicotina, alquitran o cualquier otra sustancia
psicoativa.”

Motivacion: Se trata de concretar también las
sustancias psicoactivas que pueden producir
adiccion de las personas al consumo de produc-
tos con tabaco industrializado.

ENMIENDAS AL ARTICULO 3

ENMIENDA NUM. 8

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 3. Prin-
cipios rectores. Se propone sustituir el contenido
del apartado a. del articulo 3 por el siguiente:

“a. La consideraciéon del consumo de tabaco
como un riesgo para la salud que puede tener
efectos mortales”.

Motivacién: Se trata de concretar la realidad.
Decir que es un problema para la salud es que-
darse en las generalidades y atreverse a decir
menos de lo que ya se proponia como adverten-
cia en el R.D. 192/1988, sobre limitaciones en la
venta y uso de tabaco para proteccién de la salud
de la poblacién.

ENMIENDA NUM. 9

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicion al articulo 3. Principios
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rectores. Se propone afiadir un nuevo apartado al
articulo 3 con el siguiente contenido:

“f. La integracion de los ingresos obtenidos por
la Hacienda Foral por el Impuesto Especial sobre
el tabaco al presupuesto sanitario publico en cada
ejercicio.”

Motivacion: Se trata de asumir las propias res-
ponsabilidades publicas sobre los efectos sanita-
rios producidos por el consumo de tabaco utilizan-
do el beneficio econdmico resultante de un
consumo responsable del 15% de la mortalidad
total de Navarra.

En el 2000 por el Gobierno en 7.000 millones
de pesetas, con costes desagregados de 1.350
millones en asistencia hospitalaria y 700 millones
en gasto farmacéutico. Los beneficios de la
Hacienda Publica por el impuesto al tabaco en el
afio 1999 fueron de 10.490.255.707 pesetas. Se
trata de huir de la hipocresia, dar ejemplo y obte-
ner resultados a la hora de pedir esfuerzos ciuda-
danos.

Mientras no se aplique otra férmula como
puede ser que las tabacaleras paguen de sus
beneficios los costes sanitarios por el consumo de
sus productos o se llegue, como en otras sustan-
cias a la prohibicion de su consumo que segun el
propio Gobierno mata a una media de 600 perso-
nas cada afo.

ENMIENDA AL TITULO |

ENMIENDA NUM. 10

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de supresion de los capitulos | y Il
del titulo I, que comprenden los articulos 4, 5, 6 y
7.

Motivacion: No consideramos necesario regu-
lar por ley actividades comunes a cualquier pro-
grama de salud publica que no tiene una ley
especifica y que van dirigidas a la prevencion,
proteccién y promocion de la salud. Estas accio-
nes estan recogidas en el Plan foral de accion
sobre el tabaco, aprobado por el Parlamento de
Navarra.
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ENMIENDA AL ARTICULO 6

ENMIENDA NUM. 11

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicion al articulo 6. Promocion
y educacién para la salud. Se propone afiadir un
nuevo parrafo en el punto 1 del articulo 6 con el
siguiente contenido:

“A tal efecto el Departamento de Educacion
del Gobierno de Navarra podré incorporar al curri-
culo escolar en la Educacion Obligatoria y Poso-
bligatoria la asignatura de educacion para la salud
que incluya diferentes materias ligadas a la salud
biopsicosocial.”

Motivacién: La informacion puntual, via cam-
pafias y programas no es suficiente. Es necesaria
la formacion global y permanente sobre habitos
saludables, mejora de la calidad de vida de las
personas, para tener criterios objetivos que permi-
tan adoptar decisiones personales maduras sobre
cualquier consumo o practica que tenga que ver
con la salud propia y de terceros y su proteccion.

Existen experiencias sobre campafias informa-
tivas cuyos resultados han sido opuestos a lo
esperado, ademas de contribuir a una miniindus-
tria dentro del &mbito educativo.

ENMIENDAS AL ARTICULO 7

ENMIENDA NUM. 12

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicion al articulo 7. Investiga-
cion. Se propone afiadir un nuevo punto con el
siguiente contenido:

“El Gobierno de Navarra, a través del Instituto
Navarro de Salud Publica, llevara a cabo las
investigaciones que estime oportunas sobre el
contenido de los productos de tabaco vendidos en
Navarra, especialmente sobre el contenido de
nicotina, alquitran y otras sustancias con potencial
adictivo, especialmente en la poblacién mas
joven.”
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Motivacion: Tal y como reconocen los estu-
dios cientificos y el propio Gobierno en la memo-
ria que adjunta al proyecto de ley remitido, la
nicotina es una sustancia que tiene un potencial
psicoactivo comparable para algunos a la heroina
y cocaina. El Gobierno en el informe reconoce
gue “los nifios y jovenes contraen rapidamente la
adiccion a la nicotina”. El colectivo joven es ade-
mas el mas buscado por la industria tabacalera
que conoce perfectamente el poder de estas sus-
tancias para enganchar a determinadas personas
especialmente vulnerables ante sustancias psico-
activas.

ENMIENDA NUM. 13

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.2 BEGONA ERRAZTI ESNAL

Enmienda de adicién de un nuevo articulo en
el capitulo I, cuyo texto seria:

“Todas las actuaciones de caracter informati-
vo 0 educativo para la prevencién del consumo
de tabaco o las que tengan como fin la promo-
cion de la salud, realizadas por el Gobierno foral,
seran efectuadas tanto en euskera como en cas-
tellano”.

Motivacion: Respetar la realidad lingiistica de
Navarra.

ENMIENDAS AL ARTICULO 9

ENMIENDA NUM. 14

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacién del apartado 1b)
del articulo 9, que deberé decir:

“La atencion a través del Programa de Ayuda
a Dejar de Fumar quedara garantizada en cuales-
quiera de los niveles de atencién de la red sanita-
ria publica, y comprenderd el acceso a terapia far-
macoldgica que haya mostrado su eficacia, que
sera financiada en su totalidad por el Departa-
mento de Salud. A tal efecto se realizaran las pre-
visiones presupuestarias que seran consignadas
en los presupuestos anuales”.

Moativacion: Lograr la financiacion publica de
los tratamientos para ayudar a dejar de fumar.

ENMIENDA NUM. 15

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL
ILMA. SRA. D.2 MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de modificacion del articulo 9, en el
que se incluird un nuevo punto d):

“d) Todas las estructuras sanitarias y el perso-
nal sanitario de todos los niveles de atencion se
adaptaran y formaran adecuadamente para poder
alcanzar correctamente el objetivo de esta ley.”

Motivacion: Es necesario que el personal sani-
tario esté adecuadamente formado y la estructura
sanitaria adaptada para poner en marcha el pro-
grama de ayuda a dejar de fumar en todos los
niveles de la atencién. La consecucion de los obje-
tivos depende en buena medida de las medidas
que se articulen para hacer efectivo lo anterior.

ENMIENDAS AL ARTICULO 13

ENMIENDA NUM. 16

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de supresion de los articulos 13, 14
y 15 del capitulo IV.

Motivacion: Las competencias que recogen los
articulos 13, 14 y 15 de este capitulo ya existen
en las normativas vigentes y no deben ser objeto
de este proyecto de ley foral.

ENMIENDA NUM. 17

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacién del articulo 13.
Competencias. Se propone sustituir en el aparta-
do b del articulo 13, después de “instituciones
publicas”, la palabra “privadas” por “de iniciativa
social sin animo de lucro”.

Motivacién: Tal y como se expone en la
enmienda al articulo 6, se pretende evitar la gene-
racion de negocios privados sostenidos con fon-
dos publicos. IUN/NEB entiende que la colabora-
cion social es necesaria, pero sin caer en la
sustitucion de servicios publicos por servicios pri-
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vados habilmente promocionados a la sombra de
planes y leyes que afectan a materias sociales,
en este caso a la salud publica.

ENMIENDAS AL ARTICULO 16

ENMIENDA NUM. 18

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacién del articulo 16.
Financiacion. Se propone sustituir el contenido
del articulo 16 por otro del siguiente tenor:

“1. El Gobierno de Navarra remitird cada afio
en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Foral las partidas presupuestarias especificadas
para el desarrollo de las acciones previstas en la
presente ley foral y en el Plan foral de accion
sobre el tabaco.”

2. El Gobierno de Navarra autorizara la dispo-
sicion de los recursos publicos obtenidos por la
Hacienda Foral a través del Impuesto Especial
sobre el tabaco para garantizar la suficiente finan-
ciacion necesaria para ejecutar las acciones pre-
vistas en la presente ley foral y en el Plan foral de
accion sobre el tabaco.”

Motivacion: Como hemos manifestado en la
enmienda al articulo 3, el Gobierno de Navarra
tiene capacidad econémica y competencias pro-
pias para utilizar fondos provenientes de un con-
sSumo que representa un riesgo sanitario impor-
tante, que a la vez genera cuantiosos beneficios
para la Hacienda Foral. En el afio 2000 la previ-
sion de ingresos por consumo de tabaco en la
Hacienda Foral era de 10.884.000.000 pesetas.

Para que la poblacién vea que no se trata de
venta de humo, que el Gobierno hace algo mas
que predicar, que no se beneficia de lo que limita,
como minimo seria necesario emplear el dinero
obtenido por consumo de tabaco para la repara-
cién parcial del dafio que causa a la salud publica.

ENMIENDA NUM. 19

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del articulo 16, que
debera decir:
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“El Gobierno de Navarra incluira cada afio en
los Presupuestos de la Comunidad Foral la dota-
cion suficiente para el desarrollo de las acciones
previstas en el Plan foral de accién sobre el taba-
Ccoy en esta ley.”

Motivacién: Es necesario recoger la financia-
cion del Plan foral de accion sobre el tabaco.

ENMIENDAS AL ARTICULO 17

ENMIENDA NUM. 20

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de supresién del apartado 4 del ar-
ticulo 17.

Motivacion: Se redunda en la definicién de
publicidad que recoge la Ley 34/1988, General de
Publicidad.

ENMIENDA NUM. 21

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacién del Gltimo péarrafo
del apartado 1 del articulo 17. Deberéa decir:

“No obstante lo anterior, no podra insertarse
publicidad de tabaco en las publicaciones impre-
sas y revistas de distribucion general como diarios
y revistas que tengan caracter juvenil o infantil, o
gue vayan dirigidas fundamentalmente a esos
colectivos, que sean editadas o impresas en la
Comunidad Foral Navarra.”

Motivacion: No se puede legislar para todo el
Estado.

ENMIENDA NUM. 22

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicion al articulo 17. Condicio-
nes de la comunicaciéon comercial, promocion y
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patrocinio del tabaco. Se propone afiadir un nuevo
parrafo al articulo 17 entre los apartados 1y 2:

“No podra insertarse publicidad o cualquier
otra forma de comunicaciéon comercial en las mar-
guesinas de servicio de transporte publico ni en
las vallas de las vias publicas.”

Motivacion: Las marquesinas del transporte
publico son ampliamente utilizadas por las marcas
comerciales de la industria tabacalera para expo-
ner publicidad. Es una realidad cotidiana a la que
acceden mayores y también menores de 18 afios
varias veces al dia para esperar los autobuses.

No podemos ser tan elasticos y obviar una
mencion especifica justamente al medio publicita-
rio mas utilizado, que son las marquesinas y las
vallas de las calles.

ENMIENDAS AL ARTICULO 18

ENMIENDA NUM. 23

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacién del articulo 18, que
debera decir:

“En las actividades de promocion de tabaco en
ferias, certamenes, exposiciones, muestras y Vvisi-
tas a centros de produccion, elaboracion y distri-
bucién de tabaco, en el &mbito de la Comunidad
Foral, no podran ofrecerse los productos a meno-
res de 18 afios.”

Motivacion: No se pueden prohibir taxativa-
mente estas actividades y ademas, tal como esta
redactado este articulo, el apartado 1 es contra-
dictorio con el 2.

ENMIENDA NUM. 24

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL
ILMA. SRA. D.2 MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de modificacion del articulo 18, que
guedara redactado como sigue:

“Articulo 18. Promocion.

1. Quedan prohibidas en la Comunidad Foral
de Navarra las actividades de promocion de taba-
co en establecimientos de hosteleria, ferias, cer-

tAmenes, exposiciones, muestras y actividades
similares con independencia del lugar donde se
realicen.

Motivacion: Extender los ambitos en que que-

dan prohibidas las actividades de promocion de
tabaco.

ENMIENDAS AL ARTICULO 19

ENMIENDA NUM. 25

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del apartado 2 del
articulo 19. Debera decir:

“La venta de tabaco podra realizarse de forma
manual o mediante el empleo de maquinas auto-
maticas. Cuando la venta se efectle a través de
maquina automatica, ésta estard bajo la respon-
sabilidad del titular del establecimiento y bajo la
vigilancia del titular o de los empleados. En la
superficie frontal de estas maquinas, en lugar visi-
ble, se hara constar la prohibicion que tienen los
menores de 18 afios de adquirir tabaco.”

Motivacién: Es casi imposible el tener estas
maquinas a la vista. De esta manera se responsa-
biliza al titular del establecimiento de la correcta
gestion del tabaco.

ENMIENDA NUM. 26

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del apartado 3d)
del articulo 19. Debera decir:

“Las instalaciones susceptibles de albergar
practicas deportivas, excepto en sus cafeterias o
bares.”

Motivacion: En la mayoria de estas instalacio-
nes existen cafeterias o bares donde no se debe
prohibir la venta, sino establecer controles de
venta a menores de 18 afnos.



B. O. del Parlamento de Navarra / V Legislatura

Num. 118 / 13 de diciembre de 2002

ENMIENDAS AL ARTICULO 20

ENMIENDA NUM. 27

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion del articulo 20.
Debera decir:

“Respecto de aquellas maquinas expendedo-
ras instaladas en establecimientos o lugares en
los que no existan restricciones a la entrada de
menores de 18 afios, 0 las maquinas no estén a
la vista de los responsables o empleados de los
mismos, el Gobierno de Navarra promovera la
adopcion de medidas en orden a incentivar la pro-
gresiva introduccién de sistemas tendentes a con-
trolar la no accesibilidad de los menores de 18
afios a la compra de tabaco a través de dichas
maquinas.”

Motivacion: En los locales donde esta restrin-
gido el acceso a los menores de 18 afios no es
necesario establecer esta serie de medidas.

ENMIENDA NUM. 28

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 20.
Maquinas expendedoras. Se propone sustituir el
contenido del articulo 20 por otro del siguiente
tenor:

“A partir de la aprobacion de la presente ley
foral, el Gobierno de Navarra exigira para la insta-
lacion de maquinas expendedoras de tabaco la
incorporacién de los mecanismos tecnoldgicos
oportunos que permitan controlar la accesibilidad
de los compradores y en consecuencia que impi-
dan el acceso de los menores a la compra de
tabaco por via automatica.”

Motivacion: No nos parece suficiente que las
magquinas expendedoras estén a la vista de una
persona empleada en un bar o cafeteria donde
los espacios estan constantemente ocupados
por personas que entran y salen, sin contar la
aglomeraciéon de determinadas horas del dia,
festivos y fiestas que hacen impracticable una
vigilancia que se imputa a alguien que esta aten-
diendo a diversas personas a la vez. No pode-

8

mos convertir a los camareros y camareras en
controladores de la accesibilidad de los menores
al tabaco, de vasos y botellas que salen al exte-
rior, etcétera.

Existen medios tecnoldgicos como tarjetas que
se estan empleando en transportes, apertura de
puertas, para sacar dinero y diferentes operacio-
nes que permiten controlar el acceso a la maqui-
nas expendedoras. Otros paises ya estan en vias
de emplear tarjetas para acceder a las maquinas
automaticas.

ENMIENDAS AL ARTICULO 21

ENMIENDA NUM. 29

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de supresion de los articulos 21, 22,
23y 24.

Motivacion: Excepto alguna modificacion de
forma y fondo es lo mismo que dice el R.D.
192/1988, de 4 de marzo, sobre limitaciones en la
venta y uso del tabaco para proteccién de la salud
de la poblacion. Es obligatorio el cumplimiento de
este real decreto.

ENMIENDA NUM. 30

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.2 MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de modificacién del articulo 21, en
el que se modifica el apartado L del punto 2, que
quedara redactado como sigue:

“L. Los espacios laborales cerrados comparti-
dos por dos 0 mas personas, salvo en los casos
en que el conjunto de personas que trabajan en el
mismo espacio sean todas ellas fumadoras y no
deseen que sea un espacio sin humo.”

Motivacion: No tiene sentido prohibir fumar en
un espacio donde trabajan personas todas ellas
fumadoras y cuyo deseo sea poder fumar libre-
mente.
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ENMIENDA NUM. 31

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.2 MILAGROS RUBIO
SALVATIERRA

Enmienda de modificacion del articulo 21, en
su punto 3, que quedara redactado como sigue:

3. En los centros contemplados en los aparta-
dos A, B,E,F, H 1, J, L, LL, My O se dispondra
de espacios expresamente habilitados para fumar
siempre y cuando pueda garantizarse que existan
zonas separadas e independientes, una destina-
da para los usuarios de los servicios y otra desti-
nada para el personal del centro, servicio o esta-
blecimiento.

Motivacion: La aplicacion de medidas sancio-
nadoras sin consensos previos podria originar
rechazos y enfrentamientos estériles y negativos
en algunos lugares y personas contrarios al fin
gue persigue la ley. Parece mas pedagdgico, 16gi-
co y efectivo el intentar llegar a consenso en luga-
res de trabajo, por ejemplo, para delimitar zonas
de fumadores y no fumadores previo al estableci-
miento de sanciones que prevé la ley. Es necesa-
rio realizar un esfuerzo por que los centros donde
se prohiba fumar cuenten con un espacio habilita-
do para fumar, de tal forma que se respete el
derecho de la persona que desea hacerlo.

ENMIENDA NUM. 32

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicion al articulo 21. Limitacio-
nes al consumo. Se propone afiadir a las letras B
y E del apartado 2 del articulo 21 la siguiente
expresion:

“en los espacios cerrados de”
— centros destinados a mayores

— centros de atencién a personas con minus-
valias

— centros universitarios o de ensefianza dirigi-
da a mayores de edad.

Motivacion: Igualar el tratamiento. No se
entiende que se cite los “espacios cerrados” en
esparcimiento y ocio de uso infantil y juvenil, en
instalaciones deportivas, en espectaculos y cine o
centros comerciales, todos ellos frecuentados por

mayores, menores y personas con minusvalias y
no en estos centros.

El campus universitario posibilita que se pueda
fumar en espacios propios o en el exterior. Exis-
ten estudiantes, abuelos y también personas con
minusvalia, especialmente en el colectivo de per-
sonas con trastornos mentales, que son fumado-
res. Prohibir fumar en los centros se puede inter-
pretar como una prohibicién total. El control del
consumo de tabaco no puede obviar determina-
das realidades e incluso el derecho a fumar como
parte de la libertad individual, siempre y cuando
este derecho respete unos limites que residen en
la libertad de terceros a los que evidentemente no
se puede poner en riesgo. De lo contrario llegaria-
mos a la prohibicion total para determinados
colectivos y no para otros.

ENMIENDA NUM. 33

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de adiciéon de un nuevo apartado en
el articulo 21, que lleve el nimero 7 y que debera
decir:

“En los espacios laborales compartidos por
dos o més personas se estableceran, mediante
acuerdo con los trabajadores, las disposiciones y
soluciones técnicas necesarias para la proteccion
de la salud de los trabajadores respecto al consu-
mo de tabaco, respetando en todo caso la preva-
lencia del derecho de los no fumadores. Se ten-
dra en cuenta especialmente la opinién de los
delegados de Prevencion o del Comité de Seguri-
dad y Salud de la Empresa.”

Motivacion: Esta materia se debe regular con
una cierta flexibilidad y buscando el consenso
para que sea efectiva.

ENMIENDA AL ARTICULO 23

ENMIENDA NUM. 34

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 23.
Espacios sin humo. Se propone sustituir en el

9
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articulo donde aparece la expresién “espacios sin
humo” por la de “espacios sin humo de tabaco”.

Motivacion: Nos parece positivo fomentar la
idea de que fumadores y no fumadores tienen
derecho a exigir aire limpio y de calidad en cual-
quier espacio. Pero hay que ser realista en la esti-
macioén de los riesgos y en las afirmaciones que
se hacen en una ley. ¢ Qué pasa con el aire con-
taminado que respiramos fumadores y no fuma-
dores por la contaminacidn derivada del trafico
cada vez mas intenso dentro de las ciudades, de
determinados ambientes cerrados cuya calidad
del aire es mas que discutible, por no hablar de
ciertas industrias altamente contaminantes? Los
gue viven en zonas donde sus ventanas y pulmo-
nes reciben a diario considerable dosis de humo y
polvo contaminante pueden tener la impresion de
que esta coletilla es una alarde de hipocresia
innecesatrio.

ENMIENDAS AL ARTICULO 24

ENMIENDA NUM. 35

FORMULADA POR LA
PARLAMENTARIA FORAL

ILMA. SRA. D.2 BEGONA ERRAZTI ESNAL

Enmienda de supresion del apartado 3 del ar-
ticulo 24.

Motivacion: Estimamos innecesaria la alusion
a la necesidad de ser declaradas actividades sin
humo para poder percibir las subvenciones del
Gobierno de Navarra.

ENMIENDA NUM. 36

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacidn del articulo 24.
Centros o actividades sin humo. Se propone sus-
tituir en el articulo donde aparece la expresion
“espacios sin humo” por la de “espacios sin humo
de tabaco”.

Motivaciéon: La misma del anterior articulo
enmendado.
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ENMIENDA AL TITULO Il

ENMIENDA NUM. 37

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de supresion del titulo 1ll, que com-
prende los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.

Motivacién: El capitulo de infracciones es el
mismo del R.D. 192/1988 y el capitulo de sancio-
nes es contrario a la ley, dado que rebaja las san-
ciones del real decreto.

ENMIENDA AL ARTICULO 31

ENMIENDA NUM. 38

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacion del articulo 31. Gra-
duacion. Se propone sustituir en el apartado c del
articulo 31 la siguiente frase:

Donde dice: “multa desde 5.001 hasta 500.000
euros” que diga: “desde 5.001 hasta 50.000
euros”.

Motivacion: Se trata de un tope desproporciona-
do al contemplar un margen tan ancho como la
multiplicaciéon por cien de la cuantia de la sancién
entre el minimo y el maximo establecidos para una
misma calificacion de sancién. Siendo que en los
apartados a) y b) la proporcién entre el minimo y el
maximo de las cuantias en euros por la misma
sancién se multiplica por diez. Siendo realistas
500.000 euros es una cifra que no podrian pagar
una parte muy considerable de negocios familiares.

ENMIENDAS A LA
DISPOSICION ADICIONAL

ENMIENDA NUM. 39

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion de la disposicién
adicional, que debera decir:
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“En cuanto al régimen de infracciones y san-
ciones se estard a lo dispuesto en el RD
192/1988, de 4 de marzo, sobre limitaciones en la
venta y uso del tabaco para proteccion de la salud
de la poblacion. ElI Gobierno de Navarra podra
actualizar anualmente mediante decreto foral las
cuantias de las sanciones sefialadas en este real
decreto, de conformidad con los indices de pre-
cios al consumo fijados por el 6rgano competente
en materia de estadistica.”

Motivacion: Recoge el espiritu del real decreto
y da posibilidades al Gobierno para el incremento
de la cuantia de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 40

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicién de una nueva disposi-
cion adicional:

“Segunda. El Gobierno de Navarra llevara a
cabo los estudios comparativos necesarios para
evaluar, al menos de forma trienal, los resultados
practicos de las acciones contempladas en la pre-
sente ley foral sobre la salud de la poblacion en lo
gue respecta a la morbilidad y enfermedades atri-
buidas al consumo de tabaco.”

Motivacion: Se trata de ver qué efectos reales
producen sobre la salud de la poblacion la restric-
cién del consumo en publico del tabaco para ver
si estas restricciones consiguen una bajada en la
morbilidad y en las graves enfermedades ligadas
al consumo de tabaco, comparando los datos
anteriores con los que vayan resultando a partir
de la aplicacién de la presente ley foral.

ENMIENDAS A LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ENMIENDA NUM. 41

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda de modificacion de la disposicién
transitoria segunda, que debera decir:

“Las entidades, establecimientos, empresas y
servicios dispondran de un plazo de seis meses,
contados desde la entrada en vigor de esta ley,

para adecuarse a sus prescripciones, a partir del
cual seran plenamente aplicables.

En los referido al apartado 7 del articulo 21,
este plazo transitorio sera de dos afios”.

Motivacion: Al establecer medidas de flexibili-
dad y consenso se debe dar mas tiempo para
conseguir los propdsitos de esta ley.

ENMIENDA NUM. 42

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adicién de una nueva disposi-
cién:

“Tercera. Las empresas fabricantes de maqui-
nas expendedoras de tabaco dispondran de un
afo, a partir de la aprobacion de la presente ley
foral para la incorporacion de dispositivos tecnol6-
gicos a las maquinas automaticas en funciona-
miento, que permitan controlar la accesibilidad de
los compradores de productos de tabaco e impi-
dan el acceso de los menores a esta via automa-
tica.”

Motivacién: La misma del anterior articulo 20
enmendado. Se trata de que las maquinas auto-
maticas ya instaladas tengan una adecuacion
posterior que permita el control del acceso e impi-
dan una barra libre para la compra de tabaco a
menores de 18 afios. Se trata de no eliminar este
dispositivo automético y adecuarlo para cumpli-
miento de la presente ley foral.

ENMIENDA NUM. 43

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

UNION DEL PUEBLO NAVARRO

Enmienda de adicion de una disposicién tran-
sitoria con la siguiente redaccion:

“Tercera. Hasta transcurridos dos afios desde
la entrada en vigor de la presente ley foral, la
prohibicion establecida en la letra I) del articulo
21.2 de la misma, no sera exigible a las empresas
no contempladas en las restantes letras del citado
articulo. En el referido plazo las empresas debe-
ran abordar la progresiva implantacion de la cita-
da prohibicién en el marco de los cauces de dialo-
go y consenso intralaboral.

11
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Motivacién: Se otorga con ello un periodo de
autorregulacién en el que las empresas podran
adoptar las medidas que establece la ley foral
en el marco de las acciones de consenso intra-
laboral, ya sea a través de acuerdos laborales,
0 con la intervencidn de los servicios de preven-
cion de riesgos laborales o a través de la nego-
ciacién colectiva u otros cauces estrictamente
laborales.

Dicha moratoria constituye una implantacién
progresiva, que es coherente con las tres fases
en que se estructura el plan foral, a saber: pre-
vencion del inicio, ayuda a dejar de fumar y adop-
cién de espacios libres de humo.

ENMIENDA A LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

ENMIENDA NUM. 44

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO
IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificacién de la exposicion de
motivos. Se propone sustituir el nimero del parra-
fo que inicia con: “El titulo 11l se dedica a actuacio-
nes de proteccion...” por el “II”.

Motivacion: Se trata de una correccion técnica.

Proyecto de Ley Foral de prevencion, promocion y proteccion de la salud

en relaciéon al tabaco

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE SANIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
136.6 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comision
de Sanidad, en relacién con el proyecto de Ley
Foral de Prevencion, Promocion y Proteccion de
la Salud en relacién al tabaco, publicado en el
Boletin Oficial de la Camara nimero 64, de 10 de
junio de 2002.

En relacion con el citado dictamen podran ser
defendidas ante el Pleno las siguientes enmien-
das:

— Enmiendas nams. 28 y 42, del Grupo Parla-
mentario Izquierda Unida de Navarra-Nafarroako
Ezker Batua.

— Enmiendas ndms. 14, 19, 27 y 33, del Grupo
Parlamentario Socialistas del Parlamento de
Navarra.

Pamplona, 28 de noviembre de 2002.

El Presidente: José Luis Castejon Garrués.
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DICTAMEN
Proyecto de Ley Foral de prevencion
del consumo de tabaco, de proteccion
del aire respirable y de la promocién
de la salud en relacion al tabaco

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

En las sociedades modernas el tabaquismo es
uno de los factores causales mas relevantes
como problema de salud publica, siendo ademas
la causa prevenible mas importante de morbi-mor-
talidad con la particularidad de que induce una
dependencia, cuyo tratamiento requiere en
muchos casos de intervenciones similares a las
que se utilizan para otras sustancias adictivas.

Su alta difusién y presencia provoca un eleva-
do coste social, sanitario, econémico y de sufri-
miento innecesario, y dado que la salud es un
valor de primer orden cuya exigencia viene
demandada tanto por los ciudadanos individual
como colectivamente, a través de los poderes
publicos, se convierte en una responsabilidad de
todos la adopcion de medidas protectoras y pro-
motoras de salud.

Considerando que la venta, publicidad y pro-
mocion de los productos de tabaco, con las res-
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tricciones existentes, no impide que ésta llegue a
los jévenes y provoca un aumento de la demanda
de cigarrillos entre los adolescentes, se plantea la
necesidad de establecer las condiciones necesa-
rias para que el uso en el consumo de tabaco no
se difunda a nuestra poblacién mas vulnerable.

Por otro lado, existen datos cientificos sobre
los riesgos para la salud en la poblacién no fuma-
dora vinculados a la contaminaciéon ambiental por
humo de tabaco. Por ello parece adecuado arbi-
trar medidas que preserven el derecho a la pro-
teccion de la salud de estos ciudadanos y puedan
desarrollar su actividad cotidiana sin riesgos no
deseados y sin discriminacion.

Teniendo en cuenta que en caso de conflicto
prevalecera siempre el derecho a la salud de los
no fumadores sobre el derecho de los fumadores
a consumir labores de tabaco en todos aquellos
lugares o circunstancias en que pueda afectarse
el derecho a la salud de los primeros, que la pro-
teccion a la poblacién menor de edad es, no sélo
legitima, sino necesaria desde cualquier mandato
legal o ético; que es necesario abordar el trata-
miento del tabaquismo desde los servicios sanita-
rios como cualquier otro problema de salud y que
la informacién y la educacion deben ser acorde a
las investigaciones sobre el tema, se justifica la
promulgacion de las medidas que se desarrollan
en los capitulos siguientes.

Dado ademas que las actuales disposiciones
legales vigentes presentan carencias importantes,
la Union Europea orienta todas sus directivas en
materia de tabaco con el objetivo del “maximo de
salud posible”. Desde este referente queremos
enmarcar la Ley Foral que aqui se presenta. Es
por tanto, una Ley Foral positiva, no limitadora de
derechos, sino protectora y promotora de salud.
Ello cobra mayor legitimidad desde la aprobacion
del Plan Foral de Accion sobre el Tabaco por el
parlamento de Navarra el 27 de abril de 2001,
cuyo reflejo es esta normativa legal.

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola
reconoce el derecho a la proteccion de la salud y
establece que es a los poderes publicos a quie-
nes compete organizar y tutelar la salud puablica a
través de medidas preventivas, fomentando la
educacion sanitaria.

El articulo 25.2 de la Ley 14/1986, General de
Sanidad, establece que deban establecerse prohi-
biciones y requerimientos minimos para el uso y
trafico de los bienes cuando supongan un riesgo
0 dafio para la salud. Al amparo del mismo y del

articulo 3.2 de la Ley 26/1984, de 19 de julio,
General para la defensa de los consumidores y
usuarios, se dicta el Real Decreto 192/1988, de 4
de marzo, sobre limitaciones en la venta y uso del
tabaco para proteccion de la salud de la pobla-
cién, que en su articulo 1° declara al tabaco sus-
tancia nociva para la salud de la persona y en
consecuencia en caso de conflicto prevalecera
siempre el derecho a la salud de los no fumado-
res sobre el derecho de los fumadores a consumir
labores de tabaco en todos aquellos lugares o cir-
cunstancias en que pueda afectarse el derecho a
la salud de los primeros.

Del mismo afio es la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, la cual en refe-
rencia especifica al tabaco prohibe la publicidad
por medio de la television y en aquellos lugares
en los que este prohibida su venta o consumo.
Asimismo, remite a regulacion reglamentaria el
establecimiento de limitaciones en orden a la pro-
teccion de la salud y seguridad de las personas.

En virtud de las mismas diversas disposicio-
nes han venido a establecer limitaciones y restric-
ciones, y en algunos casos a fin de incorporar al
ordenamiento espafiol diversas directivas europe-
as, entre las que cabe citar la Directiva
89/552/CEE. Méas recientemente la Directiva
98/43/CE ha constituido un intento de abordar
una regulacién homogénea en materia de restric-
ciones a la publicidad y patrocinio de los produc-
tos del tabaco; iniciativa fallida por cuanto fue
anulada por sentencia del Tribunal de Justicia
Europeo de 5 de octubre de 2000, si bien ha dado
lugar a una nueva Directiva en preparacion en
esta materia, mediante la que se incorporan las
consideraciones y matices realizados en la citada
sentencia.

Por lo que respecta a la Comunidad Foral de
Navarra, la presente norma se dicta en ejercicio
de las competencias atribuidas a la Comunidad
Foral de Navarra en los articulos 44.18 y 25, 53.1
y 56.1.d) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

Todos estos titulos competenciales, a excep-
cion del enunciado en el apartado d), comprenden
la potestad legislativa.

Mediante Orden Foral 259/1999, de 11 de
octubre, el Consejero de Salud cre6 el Comité de
Expertos para la elaboracién de un Plan Foral de
Tabaco compuesto por un equipo multidisciplinar
de profesionales procedente de diferentes ambi-
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tos, y le encomenddé como tarea principal la ela-
boracién de un Plan Foral de Tabaco a desarrollar
en el &mbito de Navarra que contemple la totali-
dad de las intervenciones que sea factible realizar
desde los distintos poderes publicos con el con-
curso de todos los agentes de la Comunidad.

Dando cumplimento al encargo, se confeccio-
no y aprob6 de comin acuerdo entre todos los
componentes del Comité un Plan Foral de Accién
sobre el Tabaco, que fue elevado al Gobierno de
Navarra con fecha 15 de mayo de 2000 para su
aprobacion inicial, al objeto de abrir un plazo para
el que el Departamento de Salud realizara una
difusion del mismo entre los diferentes Departa-
mentos de la Administracién de la Comunidad
Foral asi como entre las instituciones y entidades
de la Comunidad afectadas por el mismo, al obje-
to de realizar la aportaciones y sugerencias que
estimaran oportunas. Realizada la misma y estu-
diadas las alegaciones presentadas se confeccio-
né un nuevo Plan que fue aprobado por el Gobier-
no de Navarra con fecha 18 de septiembre del
mismo afio, quien determiné su remisién al Parla-
mento de Navarra para su aprobacion.

Visto el Plan en la Comisién de Sanidad del
Parlamento de Navarra en sesion celebrada el dia
27 de abril del 2001 se aprobd el Plan con la
incorporacion de unas pocas propuestas que han
guedado finalmente incorporadas al mismo.

Con el fin de articular las previsiones del referi-
do Plan e iniciar su ejecucién mediante Decreto
Foral 127/2001, de 28 de mayo, se establecieron
los 6rganos de direccion y coordinacion del Plan
Foral de Accion sobre el Tabaco, posibilitando la
adopcion de las medidas tendentes a la puesta en
marcha del Plan.

El Plan Foral de Accion sobre el Tabaco con-
templa no sélo una aproximacién al problema del
tabaquismo y a la situacién y respuestas en
Navarra sino un plan de actuacion para el periodo
2000-2005. Dicho plan de actuacion contempla
ademas de aspectos generales tales como objeti-
VoS, principios de actuacién, medidas estratégicas
recursos, sistemas de informacion y evaluacién y
un cronograma del proceso de aprobacién, la
concrecion de unos programas especificos, a
saber el de prevencién del inicio, el de ayuda a
dejar de fumar y el de espacios sin humo, que
constituyen los tres grandes ejes en torno a los
gue gira el Plan.

En definitiva, del mismo derivan medidas y
actuaciones muy diversas para cometer en su
conjunto una aproximacién a un problema de
salud con connotaciones muy variadas en aspec-

14

tos socioculturales y ambientales, a través de los
cuales no se trata de arremeter contra el fumador
sino contra todos aquellos aspectos que contribu-
yen al aumento del numero de fumadores y a
marcar pautas que permitan una convivencia
basada en el respeto tanto al fumador como a los
terceros no fumadores que se ven expuestos a
las consecuencias del humo.

Todo ese conjunto de actuaciones tienen eje-
cuciones muy diversas pero se constata la nece-
sidad de una ley que enmarque todo ese conjunto
de actuaciones y que sirva de pauta para acome-
terlas de un modo coordinado por parte de todas
la instancias implicadas y que sirvan de base con-
sensuada para las actuaciones publicas al res-
pecto.

v

La presente Ley Foral se compone de un Titu-
lo preliminar y tres Titulos diferenciados que lle-
van por titulo: I. Actuaciones de Prevencion y Pro-
mocidn, Il. Actuaciones de Proteccién y Ill.
Régimen Sancionador.

Dicha separacién viene a diferenciar clara-
mente por una parte el conjunto de actuaciones
gue se enmarcan en la denominacién de activida-
des de promocion, de aquellas otras que se califi-
can como de proteccién. Con arreglo a las defini-
ciones doctrinales contenidas en el articulo 2° de
la presente Ley Foral.

El Titulo Preliminar agrupa un conjunto de dis-
posiciones generales tales como el objeto de la
ley, los principios rectores y unas definiciones en
torno a conceptos sobre los que gira toda la ley
foral. Dentro de los principios rectores destaca la
consideracion del consumo de tabaco como un
problema de salud y la prioridad de las interven-
ciones cuyo objetivo sea la prevencién del consu-
mo de tabaco o de los efectos que de él puedan
derivarse y la busqueda del consenso social para
la adopcién de las medidas protectoras, especial-
mente las relativas al consumo en espacio cerra-
dos.

El titulo | dedicado a las actuaciones de pre-
vencién y promocién, esto es dedicado tanto al
entramado dinamico de estrategias y actuacio-
nes dirigidas a modificar los factores personales,
sociales y culturales que pueden ser favorecedo-
res del consumo de tabaco, como de medias
informativas, de educacion para la saludo, y de
fomento e incentivacién de actuaciones tenden-
tes a la mejora de la salud. A lo largo de sus 4
capitulos, aborda unos objetivos generales (Cap.
I) en orden a la promocién, desarrollo, fomento,
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coordinacion, control y evaluacion de los progra-
mas y actuaciones, asi como las actividades de
promocion (Cap. Il) esto es de informacion, pro-
mocion y educacion para la salud e investiga-
cion, un Capitulo el Illl dedicado a la asistencia
sanitaria, esto es a las acciones dirigidas al tra-
tamiento de la dependencia del tabaco y un
Capitulo 1V en el que se abordan las competen-
cias de las Administraciones Publicas, dando un
especial papel a los Ayuntamientos en sus res-
pectivos términos municipales y reservando
competencias de planificacién y de actuacion
mas especificas para toda la Comunidad al
Gobierno de Navarra y al Departamento de
Salud, previendo en este apartado tanto la exis-
tencia de una estructura que acometa las distin-
tas fases del Plan Foral de Acciéon sobre el
Tabaco, y previendo una financiaciéon especifica
para poder acometer todas la actuaciones conte-
nidas en la ley foral.

El Titulo Il se dedica a las actuaciones de pro-
teccion, esto es al conjunto de normas y actuacio-
nes limitadoras cuyo objeto es la defensa del
derecho a la salud de las personas y la proteccion
de la poblacién ante la publicidad, promocion y
patrocinio de los productos del tabaco. Por su
contenido tiene un Capitulo | dedicado a las limi-
taciones de la comunicacién comercial y patroci-
nio del tabaco, y un Capitulo Il dedicado a la
venta y consumo del tabaco.

Finalmente el Titulo Ill recoge el régimen San-
cionador, estableciendo una tipificacién de infrac-
ciones administrativas que podran ser objeto de
sancién previa instruccién del correspondientes
expediente con arreglo al procedimiento que le
sea aplicable.

Termina con un conjunto de disposiciones adi-
cionales, transitorias, derogatorias y finales.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley Foral tiene por objeto la adop-
cion de medidas reguladoras de actuaciones diri-
gidas a establecer un adecuado nivel de protec-
cion de la salud frente a los riesgos derivados del
consumo de tabaco, a la prevencion del inicio de
su consumo y a la promocién de habitos saluda-
bles para la mejora de la calidad de vida de la ciu-
dadania.

Articulo 2. Definiciones.

En el marco de la presente Ley Foral, se
entiende por:

a. Prevencion: Entramado dinamico de estra-
tegias y actuaciones dirigidas a modificar los fac-
tores personales, sociales y culturales que pudie-
ran ser favorecedores del consumo de tabaco.

b. Proteccion: Conjunto de normas y actuacio-
nes para la eliminacién o disminucién de los ries-
gos para la salud de la ciudadania derivados del
consumo de tabaco, asi como la proteccién ciuda-
dana y la proteccion del aire respirable de la
poblacion ante los medios de promocion de dicho
consumo.

c. Promocién: Conjunto de medidas de sensi-
bilizacion social, de educacién para la salud,
movilizacion y reorientacién de servicios y recur-
s0s para actuaciones comprometidas con el
fomento de habitos saludables para la mejora de
la salud y la calidad de vida de la ciudadania.

d. Tabaco: Todos los productos destinados a
ser fumados, inhalados, chupados o masticados,
siempre que estén constituidos, aunque soélo sean
en parte, por tabaco.

Articulo 3. Principios rectores.

Las actuaciones que desarrollen las Adminis-
traciones Publicas de Navarra en relacién con el
tabaco se ajustaran a los siguientes principios
rectores:

Nueva letra. Proteger la calidad del aire respi-
rable libre de contaminantes del humo del tabaco.

a. La consideracién del consumo de tabaco
como un riesgo para la salud individual y colecti-
va.

b. La promocion de habitos saludables.

c. La prioridad de las intervenciones cuyo
objetivo sea la prevencion del consumo de tabaco
o de los efectos que de él puedan derivarse.

d. La integracion de las actuaciones en rela-
cién al tabaco en los sistemas educativo, sanitario
y social de la Comunidad Foral.

e. Busqueda del consenso social para la adop-
cion de las medidas protectoras para satisfacer el
derecho de los no fumadores al disfrute de un aire
libre de humo de tabaco, en especial los menores
de edad y personas enfermas en relacion al con-
sumo en espacios cerrados.

Nueva letra. Considerar el consumo de tabaco
como un derecho del ciudadano que se ejercita
en el ambito privado.
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TITULO |
Actuaciones de prevencién y promocion

CAPITULO |
Objetivos generales

Articulo 4. Objetivos generales.

Las Administraciones publicas de Navarra diri-
giran las actuaciones de promocidn, desarrollo,
fomento, coordinacién y control de los programas
gue desarrollen en el ejercicio de sus respectivas
competencias a:

a. Informar a la poblacion sobre las sustancias
adictivas y nocivas que contienen los productos
del tabaco, sus efectos y los riesgos y consecuen-
cias para la salud derivadas del uso de las mis-
mas.

b. Educar para la salud, potenciando habitos
saludables frente a las actitudes favorecedoras
del consumo de tabaco.

c. Intervenir sobre las condiciones sociocultu-
rales y ambientales que inciden en el consumo de
tabaco.

CAPITULO Il
Objetivos especificos

Articulo 5. Informacion.

El Gobierno de Navarra realizara las siguien-
tes actuaciones de caracter informativo para la
prevencién del consumo de tabaco:

a. Promovera el desarrollo de campafas infor-
mativas sobre los efectos del consumo de tabaco,
con el objetivo de modificar actitudes y habitos
relacionados con el mismo, y facilitara el acceso
de la poblacién a la informacién sobre los recur-
sos de intervencion existentes.

b. Mantendra los sistemas apropiados de infor-
macién y de vigilancia epidemioldgica para la
deteccién de tendencias, habitos, circunstancias
en las que se producen y consecuencias del taba-
co, a fin de facilitar una adecuada planificacion de
la prevencion.

c. Facilitara informaciéon actualizada a los
usuarios y profesionales de las areas sanitaria,
educativa y laboral, asi como de los sectores
comerciales, sobre los efectos del tabaco.

Articulo 6. Promocién y educacién para la
salud.

El Gobierno de Navarra realizara las siguien-
tes actuaciones en materia de educacion para la
salud y prevencién del consumo de tabaco:
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1. Impulsard, en colaboracion con los organis-
mos competentes la prevencion del consumo de
tabaco en el marco de la educaciéon y promocion
de la salud en los centros escolares.

A tal efecto el Departamento de Educacién del
Gobierno de Navarra podra incorporar al curriculo
escolar en la Educacion Obligatoria y Posobliga-
toria la asignatura de educacion para la salud que
incluya diferentes materias ligadas a la salud
biopsicosocial.

Los contenidos y programas se estableceran
conjuntamente con el Departamento de Salud a
través del Convenio correspondiente.

2. Colaborara con las entidades locales para la
elaboracién de planes municipales de prevencion
del consumo de tabaco, desde la perspectiva de
la promocion de la salud.

3. Impulsara las iniciativas de otras entidades o
colectivos sociales en materia de educacion para
la salud y prevencién del consumo de tabaco.

4. Impulsard, en colaboracion con los organis-
mos competentes, la formacion de los estudiantes
de ciencias de la salud, magisterio, prevencion de
riegos laborales y en general a todos los profesio-
nales que trabajan con jévenes, en temas de pre-
vencion y el tratamiento del consumo de tabaco.

Articulo 7. Investigacion.

El Gobierno de Navarra promovera la realiza-
cion de los estudios y proyectos de investigacion
gue considere necesarios sobre el fendmeno de
la dependencia tabaquica.

El Gobierno de Navarra, a través del Instituto
Navarro de Salud Publica, llevard a cabo las
investigaciones que estime oportunas sobre el
contenido de los productos de tabaco vendidos en
Navarra, especialmente por los componentes de
nicotina y alquitrdn y otras sustancias con poten-
cial adictivo y, particularmente, sobre su inciden-
cia en la poblacion mas joven.

CAPITULO Il
Atencion sanitaria

Articulo 8. Objetivos generales.

Las acciones que se desarrollen en la Comuni-
dad Foral de Navarra dirigidas al tratamiento de la
dependencia del tabaco tendran por finalidad garan-
tizar la atencion en los servicios sanitarios a las per-
sonas que soliciten ayuda para dejar de fumar.

Articulo 9. Criterios de actuacion.

1. Los servicios que desarrollen programas de
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abandono del tabaco actuaran segun los siguien-
tes criterios:

a. La atencién a los problemas de salud deri-
vados del tabaco se realizard preferentemente en
el &mbito comunitario, y con criterios de equidad
en la distribucion territorial de los programas.

b. La atencion a través del Programa de
Ayuda a Dejar de Fumar quedara garantizada en
cualesquiera de los niveles de atencién de la red
sanitaria publica, y comprendera el acceso a tera-
pia farmacolégica que haya mostrado su eficacia,
en los términos en que se establezca reglamenta-
riamente.

c. La oferta debera ser accesible, profesionali-
zada e interdisciplinar, estara basada en interven-
ciones comportamentales y farmacolégicas y
prestard especial atencién a los colectivos méas
vulnerables, en particular a la adolescencia.

Nueva letra. Todas las estructuras sanitarias y
el personal sanitario de todos los niveles de aten-
cion implicados en el Programa Ayuda a dejar de
fumar, se adaptaran y formaran adecuadamente
para poder alcanzar correctamente el objetivo de
esta Ley.

Articulo 10. Organizacion de la atencion.

El desarrollo de programas de apoyo al aban-
dono del tabaco se conformara por dos niveles de
atencion:

A. Primer nivel, formado por:
a. Equipos de atencién primaria de salud.

b. Salud laboral y servicios de prevencion de
riesgos laborales.

B. Segundo nivel, formado por:
a. Centros de atencién a la mujer
b. Centros de salud mental.

c. Atencidn especializada y otros centros y
servicios especificos en nuestra Comunidad.

Articulo 11. Ambito penitenciario.

El Gobierno de Navarra, en colaboracién con
el organismo competente en materia de institucio-
nes penitenciarias y los servicios sanitarios de los
centros penitenciarios ubicados en la Comunidad
Foral, podré establecer la puesta en marcha de
programas de apoyo para el abandono del habito
del tabaco.

Articulo 12. Ambito laboral.

El Gobierno de Navarra promovera la conside-
racion del consumo de tabaco en la realizacién de

las evaluaciones de riesgos en el puesto de traba-
joy la vigilancia de la salud de los trabajadores.

CAPITULO IV
Competencias de las administraciones
publicas

Articulo 13. Competencias del Gobierno de
Navarra.

Sin perjuicio de las demas competencias que
el ordenamiento vigente le atribuye, corresponde
al Gobierno de Navarra:

a. La planificacion general y la evaluacion de
las necesidades, demandas y recursos relaciona-
dos con las materias objeto de la presente Ley.

b. La coordinacion y ordenacion de las funcio-
nes, actuaciones y servicios que en la materia
que aborda la presente ley foral tengan que desa-
rrollar las distintas Administraciones e institucio-
nes publicas, privadas o de iniciativa social sin
animo de lucro de la Comunidad Foral de Nava-
rra.

c. El ejercicio de la potestad inspectora y san-
cionadora en los términos previstos en esta Ley.

d. La promocién de programas interdisciplina-
res de formacion dirigidos al personal sanitario y
educativo, asi como a cualquier otro cuya activi-
dad profesional se relacione directa o indirecta-
mente con el consumo de tabaco. Para ello, ade-
mas de sus propios recursos, contaran con el
apoyo de otras Administraciones publicas y de las
iniciativas sociales o asociaciones que articulen
proyectos de formacion.

e. La adopcion, en colaboracion con otras
Administraciones publicas, de todas aquellas
medidas que sean precisas para asegurar el buen
desarrollo de esta Ley.

Articulo 14. Competencias de las entidades
locales.

Sin perjuicio de las deméas competencias que
el ordenamiento vigente les atribuye, corresponde
a las entidades locales de Navarra:

a. La direccion de aquellos programas propios
relacionados con el consumo de tabaco que se
desarrollen en su ambito territorial y la coordina-
cién con otros programas.

b. El ejercicio de la potestad inspectora y san-
cionadora en los términos previstos en esta Ley.

c. La colaboracion con los sistemas educativo
y sanitario en materia de educacién para la salud.
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Articulo 15. Plan Foral de Accién sobre el
Tabaco.

El Gobierno de Navarra establecera la organi-
zacion y funcionamiento de los érganos de direc-
cién y coordinacion del Plan Foral de Accién
sobre el Tabaco, conforme a las previsiones del
mismo y con sujecién a lo previsto en la presente
Ley Foral y disposiciones dictadas para su desa-
rrollo.

Articulo 16. Financiacion.

El Gobierno de Navarra incluird cada afio en
los presupuestos de la Comunidad Foral la dota-
cion suficiente para el desarrollo de las acciones
previstas en esta Ley.

TiTuLo 1l
Actuaciones de proteccién

CAPITULO |
Limitaciones a la comunicacién comercial y
promocion del tabaco

Articulo 17. Condiciones de la comunicacion
comercial, promocién y patrocinio del tabaco.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la legisla-
cién estatal en el ambito de su competencia,
queda prohibida en la Comunidad Foral de Nava-
rra la promocién comercial, tanto directa como
indirecta, de los productos del tabaco, a excep-
cién de las presentaciones de estos productos en
los puntos de venta autorizados.

La publicidad y cualquier otra forma de comu-
nicacién comercial a través de los medios de
comunicacién social de los productos del tabaco
se sometera a la legislacion estatal en la materia.

No obstante lo anterior, no podréa insertarse
publicidad de tabaco en las publicaciones impre-
sas y revistas de distribucidon general como diarios
y revistas que tengan caracter juvenil o infantil, o
gue vayan dirigidas fundamentalmente a esos
colectivos, que sean editadas o impresas en la
Comunidad Foral de Navarra.

2. No podra realizarse en la Comunidad Foral
de Navarra patrocinio de actividades deportivas,
culturales o de cualquier otro tipo por parte de
personas fisicas o juridicas cuya actividad princi-
pal o conocida sea la fabricacién o la venta de
tabaco, si ello lleva implicita la apariciéon de dicho
patrocinio o la difusién de marcas, simbolos o
imégenes relacionados con el tabaco.

No podra insertarse publicidad o cualquier otra
forma de comunicacién comercial en las marque-
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sinas de los servicios de transporte publico ni en
las vallas de las vias publicas.

3. Las prohibiciones contenidas en este articu-
lo se extienden a todo tipo de comunicacién
comercial, directa o indirecta, incluyendo la comu-
nicacion comercial de objetos o productos que,
por su denominacion, grafismo, modo de presen-
tacion o cualquier otra causa, pueda suponer una
comunicacion comercial encubierta de tabaco.

4. A efectos de lo previsto en la presente Ley
Foral se entiende por:

— Publicidad: toda forma de comunicacion rea-
lizada por una persona fisica o juridica, publica o
privada, en el ejercicio de una actividad comercial,
artesanal o profesional, con el fin de promover de
manera directa o indirecta cualquier producto del
tabaco.

Puntos de venta de tabaco: cualquier lugar en
el gue se venda productos del tabaco.

— Patrocinio: cualquier tipo de contribucién,
publica o privada, a un acontecimiento, a una acti-
vidad o a un individuo cuyo objetivo o efecto
directo o indirecto sea la promocion de un produc-
to del tabaco.

Articulo 18. Promocién del consumo de taba-
co.

1. Quedan prohibidas en la Comunidad Foral
de Navarra las actividades de promocion de taba-
co en ferias, certAmenes, exposiciones, muestras
y actividades similares, con independencia del
lugar donde se realicen.

2. En las visitas a centros de produccion, ela-
boracién y distribucion de tabaco no podran ofre-
cerse los productos a los menores de 18 afios.

CAPITULO Il
Limitaciones a la venta y consumo de tabaco

Articulo 19. Limitaciones a la venta.

1. Queda prohibida en el territorio de la Comu-
nidad Foral de Navarra la venta, suministro o dis-
pensacion, gratuita o no, por cualquier medio, de
tabaco, sus productos, labores o imitaciones a
personas menores de 18 afios.

En todos los establecimientos donde se venda
0 suministre tabaco o sus labores, debera colo-
carse, de forma visible al publico y en las inmedia-
ciones de estos productos, carteles que adviertan
de la prohibicién establecida.

2. La venta de tabaco podra realizarse de
forma manual en los establecimientos autorizados
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al efecto o mediante el empleo de maquinas auto-
maticas. Cuando la venta se efectle a través de
magquina automatica, esta estara bajo la respon-
sabilidad del titular del establecimiento y bajo su
vigilancia o la de sus empleados. En la superficie
frontal de estas maquinas, en lugar visible, se
hara constar la prohibicién que tienen los meno-
res de 18 afios de adquirir tabaco.

3. Se prohibe la venta y suministro de tabaco
en los siguientes lugares:

a. Los centros y dependencias de las Institu-
ciones de Navarra y de las Administraciones
Publicas ubicadas en Navarra, asi como sus
Organismos Auténomos.

b. Los centros sanitarios, sociosanitarios y de
servicios sociales, y sus dependencias.

c. Los centros docentes.

d. Las instalaciones susceptibles de albergar
practicas deportivas, excepto en sus cafeterias o
bares.

e. Los centros de atencion o esparcimiento de
menores.

f. La via publica.
Articulo 20. M&quinas expendedoras.

El Gobierno de Navarra promovera la adop-
cion de medidas en orden a incentivar la progresi-
va introduccidén de sistemas tendentes a controlar
la no accesibilidad de los menores a la compra de
tabaco en las maquinas expendedoras.

NUEVO CAPITULO.
Proteccién del aire respirable de la
contaminacion del humo del tabaco

Articulo 21. Limitaciones al consumo.

En cualquier espacio publico o colectivo donde
hayan de convivir fumadores y no fumadores, pre-
valece el derecho del no fumador a disponer de
un aire respirable libre de contaminacién por el
humo del tabaco. El pleno derecho a fumar tiene
cardcter individual en el ambito de la privacidad y
gueda regulado en el ambito social debido al per-
juicio que puede derivarse a terceros.

2. Estéa prohibido fumar en:

A. Los centros, servicios o establecimientos
sanitarios y sociosanitarios.

B. Los centros de atencién social destinados a
menores de 18 afios, a mayores y a discapacita-
dos.

C. Los espacios cerrados de esparcimiento y
ocio para uso infantil y juvenil.

D. Los centros docentes no universitarios.

E. Los centros universitarios o de ensefianza
dirigida a mayores de edad.

F. Los centros e instalaciones deportivas
cerrados.

G. Las salas de uso publico general destina-
das a lectura, conferencias, exposiciones, muse-
0s o similares.

H. Las salas de teatro, cine y otros espectacu-
los publicos en locales cerrados.

I. Las oficinas y dependencias laborales de las
Administraciones publicas, y todas las destinadas
a la atencion directa al publico.

J. Cualquier area laboral donde trabajen muje-
res embarazadas.

K. Los lugares donde exista mayor riesgo para
la salud del trabajador por combinar la nocividad
del tabaco con el perjuicio ocasionado por el con-
taminante industrial.

L. Los espacios laborales cerrados comparti-
dos por dos 0 més personas.

LL. Los centros comerciales cerrados.

M. Las salas de espera en estaciones de auto-
buses, trenes o aeropuertos.

N. Cualquier medio de transporte publico
colectivo, urbano e interurbano, incluidos los vehi-
culos de transporte escolar y todos los destinados
total o parcialmente al transporte de menores de
18 afios o de enfermos.

O. Los locales donde se elaboren, transfor-
men, manipulen, preparen o vendan alimentos,
excepto aquellos que estén destinados al consu-
mo de los mismos, donde se diferenciaran las
zonas destinadas a fumadores y no fumadores,
en los términos que se establezcan reglamenta-
riamente.

P. Los ascensores y otros recintos pequefios
de escasa ventilacion, destinados al uso de per-
sonas, tanto en instalaciones puablicas como pri-
vadas.

Q. Los lugares similares a los mencionados en
este apartado que se determinen reglamentaria-
mente.

3. En los centros contemplados en los aparta-
dos A, B, E, F, H, 1,J, L, LL, My O se dispondra
de espacios expresamente habilitados para
fumar, separados de los espacios destinados
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para los no fumadores. Estos espacios deben
garantizar en los centros contemplados en los
apartados A y E que existan dos zonas separadas
e independientes, una destinada para los usua-
rios de los servicios y otra destinada para el per-
sonal del centro, servicio o establecimiento; de no
poder garantizarse dicha separacién, estara
prohibido fumar en todo el centro.

4. Sin perjuicio de que transitoriamente se
puedan adecuar delimitaciones provisionales, en
los casos previstos en el apartado anterior, las
zonas que se deseen habilitar para fumadores
deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Estar nitidamente separadas y contar con
sistemas de ventilacién adecuados.

b. No estar ubicadas en zonas de paso obliga-
do para no fumadores o salas de espera.

c. Encontrarse su ubicacion claramente sefali-
zada.

En el caso de que no pudieran cumplirse los
anteriores requisitos, se entendera que todo el
local deberé ser libre de humo.

5. No se entenderan comprendidos en los cen-
tros relacionados en el apartado 2 aquellas
dependencias destinadas a la hosteleria que se
hallen ubicadas en los mismos, siempre y cuando
en las mismas se cumplan los requisitos estable-
cidos en el apartado 3. En otro caso se entende-
ran que deberan igualmente ser libres de humo.

6. En todos los establecimientos donde esté
prohibido fumar existiran a disposicion de los inte-
resados hojas de reclamacion.

Articulo 22. Sefalizacion.

En todos los lugares, locales o zonas aludidas
en el articulo anterior estara visible y conveniente-
mente sefalizada la prohibicién de fumar.

Articulo 23. Espacios sin humo de tabaco.

Tiene la consideracion de espacio sin humo de
tabaco cualquier sala, recinto, centro o estableci-
miento publico o privado, con concurrencia de
personas, del que se haya eliminado la comunica-
cién comercial, el consumo y la venta de produc-
tos de tabaco, permitiendo fumar Unicamente en
los lugares designados al efecto si los hubiere.

El titular de un centro o establecimiento abierto
al publico, cualquiera que sea su destino, podra
establecer prohibiciones para fumar en el mismo,
previa sefializacién adecuada para conocimiento
de los usuarios.
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Articulo 24. Centros o actividades sin humo
de tabaco.

1. El Departamento de Salud podra declarar
un centro, establecimiento o actividad como “cen-
tro/actividad sin humo de tabaco” cuando esté
prohibida la comunicacién comercial, venta y con-
sumo de tabaco en la totalidad del espacio que
ocupa.

Dicha declaracion quedara acreditada al exte-
rior en la forma en que reglamentariamente se
determine.

2. El Departamento de Salud promovera el
establecimiento de incentivos para que los titula-
res o responsables de centros, servicios y esta-
blecimientos soliciten dicha declaracion.

TiTULO 1l
Régimen sancionador

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 25. Organos competentes.

Son competentes para la imposicion de las
sanciones que, en su caso, procedan por las
infracciones tipificadas en la presente Ley Foral
las autoridades sanitarias con potestad sanciona-
dora contempladas en la Ley Foral 10/1990, de
23 de noviembre, de Salud.

Corresponde a la autoridad sanitaria prevista
en la Ley Foral 10/1990, de Salud: Gobierno de
Navarra, Consejero y Director General del Depar-
tamento de Salud y a los Alcaldes en sus respec-
tivos ambitos, la implantaciéon y cumplimiento de
la Ley, asi como la evaluacién, control, inspeccio-
nes y, en su caso, sancién de las infracciones
comprobadas.

La Administracién de la Comunidad Foral
podra actuar en sustitucion de los Ayuntamientos
en los supuestos y con los requisitos previstos en
la legislacion de régimen local.

Articulo 26. Sujetos responsables.

Son sujetos responsables de la infraccion las
personas fisicas o juridicas que incurran en las
acciones u omisiones tipificadas en esta Ley
Foral.

Los titulares de entidades, establecimientos,
empresas 0 servicios y las personas que estén
bajo su dependencia, seran responsables solida-
rios cuando, por accién u omisiéon, permitan o
toleren la comision de dichas infracciones por
parte de sus empleados o del publico en general.
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Articulo 27. Inspecciones.

1. Las inspecciones podran ser realizadas por
funcionarios de la Administracion debidamente
acreditados, que tendran, en el ejercicio de sus
funciones, el caracter de agentes de la autoridad.

2. Los titulares de las entidades, estableci-
mientos, empresas 0 servicios, asi como sus
representantes, estan obligados a permitir el
acceso de los funcionarios que desarrollen las
funciones de inspeccién, cuando ejerzan tales
funciones, debidamente acreditados al efecto
para efectuar las inspecciones, estando igualmen-
te obligados a prestarles la colaboracion necesa-
ria para el desarrollo de las mismas.

3. El resultado de la inspeccion deberéa consig-
narse en un acta.

4. En el ejercicio de sus funciones, los agentes
de inspeccién podran recabar el auxilio de la
autoridad competente.

Articulo 28. Procedimiento.

Las infracciones en materia de prevencion,
promocion y proteccion de la salud en relacién al
tabaco, seran objeto de las sanciones administra-
tivas correspondientes, previa instruccion del
oportuno expediente sancionador.

Articulo 29. Prescripcién de las infracciones y
sanciones.

1. Las infracciones a que se refiere la presente
Ley calificadas como leves prescribiran a los seis
meses; las graves, al afio, y las muy graves, a los
dos afios. El plazo de prescripcion empezara a
contar desde el dia en que se haya cometido la
infraccion.

2. Asimismo, las sanciones calificadas como
leves prescribiran a los seis meses; las graves, al
afio, y las muy graves, a los dos afios. El plazo de
prescripciéon de las sanciones empezara a contar
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera fir-
meza la resolucién imponiendo la sancion.

CAPITULO Il
Infracciones

Articulo 30. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de prevencién, promocion y proteccion de
la salud en relacién al tabaco, las acciones y omi-
siones tipificadas y sancionadas en la presente
Ley Foral, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales que puedan concurrir.

2. Las infracciones se clasifican en leves, gra-
ves y muy graves.

2.1. Constituyen infracciones leves:

a. El incumplimiento por parte de los respon-
sables de los centros o de la actividad, de la
prohibicién de fumar, contenida en el articulo 21.

b. El incumplimiento de las obligaciones de
caracter formal o de sefializaciéon externa estable-
cidas en la presente Ley.

c. El retraso en el cumplimiento de las obliga-
ciones de informacién, comunicacién o compare-
cencia a requerimiento de la autoridad competente.

d. Cualquier otro incumplimiento de lo previsto
en la presente Ley que no se tipifique como
infraccion grave o muy grave.

2.2. Constituyen infracciones graves:

a. La reincidencia en la comision de infraccio-
nes leves.

b. El incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 sobre limitaciones a la comuni-
cacién comercial y promocién del tabaco, asi
como la contravencién de lo dispuesto sobre
venta y suministro de tabaco en el articulo 19.

c. La negativa a facilitar informacién o prestar
colaboracién a los servicios de inspeccion y el fal-
seamiento de la informacion facilitada.

d. El incumplimiento de los requisitos, condi-
ciones, obligaciones o prohibiciones que determi-
na la presente Ley si, de acuerdo con los criterios
fijados en este articulo, debe calificarse como
infraccion grave y no ha sido calificada como muy
grave.

2.3. Constituyen infracciones muy graves:

a. La reincidencia en la comision de infraccio-
nes graves.

b. La coaccién, amenaza, represalia, desacato
o cualquier otra forma de presion que se ejerza
sobre las autoridades sanitarias o sus agentes en
actividades de control e inspeccion.

c. Las infracciones que produzcan un grave
perjuicio para la salud publica.

d. El incumplimiento de los requisitos, condi-
ciones, obligaciones o prohibiciones que determi-
na la presente Ley si, de acuerdo con los criterios
fijados en este articulo, debe calificarse como
infraccién muy grave, en especial si producen
alteracion o riesgo sanitario de trascendencia
directa para la poblacion.
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CAPITULO Il
Sanciones

Articulo 31. Graduacion.

1. Las infracciones sefialadas en la presente
Ley seran sancionadas aplicando una graduacion
minima y méxima a cada tipo de infraccion, en
funcién de criterios de riesgo para la salud, grado
de incidencia en la sociedad de la alteracion pro-
ducida, el perjuicio causado, nimero de personas
afectadas, duracion de los riesgos generados,
cuantia del beneficio ilicitamente obtenido, grado
de intencionalidad e incumplimiento de las adver-
tencias previas, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley Foral 10/1990, de Salud y
disposiciones concurrentes.

2. En los casos de especial gravedad, infrac-
cion continuada o trascendencia grave para la
salud publica, el Gobierno de Navarra podra acor-
dar la suspension temporal de la actividad o el
cierre temporal de las entidades, establecimien-
tos, empresas o servicios hasta un plazo maximo
de cinco afos.

3. En los casos determinados en el apartado
anterior podra acordarse la cancelacion o suspen-
sion de cualquier tipo de ayuda o subvencion de
cardcter financiero que el particular o entidad
infractora hubiera solicitado de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra.

Disposicién adicional Gnica.  El Gobierno de
Navarra podra actualizar anualmente mediante
Decreto Foral las cuantias de las sanciones sefia-
ladas en esta Ley, de conformidad con los indices

de precios al consumo fijados por el 6rgano com-
petente en materia de estadistica.

Disposicién transitoria primera. Las limita-
ciones a la comunicacion comercial y promocion
del tabaco que afecten a la publicidad contratada
con anterioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley no seran de aplicacion hasta transcurri-
dos seis meses desde la publicacion de la pre-
sente Ley.

Disposicion transitoria segunda.  Las entida-
des, establecimientos, empresas y servicios dis-
pondran de un plazo de seis meses, contados
desde la entrada en vigor de esta Ley para ade-
cuarse a sus prescripciones, a partir del cual
seran plenamente aplicables.

Nueva disposicion transitoria.  La prohibicion
contemplada en el articulo 21.2 letra L, no seréa
exigible a las empresas afectadas, hasta transcu-
rridos dos afios desde la entrada en vigor de la
presente Ley Foral, las cuales implantaran progre-
sivamente lo establecido con entendimiento con
los trabajadores.

Disposicién derogatoria. Quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién final primera. Se autoriza al
Gobierno de Navarra a dictar cuantas normas
sean precisas para el desarrollo y ejecucién de
esta Ley.

Disposicion final segunda. La presente Ley
entrard en vigor a los veinte dias de su publica-
cion en el Boletin Oficial de Navarra.
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