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Carta de Maria Chivite.

Querida amiga, querido amigo

El Partido Socialista de Navarra PSN-PSOE se presenta a estas elecciones como la formacion
politica con el mejor proyecto para garantizar el futuro de nuestra Comunidad Foral.

Durante los ultimos cuatro anos, en una legislatura llena de retos absolutamente extraordina-
rios, hemos sido capaces de afrontarlos juntas y juntos y superar las adversidades. Podemos
sentirnos orgullosos de este esfuerzo colectivo.

Hoy Navarra es mas fuerte y esta alin mas preparada para afrontar los retos que tenemos como
Comunidad. Las cifras de crecimiento econdmico, empleo, igualdad, bienestar o fortaleza de
los servicios publicos en donde lideramos rankings estatales y a la altura en muchos casos de
la media europea, asi lo indican. Pero, debemos ser exigentes, reconociendo lo logrado,
pero sin caer en la autocomplacencia. Sigamos construyendo el futuro de Navarra de la
mano de todas y todos.

La apuesta por el crecimiento para todas las capas de la sociedad, por el empleo de calidad,
por la igualdad de género, por el fortalecimiento de los servicios publicos, por la modernizacién
de nuestra economia ante el reto digital, por el progreso sostenible, por el amejoramiento de
nuestro marco institucional foral y por la convivencia en nuestra Navarra plural seguiran siendo
nuestras guias clave en el horizonte 2030.

Me reafirmo en mi apuesta por un gobierno para Navarra que gobierne para todas las
personas, desde el dialogo y el acuerdo, que ha dado estabilidad politica a nuestra
Comunidad Foral. Desde la convivencia de nuestra pluralidad. Un gobierno que represente a la
mayoria social de progreso que existe en Navarra.

Para ello, necesito tu apoyo, reforzando aiin mas el liderazgo de vision socialista. Para que
las politicas estén aun mas centradas en las personas, sus retos, aspiraciones y necesidades. Un
gobierno mas fuerte para liderar el futuro de Navarra. Siempre de la mano de su ciudadania,
porque esta tarea siempre sera una tarea de todos y todas.

En este documento podras ver nuestra propuesta para seguir construyendo el futuro de Nava-
rra. Un programa de gobierno tan ambicioso como riguroso, fruto de la experiencia de gobier-
no de la ultima legislatura, de un analisis concienzudo de las necesidades y retos de la sociedad
navarra y de una ambicidén por seguir construyendo el mejor futuro para Navarra. Desde la ex-
periencia, la capacidad y la pasion por nuestra tierra.

Ayuadame a construir, de tu mano, nuestro futuro pleno de convivencia, progreso e igualdad
de oportunidades.

Maria Chivite Navascués
CANDIDATAA LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE NAVARRA
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un horizonte para seguir construyendo.

1.2019-2023: UNA LEGISLATURA DE RETOS

Navarra es un espacio colectivo comun, solidario, que afronta su presente y su futuro, asi
como sus retos con fuerza e ilusion. El PSN-PSOE acompaia a la ciudadania con optimismo y
creencia en el progreso. Somos una comunidad sélida y robusta; propicia para la prosperidad.
Solvente, con fortaleza en la economia y el empleo.

La legislatura 2019-2023 la iniciamos con un acuerdo politico que fue nuestro contrato social
con los navarros y navarras. En una legislatura absolutamente excepcional por las derivadas del
COVID o las consecuencias de la Guerra de Ucrania que han obligado a reorientar las
agendas de todos los gobiernos, hoy podemos decir que mas del 90% de las medidas
recogidas en ese acuerdo estan ya cumplidas o estan en proceso de aprobacion. Por
tanto, aun en el contexto de complejidad que hemos vivido y seguimos viviendo, estamos
cumpliendo con lo que nos comprometimos.

Pero no sélo eso, estamos haciendo mucho mas. Porque la pandemia y la guerra han acelerado
transformaciones, reposicionando prioridades y aflorando nuevas necesidades que
tenemos que atender.

Un Gobierno de Navarra que cumple, actiia y lidera, y lo hace desde una mirada de progreso.
Desde unas claras prioridades sociales. Desde un compromiso con el crecimiento justo, la igual-
dad vy la prosperidad compartida. Un gobierno que vive en la realidad. Y que no cae en la tram-
pa de la soberbia ni la autocomplacencia, sino que se hace preguntas todos los dias. Escucha
y analiza con espiritu critico.

Por eso, este camino emprendido en 2019 debe ser el principio de una carrera de fondo. Las
transformaciones, el impacto de las politicas publicas y de la gestion estratégica llevan tiempo.
Y aunque podemos ir ya viendo resultados, nos queda mucho por hacer y por asentar.

Es muy importante quién gobierne. Porque gobernar es mucho mas que gestionar, es mucho
mas que administrar los recursos publicos. Es disefar las politicas publicas conforme a unos
principios y valores. Es marcar un camino y es liderar una estrategia de suma con la sociedad
para avanzar juntos.

Tenemos un potencial enorme y vamos a poner todo el esfuerzo en sacarle el mayor rendimien-
to, partiendo de una base muy clara, el talento.

Gobernamos desde un compromiso con la igualdad de oportunidades y la cohesion social que
consideramos deben estar presentes en toda sociedad democratica que quiere progresar de
manera justa y equilibrada.

Y seguiremos impulsando la cohesion territorial. Un reto, unido al demografico, al que atende-
mos, sabiendo que es una carrera de largo recorrido.

Ademas, el PSN-PSOE seguira impulsando la convivencia, desde el respeto a la diversidad y la
diferencia reconociéndola como un valor que nos enriquece.
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2. ELCAMINO DE LA ESTABILIDAD,
EL DIALOGO Y EL ACUERDO

Gobernamos haciendo del dialogo y el acuerdo la mejor herramienta para la estabilidad,
para la confianza y demostramos que desde la centralidad y la capacidad de entendimiento se
aporta certidumbre en estos tiempos inciertos.

En total, en la legislatura 2019-2023 se han aprobado 107 leyes forales (una mas que en la
legislatura pasada), 15 decretos forales legislativos, 22 decretos ley forales y 4 modificaciones del
Convenio Econdmico.

Entre ellas, los cuatro presupuestos, varias iniciativas fiscales y algunas reformas importantes
gue inciden en la transformacion de la Comunidad Foral, como han sido las de cambio climatico,
la Ley de Nueva Financiacidon Local, la Ley de Vivienda, la nueva Ley de Infancia o de
Derechos de las Personas con Discapacidad, la de Estabilizacién del Empleo Publico, la Ley del
Juego o la del Reconocimiento para las Victimas de Abusos en la Iglesia.

De hecho, el 72% de las iniciativas legislativas traidas por el gobierno para su aprobacién par-
lamentaria, se han aprobado sin votos en contra y el 40% por unanimidad.

Eso se llama mayoria social. Pero sobre todo contribuye a tener una mejor democracia, a for-
talecer las instituciones, y a reivindicar en papel de la politica atil para estar al servicio de la
prosperidad y el bien comun.

También, en dialogo abierto con el resto de instituciones: Gobierno de Espaiia, entidades
lo- cales, otras CCAA e instituciones europeas. Esto nos ha permitido llegar a acuerdos y fijar
politicas en beneficio directo de la ciudadania. Desde el didlogo abierto y exigente, desde la
practica de la politica util al servicio del bien comun.

Esta es la foto de la estabilidad y de la centralidad, impulsada por el Gobierno de la presidenta
Chivite. Porque un gobierno en minoria parlamentaria, capaz de presentar estas credenciales
quiere decir que es un gobierno con propuestas razonables, sensatas, de mayoria social, y que
ademas dialoga y escucha, precisamente para lograr que tengan amplio apoyo.

Hemos trabajado aunando sensibilidades, no separando, posibilitando asi que la mayoria
de la ciudadania se pueda reconocer en estas politicas y en esta manera de hacer, dialogando
y escuchando, y con esta manera de entender Navarra, que es desde el respeto para una
mejor convivencia, porque no hay prosperidad sin convivencia.

Este camino, que creemos tiene aiin muchos kilometros por transitar, lo queremos seguir
haciendo de la mano de la ciudadania, del conjunto de la sociedad, porque, asi se esta demos-
trando que en tiempos dificiles es mas importante que nunca la colaboracién, arrimar el
hombro, ser (tiles y aportar al comun.
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Claro que hay que mejorar muchas cosas. Claro que vivimos momentos de dificultad, somos
conscientes y por eso actuamos. Pero una cosa es mejorar algo que funciona y otra muy distinta
predicar la hecatombe. Y eso, evidentemente no esta pasando.

Por eso, la politica y las instituciones somos creibles cuando, desde el andlisis de la realidad, de
los datos, no desde las elucubraciones, hacemos propuestas posibles y utiles.

Por eso, el PSN-PSOE seguira leyendo lo que pasa ahi afuera con mirada critica, asumiendo lo
que es mejorable, poniendo soluciones a los problemas, y siempre desde el reconocimiento de
una Navarra de la que los y las socialistas nos sentimos muy orgullosas y orgullosos.

Una Navarra que progresa y avanza. Esa es la realidad. Y que en los préximos afos va a acelerar
y va a dar un salto cualitativo muy relevante, en buena medida por apuestas inversoras y trans-
formadoras como el Plan Reactivar Navarra y los fondos Next Generation.

Hagamos de este escenario, que no se volvera a repetir, al menos en muchos afios, una oportu-
nidad para la modernizacion innovadora y la mejora.

Sigamos construyendo circulos virtuosos de colaboracién. Hagamos de las instituciones luga-
res Utiles, de encuentro, de dialogo constructivo y espacios abiertos a la ciudadania.

Hagamos buena politica para la buena gente que son los navarros y navarras. Gracias a su
compromiso con esta tierra, gracias a toda esa sociedad inquieta, trabajadora, talentosa, acti-
va, somos hoy la comunidad que somos. Y somos el pilar de la que seremos.

Por eso, desde el honor y la responsabilidad que tenemos desde el PSN-PSOE, caminemos con
firmeza y decision para que nuestra Navarra de hoy sea también la esperanza de la Navarra
del mainana.
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1.UNPROYECTO AL SERVICIO DE TODA LA CIUDADANIA NAVARRA

Navarra es un espacio de convivencia y de pluralidad. Un espacio de acuerdo y de consenso.

Queremos una Navarra en comun. Una Navarra que sea de todos y todas; una Navarra que
propicie la igualdad de oportunidades; una Navarra donde las politicas publicas reduzcan las
desigualdades sociales y promuevan la prosperidad. Una Navarra sostenible en términos socia-
les y medioambientales. Una Navarra que mire a Europa.

Debemos priorizar lo comin, Navarra, al interés partidario propio. Solamente habra otra politi-
ca si ésta es para la mayoria social y si se realiza de forma solvente.

Navarra afronta la proxima legislatura con un horizonte esperanzador, en el que debemos seguir
afrontando las transformaciones que garanticen nuestro futuro para ser una sociedad cada vez
mas democratica, con mas libertades, mas igualitaria, mas prospera a todos sus niveles y con
mas cohesidén social y territorial.

Para todo ello:

* Es necesario reforzar el liderazgo del proyecto socialista al frente del Gobierno de
Navarra para seguir articulando este nuevo tiempo al frente de las instituciones navarras,
que esté sustentado en valores de progreso, civicos y sociales, que anteponga la solu-
cion a los problemas, la atencion de las personas y un crecimiento econdmico justo.

« Es imprescindible seguir apostando por un modelo econémico, social y politico para
Navarra sustentado en la igualdad de oportunidades y la sostenibilidad. Un modelo que
los socialistas presentamos con nuestro programa abierto y esperamos representar en las
institucionales locales y forales.

* Es necesaria una vocacion politica transformadora, que huya de inercias y conformis-
mos, para avanzar hacia un escenario de progreso comun para todas las capas de la
sociedad, sin dejar a nadie atras.

* Es preciso que Navarra siga siendo construida en comun, desde lo local, en el marco
de su autogobierno, dentro de la Espana plural y abierta a Europa, lo que implica mayor
participacion, apertura y modernizacion, teniendo como valor irrenunciable su plurali-
dad y diversidad.

« Es sustancial seguir avanzando en la renovacion y la regeneracion politica, ya que
son demandas de la sociedad, entendiendo ademas que la ética publica, la ho-
nestidad, la ejemplaridad y la coherencia deben ser las herramientas para garantizar la
credibilidad ciudadana.

« Es imprescindible seguir propiciando el dialogo, con el fin de lograr los consensos y los
acuerdos necesarios para garantizar una estabilidad en Navarra que permita emprender
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el camino de la recuperacion econdmica y la reduccién de la brecha social, desde los
principios de igualdad y justicia social.

* Es obligado que consolidemos y emprendamos en la legislatura 2023-2027 transfor-
maciones que van a definir la Navarra del futuro y la calidad de vida de sus ciudadania,
como son la transformacion de nuestra economia hacia la completa digitalizacion, el reto
del crecimiento basado en fuentes energéticas propias y renovables, la modernizacion
de nuestros servicios publicos, la cohesion territorial de toda la Comunidad Foral y el re-
forzamiento de nuestra arquitectura institucional desde la unién solidaria con el resto de
Espafia y la contribucién al proyecto europeo.

2. REFORZANDO EL LIDERAZGO
AL SERVICIO DE LA MAYORIA SOCIAL DE PROGRESO

Las elecciones forales de mayo 2019 situaron al PSN-PSOE ante la responsabilidad de liderar
una alternativa politica de convivencia, progreso, inclusiva e igualitaria. Pero dicha posicién
no vino por casualidad sino fruto de un trabajo basado en los principios, la coherencia, el rigor
y un liderazgo organico e institucional de clara vocacién inclusiva y dialogante.

Esa linea de trabajo se plasmo en el Acuerdo Programatico y en la linea de accion politica del
Gobierno de Navarra, que afrontaba la legislatura 2019- 2023 con el objetivo clave de avanzar
por la senda del progreso econémico y social, la lucha contra la desigualdad, la defensa y mejora
de su autogobierno dentro de la lealtad institucional, la igualdad de oportunidades y la convi-
vencia de la pluralidad de la sociedad navarra como ejes vectores de su accion legislativa y de
gobierno.

La Comunidad Foral de Navarra afrontaba y afronta retos comunes al conjunto de Espaiay
Europa, como son la apuesta por una economia innovadora y competitiva, por una sociedad
abierta al mundo, solidaria y responsable con los compromisos internacionales, un estado del
bienestar fuerte y sostenible, la igualdad de género y oportunidades como eje transversal de
toda accién politica y la busqueda de escenarios politicos que generen, desde las instituciones
publicas, estabilidad, certidumbre y confianza.

En este contexto, las formaciones politicas PSN-PSOE, Geroa Bai, Podemos-Ahal Dugu Navarra
e Izquierda-Ezkerra fuimos receptivos a la mayoria social de progreso de nuestra Comunidad
Foral y asumimos como compromiso la articulacion de un programa de accién politica para la
legislatura 2019-2023, que respondié a los retos que afronta nuestra sociedad para dotarle de
mayores niveles de progreso, igualdad, libertad y justicia social.

Liderando una alternativa politica de progreso, funcion que el PSN-PSOE asumid desde la maxi-
ma responsabilidad, con espiritu dialogante y busqueda de un acuerdo de accién politica que,
desde el Gobierno y el Parlamento, ha impulsado una agenda decididamente reformista y pro-
gresista en la sociedad navarra.
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Un Gobierno de Navarra plural y a la vez liderado por una presidenta socialista, Maria Chivite,
cuestion que ha sido clave en la definicién de las lineas vectoras de su actuacion politica coin-
cidentes con los principios basicos del socialismo democratico y la socialdemocracia adaptados
a la realidad de nuestra Comunidad Foral.

Sobre este contexto, la apuesta del PSN-PSOE para la legislatura 2023-2027 es clara: reforzar
la actual mayoria social de progreso que existe en Navarra, en torno a un proyecto de
transformacion e innovacion, el socialista, que ponga en el centro de toda actuacion
politica las personas, es clara e inequivoca.

Una realidad institucional en el que el PSN-PSOE asume un papel aglutinador y catalizador de
una mayoria ciudadana que quiere ver el futuro con ilusidn, esperanza y animo constructivo.
Dejando atras la politica de la confrontacidén y la crispacion. Apostando por una politica util al
servicio de toda la ciudadania navarra.

No solo es posible, sino que es imprescindible un proyecto politico, una idea de Navarra que
ilusione e integre al conjunto de la ciudadania. Que huya de la confrontacion de la vieja politica
y apueste por la libertad, la convivencia, el progreso y la verdadera igualdad de oportunidades.

El PSN-PSOE es hoy la referencia de la mayoria social de progreso de Navarra en torno a una
idea cardinal: la practica de politicas progresistas, de una profunda apuesta por la igualdad de
género y oportunidades, y de cambio y transformacion. Todo ello desde la reivindicacién de la
pluralidad y la convivencia entre la ciudadania navarra.

Y todo ello contando con todos aquellos ciudadanos y ciudadanas que no se resignan ni a
conformarse con el presente ni a regresar al pasado, sino que son capaces de observar que es
posible desde el trabajo en comin una Navarra que les ilusione.

El objetivo esta claro y bien definido. Apostamos por un Gobierno en Navarra que gobierne
para todos y todas, que no confronte por cuestiones identitarias, que una y que tenga un plan
en comun con los sectores mas dinamicos de esta sociedad. Un gobierno con un liderazgo so-
cialista reforzado. Y en esa tarea, el PSN-PSOE estara al servicio de la ciudadania navarra.
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3. UN PROYECTO DE PRINCIPIOS
ACTUALIZADOS AL PRESENTE Y FUTURO

El proyecto socialista es un proyecto de principios, que tiene como objetivo irrenunciable
transformar la sociedad, eliminando toda expresion de desigualdad o discriminacion y de-
fendiendo especialmente a las personas y sectores mas necesitados, adaptando para ello los
valores y principios de actuacion de la socialdemocracia a las caracteristicas de nuestra Co-
munidad Foral.

El PSN-PSOE tiene como objetivo aglutinar a la mayoria social de progreso que existe en
nuestra Comunidad Foral, siendo su aspiracién obtener la confianza y credibilidad de la ciuda-
dania para asi liderar Navarra desde el espacio politico de la izquierda socialdemdcrata y, en
consecuencia, gobernar para realizar los cambios y transformaciones a corto, medio y largo
plazo que Navarra necesita.

El PSN-PSOE constituye un proyecto autonomo, pero al mismo tiempo abierto al acuerdo con
otras fuerzas progresistas y transformadoras, atendiendo a este escenario politico en el que la
ciudadania demanda no solo coherencia con los principios y valores propios de la socialdemo-
cracia, sino también voluntad de didlogo y entendimiento con otras formaciones politicas, con
objeto de buscar soluciones comunes que tengan como fin el interés general.

El PSN-PSOE apuesta por una accion politica transformadora, innovadora y modernizadora,
gque supere posiciones reaccionarias, que se anclen en tradiciones ya superadas, o que pongan
freno al progreso y la prosperidad del conjunto de la ciudadania.

Estos principios y valores sitlan a la persona en el centro de nuestra actuacion politica. Accion
politica disefiada desde los valores de la izquierda socialdemocrata: democracia, derechos
humanos, libertad, igualdad, solidaridad y justicia social. La identidad del socialismo no solo
esta centrada en el Estado del bienestar, también lo estd en la profundizacién de la democra-
cia.

Nuestros objetivos deben seguir la misma direccion que las necesidades de la ciudadania y por
tanto las prioridades en las lineas de actuacién politica del PSN-PSOE deben necesariamente
adecuarse a estas necesidades, especialmente las relacionadas con los principales problemas ac-
tuales de nuestra sociedad: el reto de la transformacion de nuestra economia, la mejora de la
calidad del empleo, la corresponsabilidad y la conciliacion, el fortalecimiento de los servicios
publicos, la igualdad de oportunidades, la desigualdad, la lucha contra la violencia machista,
entre otros.

No debemos dejar de lado elementos que se han mostrado claves en el desarrollo de las socie-
dades de futuro como el desarrollo sostenido, sostenible y extensible, el respeto al medioam-
biente, o la nueva realidad que en todos los 6rdenes representa el desarrollo de las nuevas
tecnologias, entre otros.
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La politica en general se encuentra en nuestro pais en una situacion de desprestigio y descon-
fianza por parte de la ciudadania que resulta preocupante. Debe ser un objetivo del PSN-PSOE
la busqueda de la recuperacidon de esta confianza, a partir de elementos como nuestras politicas
de transparencia que tienen que ser aplicadas con todo rigor y trasladadas tanto al resto de
las fuerzas politicas como al conjunto de la ciudadania.

El PSN-PSOE reivindica como propio nuestro marco institucional, definido en la Constitu-
cion y el Amejoramiento del Fuero. Defendemos una Navarra abierta, progresista, feminista,
plural, integradora y solidaria, que apuesta por la expresion institucional que representa la
Comunidad Foral de Navarra en unién solidaria y federal con el resto de Espafia y siendo parte
activa del proyecto de la Unién Europea.

El PSN-PSOE no va a participar del frentismo excluyente, ya sea por cuestiones identitarias o
por demagogias populistas. Somos un partido que reconoce la pluralidad existente en nuestra
sociedad y que se sitla alejado de radicalismos decimondnicos, por lo que busca sumar volun-
tades para que en Navarra quepamos todos y todas.

De ahi nuestro firme compromiso de impulsar el dialogo con todas las fuerzas politicas. La
cohesion y la convivencia entre las distintas identidades y sensibilidades que conviven en
Navarra es uno de nuestros objetivos clave.

Por eso, los y las socialistas seguiremos reivindicando la centralidad, definida como elemento
de superacion de extremismos, radicalismos y posiciones frentistas. Debemos convivir bajo el
paraguas de lo que nos une, respetando la diversidad, apostando por la convivencia, pero no
generando mas problemas, sino resolviendo los que ya tenemos.

4. EN EL HORIZONTE DEL 2030:
LAS PERSONAS SIEMPRE LO PRIMERO

La articulacion de la Navarra democratica como Comunidad Foral social y econdmicamente
avanzada no puede entenderse, desde 1982, sin el concurso del PSN-PSOE ya sea desde
las labores de gobierno o desde la oposicion.

La consecucién de una arquitectura institucional, la Comunidad Foral, que conjuga nuestros de-
rechos histdricos con la unidad constitucional, ha sido fundamental para dotarnos de un marco
de estabilidad politica y social que hiciera posible nuestro progreso.

El Amejoramiento del Fuero o LORAFNA de 1982 se ha erigido como una herramienta util que,
con las politicas adecuadas, ha generado una sociedad de progreso y bienestar no exenta de
brechas de desigualdad derivadas, por un lado, de practicas conservadoras de la mano de UPN-
PPy, por otro, de un contexto de brutal crisis econdmica. Navarra se ha venido dotando en las
ultimas décadas de un entramado socioecondmico equiparable a la media de las regiones mas
avanzadas.
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El perfil industrial de nuestra Comunidad ha tenido causa y efecto en nuestros niveles de de-
sarrollo y bienestar y ha posibilitado, por un lado, un alto grado de empleabilidad y por otro la
generacidon de recursos suficientes para dotarnos de servicios publicos, universales y de calidad.

De la misma manera, se ha apostado por una linea de crecimiento sostenible, conjugando
progreso econdmico y social con respeto medio ambiental. La Comunidad Foral se ha dotado
en su etapa democratica de un Estado Social de inspiracion netamente socialdemdcrata.
La sanidad y educacién publicas, universales y gratuitas, el avance en la carta de derechos
sociales y, en definitiva, la generacion de unos servicios publicos altamente considerados
por la poblacidon navarra ha situado a la Comunidad Foral a la cabeza de niveles de progre-
so y bienestar en el conjunto de Espafa y en la media de las regiones mas avanzadas de la
Unién Europea.

Es imprescindible una politica, como la que representa el PSN-PSOE, que proponga un nuevo
reto, una nueva ilusion en forma de pacto social por el progreso y bienestar de la Navarra del
siglo XXI, centrado en una serie de propuestas fundamentales que respondan a las demandas y
necesidades presentes y futuras de la Comunidad Foral.

» Como formacidn politica progresista, la prioridad de las politicas econdmicas y socia-
les debidamente armonizadas entre si, que generen un crecimiento sostenible, que apor-
ten una actividad de alto valor ahadido, que incrementen la empleabilidad y, en definitiva,
garanticen al conjunto de la poblacién la plena igualdad de oportunidades y su bienestar.

« El impulso de los nuevos derechos de la ciudadania del siglo XXI junto con una cultura
de corresponsabilidad hacia el bien comin, asi como la profundizacion del sistema de-
mocratico y sus mecanismos de control, transparencia y participacion.

« La apuesta por los valores de la paz y la convivencia, que es la primera obligacion de
todo proyecto politico planamente democratico, asi como la reivindicacion de la plu-
ralidad a todos los niveles de nuestra Comunidad Foral (social, territorial, identitaria,
sexual, etc.) como un valor de progreso.

+ Igualmente, la apuesta integral por el feminismo, la igualdad de género, la eliminacion
de todas las violencias machistas y la integracion de todas las personas como principios
informadores de todas las politicas.

+ La definicion y fortalecimiento de unos servicios publicos de referencia, basados en
los principios de universalidad, calidad y equidad, sustentados en criterios de maxima
optimizacion de los recursos publicos, y recaudados a través de una fiscalidad que equi-
libre progresividad y competitividad.

« Seguir profundizando en la cohesion territorial y la lucha contra la despoblacion, asi
como en el desarrollo de infraestructuras basicas que vertebran territorio - como el Ca-
nal de Navarra, el Tren de Altas Prestaciones o las vias rapidas- y garantizan igualdad de
oportunidades y desarrollo econdmico y social armonizado.




En el horizonte de

la Navarra del 2030

« La respuesta en clave de innovacion ante la digitalizacion, la inteligencia artificial y la
Industria 4.0 es la base de la formula para la adaptacion tecnoldgica de la Comunidad Fo-
ral en su ambito productivo, y desde ahi trabajaremos para situar a Navarra en los mejores
estandares TIC que nos permitan situarnos a la vanguardia. Esta estrategia estara también
apoyada desde la educacion, las organizaciones sociales y la ciudadania en general.

* El Impulso integral y transversal de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible como marco politico que interpela a todas las instituciones al mas alto nivel
y aporta una respuesta adecuada y coherente a todos los retos que tenemos como so-
ciedad: la lucha contra el cambio climatico, la apuesta por la movilidad sostenible, por la
sostenibilidad y la respuesta a los objetivos de la agenda 2030: economia circular, transi-
cién energética, cambio climatico y desarrollo sostenible.

+ La apuesta por la colaboracion activa entre las instituciones publicas y la sociedad civil
como factor dinamizador de todos los recursos que disponemos como sociedad, en la
busqueda del bien comun de la Comunidad Foral en donde el sector publico y las insti-
tuciones deben adoptar un papel protagonista de liderazgo y dinamizaciéon en la nueva
etapa de progreso de Navarra.

+ Apostamos por una maduracion de nuestra arquitectura institucional, la recogida en
el Amejoramiento del Fuero, que se ha erigido como una herramienta util que, con las
politicas adecuadas, ha generado una sociedad de progreso y bienestar, que conjuga
nuestros derechos histéricos con la unidad constitucional, ha sido fundamental para do-
tarnos de un marco de estabilidad politica y social que hiciera posible nuestro progreso.

+ Seguiremos avanzando en una actualizacion de nuestros derechos historicos buscan-
do el consenso en la Comunidad Foral, y desde la responsabilidad y la solidaridad con el
resto de Espafia y siendo participes en el proyecto de Europa, dotandonos de unas
instituciones forales y locales Utiles para los retos del presente y del futuro.

« La profundizacion en la agenda de regeneracion radicalmente democratica con el ob-
jetivo de acercar la realidad de la calle a la institucional a través de la transparencia, la
comunicacion y la interaccion, asi como la eliminaciéon de privilegios y de espacios de
influencias indeseadas entre el mundo econdémico y el politico.
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1. UNA ECONOMIA AL SERVICIO DE LAS PERSONAS

En esta legislatura, hemos visto cdmo el virus de la Covid19 ha dejado una crisis econdmica y
social tan inesperada como devastadora. La pandemia frené de golpe la actividad y de
manera repentina asistimos al hundimiento de todos los indicadores econémicos, dejandonos
muy claro que el virus ha sido letal tanto para la salud, como para la economia. La senda de
crecimiento sostenido y sélido que seguiamos antes de la pandemia se ha vio interrumpida,
con un impacto muy negativo en lo econdmico y social, y una grave merma en la recaudacion
foral.

Una vez superada la emergencia sanitaria, todos los esfuerzos estan dirigidos a planificar el
futuro de Navarra con el objetivo de responder a los retos que conlleva hacer frente a las
consecuencias de una pandemia, como recuperar los niveles de riqueza y empleo, y sentar las
bases de una recuperacion sdlida, fuerte y sostenible a nivel econémico y social, y por ello es
fundamental la labor desarrollada en los distintos marcos de reconstruccion puestos en marcha
por la UE, el Gobierno de Espafia y el Gobierno de Navarra.

Desde el primer minuto, el PSN-PSOE fue plenamente consciente de que la recuperacion
economica debia ir acorde a la recuperacion social, y en consecuencia poner a las personas
en el centro de nuestras politicas, y precisamente, el conjunto de las medidas adoptadas han
puesto el acento en las personas, en no dejar a nadie atras.

A nivel econdmico, en Navarra han sido cientos las medidas puestas en marcha en la primera
fase de emergencia para proteger el empleo y las empresas, ademas de una bateria de decre-
tos, leyes, planes y recursos para el impulso de la recuperacién econdmica.

Como complemento a las medidas de mayor impacto macroecondmico, de liquidez y al apoyo
a los trabajadores y empresas afectadas por las restricciones, la respuesta ha ido progresiva-
mente concentrandose en los sectores y empresas con mayor dificultad para recuperar la
normalidad y orientandose hacia el apoyo a la solvencia empresarial.

El objetivo principal ha sido evitar un impacto estructural y contar con una buena base para
la recuperacion, a medida que se recupera la actividad en su conjunto.

Pero, sin duda, esta siendo imprescindible y la clave del éxito la coordinaciéon entre administra-
ciones. Por ello, es fundamental el marco de reconstruccion a nivel europeo, porque el papel
y las decisiones adoptadas en Europa estan resultando claves para nuestro futuro, de la
misma forma que las decisiones que se han ido adoptando a nivel estatal han sido
estratégicas para que las consecuencias iniciales de la pandemia no hayan sido todavia mas
catastroficas a nivel econdmico y que han sido determinantes para salvaguardar el tejido
empresarial y el empleo. Podemos citar medidas como los ERTES, o la prestacion de cese de
actividad de los trabaja- dores auténomos, las medidas de proteccion empresarial, o los
distintos planes de recuperacion puestos en marcha por el Gobierno de Espaia y de
Navarra.

Todas las acciones para proteger las rentas, el empleo y la empresa junto con la aceleracion
de la vacunacion, han sido claves para intensificar el ritmo de recuperacion
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de la economia navarra, con unas perspectivas mejorables, esperando todavia un crecimien-
to intenso. Las buenas cifras ya se reflejan en la consolidacion del crecimiento del empleo, el
crecimiento del PIB, mejora generalizada de practicamente todos los sectores productivos o el
incremento de las exportaciones, entre otros indicadores.

Pero no sdlo se trata de crecer, sino crecer siendo mas sostenibles. Crecer a la vez que trans-
formamos nuestra economia.

Los grandes retos de las grandes transformaciones en el tejido productivo, asi como la crea-
cion, consolidacion y mejora de la calidad del empleo y la generacién de condiciones para
que este objetivo sea a largo plazo, encuentra su soporte en el Plan de Empleo de Navarra, en
el Plan Reactivar Navarra-Nafarroa Suspertu, y teniendo ademas en cuenta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, marcados por la Agenda 2030, asi como los objetivos acordados en la
UE en el Plan Next Generation, y su traslacion a Espafa, como es el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

También en este contexto, el Gobierno de Navarra creo en esta ultima legislatura el Instituto
Navarro de Inversiones (INI), concebido como una herramienta mas para ampliar el apoyo
al desarrollo economico de Navarra y dirigido a proteger, dar seguridad e impulsar al tejido
productivo de la Comunidad Foral. Se configura en base a un modelo de Banco Publico de
Desarrollo y como un instrumento de transmision de la politica econdmica del Gobierno de Na-
varra, mediante el apoyo financiero a las politicas estratégicas de desarrollo econdmico y social
definidas en el seno del Gobierno en linea con los objetivos de desarrollo sostenible.

Todo lo anterior guian los necesarios ejes transformadores que estaran en el centro de nuestra
estrategia de politica econdmica: la transicion ecoldgica, la transformacion digital y la cohe-
sion social y territorial. Pretende dar una respuesta “extraordinaria” para recuperar el bienestar
y darle un impulso de largo plazo a la economia y es por ello que este marco ha constituido una
referencia fundamental.

En resumen, en el PSN-PSOE somos conscientes de la importancia del alineamiento con el con-
texto y politicas europeas en la recuperacion econémica y la generacion de empleo. Sélo asi se
fomentara el fortalecimiento de la competitividad del tejido productivo navarro desde una
perspectiva de sostenibilidad social, ambiental y territorial.

Por lo tanto, los retos actualizados de la Estrategia de Especializacion Inteligente S4 de Nava-
rra, alineados con la imprescindible transicion ecoldgica y digital en una contexto de salida
de la crisis, junto al Plan de Empleo, el Plan Reactivar Navarra-Nafarroa Suspertu, la Agenda
2030 y el Next Generation, constituyen para los socialistas la hoja de ruta de la recuperacion
econodmico-empresarial de Navarra, y va a exigir alineacion con las politicas de la UE, especial-
mente en los ambitos de transicion ecoldgica y digital, asi como una fluida coordinacion con el
Gobierno de Espafia.
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2. EL PLENO EMPLEO DE CALIDAD COMO OBJETIVO

El pleno empleo, el empleo decente, igualitario y de calidad constituye para el PSN-PSOE un
objetivo politico prioritario. Por ello, las diferentes crisis a las que nos estamos enfrentando,
con tragicas consecuencias para el sistema sanitario, la economia y la sociedad, las estamos
afrontando con responsabilidad, proponiendo reformas progresistas, conscientes de que en
cada momento estamos ante una emergencia laboral y social. En este contexto, nuestra prio-
ridad es ampliar y cualificar la base productiva y el empleo para que Espana pueda alcanzar el
pleno empleo de calidad.

Estamos inmersos en una transicion hacia la digitalizacion, la robaética y la inteligencia arti-
ficial, el cambio climatico y el reto demografico. Todo ello conllevara necesariamente a pro-
fundos cambios en las cadenas de produccion, en el marcado laboral en general, y por ello es
fundamental tener preparadas a las personas para que estas transiciones sean justas para todas
las empresas y trabajadores/as.

El mundo del trabajo estd cambiando en su estructura y su composiciéon y, por ello, debemos
facilitar la adaptacion en el transito de los trabajadores y las trabajadoras junto a las empre-
sas a las nuevas realidades, proporcionando formacién y la generalizacion de la acreditacion
profesional, dotandolos de instrumentos personalizados de busqueda de empleo, de nuevas
competencias, e impulsando proyectos que generen nuevas oportunidades ante las nuevas
posibilidades.

La revolucion tecnoldgica esta transformando el ambito laboral y es por ello por lo que hace
falta una revision que garantice la calidad del empleo y que no se incrementen las desigual-
dades. De hecho, todo parece anunciar un cambio de modelo productivo que, Idgicamente,
tendra efectos en las cualificaciones de las personas trabajadoras.

Ademas, los socialistas ya hemos defendido siempre, tanto en Navarra como en Espafia y en
Europa, que el dialogo y la concertacion social es un instrumento fundamental para profun-
dizar en nuestro modelo de bienestar social y permitir la participacion de los agentes econo-
micos y sociales. Sin didlogo ni concertacion social, dificilmente avanzaremos en el desarrollo
socio-econdmico.

Buena prueba de nuestro compromiso por el dialogo social es la aprobacion en junio de 2021,
tras aios sin un documento de referencia en esta materia, de un nuevo Plan de Empleo para
la Comunidad Foral de Navarra acordado y consensuado en el Consejo del Dialogo Social, por-
que estamos convencidos/as que este documento abre el camino para avanzar en la calidad
del trabajo, en la creacion de empleo, la adaptacion de la industria y la gestién de politicas
activas para fomentar la empleabilidad en Navarra.

Por ello, la defensa del valor del empleo digno y de calidad, asi como el reforzamiento de
las alianzas con las organizaciones sindicales debe incluirse entre los objetivos prioritarios de
nuestro proyecto.
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En Navarra, aunque hemos sido capaces de recuperar los niveles de empleo anteriores a la
pandemia no nos debemos conformar, ya que el desempleo todavia es muy elevado, y de-
bemos centrar nuestros esfuerzos en combatir la lacra social que supone la falta de empleo.
Asi pues, como prioridades debemos seguir combatiendo la tasa insostenible de desempleo
juvenil, de personas en desempleo de larga duracién, asi como la elevada brecha de género.

Por otra parte, la salud laboral es una materia por la cual en el Partido Socialista de Navarra
siempre hemos mostrado preocupacion, ya que no hay calidad en el empleo si no hay una
buena salud en el mercado laboral, por lo que preservar la salud y la integridad de todas las
personas en su puesto de trabajo es un objetivo fundamental.

En definitiva, una nueva agenda del trabajo en el marco del dialogo social y con salarios dig-
nos para todos los trabajadores, empezando por los de menor renta, a partir de las iniciativas
del Gobierno de Navarra bien coordinadas en red con las entidades locales y los agentes eco-
némicos y sociales.

Por todo ello, nos comprometemos:

+ Profundizar en los objetivos estratégicos definidos en el Plan de Empleo de Navarra
2021-2024, profundizando en un nuevo Plan de Empleo en el horizonte 2030, en concre-
to, la mejora del empleo y la salud laboral de Navarra y la eliminacién de las desigualda-
des, disminuyendo la brecha de género y el desempleo, y mejorando la proteccidn de los
colectivos con mas dificultades.

» Seguir fortaleciendo el Servicio Navarro de Empleo para potenciar la empleabilidad y
atender de manera lo mas inmediata posible a todas las personas que requieran de sus
recursos, asi como un mayor acercamiento y adecuacion de sus servicios, potenciando un
trabajo conjunto con los diversos Departamentos de Gobierno de Navarra y otros orga-
nismos publicos tanto forales como estatales, asi como con el tejido social y empresarial.

« Gestionar de forma eficiente y con impacto las politicas activas de empleo, con inver-
siones orientadas a la reinsercion de las personas desempleadas: jévenes, parados de
larga duracion, mujeres, mayores de 45 afos o personas con discapacidad, ejecutando
todos los recursos disponibles para politicas de empleo provenientes del Estado y, sobre
todo, del Fondo Social Europeo. También para la recualificacién de los trabajadores.

 Garantizar la empleabilidad de las personas y su insercion laboral, ahondando en me-
canismos y dispositivos para favorecer los transitos laborales rapidos -informacion, for-
macion y acompafiamiento- hacer efectivos los incentivos al trabajo y reforzar el sistema
de intermediacion laboral.

* Los diferentes programas de Garantia Juvenil deben convertirse en una herramienta
util para lograr una insercion de los y las jovenes, proporcionando puestos de trabajo,
practicas o formacidon que sean valiosas para su futuro laboral, y abriendo oportunida-
des hacia la atraccion de emprendimiento innovador que puedan convertirse en una
opcion laboral.
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 Se impulsaran programas especificos dirigidos a jovenes y a quienes tienen mas de
45 aiios y mayor distancia de la formacién, para dotarles de recursos formativos que les
permitan adaptarse a los cambios en su empleo y acceder a las nuevas oportunidades
que se presenten.

* Fomentar que en el seno de las empresas se implementen los planes de igualdad de
acuerdo con los agentes sociales.

» Promoveremos acuerdos entre agentes socioeconomicos para eliminar las discrimi-
naciones presentes en el mundo del trabajo y dar visibilidad a las politicas publicas que
contribuyen a ellas.

+ Fomentaremos la paridad en el trabajo y lucharemos contra cualquier practica discri-
minatoria por razén de sexo, edad, etnia, ideologia, orientacion sexual, origen, capacidad
o cualquier otra condicién no laboral en el acceso y el desarrollo de cualquier actividad
laboral.

* En materia de seguridad laboral, potenciaremos el Consejo Navarro de Salud Laboral,
continuaremos con la formacion basica y especifica de seguridad y salud para los tra-
bajadores, seguiremos desarrollando el programa del delegado territorial de Prevencion.

« Implantaremos el sistema de prevencion integral en las empresas, trabajando para que
las empresas asuman la prevencion como un pilar fundamental y un factor de competiti-
vidad empresarial.

+ Fortalecer los planes y las medidas de seguridad y salud en los centros de trabajo, en
el marco de un modelo de prevencién de riesgos laborales que permita una organizacion
del trabajo mas saludable y mejor preparada para abordar en el futuro posibles crisis como
la de la Covid-19 y contemple las nuevas realidades del empleo, asi como la gestién de la
edad, de forma que la realidad demografica se adapte también a los planes preventivos.

« Promover la implantacion progresiva del derecho a la formacion, orientacion y activa-
cion laboral en los términos previstos por el Pilar Social Europeo y en los acordados en la
Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, acordado por el Gobierno con
las Comunidades Auténomas.

 Garantizar que la formacion para el empleo se adapta a las nuevas titulaciones reque-
ridas por los nuevos sectores (energias renovables, digitalizacion, etc.) y a la recapacita-
cion desde sectores en declive a nuevos sectores econdmicos.

« Intensificar la lucha contra la economia sumergida y el fraude laboral con el desarrollo
de politicas publicas coordinadas entre la Administracion Central y Foral. Un escenario
de precariedad laboral es el caldo de cultivo ideal para el incremento de la economia
sumergida y el fraude laboral, que supone un verdadero deterioro de las relaciones la-
borales, o una desproteccién total para el trabajador, sin citar las consecuencias para la
administracion a nivel de recaudacion.
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3. LANUEVA INDUSTRIA NAVARRA,
MOTOR PRESENTE Y FUTURO DE LA ECONOMIA NAVARRA

En los Ultimos anos, el papel de la industria ha vuelto a cobrar un protagonismo especial en
el desarrollo econémico y social de los territorios y, mas recientemente, con las Ultimas crisis
acaecidas desde 2007, ha mostrado su capacidad de resiliencia.

Con todo, y dada la importancia del sector industrial para Navarra, es importante tener en
cuenta que la globalizacion, los retos medioambientales y sociodemograficos, y las dos crisis
acontecidas desde 2009 (primero con la econdmica-financiera y actualmente por la pandemia
del COVID y la Guerra de Ucrania) han generado cambios profundos y de corte estructural en
los modelos de competitividad de las actividades industriales.

En términos de VAB, Navarra continta siendo una de las CC.AA. con mayor peso industrial en
su economia, donde se sitia muy por encima de la media de la aportacidn de la industria al VAB
estatal. A nivel de empleo, destaca la masculinizacion del sector industrial. Aunque la brecha se
ha ido reduciendo entre el afio 2008 y el afio 2021, aun hay una gran disparidad. Esto ademas
es un hecho que también se produce en el conjunto de la industria nacional.

El peso del sector industrial en Navarra también se ve reflejado en la representatividad que
este tiene en el empleo en comparacion con el conjunto nacional. Tanto en el caso de los ocu-
pados como en el de las ocupadas no solo la representatividad sobre el conjunto de la ocu-
pacion es mayor en Navarra que en el conjunto de Espana (de mas del doble en ambos casos
en 2021), sino que ademas, mientras que en Espaiia la industria ha perdido importancia en el
empleo entre 2008 y 2021, en Navarra este se ha incrementado en 2,5 puntos porcentuales
en el caso de los hombres y se ha mantenido practicamente estable en el de las mujeres, con
una pérdida de solo 0,1 puntos.

La implantacion de las empresas multinacionales en el territorio de Navarra, tiene un efecto
multiplicador, es decir, una importante aportacion e impacto sobre la industria local, asi como
los habilitadores de desarrollo del tejido industrial navarro (talento, inversiones, colaboracion
publico-privada, I+D+I y tecnologias entre otras).

Hoy en dia, la Comunidad Foral de Navarra cuenta con 311 empresas multinacionales, que re-
presentan el 10,6 % del PIB y el 12,6 % del empleo navarro. Ademas, cabe resaltar que, debido
a la implantacion de las multinacionales y los esfuerzos de la regién, la Comunidad Foral de Na-
varra ha mejorado en la Ultima década y se posiciona hoy en dia como la sexta regidon espaiola
con mayor presencia de capital extranjero.

Mirando a los sectores de actividad de las multinacionales en Navarra, se puede observar que
Automocion es el sector donde estas compaiiias tienen mayor representacion con un 24% del
total de empresas operando en este sector. Tras este, encontramos el sector agroalimenta-
rio, con la presencia del 16% de las empresas multinacionales, y metalurgia, con el 11% del
total.
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El marco de referencia de la industria de Navarra que viene dado por la confluencia de las es-
trategias y politicas desde tres ambitos territoriales: el ambito europeo (Comision Europea),
el ambito estatal (Gobierno de Espaifa) y el ambito regional (Gobierno de Navarra). Resulta
necesario aprovechar los fondos Next Generation en proyectos de gran envergadura con par-
ticipacion de pymes y micropymes de la region.

Frente a las politicas de reindustrializacion, de modernizacidon tecnoldgica, de competitivi-
dad, de formacién y adaptacion de los afios 80, ahora surge la necesidad de impulsar con
mas fuerza las politicas de emprendimiento, pactos sociales (patronal-sindicatos), reestruc-
turaciones empresariales, recaptacion de inversiones, promocion econdmica desde la Ad-
ministracion para la mejora competitiva, etc., y politicas activas de empleo que, ademas de
poner el foco en problematicas estructurales y coyunturales, apuesten, en el caso de este
Plan, en la mayor incorporacion de las mujeres al mundo industrial, en las mismas condiciones
que los hombres.

En este ambito seran necesarias iniciativas que permitan analizar qué partes de las cadenas de
valor estan paradas y bloquean el funcionamiento de las otras, qué elementos faltan en esas
partes para volver a ponerlas en marcha - financiacidon, busqueda de demanda, blusqueda de
proveedores, etc., e identificar los tiempos en la recuperacidon, qué sectores van a ser palancas
de otros, entre otros aspectos.

En este sentido, un elemento clave serd, tal y como indica la Comisidon Europea, la revision
e incremento de la capacidad de produccion de bienes estratégicos, que, si bien se indica
para el territorio europeo en su conjunto (como unidad frente a EEUU, China y otras grandes
potencias), parte desde el contexto de pais y de regién. En este contexto de especificidades
regionales, el esfuerzo supondra algo mas que el desarrollo de unas politicas industriales tradi-
cionales. Asimismo, revitalizar la economia requerira la implicacion de “dinamizadores” en el
desarrollo del ecosistema economico y la rapida recuperacion.

Estos cambios en la realidad competitiva vinculada a las actividades industriales hacen pre-
cisa una renovada reflexion sobre el punto de partida del Sector Industrial en Navarra, los
retos y oportunidades a los que se enfrentan sus empresas, y como desde la Administracion
puede favorecerse una “transicion industrial” para la Comunidad Foral adaptada a los nuevos
tiempos.

Como resultado, el Gobierno de Navarra ha impulsado el Plan de Industrializacion 2021-2025
gue tendra que sentar las bases para que la Industria de la Comunidad pueda afrontar los
retos de un contexto internacional de incertidumbre, los nuevos retos y desafios futuros
de la Industria, las propias especificidades de la Industria navarra y del territorio, un mayor
avance en materia de igualdad de género, con la incorporacion de las mujeres a este ambito
laboral.

Todo ello con el objetivo de reforzar el liderazgo industrial como motor econémico y contri-
buir, también con esta visidn, a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles planteados por la Agen-
da 2030 de la ONU y la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Hombres y Mujeres.
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Por todo ello proponemos:

« El desarrollo pleno del Plan Industrial de Navarra con tres objetivos claros de actuacion:
Apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, asi como su necesaria transfor-
macion digital y ecoldgica; Apoyar la generacién y/o atraccidon de nueva actividad eco-
némica de nicho en las cadenas de valor industriales prioritarias y reforzar el ecosistema
industrial de apoyo al crecimiento, consolidacion y transformacion de la industria navarra
de las cadenas de valor prioritarias.

* Atender a las principales 11 cadenas de valor de la industria navarra, esto es: Automo-
cidn; Agroalimentacién; Biofarmacia; Tecnologias Sanitarias; Edlica; Energias Renovables;
TICs; Actividades graficas y audiovisuales; Mecatrdnica; Disefo, Ingenieria y Maquinaria
Avanzada; Logistica y Transporte, entendiendo como cadena de valor, un enfoque mas
amplio que la circunscripcion sectorial de estas actividades a otras relacionadas tanto
con proveedores como actividades de distribucién y de apoyo, de forma que puedan ex-
plorarse las diferentes interrelaciones que se dan en el conjunto del entramado industrial
de la Comunidad.

+ Contribuir siempre a la transformacion industrial a partir de los dos vectores clave: la
digitalizacion y la sostenibilidad, a partir de, por ejemplo, el desarrollo de programas
especificos, la introduccion de criterios ponderables, etc.

+ Disponer de un claro enfoque internacional, tanto desde la concepcidon mas tradicional
de la venta de bienes y servicios de la industria navarra en el exterior y la colaboracién
con proveedores internacionales, como desde el punto de vista de poner a Navarra en el
foco de los inversores extranjeros y del talento internacional, como region atractiva para
desarrollar proyectos empresariales.

+ Estudiar la implementacion de un Plan Foral especifico para la reindustrializacion que
complemente otras actuaciones que ya tiene el Gobierno de Espana, para que se pueda
abordar las consecuencias puntuales que se pudieran producir en la industria navarra
las disrupciones de la nueva industrializacion, todo ello trabajado previamente en el
Consejo del Dialogo Social.

+ Establecer mayores sinergias con las empresas multinacionales presentes en Navarra,
avanzando en una mayor implicacion de las mismas con el desarrollo territorial a partir de
colaboraciones estables con la industria local, mas alla de las relaciones cliente-provee-
dor, en el apoyo a proyectos e iniciativas de caracter transformador.

+ Llegar a un mayor numero de empresas industriales, poniendo el foco en las pequeifias
y medianas empresas, sin olvidar las necesidades de apoyo de las ya consolidadas y/o
de mayor dimension.

+ Definir unas metas compartidas (proyectos transformadores) para la industria, que
permitan optimizar la inversion publica y privada, canalizando dichas inversiones a ini-
ciativas de mayor impacto.
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» Avanzar en una mayor cohesion territorial en Navarra, siendo la actividad industrial el
vector que guie esa cohesion, con planes de desarrollo especificos y adaptados a la rea-
lidad y a los sectores de cada comarca que, tomando como referencia marco este Plan
de Industrializacion 2021-2025, lo desplieguen ad-hoc en cada territorio.

* Aumentar los efectos positivos de los programas y actuaciones en el tejido empresa-
rial, con medidas como la simplificacion de los procesos de solicitud, el incremento de
la cofinanciacién publica en los casos que sea pertinente, mejorando la calendarizacion
y los plazos de ejecucion de proyectos y de las convocatorias, etc.

« Complementar las acciones de financiacion con la concepcion de la Administracion
publica en un papel de apoyo, liderazgo y guia para la industria.

* Necesidad de avanzar en una mayor incorporacion de la mujer al sector industrial, en
igualdad de condiciones en puestos y salarios, y con promocién del acceso a puestos de
responsabilidad y direccidn, evitando asi tanto la segregacién vertical como horizontal.

* Desarrollar medidas que impulsen a los grandes sectores industriales el aumento de su
contribucion al VAB navarro en la Ultima década incluyendo el sector de la construccion.

* Generar condiciones para enraizar las multinacionales en la Comunidad Foral, creando
estimulos y condiciones favorables para que se queden a largo plazo en el territorio.

+ Suavizar obstaculos y barreras que limitan el dia a dia de las empresas y sus inversiones.
Ayudas mas flexibles en cuanto a plazos y requisitos de la inversion. Mayor apoyo a las
grandes inversiones de pequenas empresas.

« Fomentar la implantacion y uso de centros colaborativos para el uso e investigacion
en nuevas tecnologias.

+ Puesta en valor del sector agroalimentario para lograr la atraccion de personal y re-
fuerzo de la “marca” de productos navarros para mejorar el posicionamiento conjunto
del sector.

« Avanzar en la conectividad en los poligonos industriales.

+ Avanzar en la digitalizacion de procesos industriales mediante la explotacién de TICs.
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4. IMPULSO A LAS TRANSFORMACIONES VERDE Y DIGITAL

En materia de transicién ecoldgica, reafirmamos el objetivo de incrementar la ambicion politi-
ca y social para hacer el planeta y una Navarra mas sostenible. Todo ello, estd enmarcado en
una nueva estrategia de crecimiento verde (Pacto Verde Europeo) que tiene por objetivo trans-
formar los sectores productivos de la Unidén Europa con el fin de lograr un continente neutro
climaticamente para 2050.

Esta crisis ha generado oportunidades para debatir sobre los necesarios procesos de transfor-
macion, como, por ejemplo: Un suministro de energia interconectado, mas renovable y menos
contaminante, la descarbonizacién y modernizacion de la industria, una transformacion circular
de la produccidn y el consumo, una transformacién de la movilidad tanto de viajeros como de
mercancias, la renovacion de edificios bajo la estrategia europea de Banhaus o la preservacion
de la Biodiversidad y el desarrollo y promocion de las zonas rurales.

A nivel internacional, el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, son
algunas de las iniciativas que la ONU, junto a los paises, han puesto en marcha para intentar
frenar los efectos del cambio climatico. El objetivo principal es reducir considerablemente las
emisiones globales de gases de efecto invernadero y limitar el aumento de la temperatura a
1,5°C.

Para ello, deberemos dar soluciones que permitan mitigar la huella ambiental y que favorez-
can el bienestar del planeta. Minimizar el uso del carbdn, el petrdleo, el gas natural o cualquier
otra forma de combustible fosil es sin duda uno de los puntos mas importantes.

El sector de la movilidad emite el 30% de las emisiones de CO2 que van a la atmdsfera, por lo
que en este ambito deberemos realizar una labor de concienciacion y destinar recursos eco-
nomicos para favorecer otros modos de transporte alternativos como puede ser el tren para
media y larga distancia, autobus para distancias medias y cortas y la movilidad activa para
distancias cortas.

Se debe impulsar el uso de las energias renovables: solar, edlica, hidraulica, bio- masa, etc.
Todo ello, con miras al objetivo vinculante planteado conjuntamente por la UE y sus Estados
miembros de reducir internamente al menos el 55 % de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero para 2030, respecto de los niveles de 1990.

En definitiva, utilizar energias limpias y mejorar la eficiencia energética, asi como asegurar un
acceso universal a estas.

A nivel empresarial, todas las empresas deberan intentar vincular su crecimiento econémico
al cuidado del medioambiente y al consumo responsable de los recursos naturales. Igual de
necesario es impulsar la economia circular y la reutilizaciéon de las materias disponibles para
minimizar el uso de dichos recursos.
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Por ultimo Navarra deber tener una presencia importante en la llamada Green Diplomacy, dan-
do ejemplo con su modelo de transicion verde y sostenibilidad como elemento transformador
de nuestra comunidad.

Todo este reto viene amparado bajo el apoyo presupuestario ya que el 30 % del instrumento
unico Next Generation de la UE se han destinado a inversiones ecoldgicas y el 20 % a las in-
versiones digitales.

En materia de transformacién digital, la situacidon derivada del coronavirus ha generado una
aceleracion en los procesos de transformacion tecnoldgica, poniendo de relieve sus fortalezas
y también sus carencias tanto desde el punto de vista econdmico, social y territorial.

Ello exige abordar urgentemente la transicion digital de una forma trasversal, garantizando la
accesibilidad del conjunto de la sociedad, impulsando la digitalizacion de la empresa, la I+D+i,
y la capacitacion digital de la poblacion.

Debemos situar a Navarra entre los lideres en uso de la tecnologia como palanca de la digitali-
zacion de la industria, la educacion y la sociedad, siendo el sector publico uno de los motores
de la transformacion digital de la region.

Navarra esta y debe estar alineada con la vision del futuro digital de Europa basado en op-
timizar las oportunidades de sus ciudadanos, empresas y administraciones en el control de la
transformacion digital. Ahora Europa debe consolidar su soberania digital y establecer las nor-
mas centrandose claramente en los datos, la tecnologia y las infraestructuras digitales.

Siguiendo la linea de actuacion marcada en la Brijula Digital Europa 2030, consiguiendo llevar
la conectividad a todo Navarra y fomentando la creacion de centros, nodos y empresas en
torno al desarrollo de infraestructuras digitales, sector en el que Navarra es un referente a nivel
europeo con proyectos como el Plan de Banda Ancha 2.

Por ello, en el Partido Socialista de Navarra establecemos como prioridades el incremento de
la conectividad digital, la extension de las redes 5G, la potenciacion de la industria tecnoldgica
y el incremento de las capacidades y aptitudes digitales, el fomento de la economia de datos
como motor de la innovacion y la creacion de empleo, y la mejora del entorno empresarial,
favoreciendo la transformacion digital de las pequenas y medianas empresas de nuestra Co-
munidad.

Otras prioridades a incluir son el construir una identidad digital Gnica, sencilla y universalizada
entre todas las areas de la administracion para conectar nodos y acceder a todos los servi-
cios a través de un portal de ciudadania Unico; asi como lograr que el 100% servicios sean
100% digitales como base de una administracion sensibilizada con la digitalizacion, eficiente
en la gestién (sin duplicidades), y con un proyecto tecnoldgico sostenible, sin menoscabo
de la necesaria atencion analdgica, presencial y/o no digital para evitar las brechas en este
sentido.
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Ambas transiciones, la climatica y la digital, necesitan fortalecer el pilar social para no dejar a
nadie atras en el proceso de transformacion. Para ello, debemos situar como objetivo priorita-
rio el mantenimiento de los empleos tanto a corto como a largo plazo, y el apoyo a la solvencia
de las empresas.

Durante los Ultimos afos en nuestro tejido empresarial se han venido desarrollando y acele-
rando cambios de modelos productivos transcendentes con fuerte impacto también sobre
nuestras sociedades. Por ejemplo, la digitalizacién ha acabado de configurar un nuevo factor
de produccién, y, complementariamente, los efectos del cambio climatico ya son plenamente
percibidos y, con ello, ha crecido la alarma para adoptar una posicion mas ambiciosa respecto
a los problemas del medio ambiente y hacer frente a las transiciones gemelas, que son la eco-
I6gica y la digital, a través de una innovacion basada en el conocimiento.

En el ambito industrial, la innovacion, la digitalizacion y el combate contra el cambio climatico
alinean una serie de vectores que conducen una transformacion profunda. Por una parte, el
sector automovilistico tanto desde el punto de vista de la robotizacion y digitalizacion como
la transicion hacia una movilidad renovable, exige un tratamiento diferencial que mantenga la
competitividad internacional.

En este sentido, el Gobierno socialista ya esta impulsando un PERTE en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que introduce todos los apoyos necesarios para
viabilizar una modernizacidon inteligente con cuatro ejes transversales para una Espafa verde,
digital, cohesionada e igualitaria.

Por otra parte, el conjunto del sector industrial, destacando dentro de él el agroalimenta-
rio, la construccion o el biofarmacéutico, se encuentra especialmente concernido en los
esfuerzos comunes que debemos asumir en la transicién ecoldgica.

Los y las socialistas afrontamos estos retos con la voluntad firme de encontrar renovadas vias
de crecimiento al servicio de la cohesidn social y territorial, con respeto y responsabilidad con
el medio ambiente y las generaciones futuras. Los Gobiernos socialistas en el pasado, y en el
presente, han, y estan tomando, medidas oportunas dirigidas a abordar todos estos desafios
con los objetivos de cohesién social y territorial en nuestro frontispicio, junto a la sostenibilidad
ambiental. Pero el trabajo que tenemos por delante es aun intenso, y no debemos obviar que
los procesos de transformacion son complejos y no exentos de dificultades.
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5. UN TURISMO SOSTENIBLE Y UN COMERCIO
DE PROXIMIDAD

El sector del turismo en Navarra, pese a no ser un sector estrictamente industrial o exportador,
aporta beneficios de cohesion territorial y desarrollo social, y consigue una entrada de recursos
exteriores que mejora la balanza comercial regional. Este sector destaca como uno de los mas
relevantes de muchas comarcas, y esta ligado con beneficios indirectos de conservacién del
patrimonio natural y cultural.

La Comunidad Foral de Navarra presenta un destino turistico de naturaleza diversa, gastrond-
mica, cultural, con ventajas para los destinos de naturaleza, poca masificaciéon y una oferta de
turismo rural de alta calidad. Debemos acelerar el impulso de grandes transformaciones, y en
Navarra, el turismo no puede quedarse al margen.

Entre otros objetivos, debemos buscar la transformacion del sector turistico en una estrategia
alineada con los ODS de la Agenda 2030 basados en un modelo de sostenibilidad medioambien-
tal, territorial, social y econdmica. En este contexto, los fondos europeos supondran también
para Navarra una ayuda fundamental para disefar proyectos que permitan la reconstruccion del
sector, de suma importancia para la economia en general, el empleo, y el mantenimiento de
nuestras zonas rurales, enormemente vinculadas al turismo.

Por ello deberemos incorporar los valores de sostenibilidad en la marca turistica de destino
Navarra en los mercados internacionales, asi como impulsar una distribucién mas equilibrada
del turismo aprovechando la enorme diversidad de nuestras zonas rurales por toda la geogra-
fia de nuestra comunidad, impulsando los espacios de alto valor natural, cultural, patrimonial,
gastronomico y de ocio.

En definitiva, Navarra se debe consolidar como un destino singular de referencia, apostando
por un turismo integral basado en: sus fortalezas naturales, culturales, gastrondmicas y sociales
de altisima calidad, y constituyendo un motor de desarrollo territorial equilibrado y de apertura
internacional.

Por ello debemos aprovechar al maximo los fondos europeos, porque suponen verdaderas
inversiones histdricas para los destinos de turismo. Tanto para destinos urbanos, como para
destinos rurales de Navarra, porque precisamente, el mantenimiento de la Navarra rural va
vinculada si o si al turismo, y necesariamente, debemos diversificar toda esa riqueza del
turismo de la que hablamos.

No solo para lograr la diversificacion por todos los rincones de Navarra, sino también nos debe
ayudar a potenciar la desestacionalizacion del turismo, es decir, que haya turismo los 12 meses
del afo, y mejorar asi la rentabilidad de nuestra oferta.

Uno de los ejes tractores de nuestro proyecto de desarrollo turistico es la gastronomia, por lo
que el sector de la hosteleria forma parte indisoluble de este proyecto de gestion. Es primor-
dial promocionar y fortalecer la formaciéon en sala y dignificar y profesionalizar el sector.
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Por ello, nos comprometemos a completar las medidas del Plan Estratégico de Turismo de
Navarra en lo referente a: Adecuacion del espacio turistico y refuerzo de la capacidad de aco-
gida, creacion de productos turisticos de Marca Navarra, fortalecimiento del tejido empresarial
y mejora de la calidad, sostenibilidad y de la accesibilidad turistica, promocién y apoyo a la
comercializacién, gobernanza del turismo e inteligencia e innovacion en turismo.

Ademas de motor de actividad, el comercio de proximidad contribuye a la cohesion social y
territorial de nuestros pueblos y entornos urbanos, y aportan identidad y singularidad a nues-
tros barrios.

Es un sector en proceso de reconversion y modernizacion, que se enfrenta a un escenario de
cambios disruptivos muy importantes, ligados al desarrollo tecnoldgico (comercio on line y
retos digitales), nuevos entornos de competencia global que obliga a gestionar con margenes
que se estrechan progresivamente, y nuevas tendencias sociales y de comportamiento de las
personas consumidoras, que modifican sus habitos de consumo, que gastan de otra manera y
gue demandan ademas de producto, servicios.

Por eso, nos planteamos como principal objetivo promover la mejora competitiva, apoyando
la consolidacion del comercio navarro, facilitando su renovacion. Solo desde la trasformacion y
mejora competitiva, seremos capaces de hacer de nuestro comercio un sector mas atractivo,
moderno y sostenible.

Por ello impulsaremos:

* Un marco regulatorio adecuado para la ordenacion comercial en Navarra, a fin de
adaptarlo a las necesidades y tendencias actuales en el sector comercial, con especial
incidencia de la digitalizacién, intentando dar solucién a las problematicas del comercio
minorista de proximidad, y el fortalecimiento del comercio rural y la artesania navarra.

+ Medidas especificas para la innovacion y la excelencia en el sector comercial, esta-
bleciendo estrategias propias y/o colaborando en las medidas propuestas por el propio
sector.

* El Plan de Comercio Ambulante, apoyando a un sector que esta sufriendo todos los
cambios que se estan danto en los habitos de consumo.

+ El fortalecimiento de la imagen del comercio de Navarra y la consolidacion de su oferta
comercial.
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6. EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Somos conscientes de la importancia de impulsar los proyectos de investigacion y las infraes-
tructuras tecnoldgicas necesarias, ya que supone una oportunidad para el desarrollo economi-
co del territorio y tiene un potencial de creacion de empleo muy importante.

Ademas de estimular ese proceso de reindustrializacién o de transicion de un modelo producti-
VO a otro mas avanzado y sostenible, el PSN-PSOE ha demostrado ser actor proactivo, capaz de
establecer las bases y medidas que hacen que nuestra tierra sea atractiva para la implantacion
de nuevas industrias que generan riqueza, actividad econdmica y empleo de calidad.

Por ello, en Navarra debemos seguir fomentando la capacidad para emprender y atraer nue-
vos proyectos y nuevas empresas, por lo que consideramos imprescindible fortalecer las me-
didas orientadas a potenciar el ecosistema emprendedor.

Hoy en dia, el tejido empresarial se constituye basicamente por pequefias y medianas empre-
sas, muchas de las cuales son de caracter familiar. Las empresas mas pequeiias son las que
presentan una mayor debilidad y debieran ser objeto de una especial atencion por parte de
las actuaciones publicas.

Pero es una realidad que el mayor tamano de la empresa aporta ventajas competitivas, como
el menor coste de la financiacion, una mayor facilidad para la internacionalizacion, o mayor
capacidad innovadora.

En consecuencia, el incremento del tamafio de las empresas navarras es un reto para las politi-
cas publicas que deben remover los obstaculos que estan dificultando ese aumento de dimen-
sidn, y adoptar medidas de estimulo y programas especificos que lo propicien.

Es preciso abordar también la modernizacién para todo el tejido empresarial, que pasa por su
transformacion digital. Para ello, se avanzara en un programa de digitalizacion de las empresas,
que debe conducir a una notable mejora de la productividad.

Nuestros esfuerzos deben centrarse también en factores transversales de competitividad em-
presarial, como son el desarrollo empresarial, la I+D+i, las infraestructuras, la Administracion
Publica y la fiscalidad, o la formacion, entre otras.

Por ello, deberemos seguir impulsando con una perspectiva de mejora continua politicas de
incremento de la competitividad de la empresa navarra, con el fin de aumentar su producti-
vidad, mejorar la gestién de la calidad, los procesos productivos, la introduccién de nuevos
modelos de negocio y de planificacién y gestion estratégica de los mismos en entornos tan
cambiantes para contribuir a la creacién de empleo y el crecimiento potencial de la economia.

Por ello deberemos abordar reformas especificas destinadas a establecer un marco regulato-
rio mas favorable, que promueva un tejido empresarial mas competitivo y resiliente y favorez-
ca el clima de negocios y la aparicion y éxito de nuevas iniciativas emprendedoras, eliminando
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los obstaculos que dificultan la generacién y el crecimiento de empresas, impulsando en par-
ticular la creacion de empresas emergentes altamente innovadoras en el ambito tecnoldgico
e industrial.

Por todo lo expuesto, hos comprometemos:

« Favorecer y promover la implantacion de la formaciéon en emprendimiento, con espe-
cial énfasis en el espiritu emprendedor y competencias asociadas.

* Mantener y ampliar la oferta formativa que permita capacitar nuevos profesionales
para crear y gestionar nuevas empresas.

» Acompafiamiento a través de la formacion al desarrollo, mejora y consolidacion de los
proyectos puestos en marcha.

* Desarrollar el ecosistema de agentes inversores externos a Navarra que participen en
proyectos emprendedores.

« Crear un sistema de apoyo especifico para sucesiones empresariales de empresas via-
bles que desean ser dejadas por las personas propietarias, mediante la creacion de un
fondo de inversidn especifico.

 Haremos un analisis de los problemas administrativos que surgen a la hora de iniciar
nuevos proyectos empresariales, tanto a nivel municipal como foral, con objeto de unifi-
car, agilizar y simplificar criterios y procedimientos.

* Mejoraremos la visibilidad y accesibilidad del conjunto de servicios y programas de
apoyo a la ciudadania emprendedora habilitados desde Gobierno de Navarra.

« Acompaiiaremos y lideraremos la transicion digital al tejido empresarial desde el am-
bito publico, asi como en la formacion y recualificacion de los/as trabajadores.

 Trabajaremos para que el proceso de digitalizacion alcance al mayor numero de py-
mes y autonomos posible, y asi, impulsar su eficiencia y productividad en una sociedad
mucho mas deslocalizada productivamente y en la que se ha incrementado exponencial-
mente el comercio online y la internacionalizacién.

« Impulsaremos redes de proyectos colaborativos entre varias Comunidades Autonomas
en areas como el emprendimiento digital, los gemelos digitales, el impacto social de la
tecnologia o la inteligencia artificial, que se pondran en marcha en los préximos meses
para impulsar definitivamente la doble transicion digital y ecoldgica.

» Apostamos por la ciencia y seguiremos modernizando y reforzando el sistema de inves-
tigacion, desplegando grandes proyectos tractores con mayor impulso de la innovacién
en el conjunto de la economia.
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« Continuaremos aumentando el capital tecnolégico de Navarra, mediante una politica
industrial modernizadora del tejido productivo, con gran apoyo a las empresas y el im-
pulso de los sectores estratégicos.

» Implementaremos medidas de apoyo al ecosistema de empresas emergentes innova-
doras de base tecnoldgica, y atraccion de inversion.

» Reforzaremos las medidas para atraer talento e inversores internacionales.

* Mantenimiento del régimen fiscal especial para emprendedores. Refuerzo de los instru-
mentos de financiacién para la creacidn y crecimiento empresarial.

+ La promocion del crecimiento de las pymes a través programas de capacidades para el
crecimiento de las pymes o el reforzamiento de programas de liquidez para las empresas.

* Apoyo al comercio a través de programas de modernizacion del comercio y mercados
sostenibles.

+ Refuerzo de las capacidades e instrumentos del sistema de apoyo a la exportacion,
internacionalizacion e inversion exterior.

* Refuerzo de los recursos para la internacionalizacion de las empresas y fomento espe-
cifico de la internacionalizacidon de las empresas en las zonas rurales.

« Seguiremos impulsando la generacion y desarrollo de proyectos empresariales para
Navarra, tanto de origen local como atraidos del exterior, mediante el empleo de herra-
mientas financieras.

* Tal y como establece el III Plan de Emprendimiento de Navarra, facilitaremos que nue-
vas personas emprendedoras se hagan cargo de negocios viables que se abandonan
por motivos no econdmicos, asi como proyectos en dificultades, pero con posibilidad de
redimensionamiento y viabilidad futura.

« Crearemos un sistema de apoyo especifico para sucesiones empresariales de empresas
viables.

* Apoyaremos a aquellas empresas que pasan por un momento de dificultades y que
necesitan un cambio de estrategia y de redimensionamiento.

 Impulsaremos la reconversion de parte de la deuda ICO en préstamos participativos.
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7. PROTECCION AL TRABAJO AUTONOMO

Navarra tiene un tejido empresarial basado en las pequefias y medianas empresas, pero sobre
todo podemos hablar de un colectivo de 47.000 personas que, constituidos en empresas o
no, con asalariados o no, tienen en comun que forman parte del colectivo de trabajadores/as
auténomos/as de Navarra.

Estos aios han sido especialmente duros para este colectivo. A la pandemia y el cierre tempo-
ral de miles de actividades, le han seguido una alta tasa de inflacion y una crisis energética que
ha afectado sobremanera al colectivo, porque son las empresas mas pequefias y autbnomos
las que presentan una mayor debilidad, y deben ser objeto de una especial atencién por parte
de las actuaciones publicas.

Un colectivo que nadie duda es generacion de economia, riqueza, empleo y cohesion territo-
rial en nuestra comunidad, ya que el sostenimiento de la actividad econdmica y de servicios en
el medio rural en Navarra esta intimamente vinculado al autoempleo.

En el marco actual, algunos de los retos que se afronta desde el autoempleo son la dificultad
de acceso a financiacién, la necesidad de innovar y avanzar a nivel tecnoldgico, el relevo gene-
racional, la formacidn, o la relacidon con la administracion, entre otras.

Por todo ello,

* Es necesario simplificar los tramites administrativos para las actividades econdmicas.

+ Reforzaremos la formacion, la orientacion y el acompaiiamiento a fin de consolidar las
iniciativas de trabajo autdnomo.

« Favoreceremos y acompafiaremos en la transicion ecoldgica y digital del colectivo.

« Incrementaremos las medidas de lucha contra la economia sumergida y la economia
desleal.

¢ Implementacidon de medidas para reforzar la lucha contra el uso fraudulento por parte
de las empresas de la utilizacion que hacen de los falsos auténomos.

« Impulso del relevo generacional en el colectivo autonomo, especialmente en zonas rurales.
« Implementaremos medidas de conciliacion laboral y personal.

« Incorporaremos mecanismos de segunda oportunidad para el colectivo auténomo.

* Fortalecimiento del Consejo Navarro de Trabajo Auténomo como 6rgano permanente
de participacion en la toma de decisiones, didlogo y debate entre el Gobierno de Nava-
rra y las asociaciones representativas de los trabajadores/as autonomas de Navarra.
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8. APOYOA LA ECONOMIA SOCIAL

Navarra es una de las Comunidades con mayor arraigo de la economia social. Fuimos los so-
cialistas quienes apostamos firmemente en el reconocimiento de las empresas de economia
social para mantener y crear empleo estable y de calidad, con una filosofia que prima a las
personas Y el fin social sobre el capital, que aplica una gestién democratica y participativa de
las empresas, coopera entre las organizaciones que la componen y promociona la equidad y la
solidaridad.

Se reconoce que las cooperativas y sociedades laborales, asi como el resto de las entidades
y empresas de la economia social, son fruto de la iniciativa y la actitud emprendedora de un
colectivo de personas, generadoras de trabajo estable y de calidad e innovadoras.

Ademas, es un modelo empresarial creciente en nuestra economia, que contribuye a la su-
peracion de la crisis actual, aportando valores como la igualdad de las personas y su primacia
sobre el capital, la compatibilidad entre la vida social, privada y laboral, la gestion responsable
y transparente de los recursos, la gobernabilidad democratica y/o participativa, la reinversion
de la mayoria de los beneficios para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la empresa.

Queremos continuar con este compromiso que queremos basar en la colaboracion, concerta-
cion y corresponsabilizacion entre la sociedad y las entidades y empresas de economia social,
con un apoyo decidido del sector publico, reiterando, nuevamente, nuestra apuesta inequivoca
por la economia social.

Por todo ello

« Fomentaremos la economia social como experiencia de éxito, arraigo, generadora de
empleo y elemento de cohesién territorial en Navarra.

* Pondremos en valor la contribucion diferencial de las empresas de economia social al
empleo, un modelo de empleo diferente, participativo y responsable.

* Nos comprometemos a establecer las politicas de fomento de la economia social.

+ Generaremos mecanismos de dialogo permanente con las organizaciones representa-
tivas de la Economia Social.

* Derivado de la aprobacién de la nueva Ley Concursal que ofrece una segunda oportu-
nidad a empresas que pueden resultar viables con su transformacién en entidades de la
economia social, nos comprometemos a promover la conversion de empresas, socieda-
des anonimas o sociedades limitadas en crisis en cooperativas o sociedades laborales
que sean propiedad de las personas trabajadoras, siempre que sea en actividades eco-
ndémicamente viables, en empresas de diferentes tamafos, tanto del sector industrial
como de servicios.
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9. CIENCIA, 1+D+l Y TALENTO COMO GARANTIA DE PROGRESO

El PSN-PSOE siempre ha defendido la ciencia como un instrumento para la modernizacion y
que, ademas, posibilita un progreso mas justo y digno para el conjunto de la ciudadania. Fue
un gobierno socialista el que en 1986 impulsd la primera ley de ciencia en Espana y los prime-
ros planes de investigacién e innovacion, cuya dotacion econdmica fue aumentada de manera
paulatina.

Para los y las socialistas las politicas de fomento de la ciencia son garantia de futuro y pros-
peridad de los navarros y navarras. Nuestro objetivo es que Navarra se consolide entre las
regiones mas desarrolladas de la Union Europea lo que requiere tanto incrementar su inversion
en conocimiento e innovacion, como asumir que la ciencia y la innovacidon son un valor esencial
para la sociedad.

La inversion en ciencia resulta vital para que el mercado productivo navarro cree valor aiadi-
do, sea sostenible y apueste por una innovacion basada en el conocimiento. Invertir en cono-
cimiento, fomentar la ciencia y la innovacion es el mejor instrumento para generar empleos de
calidad, estables y con salarios dignos que son objetivos histéricos del socialismo democratico.

Nuestra apuesta por la ciencia e investigacion en Navarra pasa por la creacion y consolida-
cion de centros tecnologicos o de investigacion con proyeccion internacional. Actualmente
contamos con varios centros de referencia como, por ejemplo, el Centro nacional de energias
renovables, o el Centro Nacional de Tecnologia Agroalimentaria y gracias a los fondos Next
Generation podremos poner en marcha nuevos centros como el Centro Nacional de Industriali-
zacion y Robotica de la Construccion o el Centro Internacional de Investigacion en Inteligencia
Artificial.

Las politicas de ciencia e innovacién requieren de estabilidad, pues los resultados en la inves-
tigacion se suelen obtener en el medio o largo plazo.

El valor de la I+D+I como politica aceleradora del progreso exige la generacion de conoci-
miento en todos los ambitos, su difusion y su aplicacion para la obtencion de un beneficio
social y econdmico, por lo que la generacion de investigacion, desarrollo e innovacién y su apli-
caciéon en los diferentes ambitos constituye un elemento esencial para el progreso de Navarra.

La I+D+i representa un proceso de suma importancia de la innovacion en las empresas. Este
proceso interrelaciona la investigacion (actividad académica que tiene como resultado un nue-
vo conocimiento) al desarrollo (aplicacion del nuevo conocimiento para la generacion de nue-
vos productos, servicios o procesos), y a la innovacion que es la mejora del producto, servicio
0 proceso.

Cualquier empresa, ya sea publica o privada, que quiera mejorar su competitividad debe ser
consciente de invertir en I+D+i, ya que esto genera conocimiento, valor agregado, ventaja
competitiva, entre otros, ademas del impacto socio-econdmico.
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Ademas, la investigacion que se desarrolla en Universidades y Centros I+D con un objetivo
orientado a la industria contribuye al desarrollo de las habilidades de los futuros profesionales
de los diferentes sectores e impulsa ain mas el futuro desarrollo econémico.

Por otra parte, las capacidades del sistema de I+D+i publico estan seriamente amenazadas
por el envejecimiento del personal investigador y las limitadas oportunidades para el talento
joven, ya que una parte importante del personal investigador establece sus carreras en el ex-
tranjero para evitar la inseguridad y la precariedad.

Por todo ello,

» Buscaremos llegar a un gran pacto de comunidad que incluya el compromiso de au-
mentar el porcentaje del PIB para la ciencia, asi como de sostener esta inversion en el
tiempo.

* Trabajaremos en el objetivo establecido por la Comisidon Europea, segun el cual la inver-
sion en I+D+I debe alcanzar en 2030 el 3% del PIB, en el que la inversion publica debe
alcanzar el 1,25%.

» Para que Navarra se desarrolle de un modo inteligente, sostenible e integrador, apoya-
remos la inversion en I+D de empresas, Universidades y Centros Tecnoldgicos, asi como
promover las colaboraciones estables para la I+D+i e incrementar los recursos publicos
a promover la actividad investigadora.

* En el marco de nuestras competencias, ayudaremos a dignificar las condiciones de tra-
bajo de los investigadores e investigadoras, asi como estabilizar sus puestos de trabajo.
El horizonte se encuentra en alcanzar la media europea de personas que trabajan en I+D+I
en relacion a la poblacién.

« Identificaremos necesidades, numero y perfiles a tener a medio y largo plazo que pue-
dan ser cubiertas desde el propio territorio y determinar qué talento tendremos que
ser capaces de atraer, planificar y poner en marcha un proceso dindmico por un lado de
retencién de nuestro talento y a la par ser polo de atraccién y de captacion activa fuera
de Navarra.

+ Fomentaremos las denominada vocaciones STEM en las mujeres. Igualmente, habra
que tener en cuenta las necesidades de rejuvenecimiento de las plantillas del sector in-
dustrial y de desarrollo de formacion profesional, asi como de la formacion continua.
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10. INFRAESTRUCTURAS QUE VERTEBRAN

Los socialistas hemos demostrado un compromiso firme con unas infraestructuras que consi-
deramos basicas para el desarrollo de nuestra Comunidad. Es por eso que el desarrollo soste-
nible, la mejora de la competitividad de nuestra industria y la garantia del equilibrio territorial
marcan las bases del trabajo de nuestro Partido para la llegada de estas infraestructuras.

La red de carreteras de Navarra ha sido una de las grandes olvidadas por los ultimos Gobier-
nos. Sin embargo, entendemos las carreteras como un verdadero servicio publico, donde la
inversidn en las mismas es una cuestion de seguridad y de proteccion de las personas que
las utilizan. Navarra necesita contar con unas buenas y competitivas infraestructuras. Por un
lado, para la conexidon de las personas. Por otro, para la conexién de las empresas. Que és-
tas se asienten en nuestra Comunidad es clave para generar empleo de calidad y para que,
ademas, retorne la inversion publica que nos permita avanzar en areas como la sanidad y la
educacion.

Durante esta legislatura se han producido avances importantes, como el inicio de la trans-
formacion integral de la N121A en una via de 2+1 para mejorar su seguridad y la licitacién de
los tuneles de Belate y Almandoz para adecuarlos a la Directiva 2004/54/CE de 29 de abril de
2004 sobre requisitos minimos de seguridad para tuneles de la red transeuropea. Obras que se
terminaran durante la proxima legislatura, suponiendo un avance importante en la seguridad
en esta via.

Respecto a la banda ancha, es un auténtico reto el conseguir que esta llegue a todas las zonas
de Navarra, sobre todo a las zonas rurales y de dificil cobertura. Hemos podido comprobar
como la pandemia que estamos viviendo ha puesto sobre la mesa una verdadera brecha digital
entre territorios, con lo que esto ha supuesto para los vecinos y las vecinas que no han podi-
do estar conectados cuando mas necesidad ha existido. Nuestro objetivo es que, a finales del
2024, toda la geografia de Navarra tenga acceso a una conexion de alta velocidad.

Ahondaremos en el papel de los nodos logisticos en la linea de posibilitar la atraccion de
proveedores de la industria o nuevos proyectos que buscan espacios en dichos entornos. La
Estrategia Logistica de Navarra (2018-2028) define y desarrolla la estrategia de la Comunidad
Foral tanto en materia de areas y servicios logisticos, como en el impulso al transporte inter-
modal y sostenible, en consonancia de los planes y politicas de la Union Europea y del Estado.

El objetivo es claro: impulsar actuaciones en infraestructuras logisticas, fomentando servicios
de transporte intermodal que garanticen la adecuada insercion de Navarra en la Red Tran-
seuropea de Transporte mediante el desarrollo del corredor Zaragoza-Pamplona-Y Vasca, y
potenciando la interlocucion de la Administracién Publica con los operadores de transporte y
logistica.

Algunos de los puntos fuertes de la logistica navarra son, por un lado, la importante red de ca-
rreteras de alta capacidad, asi como la interconexion entre los principales nodos de produc-
cion y consumo; contar con una red ferroviaria considerada como red basica transeuropea; el
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Nodo logistico multimodal Pamplona-Noain; el importante peso de la industria en la economia;
la existencia de un modelo territorial logistico; y la colaboracién institucional.

Navarra es una Comunidad con una estructura econémica caracterizada por un gran peso del
sector industrial (un 30%), en la que destaca el comercio internacional. El 80% del comercio
exterior son productos industriales. Ademas, este importante comercio internacional de las
empresas navarras se realiza con Europa (el 75% del comercio exterior de Navarra), principal-
mente con los paises del Arco Atlantico (Alemania, Francia, Reino Unido, Portugal, Bélgica,
Paises Bajos, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Noriega e Irlanda).

Ademas, el sector del transporte y la logistica es un sector econdmico esencial que se encuen-
tra en un momento de cambio, con dos importantes retos que afrontar: el reto de la digitaliza-
cion y el de la sostenibilidad. Cabe destacar que la lucha contra el cambio climatico es uno de
los mayores desafios a los que nos enfrentamos y el sector del transporte genera actualmente
el 30% de las emisiones de C02. Sin embargo, el transporte, un sector imprescindible en nues-
tra economia, debe ser compatible con el cuidado del medio ambiente.

Pero si hay dos infraestructuras que marcan claramente por donde va a transcurrir el futuro de
nuestra Comunidad, estas son el Tren de Altas Prestaciones (TAP) y el Canal de Navarra.

En cuanto al Tren de Altas Prestaciones es una obra tremendamente importante por cuanto va
a permitir mejorar la competitividad de nuestras empresas. El objetivo de un tren que permita
transportar mercancias y pasajeros es en lo que esta trabajando y va a trabajar el PSN-PSOE.
Esta obra va a permitir que Navarra tenga una conexion con el resto de Europa. Esta infraestruc-
tura va a estar dentro de uno de los 9 corredores, el Corredor Atlantico, que van a ser el eje de
comunicacion de Europa. Esta oportunidad la tenemos que aprovechar ya que nos va a dar una
ventaja competitiva respecto a otras comunidades.

En los Gltimos cuatro afios se han invertido 160 millones frente a los 73 millones destinados
en los primeros ocho afos. Una tendencia que tiene que consolidarse en los préximos afios
cuando las obras lleguen a Pamplona y Tudela y cuando se defina la conexién con la Y vasca.
Actualmente, se encuentran en ejecucion las obras de los tramos Villafranca-Peralta / Azkoien
y Olite / Erriberri-Tafalla préximamente comenzaran los tramos Zaragoza-Cas- tejon y
Campanas-Zuasti.

Por ultimo, el Canal de Navarra es una infraestructura que vertebra nuestra Comunidad y que
genera cohesion social y territorial, permiti€ndonos avanzar en el desarrollo econémico. Es
clave para mejorar la cantidad, calidad y garantia de los abastecimientos urbanos. Es un pro-
yecto que impulsa la igualdad de oportunidades para un mundo rural en el que las actividades
agrarias y las agroindustriales asociadas contindan representando un papel relevante. Es una
apuesta por el equilibrio territorial. Es un blindaje a la agricultura ante el cambio climatico. Y
es un proyecto que dota de un factor de produccion imprescindible, como es el agua, para el
conjunto de industrias que pudieran establecerse y que posibilita la modernizacién de infraes-
tructuras agrarias.
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El Canal de Navarra ha visto como, bajo el liderazgo del PSN en el Gobierno de Navarra, se ha
desbloqueado la ampliacion de la 1e fase y se ha puesto en marcha una 2e fase que va a per-
mitir llevar agua a la Ribera. Un agua de calidad que va a conseguir alcanzar un triple objetivo:
Agua de boca de calidad para una ciudadania en la Ribera que ahora mismo no dispone de ella;
Agua para la agricultura y la ganaderia, permitiendo modernizar los cultivos y favoreciendo la
cria del ganado.; agua para la industria agroalimentaria mejorando la calidad de los productos.

En definitiva, un compromiso solido con estas infraestructuras que van a permitir alcanzar un
desarrollo sostenible y que tratan de luchar contra uno de los grandes retos que tenemos como
sociedad: La cohesion territorial y la lucha contra la despoblacion.

Por todo ello, como medidas mas destacadas:

« Junto con el Gobierno de Espafia, seguiremos avanzando en las obras del Tren de Altas
Prestaciones (TAP), culminando las obras de los tramos Villafranca-Peralta y Olite-Tafalla
e impulsando los proximo tramos Zaragoza-Castejon y Campanas-Zuasti.

« Avanzaremos en el proyecto de la segunda fase del Canal de Navarra, que permitira
llevar agua de calidad a la Ribera y con un gran papel estratégico como pilar clave en el
desarrollo econdmico, previéndose la licitacion a finales de 2023, con un plazo de ejecu-
cion de 48 meses.

» Seguiremos implementando el IV Plan Director de Carreteras (2021-2029) con una
estimacion de inversion en obra nueva de mas de 1.300 millones de euros y mas de 250
obras de ampliacion y mejora de la Red de Carreteras.

¢ Culminaremos la transformacion integral de la N121A en una via de 2+1 para mejorar
su seguridad y el desdoble de los tuneles de Belate y Almandoz para adecuarlos a la
Directiva 2004/54/CE de 29 de abril de 2004 sobre requisitos minimos de seguridad
para tuneles de la red transeuropea, asi como las variantes incluidas en esta carretera en
Olabe, Burutdin y Arraitz.

* Junto con el Gobierno de Espafia, impulsaremos la Autovia A-15 entre Medinaceli y
Tudela culminando los dos tramos de la A-15 correspondientes a la Comunidad Foral
mediante la firma de un convenio entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y el Gobierno de Navarra para coordinar su construccion.

« Trabajaremos junto con el Gobierno de Espafa en la modernizacion del nodo logistico
de Noain, asi como en la construccion de la linea ferroviaria que va a dar servicio en tren
a los poligonos de Landaben, Arazuri y Orkoien asi como en identificar posibles necesi-
dades de nodos logisticos en la Ribera Navarra.
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11. SECTOR PRIMARIO Y PAC

El sector primario es un pilar estratégico de la economia navarra, y como tal, parte de las res-
puestas que tenemos que dar a nuestros retos basicos de sostenibilidad econdmica, ambiental,
social y territorial.

Por ello impulsaremos la rentabilidad de las explotaciones; su contribucion a la preservacion
del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico; la innovacion y digitalizacién; vy el
relevo generacional y el fomento de la igualdad de género.

El sector agricola debe adaptarse a modelos de trabajo y produccion sostenibles ya que tie-
nen un impacto evidente en la biodiversidad y, por tanto, cumplen un papel importante en la
transicion a la economia verde. Para ello, deben recibir el apoyo y la ayuda necesaria de las
Administraciones publicas.

Consideramos que este sector es un verdadero eje vertebrador del territorio, cumple una
importante funcion en el mantenimiento del tejido econémico, social, natural, cultural y pai-
sajistico de nuestra Comunidad, y ademas es un elemento generador de riqueza y empleo en
el medio rural.

Nos comprometemos en el apoyo a la agricultura familiar. La agricultura familiar es el modelo
agricola mas funcional con el reparto de la riqueza, el mas arraigado en las comunidades lo-
cales y el verdadero motor de una clase media en el ambito agrario. Por ello, este modelo de
agricultura y ganaderia familiar y de economia social debe ser una prioridad en el acceso a los
incentivos y los apoyos publicos.

La cadena agroalimentaria navarra se sitlla entre las mejores del mundo. Su peso en nuestra
economia es uno de los valores mas seguros. De hecho, en la Comunidad Foral, los sectores de
alimentacion y bebidas ocupan el segundo puesto industrial en lo que se refiere a ventas del
sector, con el 20% de la produccién. Como socialistas, debemos apoyar especialmente a las
pymes de la industria agroalimentaria para que mejoren su dimensién, pero también para ganar
en eficiencia y sostenibilidad, a través de las nuevas tecnologias y la digitalizacion que implican
la transicion hacia una industria 4.0.

Apostamos por la consideracion del agua como un derecho y como un bien ambiental, inser-
tando estos conceptos en la planificacion hidrolégica de Navarra, y para ello garantizaremos
el derecho a un agua de buena calidad, asi como al saneamiento del agua antes de su devolu-
cion a los cauces naturales. En este sentido, proponemos la inversion en infraestructuras de re-
gadios modernos, con un aprovechamiento sostenible del agua, favoreciendo la recuperacion
de los caudales ecoldgicos de los rios.

La digitalizacion y la innovacion en el sector agroalimentario ya son una realidad, pero debe-
mos trabajar para que llegue también a las pequeiias y medianas explotaciones que general-
mente no tienen acceso esos recursos. Para ello deben contar con un adecuado asesoramiento
y formacién, ademas de apoyos para la adquisicion de la tecnologia. La conectividad digital
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al 100% de la poblacién y al 100% del territorio debe ser acorde a las necesidades para lograr
el éxito de la digitalizaciéon en el sector agroalimentario, pero también para la diversificacion
economica y el desarrollo rural.

El futuro del mundo rural pasa por un verdadero relevo generacional, facilitando la incorpo-
racion de jévenes a la actividad agraria, asi como una mayor presencia de jovenes y mujeres
en los érganos de decisién de cooperativas, organizaciones agrarias y otras entidades. Al mis-
mo tiempo, tenemos una deuda histdrica con el reconocimiento del papel de las mujeres en
el medio rural y en las explotaciones agrarias, especialmente con aquellas que no han tenido
oportunidad de figurar en la titularidad. Debemos impulsar la titularidad compartida, facilitar la
formacién y el empoderamiento de las mujeres, y ofrecer servicios adecuados para la concilia-
cién de la vida familiar y laboral en las poblaciones rurales.

Es necesario reorientar las ayudas para apoyar la calidad de la produccion, promoviendo
productos locales que generen trabajo bien remunerado y respetuoso con el medio ambiente.

Necesitamos reequilibrar nuestros métodos de produccion. La industria no debe sofocar la
explotacion familiar.

Después de tres afos de negociaciones, se ha llegado a un acuerdo en junio de 2021 que per-
mite mantener el equilibrio entre la rentabilidad de las explotaciones agrarias y ganaderas con
el compromiso ambiental y climatico hasta 2027.

Por todo lo anterior, proponemos:

« Impulso de la Politica Agraria Comin (PAC) 2021-2027 como principal instrumento que
tenemos a nuestro alcance para apoyar la renta de los productores, impulsar la
competitividad y la sostenibilidad del sector agroalimentario y mejorar la diversificacion
econdémica y la calidad de vida en nuestros pueblos.

+ La nueva PAC debe apoyar especialmente a la agricultura y ganaderia familiar y profe-
sional, que es el modelo socialista, garantizando unas explotaciones rentables, apoyando
el pacto verde. Garantizara un sistema alimentario sostenible, produciendo unos alimen-
tos sanos y seguros, en cantidad suficiente y a precios razonables para toda la sociedad.
Defendemos la produccidn y el consumo de alimentos de temporada y ecoldgicos, asi
como las virtudes de la dieta mediterranea.

« Una PAC que impulse el relevo generacional, la igualdad de género y la innovacion,
no solo a través de mayores incentivos en las ayudas directas y de desarrollo rural, sino
también a través de la formacion y el asesoramiento.

* Una PAC mas simple y con menos cargas burocraticas, aprovechando las nuevas
tecnologias.
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12. SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccion representa alrededor de un 4% del PIB agrupando a miles de
trabajadores. Es un sector que en estos momentos tiene grandes incertidumbres: alza
materias primas, falta de mano de obra cualificada, altos indices de siniestralidad laboral.

Al mismo tiempo es necesaria una profunda transformacion de este sector para hacer frente
a los retos del siglo XXI: Urge hacer casas mas sostenibles, con menos coste constructivo, con
plazos de entrega mas cortos, que puedan ser pagadas por las personas. Y eso es lo que se
pretende con la industrializacién del sector por el que apostamos los socialistas: agilizar pro-
cesos, reducir costes, favorecer la disminucién de residuos y emisiones, aprovechar los mate-
riales y recursos con la consiguiente disminucidon de impactos ambientales en el proceso de
disefio y construccién de edificios. Hay que recordar que el sector es el responsable del 40%
de emisiones de CO2 a nivel global. Ademas, nos permite utilizar materias primas de nuestros
bosques.

Ademas, avanzar en la industrializacién de la construccién va a facilitar la incorporacion de
las mujeres a un sector muy masculinizado y abre la puerta a nuevos perfiles profesionales
presentandose como una oportunidad para el desarrollo profesional de nuestros jévenes, una
oportunidad para formarse en un sector con futuro dadas las previsiones existentes.

» Pondremos en marcha el Centro Nacional para la Industrializaciéon y Roboética de la
Construccion contando con todos los agentes del sector: empresas, gremios, trabajado-
res, Centros de FP, Universidades, Centros de Investigacion, Clister de industrializacion
de la construccion, Mesa para la Transformacion del sector de la Construccion (CEN).

* Para todo ello es necesario planificar una estrategia de transicion para no dejar a nadie
atras.
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13. ENERGIAS RENOVABLES

Uno de nuestros mayores propositos como socialistas es hacer frente al cambio climatico,
gue esta provocando consecuencias dramaticas para el futuro del planeta y de la humanidad.
Creemos en conciencia que “El futuro es renovable”. Navarra es una Comunidad comprometi-
da con el desarrollo sostenible y con los objetivos climaticos acordados internacionalmente,
que quiere situarse como una Comunidad de referencia en la lucha contra el cambio climatico.
Nos hemos propuesto apostar firmemente por las energias renovables, y también por trabajar
para conseguir un consumo cero de derivados del petrdleo.

Los culpables principales son las emisiones de gases efecto invernadero, en especial CO2,
originados en la generacion de energia por medio de combustibles fésiles, carbon, petréleo
y gas natural especialmente.

Las emisiones de CO2 se producen por el uso de combustibles fdsiles, carbon petrdleo y gas
natural principalmente, para generar energia en la industria en general, la movilidad y el trans-
porte de personas y mercancias, tanto terrestre, maritima y aérea, el uso urbano y doméstico o
familiar y la produccion eléctrica en las centrales termoeléctricas que usan carbon, gas natural
o gasoil.

Si queremos frenar el ya en marcha desastre medioambiental, social y econémico de con-
secuencias planetarias, debemos obligatoriamente generar mediante las llamadas Energias
Renovables (EERR) no contaminantes la energia que necesitamos para la movilidad, para el
transporte, para nuestras casas y ciudades y para que funcione la industria.

En coordinacidon con la estrategia de transicion energética de Espafia y con los objetivos de Lu-
cha Contra el Cambio Climatico de Europa y de Naciones Unidas, el Plan Energético de Navarra
establece unos objetivos muy ambiciosos, pero de imprescindible cumplimiento, de sustitu-
cion del 50% del uso de los actuales combustibles contaminantes por Energias Limpias para
el 2030, y del 100%o para el 2050.

Actualmente en Navarra la energia que se consume procede en torno al 20% de energias reno-
vables y por tanto casi el 80% de fuentes fdsiles. El compromiso por tanto es que en menos de
10 anos tenemos que hacer el esfuerzo abrumador de duplicar nuestra capacidad de genera-
cion de energia limpia, y de quintuplicarla en los proximos 30 aios.

Las energias solares y edlicas son ademas una gran oportunidad para Espaia y para Navarra,
no solo para alcanzar la suficiencia y soberania energética, incluso, por la situacién geografica
que tenemos, puede ser una oportunidad para convertirnos en exportadores, en vendedores
de unas energias renovables, muy demandas en Europa.

Pero ademas de sustituir las actuales fuentes de energia, deberemos acometer mas acciones.
En especial mejorar la eficiencia de los sistemas para reducir el consumo y promover el llama-
do autoconsumo de proximidad. Pero seamos realistas, con estas medidas conseguimos una
mejora importante, pero insuficiente. El transporte de mercancias, la movilidad de las perso-
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nas, y especialmente la Industria, necesitan una garantia de suministro y distribucidon con esta-
bilidad y en cantidad suficiente.

Actualmente los sistemas mas eficientes de Energias Renovables son los parques edlicos de
molinos y los solares de placas fotovoltaicos, son las Unicas tecnologias capaces de genera-
cion energética estable y en cantidad suficiente para poder sustituir a los contaminantes com-
bustibles fosiles.

Por otro lado, en nuestro pais, en general en el sur de Europa con indices de pluviosidad bajos
y escaso contraste térmico, otras opciones de generacion como son las centrales hidroeléc-
tricas o las instalaciones Geotérmicas, son complicadas de desarrollar y muy costosas por su
baja eficiencia.

En el ambito de la generacion de renovables apostamos por la nueva economia de la ener-
gia edlica, fotovoltaica y del hidrogeno renovable. Su implantacion progresiva proporcionara
unos impactos positivos sobre la independencia energética, en la tecnologia e innovacion, en
la creacion de un tejido industrial sostenible con mejoras en las empresas y en empleo, conte-
niendo la contaminacién medioambiental, y facilitando un aumento de la competitividad de la
economia navarra.

El hidrogeno renovable, esta muy indicado como solucion eficiente para la industria intensiva,
para el transporte pesado de larga distancia, maritimo, ferroviario, aviacion, y aporta un ele-
vado potencial como instrumento almacenable. Es un valor energético como alternativa a otros
combustibles en sectores de mas dificil electrificacién. Es por tanto imprescindible desarrollar
parques solares y edlicos para luchar contra el cambio climatico, siguiendo un proceso con
toda la seguridad juridica y estricto respeto a la normativa medioambiental, con transparencia
ante los ciudadanos y coordinacion entre administraciones.

La apuesta por las Energias Renovables es compatible y complementaria con el respeto al
medioambiente. Tenemos una responsabilidad y como socialistas no podemos fomentar un
falso debate publico y social entre Energias Renovables o Medio Ambiente.

Por ello consideramos que debemos actuar sobre los siguientes ejes principales:
« Cambiar el modelo de produccion de electricidad, las grandes Centrales térmicas que
usan combustibles fésiles para producir electricidad deberan ser sustituidas por Energias

Renovables, que son las formas limpias de produccién.

* A la par se debera sustituir los combustibles fésiles por electricidad tanto en la indus-
tria, como en el transporte, como en el uso urbano y doméstico.

« Garantizar la generacion de electricidad con Energias Renovables en suficiente can-
tidad para que sustituya tanto a las centrales térmicas y como al uso de combustibles
fosiles en industria, transporte y uso urbano.
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* Dotarse de infraestructuras suficientes para asegurar la suficiente estabilidad al sis-
tema tanto para la importacion de electricidad del exterior en caso de baja produccién
propia como el para la exportacion en caso de sobrante.

 Reducir el consumo, mejorando la eficacia en el uso de energia y concienciando sobre
el uso racional de la energia.

« Incentivar el Autoconsumo y la generacion de proximidad, a fin de:

- Fomentar la participacion de los ciudadanos en el desarrollo de Comunidades Ciu-
dadanas de Energia Renovable dedicadas a la produccion de energias
renovables a pequena escala y préximas al proyecto, que ofrezcan servicios
energéticos a los miembros de la comunidad, entre los que se encuentran la
generacion y almacena- miento de energia procedente de fuentes renovables.

- Impulsar el desarrollo de Comunidades Energéticas Locales para la generacion de
energias renovables de proximidad cuya finalidad sea proporcionar beneficios a las
zonas locales donde opera.

- Promover las gestiones necesarias para que el marco reglamentario de acceso
y conexién a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica se realice
mediante cupos regulados que ofrezcan franjas de potencia, para que todo tipo de
instalaciones puedan tener garantizado el acceso a la conexidén que permita la eva-
cuacion de excedentes de pequefias o medianas instalaciones.

* Nos comprometemos con el impulso de la economia circular. Proponemos un desa-
rrollo industrial y tecnoldgico que evite un consumo irresponsable de materiales, alar-
gando el ciclo de vida de los materiales el maximo tiempo posible. Este modelo circular
conllevara un crecimiento sostenible y competitivo. El objetivo es impulsar el “Vertido
Cero”, utilizando materiales recuperados e impulsando la trazabilidad de todo tipo de
productos.
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14. UN SISTEMA TRIBUTARIO PROGRESIVO
Y QUE GARANTICE LA JUSTICIA SOCIAL EN NAVARRA

Desde la perspectiva socialista la politica fiscal se erige como una herramienta fundamental
para obtener los recursos que permitan el sostenimiento y fortalecimiento de un Estado de
bienestar, que se base en la solidaridad, permita aumentar la calidad de vida de la ciudadania
y contribuya a la justicia social. Una politica que, igualmente, debe servir para impulsar el pro-
greso econdmico de una sociedad democratica, plural y cohesionada como la navarra.

En la Comunidad Foral el sistema de financiacién de la Hacienda Foral de Navarra se establece
en el Convenio Econdmico, el instrumento juridico que, integrado en el marco constitucional
y derivando de los derechos histéricos de Navarra, determina las relaciones tributarias y finan-
cieras con el Estado.

Desde el PSN-PSOE defendemos este instrumento vertebrador de las relaciones entre ambas
administraciones, en el que se determinan las competencias de Navarra para establecer y
regular los impuestos que los contribuyentes han de aportar a la Hacienda Foral, los criterios
para calcular la aportacion que la Comunidad Foral debe satisfacer al Estado por los servicios y
funciones que no tiene transferidas y las reglas para armonizar ambos regimenes fiscales.

Dentro de este marco juridico, sostenemos que la negociacion con el Estado se lleve a cabo
de forma bilateral, con lealtad pero con la maxima exigencia, para obtener un acuerdo justo
para ambas partes, que respete los criterios de armonizacidon para los nuevos impuestos y el
principio de solidaridad interterritorial.

En base a los postulados socialistas y teniendo como referencia el marco establecido en el
Convenio Econdmico, el PSN-PSOE reafirma su defensa de un sistema fiscal que contribuya
directamente a la redistribucion de la renta y posibilite la puesta en marcha y el desarrollo de
politicas publicas. Por lo tanto, este sistema fiscal debe basarse en la justicia, la eficiencia
y en la progresividad, sin elevar la carga fiscal sobre las clases medias y los hogares mas
humildes.

El contexto actual, marcado por la pandemia de la COVID-19 y la posterior crisis econdmica y
social, ha puesto de manifiesto la necesaria respuesta de politicas publicas y ha acelerado un
debate a nivel internacional y europeo sobre los impuestos a las grandes corporaciones y las
empresas digitales.

Para ello, proponemos un sistema tributario: Estable, para reducir, en la medida de lo posi-
ble, las alteraciones en la recaudacion en funcion de los ciclos econdmicos; Suficiente, para
garantizar el sostenimiento financiero del sector publico y su capacidad recaudatoria; Iguali-
tario, para favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes; y progresivo, para que derechos y obligaciones sean iguales para todos y el
esfuerzo se determine en funcién de las capacidades econdmicas de cada uno, garantizando la
adecuada contribucién de las rentas altas y grandes patrimonios.
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De esta forma, los socialistas navarros abogamos por un sistema fiscal que no se conciba Uni-
camente como un instrumento recaudatorio sino como una herramienta que nos facilite un
mejor reparto de la riqueza y que garantice el principio de igualdad de oportunidades de la
ciudadania, con el fin de que la cohesion social sea una realidad en la Comunidad Foral.

Todo ello sin olvidar la importancia de los impuestos para acelerar transformaciones y fomen-
tar la innovacién, incentivando un modelo productivo que favorezca el empleo, el emprendi-
miento y el desarrollo sostenible.

Por otra parte, para avanzar en una recaudacion tributaria equivalente al promedio de la Union
Europea se hace necesario redefinir las numerosas excepciones fiscales en determinados im-
puestos, lo que permitird mejorar la suficiencia financiera de la Administracién Foral sin elevar
la carga fiscal de las rentas medias y bajas.

En este sentido, el impuesto sobre Sociedades, debido a la competencia tributaria, ha incor-
porado progresivamente distintos incentivos fiscales, de tal forma que se ha reducido el tipo
efectivo minimo en las grandes corporaciones, lo que ha propiciado un acuerdo en el seno de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) para establecer un
impuesto minimo sobre los beneficios de las mayores empresas del mundo.

En linea con ese acuerdo, los socialistas defendemos fijar un tipo efectivo minimo en el im-
puesto sobre Sociedades, que fuera acompafiado de una notable simplificacién de los incen-
tivos fiscales.

Finalmente, se hace necesario poner fin al elevado peso de la economia sumergida, que
genera una merma de los recursos que sostienen los servicios publicos y repercute en la
presion fiscal que asumen los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales. Ade-
mas, en el ambito empresarial se distorsiona la actividad y el beneficio de las empresas, ya
que compiten de forma desleal aquellas que no asumen sus cargas fiscales frente a aquellas
que si lo hacen.

Asi, se hace necesario seguir impulsando la lucha contra el fraude fiscal y la economia su-
mergida, al tratarse de un elemento que claramente impide la igualdad entre los contribuyen-
tes, ya sean empresas o personas fisicas. Y este impulso ha de compatibilizar la actuacion de
los poderes publicos para detectar y sancionar a los defraudadores con una adecuada educa-
cién tributaria, al objeto de contar con una ciudadania comprometida con el espacio publico.

En definitiva, el PSN-PSOE defiende que la Comunidad Foral de Navarra cuente con un sistema
tributario que se base en que cada ciudadano contribuya en funcion de su riqueza al sosteni-
miento de unos servicios publicos modernos y de calidad.




Una Navarracon
servicios publicos
fuertes, sostenibles
y de calidad
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1. SERVICIOS PUBLICOS DEL SIGLO XXI

La finalidad de los servicios publicos no es solo hacer efectivos los derechos constitucionales
de la ciudadania sino, a través de ellos, contribuir a la cohesion social y territorial. Para con-
seguirlo es necesario un disefio de los servicios publicos que asegure la universalidad de los
derechos, la equidad en el acceso tanto social como territorial y la calidad de servicios y pres-
taciones de forma que garantice condiciones de igualdad para toda la ciudadania.

Se trata de lograr que la concrecion del derecho constitucional se articule como derecho
subjetivo universal en el acceso a servicios y prestaciones. Asegurar que el derecho subjetivo
sea efectivo requiere de la existencia de sistemas prestacionales, disefiados de forma que fa-
vorezcan la equidad en el acceso. Para ello, se requiere una planificacion adaptada a las carac-
teristicas de la poblacion y su distribucion territorial. La calidad de los servicios es la principal
garantia para prevenir desigualdades en el nivel y alcance de la proteccidn social. Es imperati-
vo evitar que la capacidad econdmica de las personas origine un sistema dual, en funcién del
poder adquisitivo del beneficiario. En definitiva, servicios de calidad porque son derechos de
ciudadania y no por la capacidad econdmica.

Esta es una caracteristica aplicable a todos los servicios publicos, pero en el caso de los que
configuran el Estado de Bienestar adquiere una especial relevancia por su impacto en la socie-
dad y su capacidad para generar cohesién social y territorial. Constituyen una potente herra-
mienta de redistribucion de la riqueza, convirtiéndose en grandes estabilizadores sociales,
singularmente en situaciones de crisis 0 de incremento de las desigualdades, asegurando la
atencion a las necesidades basicas de la ciudadania a partir de servicios de calidad y presta-
ciones econémicas.

La pandemia de COVID19 nos ha mostrado como aquellos servicios publicos mas fuertes son
los que mejores respuestas han dado frente a las consecuencias de la misma. La pandemia
ha evidenciado también que las soluciones a las crisis que se basan en austeridad, recortes
sociales y adelgazamiento de los sistemas publicos perjudican a las personas mas desfavore-
cidas. Es justamente la apuesta por unos servicios publicos fuertes la herramienta que mejor
puede lograr que afrontemos cualquier crisis econdmica, sanitaria o social sin dejar a nadie
atras.
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2. UNA EDUCACION PUBLICA DE CALIDAD Y UNA FORMACION
PROFESIONAL PARA EL FUTURO MODELO PRODUCTIVO

La educacion es uno de los factores que mas modela la realidad social, economica y cultural de
la Comunidad Foral de Navarra. Como tal, forma parte del origen y la solucion de la mayoria de
sus retos, y es uno de los principales determinantes del progreso econémico y social a largo plazo.

Nuestra prioridad es lograr educacion de calidad con equidad para todos y todas. La educa-
cién en el pilar fundamental para una sociedad progresista, libre y critica, que tenga confianza
en si misma y en su futuro. Ademas, es un factor decisivo para la cohesion social y para el de-
sarrollo personal para que todos y todas nos enriquezcamos.

Nuestro sistema educativo debe afrontar nuevos desafios para universalizar una educacion
de calidad para todos y todas, sin que nadie se quede atras, se empodere a la ciudadania y se
garantice la empleabilidad a lo largo de la vida.

Para ello es prioritario seguir reforzando la equidad y la inclusion educativa, asi como la ade-
cuacion de la educacion a las nuevas exigencias de una sociedad cada vez mas compleja. Esto
exige hacer frente a nuevos retos: cumplir con la agenda 2030, desarrollar adecuadamente los
nuevos curriculos competenciales, preparar a los y las docentes para los cambios metodolo-
gicos, curriculares y tecnoldgicos que forman parte de la nueva realidad educativa. Debemos
continuar reforzando nuestra escuela publica, la escuela de y para todos los ciudadanos.

Debemos seguir profundizando en la mejora de nuestro sistema educativo puesto que son
todavia importantes los desafios y necesidades de mejora que debemos afrontar.

En la dltima legislatura, la formacion de la poblacion navarra ha mejorado significativamente,
a un ritmo escasamente comparable. Los avances en educacion basica y la modernizacién de
la Formacién Profesional han permitido que el nimero medio de afos formativos de nuestra
poblacion haya aumentado, también que se haya reducido el porcentaje de adultos sin edu-
cacién en nuestra comunidad y que la proporcion de personas con titulacion terciaria haya
aumentado. Gracias a estos y otros progresos, Navarra ha podido corregir décadas de atraso y
acercarse a los niveles de capital humano de la media de la UE.

La puesta en marcha de un sistema de recualificacion para trabajadores eficaz y verdadero
nos esta exigiendo cambios normativos y culturales en empleados y empleadores, un incre-
mento significativo de la financiacién, y una mejor coordinacion entre las instituciones edu-
cativas del sector publico y el sector privado. Nada hace pensar que no pueda mejorarse. Si
Navarra ha reducido la brecha en mas de 8 puntos con la UE en una sola legislatura en FP bien
podra crear muchos mas puestos para programas formativos en tiempos mucho mas breves. El
trabajo ha sido intenso y va a facilitar esta senda.

Nuestro sistema educativo debe seguir avanzando para sacar el maximo potencial de cada
estudiante, a pesar de los incontestables avances marcado por el actual Gobierno de Navarra,
hay que progresar todavia mas, evitando efectos negativos sobre el empleo, el crecimiento
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econémico y el progreso social de toda la Comunidad Foral de Navarra. Reduciendo las tasas
de repeticion y adn mas todavia si cabe el abandono escolar a pesar de haberlo desplomado;
seguir mejorando la equidad, los resultados de aprendizaje, abolir totalmente la desigualdad
educativa cualquier nivel de segregacién escolar.

Para ello, habra que seguir insistiendo en la tarea de modernizar nuestro curriculum adaptan-
dolo al nuevo paradigma introducido por la LOMLOE, ampliar todavia mas la autonomia de
nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar los mecanismos de
apoyo a los colectivos mas desfavorecidos ya establecidos, y potenciar la educaciéon del primer
ciclo de Educacién Infantil y la Formacion Profesional.

Llevar a cabo estas reformas es posible. De hecho, la mayoria de mejoras en las que ya con-
vergemos con los paises mas avanzados de la UE son similares, en naturaleza y magnitud, a las
ya cosechadas o a las realizadas por la Comunidad Foral en la Gltima legislatura liderada por el
Partido Socialista de Navarra - Partido Socialista Obrero Espafiol.

Ademas, los cambios demograficos y tecnoldgicos que se produciran en el futuro cercano
podrian actuar como viento de cola. Gracias a ello, nuestra comunidad podra incrementar
aun mas el presupuesto por alumno o alumna. Este hecho, unido a la generalizacion de las
tecnologias digitales en nuestros centros y hogares, nos permitira dar una educacién mas per-
sonalizada a nuestro alumnado, combatir con mayor eficacia fenédmenos como el abandono o
la segregacion escolar, y cosechar las ganancias de cobertura y aprendizaje que necesitamos
para situarnos en la maxima vanguardia educativa.

En esta ultima legislatura, la formacion de la poblacion navarra ha mejorado, a un ritmo sig-
nificativamente mas rapido que en periodos anteriores. Lo hemos hecho porque es necesario
que, en el futuro, a medida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya trans-
formando el tejido productivo, nuestra poblacién en edad de trabajar disminuya, la competen-
cia internacional aumente y amenazas como el cambio climatico se recrudezcan, el hecho de
contar con una fuerza trabajadora bien formada y actualizada cobre ain mayor trascendencia.

Debemos mantener nuestro liderazgo, en este escenario emergente, reduciendo cada vez
mas la poblacion navarra que solo cuente con estudios de ESO, aumentando la proporcion
ya incrementada en esta legislatura de personas con educacion terciaria (universidad o FP
superior) y reforzando el actual sistema integral de recualificacion que nos permita actualizar
las competencias de los trabajadores navarros (empleados y desempleados) cada afio. Solo asi
podremos tener las ganancias de productividad que necesitamos, desarrollar un patron de cre-
cimiento econémico competitivo a escala global, llevar a cabo con éxito la transicién ecoldgica
y garantizar la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

Y no puede olvidarse que todos estos avances se han producido en una legislatura marcada
fuertemente por la pandemia de la COVID 19, habiendo sido una Comunidad pionera en ga-
rantizar la formacion del alumnado, en un primer momento impulsando de forma inmediata
la digitalizaciéon de la educacion y, posteriormente, garantizando la presencialidad total del
alumnado en las aulas.
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GARANTIZAR EL PROGRESO EDUCATIVO

Navarra debe apostar debidamente por la educacion como una de las principales vias para
garantizar el bienestar y la prosperidad de las generaciones futuras. La trayectoria recorri-
da en la Ultima legislatura y los cambios que empiezan a vislumbrarse en el futuro cercano
indican que hay motivos para el optimismo. Si se entrega a ello, Navarra puede conquistar
la vanguardia educativa si quiere seguir siendo una Comunidad préspera e inclusiva, capaz
de competir y colaborar en igualdad de condiciones con las economias mas avanzadas del
mundo. Hacerlo implicara trabajar intensamente en seguir reduciendo drasticamente nuestra
tasa de abandono escolar (aun teniendo el mejor dato de la serie histérica logrado en esta
legislatura, un 5,7%) y en tasa de repeticidon, aumentar todavia mas la proporcidén de personas
gue acceden a la educacion postobligatoria y mejorar los niveles de aprendizaje y la equidad
de todo el sistema.

Es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso, es fundamental que, en los préoximos
ainos, nuestra comunidad foral de Navarra establezca un cuadro de indicadores cuantifica-
bles y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y
orientar la ambicién de las reformas de forma consensuada mediante el didlogo social. Navarra
tiene mejoras pendientes faciles de implementar si contamos con mas tiempo dado el trabajo
realizado con un gran impacto potencial en términos de aprendizaje.

Por todo ello, proponemos:

* Reducir al maximo posible el porcentaje del alumnado que con 15 afios ha repetido al
menos una vez.

+ Disminuir la tasa de abandono escolar ain mas a pesar de tener el mejor registro de la
serie histdrica.

« Conseguir que el mayor porcentaje de la poblacion entre 25 y 34 afos tenga una
educacion superior a la ESO antes de 2027. En aras de ese objetivo, habra que incidir y
atender especialmente el periodo de 16 a 18 afos con politicas educativas publicas.

* Seguir mejorando la equidad del sistema, elevando de manera especial las oportuni-
dades de quienes sufren mayores desventajas de origen. Esto implica reducir la impor-
tancia que tiene el origen social en el acceso, la repeticion y el abandono escolar hasta
mantener de forma sostenida los niveles de la Unidon Europea que comenzamos a alcanzar
tras esta legislatura. Igualmente es necesario seguir haciendo realidad la inclusion del
alumnado con necesidades educativas especiales en el sistema educativo.

* Mejorar los resultados forales en aprendizaje, a través de la reduccién de la proporcion
de estudiantes de 15 anos con rendimiento bajo en las evaluaciones PISA (o en otra eva-
luacidon diagndstico de caracter nacional) en lectura, matematicas y ciencias (inferior al
nivel 2).
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* Fomentar la excelencia en el sistema educativo, duplicando la actual proporcion de es-
tudiantes de 15 anos con rendimiento alto en las evaluaciones PISA (o en otra evaluacion
diagnostico de caracter nacional) en lectura, matematicas y ciencias (nivel 5 o superior).

* Se establecera, junto con la implantacién de los nuevos curriculum, una implementacién
de las competencias claves, entre ellos un Plan Foral de refuerzo de la competencia lec-
toescritora en la educacion basica

« Incrementar progresivamente el gasto publico en educacion acercandonos a cotas
del 5% del PIB como establecen instituciones internacionales, garantizando una mejora
similar en el gasto por estudiante. Este incremento de la financiacion debe venir acom-
pafiado de mejoras significativas en la eficiencia y composicion del gasto.

CONQUISTAR LA VANGUARDIA EDUCATIVA

Es igualmente importante el proceso de reforma iniciado para adecuar nuestra educacion a los
estandares de las instituciones internacionales y de los paises mas avanzados de nuestro entorno.

¢ Educar a los alumnos y alumnas en la adquisicion de competencias clave para su desa-
rrollo personal e intelectual con aprendizajes duraderos; prepararles para el aprendizaje
continuo en un mundo en acelerado cambio en cuanto a la produccion y difusion del
conocimiento; afrontar los retos de la sostenibilidad y de la digitalizacién; y consolidar
un modelo de educacidn basado en la equidad, la inclusion y la calidad.

« Dotar a cada centro de la figura del responsable de formacion que, junto con el equipo
directivo (o dentro del mismo) pueda disefiar un plan estratégico de formacién trienal
con revisidn anual conjugandolo con el despliegue tecnoldgico que se ha hecho en los
centros, debiendo jugar un papel muy relevante la participacion de los CAPs y del CREE-
NA que deben liderar este proceso de cambio.

« Impulsar la organizacion didactica que implique impartir conjuntamente diferentes
materias de un mismo ambito (art. 24 LOE) en los primeros cursos de la ESO, estas expe-
riencias ya son realidad en algunos institutos publicos de la comunidad. Como medida de
caracter organizativo que favorece el aprendizaje de competencias a todo el alumnado,
ademas de favorecer la atencidn al alumnado que presenta necesidades especificas de
apoyo educativo.

Infraestructuras educativas ligadas a nuevas metodologias, a la innovacion y a la accesibi-
lidad contribuyendo a consolidar la nueva implantacién curricular

« Impulsar un nuevo plan estratégico de infraestructuras educativas para la renovacion
de los espacios de los centros hay que fomentar las aulas multifuncion que permitan
crear espacios de diferentes tamanos segun las necesidades que exijan las actividades
a realizar en cada momento y el disefio de los nuevos patios escolares hacia un modelo
inclusivo y paritario.
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» Conseguir la plena accesibilidad de los centros, de manera que tenga cabida toda la
poblacion escolar.

* Uso comunitario de las instalaciones escolares para que se puedan organizar activida-
des fuera del horario escolar en el mismo espacio educativo que ahora son impensables.
De esta manera el entorno escolar se convertird en un espacio educativo y socializador
global, que permitira conciliar a las familias ademas de herramienta para la equidad so-
cial. Estas actividades extraescolares deberian contar con la financiacion total/parcial
por parte de las diferentes administraciones implicadas. Esta idea deberia matizarse tras
un analisis conjunto con otros Departamentos y entidades locales, por cuanto de modelo
social y de familia que implica.

« Infraestructuras educativas de la Formacion Profesional. La escasa atencién a estos
centros en legislaturas anteriores, el envejecimiento de las mismas y la necesidad de
ofertar unas ensefanzas de calidad y adaptadas a los requerimientos de la sociedad
actual y las exigencias de los sectores productivos. El sostenimiento del crecimiento y
la planificacion. La aparicién de nuevos espacios, hasta la fecha desconocidos, que ge-
neran necesidades espaciales, como las Aulas de Tecnologia Aplicada (ATECA), Aulas de
Emprendimiento, Aulas Inmersivas, Aulas Digitales exigen asimismo un Plan de Infraes-
tructuras de Formacion Profesional, Construyendo nuevos centros, nuevos voliUmenes
en centros existentes, reformas Estructurales en Edificios Existentes.

Impulsar la labor y autonomia de los Equipos Directivos de los Centros

« Aumentar la dotacion horaria y los correspondientes incentivos que vuelvan atractivo
los puestos de responsabilidad. Fomentar la coordinacion con la administracion y evitar
los tramites burocraticos. Fomentar la autonomia de los mismos. Facilitar su participacion
en actividades formativas dentro y fuera de las fronteras, que puedan conocer experien-
cias de otras CCAAy Estados Europeos (ademas de lo que oferta ERASMUS).

« Impulsar un nuevo sistema que permita la asignacion al profesorado de bloques de
materias que den cohesion a la formacidn y a los proyectos de los centros, para un desa-
rrollo adecuado del proyecto curricular.

Servicios complementarios educativos

* Progresiva ampliacién de cobertura de servicios complementarios para facilitar la vida
de las familias en los propios centros educativos.

« Aula madrugadores: Subvencion a familias desfavorecidas y colaboracion del Depar-
tamento de Educaciéon en la gestion del servicio determinando requisitos de caracter
educativo y pedagdgico.

+ Actividades extraescolares: Normativizar Actividades especificas de atencion al alum-
nado en horario de tarde para los centros con organizacidn horaria continuas que seran
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voluntarias y gratuitas para el alumnado, internas, entendiendo por tales todas aquellas
que se realicen en cualesquiera de los espacios empleados por el centro educativo para
la imparticién de las diferentes areas del curriculo.

« Comedor: Continuar con la conversion de cocinas in situ de todos los centros comar-
cales.

* Modificar la normativa de comedores a fin de integrar el comedor escolar como una
parte mas del proceso educativo, y por lo tanto facilitar también la conciliacién familiar
en horarios (comedor en cualquier tipo de jornada: continua y/o partida). Analizar la par-
ticipacion de Educacion en la gestiéon de todos los comedores: ya sean comarcales (42) y
la posible colaboracién desde el Departamento de Educacién en los comedores ordina-
rios (87) en la gestién en contratacion y control de ejecucion de los servicios.

+ Gestion del comedor de los 175 dias de curso lectivo, subvencionando a quien co-
rresponda por ser transportado o por padecer economia desfavorecida, incorporando
un tope maximo de precio/dia por comensal, asumiendo el resto el Departamento de
Educacién.

« Incremento Subvencion a las localidades de menos de 1.500 habitantes para apoyar
comedores autorizados de Infantil y Primaria.

Educacion para personas adultas.

+ Conversion de los CEBAS de Tafalla y Estella como Centros Educativos para personas
adultas.

« Oportunidades de Educacion a lo largo de la vida, para jovenes y trabajadores. Impul-
saremos universidades populares. Incorporacién del “Pasaporte educativo” para facilitar
la personalizacién de sus trayectorias, apoyos, refuerzos y necesidades educativo-forma-
tivas.

Entornos rurales

+ Inicio de estudio para crear y posibilitar, en algunos centros y acordados con la comu-
nidad educativa, la creacion de pequefios centros agrupados de localidades cercanas
que eviten la atomizacion del sistema y garanticen la vida escolar (nuevos modelos de
Centros Rurales Asociados) sin que se produzcan grandes desplazamientos ni que provo-
quen cierre de centros educativos en administraciones locales.

 Dar respuesta a las necesidades especificas de la escuela rural mediante el Plan de
Cooperacion Territorial especifico de apoyo a la escuela rural que recoja medidas de com-
pensacion tanto referentes a sistemas organizativos como a medios: digitalizacion de las
escuelas, recursos tecnoldgicos, acceso a servicios complementarios, formacion especifica
del profesorado de la escuela rural, trabajo en red de las escuelas rurales cercanas, etc.
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« Poner en valor a la escuela rural como institucion que obtiene unos buenos resultados
académicos y tasas de educacion postobligatoria. Favorecer las practicas universitarias
en entornos rurales, la presencia de la escuela rural en la formacion del profesorado, la
formacion por parte de los docentes de escuela rural de metodologias educativas en
entornos multigrado como modelos a seguir en entonos urbanos.

« Evitar los efectos adversos del descenso de la poblacion escolar adecuando espacios,
continuidad y estabilidad de las plantillas, implantacién de las nuevas metodologias,
adecuacion de ratios y reparto equitativo del alumnado priorizando el mantenimiento de
las aulas en la red publica.

Reduccion de la temporalidad y estabilidad de plantillas.
« Ofertar el maximo de plazas posible a Ofertas Publicas de Empleo

* Plantear los Concursos de Traslado de manera que la plantilla con destino definitivo en
los centros se incremente de forma considerable al final de la legislatura.

* Revision y, en su caso, derogacion de la Ley Foral 15/2022, de 17 de mayo, por la que
se garantiza el mantenimiento de los puestos de trabajo del profesorado de religion en
los centros publicos de la Comunidad Foral de Navarra, con el objetivo de adecuar la
contratacion del profesorado a la matricula, curriculum y planificacion educativa, igual
que en el resto de especialidades.

Primer Ciclo Etapa Educacion Infantil.

« Universalizacion Primer Ciclo de Educacion Infantil: Entendemos la educacion y la aten-
cion a la primera infancia como herramienta fundamental para garantizar la equidad y cohe-
sion social. Ademas de ser un contexto facilitador para la deteccién y posterior intervencién
temprana con menores que presentan factores de riesgo fisico, psiquico y social, etc.

« Extension de la universalizacion con la creacion de plazas publicas gratuitas, especial-
mente para el alumnado mas vulnerable. Se priorizaran las zonas rurales y en riesgo de
exclusién social; mayor disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de unos servicios
de alta calidad para la promocion de la igualdad y la inclusidon social. Contribucion a la
igualdad de oportunidades del alumnado de las zonas rurales.

 Gratuidad Total de los cuatro tramos de renta restantes. Fomentar un modelo de Ges-
tion Directa de las Escuelas Infantiles Publica por parte de las administraciones publicas.
Objetivo alcanzar la gratuidad del ciclo para todos. Organizar la gestion del Primer Ciclo
de educacion infantil de manera que, progresivamente, se modifique y mejore el esce-
nario instrumentalizando un Plan plurianual que vaya encaminado hacia un modelo de
gestion publica liderado por el Departamento de Educacion en colaboracidon con las
Entidades Locales. Regular la Admision de las EIs con la normativa de admisién del resto
de etapas ajustandose a los criterios de Admisidn LOMLOE. Integracién de las Escuelas
Infantiles en el Programa de Gestion EDUCA.
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« Incrementar el apoyo técnico a las Escuelas Infantiles para dar respuesta a las necesi-
dades de orientacion en estos centros.

« Avance en la reduccion de ratios contemplando parametros de infraestructuras, listas
de espera y criterios generales de reduccion de ratios para la mejora de la calidad edu-
cativa y la equidad.

+ Colaborar con las Administraciones Educativas en el avance necesario para el desarrollo
de estas ensefianzas (reglamentos organicos, horarios, personal, etc.).

Ratios

+ Reduccion de ratios referida siempre a cuestiones como la equidad, la autonomiay
planificacion educativa, la calidad, el modelo de gobernanza y la autonomia de los cen-
tros. Que no se circunscriba Unicamente a la ratio alumnos/grupo, sino que potencie la
innovacién y el cambio educativo, una mejora de la equidad y el desarrollo de la profe-
sionalidad docente y la autonomia de los centros”.

* La revision de las ratios debe estar relacionada con la planificacion del mapa escolar y
la lucha contra la segregacion, permitiendo diferenciar el interés publico de cada centro,
con el compromiso de la mejora de resultados y de la equidad y como salto de calidad
de la educacion publica, con una mejora estratégica que sea verificable y evaluable, ha-
ciendo participes a centros y profesorado de una cultura de evaluacion-diagndstica y de
mejora permanente.

+ Bajada de ratios en entornos vulnerables con presentacion de proyectos estratégicos
de mejora de resultados por parte de los centros, evaluacién del impacto de la me-
dida.

+ Se exige un sistema dinamico que empuje a la mejora continua. La innovacion, la utili-
zacion de distintas tecnologias docentes, metodologias activas y colaborativas, la ges-
tidon de la convivencia escolar o la introduccién de nuevos contenidos conectados con la
realidad del entorno deben ser parte del equipamiento de todos los docentes.

Gratuidad Libros de Texto

« Impulso progresivo a la integracion de los contenidos digitales en el sistema de gra-
tuidad de libros. Avanzar en el desarrollo del proyecto piloto del Gobierno de Navarra
para el desarrollo y realizacion de pruebas de elaboracidon con contenidos digitales, para
ir incluyendo una linea progresiva y que se puedan incluir en la financiacion de Gratuidad.

* Necesaria la Modificacion del D.F. 89/2008 por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley Foral 6/2008 de financiacién del libro de texto para la ensefianza
basica.
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Atencion a la Diversidad.

« Elaboracién de un Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad en clave LOMLOE ¢ in-
clusién que desarrolle la nueva Orden Foral de Inclusién Educativa.

+ Reforzaremos la equidad con Programas de refuerzo y apoyo educativo (PROA+) y
unidades de acompafiamiento para acabar con el riesgo de absentismo, fracaso escolar,
repeticion, y abandono temprano de la educacién. Mas recursos y formacion especificos
para afrontar con éxito la respuesta educativa.

+* Apoyo a las necesidades de adaptacion y desarrollo del curriculo, la reorganizacion del
centro y el impulso a la innovacidon de las ensefianzas y la evaluacion.

» Refuerzo del Plan de orientacion, acompafiamiento-mentoria, motivacion y refuerzo
escolar personalizado del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
del centro.

* Refuerzo programa docencia compartida.

 Incremento de Becas y ayudas para alumnado de educacion especial / Alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

» Incremento de Becas y Ayudas para el alumnado con necesidades educativas especia-
les para actividades durante las vacaciones escolares.

+ Refuerzo de la formacion del profesorado y de los profesionales de la orientacion en
funcion de las necesidades del Claustro del centro: Competencia digital, ensefianza y
evaluacién en entornos virtuales; Reorganizacion del curriculo y de la docencia por am-
bitos y desde un enfoque competencial; Metodologias activas y colaborativas en torno a
proyectos, favoreciendo un enfoque globalizado o interdisciplinar.

¢ Plan de impulso de la participacion de las familias, entidades locales y del entorno co-
munitario en la respuesta educativa del centro (ayuntamientos, universidades, redes de
escuelas y especialistas, voluntariado y las entidades del Tercer Sector que trabajan a
nivel foral y local).
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UNA FORMACION PROFESIONAL ADAPTADA AL FUTURO MODELO PRODUCTIVO

Un reto fundamental para los proximos afios sera la modernizacion de la Formacion Profesio-
nal para favorecer su incidencia efectiva en el cambio productivo. La transformacién que el
Gobierno de coalicién, liderado por los socialistas, ha realizado en Formacién Profesional desde
2020 constituye un cambio histdrico tanto normativo como en recursos en aras de un sistema
de Formacion Profesional a lo largo de la vida que sera determinante para el futuro econémico,
el crecimiento y la generacién de empleo de cada territorio.

Es necesario aumentar el nimero de personas que obtiene un titulo de Formacion Profesio-
nal, acreditar las competencias que ya tienen los trabajadores y trabajadoras, asi como poner
en marcha un sistema integral de cualificacion y recualificacion permanente y adaptado a sus
necesidades.

Debemos garantizar una Formacion Profesional a la altura del siglo XXI, que no solo es una
opcion de éxito para los jovenes sino una necesidad de todos los trabajadores y las trabajado-
ras de nuestra Comunidad Foral, en consonancia con nuestro modelo productivo, enlazada al
crecimiento econdmico y al progreso social. La formacidon y la actualizacion profesional deben
dejar de ser una eleccidén para convertirse en parte de la cultura de las personas trabajadoras,
gue deberan actualizar sus conocimientos y competencias, y adquirir cualificaciones diferentes
a las adquiridas previamente.

El camino esta iniciado y ahora debemos ponderarlo mas atin en cada zona de la Comunidad
Foral de Navarra. En el modelo socialista, eso exige reforzar el sistema publico, haciéndolo
accesible para todos los ciudadanos como una formacién de éxito, herramienta de oportunida-
des, asociada al talento, la innovacion, el emprendimiento, la empleabilidad justa y estable, la
mejora de la competitividad de las empresas y la consolidacién de un tejido industrial dindmico
y altamente competitivo.

Debemos seguir creando nuevas plazas de Formacion Profesional, la conversion en bilingiies
de un gran numero de ellas, implementar ain mas aulas de digitalizacion aplicada a los secto-
res productivos y de aulas de emprendimiento en nuestros centros de Formacion Profesional; la
formacioén del profesorado; y la acreditacion de la experiencia profesional de miles de personas
que no tienen nada que reconozca la competencia profesional adquirida con su trabajo cotidia-
no y potencien a la C.F de Navarra como tierra de atraccion de talento, dinamismo econémico
y generacion de empleo.

Por ello, necesitamos seguir desarrollando un modelo de Formacion Profesional ambicioso,
al servicio de miiltiples objetivos; de una juventud con talento, oportunidades y futuro; de la
transformacion de los sectores productivos en plena transicion digital y verde que nos sitle en
un lugar privilegiado en el nuevo ecosistema econdmico; del ascenso de los niveles formativos,
reduciendo aun mas si cabe el abandono educativo temprano; y, por ultimo, al servicio de un
modelo poblacional mas equilibrado, con oportunidades formativas y de empleo también en
zonas con menor poblacidn, promoviendo las oportunidades que la deslocalizacion internacio-
nal estan abriendo.
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Por todo ello,

* Garantizaremos una oferta formativa adaptada a las necesidades del mercado laboral
y en colaboracion con las empresas.

« Implantacion de las nuevas titulaciones asociadas a los nuevos perfiles profesiona-
les emergentes que reclama la economia y las exigencias derivadas de la sostenibilidad
medioambiental, la transicion energética y la digitalizacion, en colaboracién constante
con las empresas.

* Asegurando la presencia ajustada a las necesidades de ofertas de formacion asociadas
a sectores tradicionales, poniendo en valor la importancia de estas profesiones y su alto
valor para nuestra sociedad.

* Poniendo en marcha la oferta de formaciones cortas (micro formaciones modulares)
que hagan accesible la formacion a cualquier persona, pudiéndola compaginar con otras
actividades, incluidas las modalidades a distancia, virtual y combinada.

* Fomentando la internacionalizacion de los estudios de Formacion Profesional a través
de la movilidad del alumnado y profesorado en programas europeos.

« Planificando la oferta de la formacion juntamente con los actores econdmicos de cada
comarca o territorio, a través de consejos territoriales que determinen las necesidades
de formacién de jovenes y trabajadores y trabajadoras.

¢ Abriendo los centros publicos, también de Formacion Profesional del sistema educa-
tivo, para asegurar y hacer mas eficiente la formacion de trabajadores y trabajadoras.

« Ampliando el nimero de plazas publicas para estudiantes de Formacion Profesional,
garantizando la diversificacion de la oferta publica y el ajuste con las demandas del mer-
cado laboral.

+ Planificando nuevos espacios o centros de Formacion Profesional que den cobertura al
crecimiento de la oferta que necesita nuestra comunidad foral.

« Garantizando la oferta publica de las titulaciones emergentes con empleabilidad del
100% en el mercado laboral.

+ Reforzando los planes de Formacion Profesional de personas trabajadoras, ocupadas y
desempleadas, ofreciendo itinerarios que faciliten el mantenimiento del empleo, la me-
jora en el mismo, o el transito entre sectores productivos.

» Promoviendo medidas para que las personas que realicen cualquier Formacion Profe-
sional en ofertas como micro formaciones modulares las capitalicen progresivamente para
lograr mayor cota de cualificacion, que mejore sus expectativas y opciones profesionales.
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+ Ofertando formacion gratuita y permanente en digitalizacion a todos los niveles y
para todas las personas, con distintos formatos, duracion y modalidades, para que llegue
a todos los territorios, en colaboracién con Ayuntamientos y organizaciones sin animo de
lucro.

« Reforzando la oferta de Formacion Profesional en entornos rurales, implantando ciclos
formativos y certificados profesionales, certificados de competencia y acreditaciones
parciales en rotacion.

« Impulsando la creacién de programas especificos de Formacion Profesional para dar
respuesta a personas con necesidades educativas especiales o con dificultades de inser-
cion laboral por cualquier razén, con el apoyo y colaboracion de los municipios.

+ Elaborando planes contra la brecha de género y los estereotipos asociados a los sec-
tores industriales, tecnologicos y digitales, con el objetivo de incrementar la matricula
femenina en estas familias profesionales.

Garantizando la acreditacion permanente y agil de las competencias profesionales que cada
persona haya adquirido en el desempeiio de su puesto de trabajo.

* Planteando el despliegue masivo con un modelo acreditativo homogéneo, publico,
gratuito y permanente, con presencia y colaboracion de los interlocutores sociales, los
agentes econdmicos y los gobiernos municipales.

* Promoviendo las actuaciones de las figuras de prospectores para llegar a las empresas y
a las personas trabajadoras que necesitan informacion y asistencia a lo largo del proceso.

Reconoceremos la orientacion profesional de jovenes y las personas trabajadoras, para dise-
far sus itinerarios formativos y profesionales como un nuevo derecho de la ciudadania.

« Incorporando la orientacion profesional y el descubrimiento de las profesiones desde
la educacion primaria.

* Fortaleciendo la formacion de las personas orientadoras, para que realicen una orien-
tacién sin sesgos académicos o de género y desde el conocimiento de la formacion
profesional.

« Anticipando la orientacion hacia la empleabilidad y movilidad intersectorial de los
trabajadores/as provenientes de empleos en transformacion de cualquier sector, en par-
ticular desde los sectores en transicién a la economia sostenible, incluyendo su forma-
cion y recualificacion, asi como el acompafamiento al emprendimiento en la puesta en
marcha de iniciativas empresariales.

« Fomentando las unidades de orientacion profesional dependientes de centros de For-
macion Profesional, que aproximen el servicio de orientacion profesional a toda la ciu-
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dadania, con especial atenciéon a las personas mayores de 45 afios que requieren un plan de
empleabilidad sostenible.

Apoyaremos e impulsaremos la conversion de los centros navarros de Formacion Profesional
en centros del siglo XXI, en linea con la creacion de la red de centros de excelencia en Forma-
cion Profesional puesta en marcha por el Gobierno de Espaiia con fondos europeos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

« Equipandolos de recursos tecnoldgicos que revolucionen la formacion como la reali-
dad virtual, gemelos digitales y simuladores.

+ Incorporando desdobles vinculados al tipo de formacion y al uso de los recursos tec-
noldgicos.

« Apoyando la implantacion de metodologias activas basadas en retos y proyectos proxi-
mos a la realidad profesional.

+ Integrando en ellos tanto la formacion a jovenes del sistema educativo como las ofer-
tas para personas trabajadoras, ocupadas o desempleadas. Compaginando la forma-
cion con el desarrollo de proyectos de innovacién e investigacion aplicada y conjunta
entre centros de formacion profesional, empresas, organismos y entidades, a través de
proyectos que promuevan la trasferencia de conocimiento entre centros y la movilidad
nacional e internacional.

« Disponiendo de unidades de acreditacion de competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral, al servicio de los trabajadores de la zona que han des-
empefado puestos de trabajo vinculados a las especialidades de cada centro.

Reforzaremos el compromiso con los docentes.

« Impulsando la actualizacion y formacion permanente del profesorado de Formacion
Profesional en digitalizacion, sostenibilidad y tecnologias emergentes aplicadas a cada
sector productivo.

« Incluyendo en el horario del profesorado tiempos para su dedicacion a proyectos de
innovacion e investigacion aplicada, y el disefio y participacién en proyectos con em-
presas.

* Realizando los procesos para la incorporacion de los profesores técnicos de la Comuni-
dad Foral en el cuerpo de Secundaria.

* Promoviendo la posibilidad de que los docentes del sistema educativo puedan impar-
tir certificados profesionales y otras ofertas de Formacidon Profesional hasta las micro
formaciones.
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« Favoreciendo la estabilidad de los formadores que imparten ofertas de Formaciéon Pro-
fesional para personas trabajadoras en centros y entidades autorizadas.

* Generalizando las estancias en empresas Y la formacion de alta especializacion en cada
sector productivo para el profesorado, asi como la participacidon en proyectos de inno-
vacion como parte de su horario.

ABORDAMOS LOS PRINCIPALES RETOS QUE TENEMOS COMO SOCIEDAD PARA HACER FRENTE
AL CAMBIO CLIMATICO

¢ Inclusion de la Educacién ambiental y para la sostenibilidad (EAS) en la formacion inicial
y permanente del profesorado y en la formacién de los equipos directivos de los centros
educativos y formativos.

« Incorporacion de la EAS en el Proyecto Educativo de Centro como eje transversal y
prioritario de éste.

* Promocién de entornos escolares seguros y saludables que reduzcan el sedentarismo
y contribuyan a reducir el C02.

+ Creacion de huertos escolares y de espacios verdes en los centros educativos como
espacios de aprendizaje y de concienciacion medioambiental.

» Impulso de modelos de gestidn de los centros educativos dirigidos a reducir la huella
ambiental (papeleria, materiales, etc.) y a favorecer la gestion sostenible y saludable de
los comedores escolares.

« Fomento de la participacion del alumnado y el profesorado en campaiias publicas
proambientales (reforestacidon, movilidad sostenible y saludable, lucha contra al cam-
bio climatico...), intervenciones sociales (mercadillos ecoldgicos y solidarios, aprendiza-
je-servicio, economia circular...) y cuantas aborden situaciones de aprendizaje ecosocial.

« Impulso a la construccion de nuevos centros educativos y formativos energéticamente
sostenibles que apliquen un modelo de gestién sostenible del que pueda participar y
aprender el alumnado y el resto de la comunidad educativa.
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COMPETENCIA DIGITAL PARA TODAS LAS PERSONAS

* Proyectos basados en retos de programacion, que permitan, a lo largo de la EP y la ESO,
manejar el nuevo lenguaje digital.

* Proyectos de innovacién de centro: Promoveremos el desarrollo profesional, la forma-
cién permanente de los y las docentes e impulsaremos la acreditacion, reconocimiento
e incentivacion de estas experiencias formativas.

 Impulsaremos la creacion de materiales para promover una digitalizacion asentada en
sdlidas bases de conocimiento y competencia.

» Consolidar los Planes digitales de centros, liderados por los equipos directivos para
implementar un proceso de transformacion digital ordenado, gradual, escalable y efec-
tivo.

* La tecnologia como herramienta en los centros educativos a través de proyectos y ta-
reas integrados, también para atender a la diversidad y garantizar la inclusion.

« Impulsaremos el uso de plataformas de gestion y comunicacion con toda la comunidad
educativa, la mejora de los procesos de colaboracién entre el profesorado a través de
la red y las oportunidades de participacién del alumnado en procesos deliberativos y de
toma de decisiones para una transformacion digital mas democratica, abierta y centra-
da en el aprendizaje, el bienestar y los cuidados de toda la comunidad educativa.

IGUALDAD, COEDUCACION, CONVIVENCIA

« Apostar por la coeducacion en todos los niveles, en aras de avanzar hacia una sociedad
mas igualitaria entre mujeres y hombres. Seguir implantando la educacién en igualdad a
lo largo de todo el sistema educativo navarro garantizando su aplicacion del programa
Skolae en todos los centros financiados con recursos publicos y garantizando en todos
los centros el tratamiento de los contenidos relativos a la educacion afectivo-sexual y
para la igualdad y la no violencia que son de caracter prescriptivo para todos los centros
educativos.

« Implementaremos planes de desarrollo interdisciplinar STEAM (Ciencias, Tecnologias,
Ingenieria, Artes y Matematicas). Promoveremos la coeducacion en todos los espacios
educativos desde la educacién infantil, clave para crecer en igualdad y prevenir la vio-
lencia de género. Daremos formacion al profesorado en igualdad y educacion afectivo
sexual para que se introduzca en todas las etapas educativas y para todo el alumnado.
Profundizaremos en los desarrollos de protocolos contra acoso LGTBI, diversidad racial,
origen social o cualquier otra razén que sea motivo de discriminacién en los centros
educativos.
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* Profundizaremos en una estrategia multidisciplinar para prevenir y atender las situa-
ciones de acoso escolar con la participacion de toda la comunidad educativa.

* Seguiremos implementando el programa Lagunntza en todos los centros para seguir
concretando y aplicando la prevencion e intervencién en materia de acoso escolar.

* Promover una nueva normativa que regule la convivencia en los centros en base a las
nuevas practicas en derechos y deberes del alumnado y de la convivencia en los centros
educativos no universitarios publicos y privados concertados de la Comunidad Foral de
Navarra.

LA EDUCACION EMOCIONAL CLAVE PARA MEJORAR EL BIENESTAR Y PREVENIR
TRASTORNOS O DESAJUSTES EN LA EDAD ADULTA.

+ Valorar la implantacion de programas de educacion emocional a lo largo de la educa-
cion obligatoria incluidas en el curriculo.

+ Establecer la educacion emocional en la formacién permanente del profesorado y
como linea prioritaria.

¢ El/La coordinador/a de bienestar y proteccién del alumnado recogido en la LOMLOE y
en la Ley Organica 8/2021, recibira formacion en educacion emocional como requisito
imprescindible para asumir la coordinacion. Reduccién de horas.

« Establecimiento de programas periddicos para prevenir el estrés psicosocial del pro-
fesorado mediante el desarrollo de competencias emocionales.

¢ Plan Prioritario de actuacion de la Inspeccidon Educativo respecto al bienestar emocional

EDUCACION PARA LA SALUD

« Reforzaremos la Educacion para la salud en todas sus dimensiones, habitos de higiene
y alimentacién, programas contra el sedentarismo y obesidad y salud mental.

» Promoveremos la educacion emocional en el curriculum de todas las etapas educati-
vas, y el desarrollo de charlas y seminarios a cargo de expertos sobre educacién emo-
cional con el objetivo de conseguir una formacién integral que incluya entre sus metas
educar al alumnado en el concepto y valor del bienestar emocional, en la prevencion y
deteccién temprana de los riesgos de salud mental y blusqueda de las herramientas
emocionales necesarias.

« Facilitaremos al alumnado “asesoramiento psicologico y en materia de salud”, en el
ambito educativo.




Un proyecto para

el futuro de Navarra

EUSKERA

» Fomentar el uso del euskera en el ambito educativo.

» Promover la formacion del profesorado de los centros educativos de los modelos A, B

y D.

« Idear y organizar programas educativos dirigidos al alumnado de los centros educativos
de los modelos A, B y D, tanto de Infantil y Primaria como de Secundaria y Bachillerato.

« Posibilitar y promover el aprendizaje y actualizacién del euskera entre el alumnado
adulto.

* Consolidar los programas de uso del euskera como programas educativos.

* Fomentar nuevas iniciativas e implementar las actuales:

- Seguir incrementando La subvencidn de actividades extraescolares culturales en
euskera.

- La partida presupuestaria de nueva creacion para dotar de recursos didacticos a
los Centros Educativos.

- La formacion para personas adultas novedosa en el euskaltegi publico Zubiarte,
en la modalidad on line.

- Nuevas areas como la ya creada “Creatividad Digital” implementacion de la misma
en mas centros.

- La subvencidn de actividades extraescolares culturales en Euskera y la novedad
de las actividades extraescolares y de ocio organizadas por las APYMAS.

- Seguir incrementando las ayudas individuales al profesorado para el aprendizaje
o perfeccionamiento del Euskera.

- Seguir manteniendo la tendencia ascendente de programas educativos estableci-
dos y los de nueva creacién como la Feria de las Ciencias/Zienztzia Azoka promo-
viendo metodologia STEAM.

- Nuevas formaciones para el profesorado.

- Promocion de nuevos sites con recursos educativos.

- Promover la innovacion de nuevos métodos de Aprendizaje para el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo como el Método de Aprendizaje de
Lectoescritura en Braille en euskara Punttka.
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PROMOCION DE LOS PROGRAMAS DE APRENDIZAJE DE IDIOMAS.

« Continuar la implementacion de la L.F. 11/2022 por la que se establecen medidas en
materia de seleccidon y provision de puestos de personal funcionario docente no uni-
versitario que siga con la creacién de puestos de trabajo docentes en la plantilla de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y se regula el ingreso y provision de
los citados puestos, exigiendo la acreditacién del conocimiento de un determinado nivel
de lenguas extranjeras para desempefar funciones en los centros en los que se impartan
programas para el aprendizaje de lenguas extranjeras.

« Implementar y evaluar las medidas adecuadas de atencion a la diversidad que se esta-
blezcan normativamente.

« Establecer y publicar una Orden Foral que establezca el disefio y desarrollo de una es-
tructura curricular y organizativa para la ensefianza-aprendizaje de las lenguas extranjeras
que, en lo que ahora interesa, regule las materias a impartir en lengua extranjera para
definir las plantillas y la provision de plazas de profesorado.

« Establecer los tramites precisos para lograr la integracién del personal funcionario se-
leccionado conforme a lo previsto en la presente ley foral en los cuerpos docentes a que
se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Inicio de la experiencia
bilinglie en los niveles mas tempranos, desde el primer ciclo de la educacién infantil.

» Métodos innovadores de ensefianza y aprendizaje de idiomas y aumentar la sensibiliza-
cidn con respecto al papel fundamental que desempefia dicho aprendizaje en las socie-
dades modernas.

* Participacion en proyectos de movilidad, fomento de la internacionalizacion del alum-
nado y profesorado.

+ Establecer agrupamientos menores para la practica oral en el aprendizaje de lenguas
extranjeras.

« Fomentar la Cooperacion Internacional virtual a través de plataformas, hermanamiento
electrénico, desarrollo de redes presenciales para enriquecer las experiencias de apren-
dizaje en los centros escolares y desarrollar las competencias plurilinglies de profesora-
do y alumnado.

« Mas autonomia organizativa y pedagdgica para que los centros bilinglies sostenidos
con fondos publicos definan en su Proyecto Educativo de Centro las materias a impartir
en otro idioma con ofertas diversificadas, incorporando estrategias organizativas y me-
todoldgicas para favorecer la inclusiéon y el desarrollo de la competencia comunicativa
en las lenguas extrajeras.

* Plan de formacion inicial y continua del profesorado en lengua extranjera y didactica
especifica de las asignaturas impartidas en lengua extranjera.
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UNIVERSIDAD Y BECAS

La apuesta por una Educacién Publica de calidad en todos los niveles formativos y con acceso
para todos los ciudadanos es una de las seinas de identidad de los socialistas.

Por ello, en Navarra, el PSN-PSOE ha apostado siempre por tener una Universidad Publica, bien
engarzada en nuestra sociedad y con su tejido empresarial, alineada con los grandes ejes de
crecimiento y desarrollo de la economia navarra a través de la formacion, la investigacion vy el
impulso de la innovacion y el talento.

La importancia que para el PSN tiene lo que llamamos la justicia redistributiva, y la igualdad de
oportunidades para toda la ciudadania, en la formacion universitaria la materializamos en un
sistema de becas y de tasas universitarias que facilite el acceso a la formacién y a estudios a
todos los ciudadanos sin que su situacion econémica sea determinante.

Asi se ha reflejado con un considerable incremento, de en torno al 22%, tanto en la partida de
Becas de los Presupuestos Generales del Espaia como de Navarra, y que ha permitido que un
mayor numero de estudiantes y durante mas tiempo disfruten de ayudas.

Por ello, nos comprometemos,

* Apuesta clara y contundente por el desarrollo del Campus de Tudela como parte del
proyecto de cohesion territorial y progreso del conjunto de la sociedad navarra. En estos
4 anos se han implementado en Tudela 4 nuevos estudios de Master y Experto y el doble
grado de Fisioterapia y Ciencia de Actividad Fisica y Deporte.

« Compromiso con la Universidad Publica de Navarra que PSN-PSOE quiere mantener
para los proximos afios y que ha demostrado durante esta legislatura con, entre otras
cosas, la firma de un convenio plurianual para los préximos tres afios de 245 millones de
euros, que garantiza estabilidad y permite mejorar la oferta académica y de investigacion
de la UPNA, tanto en el Campus de Arrosadia como en el de Tudela.

¢ Apuesta también por la Universidad Publica mejorando la oferta formativa ampliando las
titulaciones que se imparten, adaptandose a una sociedad que evoluciona en sus necesi-
dades, por ello desde el PSN-PSOE apostamos por seguir incrementando las titulaciones
de Grado y de Master ofreciendo una formacion adaptada a las necesidades de nuestra
sociedad y a las demandas de los jovenes estudiantes. Hemos implementado, por prime-
ra vez en Espafa, un Grado Universitario dual de Energia Térmica, que se impartira entre
la UPNA y empresas (entre ellas una de la Ribera, en Marcilla).

» Mantener la apuesta por la creacién y desarrollo del nuevo edificio de Ciencias de la Sa-
lud, ya en marcha, que agrupara la formacion de distintas areas relacionadas permitiendo
un uso eficaz de las instalaciones y el aprovechamiento de recursos y sinergias.

* Desarrollar una estrategia multietapa que, abordando todos los niveles educativos po-
sibles, invite y anime a las mujeres estudiantes tener vocaciones STEM en la universidad
e incremente la presencia femenina.
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* Proteger e incrementar el sistema de ayudas que facilita el acceso universal a la forma-
cién universitaria. Y lo hara con tres propuestas concretas:

- Aumentar y mejorar las becas Equidad. Son becas que permiten que los y las
estudiantes brillantes no tengan que quitar horas de estudio por tener que
trabajar para vivir. Una medida socialista que ha implementado este Gobierno.

- Reformar los umbrales socioeconomicos definidos en el actual sistema de be-
cas del Gobierno para llegar a mas personas, sobre todo a las que menos recursos
tienen.

- La puesta en practica de programas de educacién emocional requiere una forma-
cion previa del profesorado. Proponer una asignatura sobre educacion Emocional
en la formacion inicial del profesorado, tanto en infantil, primaria y master de se-
cundaria.

MUNICIPIOS EDUCADORES Y COHESIONADOS EN EL HORIZONTE 2030

El municipio es el espacio y al mismo tiempo la herramienta donde se desarrolla la accion
educativa, es quien construye sentido democratico y de comunidad y es el contexto idoneo
para concretar la equidad y la igualdad de oportunidades. Gracias al esfuerzo y la iniciativa de
los municipios socialistas la ciudadania cuenta con mas garantias de equidad desde nuestras
Escuelas Infantiles, las tarificaciones sociales o las becas municipales.

Nuestro compromiso es dar un salto cualitativo, afianzar nuestro rol de corresponsabilidad y
liderar nuestros municipios para que se conviertan en territorios educadores trabajando en red
con todos los agentes.

Queremos garantizar buenas escuelas y centros educativos de alta calidad para el pleno de-
sarrollo del derecho a la educacién de toda la ciudadania y de todas las edades. Es la premisa
para la mejora de resultados y de las oportunidades.

Las y los socialistas encaramos el proximo ciclo politico 2023-2027 con un renovado proyecto
de municipios educadores, sostenibles y cohesionados, cumpliendo los objetivos de la Agen-
da 2030, por ello presentamos medidas progresistas con el fin de recuperar educacidon como
ascensor social y cultural que ensancha las oportunidades vitales y el bienestar de la ciudada-
nia. Por unos municipios mas educadores y mas cohesionados.

Por todo ello, nos comprometemos:

+ Definicion y regulacion de los ambitos de corresponsabilidad entre el Departamento y
los municipios desde un marco normativo y financiero que sustente y asegure la accion a
largo plazo del mundo local, acordando y clarificando los siguientes ambitos:
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a) Mapa escolar, escolarizacion equilibrada y lucha contra la segregacion escolar,
b) Infantil 0-3 y crianza integral de la pequefa infancia,

c) Digitalizaciéon y creaciéon, mantenimiento y renovacion sostenible de edificios,
d) Inclusién, becas y lucha contra el absentismo y el abandono escolar prematuro,

e) Impulso de programas de ciudad educadora y de salud para nifos y adolescen-
tes,

f) Escuela a tiempo completo, actividades extra-escolares y verano educador,
g) Ensefianzas de musica, danza, artes y fomento de la creatividad,

h) Formacion profesional, orientacion formativa y transiciones a la vida activa,
i) Educacién a lo largo de la vida y retorno formativo de jovenes y adultos.

j) Observatorios locales de educacion, cobertura de necesidades y equidad de re-
sultados.

» Garantizaremos el acceso de los/as nifios/as de 0-3 ainos a las escuelas infantiles des-
de un marco de sostenibilidad financiera justa y acordada entre municipios y Departa-
mento de Educacidon, manteniendo los criterios de alta calidad de la red municipal 0-3.

* Reduciremos la segregacion escolar local dando mas apoyo a los centros de alta com-
plejidad y a los planes educativos de entorno por la mejora continua de resultados que
equilibren la equidad.

+ Reforzaremos el éxito escolar y la equidad en la calidad de los centros ubicados en
el municipio, promoviendo los proyectos curriculares de ciudad educadora (proyecto
cientifico, humanistico, artistico, tecnoldgico, linglistico, etc.) a disposicion de todos
los centros locales sostenidos con fondos publicos.

« Colaboraremos en la escolarizacion a tiempo completo de niiios/as y adolescentes
con equidad de acceso y universalidad de las actividades extraescolares, deportivas y de
verano educador, priorizando a las familias de renta media-baja y baja.

* Velaremos por que las familias con dificultades puedan acceder a las ayudas de come-
dor y que nadie se quede sin acceso a los programas de FP y de educacion post-obli-
gatoria.

+ Lideraremos la reduccion de la tasa de abandono escolar prematuro desde un enfoque
integral y de co-gobernanza, integrando recursos y programas y ofreciendo un referente
que acompane a los itinerarios de retorno a la formacién y la titulacién.
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+ Mejoraremos las infraestructuras, climatizacion y uso de energias renovables en los
centros publicos, pacificando los entornos escolares y naturalizando los patios escolares.

* Impulsaremos programas de enriquecimiento curricular en las escuelas del municipio.

» Garantizaremos una oferta publica en formacidn profesional conectada con las nece-
sidades del tejido Impulsando la FP dual en los puestos de trabajo de la administracion
local.

« Acompaiiaremos a la poblacion adulta en las nuevas oportunidades de FP modular y
para el empleo, en la acreditacion de competencias y en la mejora de la insercién y la
empleabilidad.

* Crearemos las Universidades Populares municipales para estimular la participacion
formativa de la poblacién adulta en las humanidades, las ciencias, las artes y la cultura.
A partir de la oferta local de los centros civicos y de la extensidn universitaria de las Uni-
versidades.

+ Transformaremos los equipamientos publicos municipales como sostenibles, educa-
dores y comprometidos con la Agenda 2030, generadores de ciudadania activa y de
tolerancia como espacios educadores en una cultura democratica, inclusiva y no sexista.

« Activaremos la co-creacion de politicas locales de educacion desde la participacion
local con las asociaciones de familias y agentes del entorno: consejos de nifios y jovenes,
consejos municipales de educacion, consejos municipales de la FP y otros espacios de
didlogo y dinamicas de crecimiento democratico y comunitario.

« Una mayor corresponsabilidad de los Municipios en Educacion. Desde el PSN-PSOE
defendemos un modelo de cogobernanza educativa con un mayor papel y peso de los
municipios para identificar mejor las necesidades locales y responder de forma mas ade-
cuada y préxima a las demandas de la ciudadania.
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3. NAVARRA COMO REFERENTE
DE LA SANIDAD PUBLICA Y UNIVERSAL

La sanidad publica es mucho mas que un servicio, es uno de los éxitos mas importantes de las
sociedades avanzadas en la construccién de la justicia y la salud social. Por eso, las y los socia-
listas defendemos una sanidad publica, de cobertura universal y de calidad que garantiza el ac-
ceso a las prestaciones sanitarias a toda la ciudadania navarra, en todo el territorio de nuestra
comunidad, viva donde viva.

La garantia de este derecho fue concretada en la Ley Foral de Salud, a través de la creacién de
un Sistema Navarro de Salud-Osasunbidea y un modelo de atencion integral a la salud. Fue un
acierto histdrico. Constituye una de las politicas publicas mas exitosas de la democracia nava-
rra y de las mejor valoradas por la ciudadania; tanto los resultados en salud como la eficiencia
econdmica corroboran esta valoracion.

Como hemos visto, Navarra es una de las comunidades que las personas tienen una de las ma-
yores esperanzas de vida en Espafia y en Europa, pero esta mayor longevidad no se acompaia
de afos libres de enfermedad. Esta situacidon convierte en una prioridad el impulso a la promo-
cién de la autonomia personal, el envejecimiento activo, la mayor implicacion de las personas
en su propia salud y repensar el modelo organizativo asistencial de nuestros servicios de salud.
En momentos de emergencia, especialmente durante la pandemia, fueron una referencia de
confianza y seguridad para la ciudadania. Hemos podido afrontar los desafios sanitarios a los
que nos hemos enfrentado por el compromiso y esfuerzo de nuestros profesionales de la sa-
lud. Ademas, gracias a la constante labor de los y las profesionales sanitarias en favor de las
vacunas, Navarra ha sido una de las comunidades con mayor indice de vacunacién contra la
Covid-19, lo que nos ha situado como referencia nacional.

Se trata de una tarea de mejora constante que los gobiernos socialistas hemos de continuar,
como garantia de equidad, universalidad y cohesién social de nuestra sanidad, para mejorar
la vida de la gente, que es nuestra razén de ser. En este sentido, desde el PSN defendemos un
sistema publico de salud, que tenga por mision la atencidn integral desde la promocién de la
salud a la prevencion y tratamiento de la enfermedad, su rehabilitacion y reinsercion social.

La pandemia de la Covid-19 puso de manifiesto el valor de lo publico, asi como la necesidad de
actualizar todas nuestras herramientas para hacer frente a los retos presentes y futuros de la
sanidad, para dar respuesta a la ciudadania. Esta crisis sanitaria nos deja muchas lecciones. Una
de ellas es la importancia de la accién coordinada y también de ser capaces de estar prepara-
dos y anticiparnos ante problemas emergentes de salud.

Por eso, tras la pandemia los y las socialistas nos comprometemos a afrontar los desafios ac-
tuales, que son los siguientes:

* La Ley Foral de Salud 10/1990, ha sido nuestro marco normativo, nuestro modelo de
ordenacién y de gestion durante mas de 30 anos en Navarra. Una ley que construyo la
atencion sanitaria en Navarra. En el contexto actual, desde el PSN consideramos que es
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necesaria una nueva Ley Foral de Salud en Navarra. Los y las socialistas fuimos impulso-
res y promotores de la anterior ley y entendemos que, mas alla de actualizar la norma
vigente, se precisa de una nueva ley acorde a los nuevos tiempos. Es necesaria una nueva
ley que realmente refleje un nuevo modelo de ordenacién de la sanidad, con compromi-
sos reales y realistas, y que dé respuestas juridicas a un nuevo sistema sanitario.

NUEVO MODELO DE ATENCION PRIMARIA

El modelo actual necesita mejoras, reformas de calado y la adopcidon de decisiones valientes y
con vision de futuro que sean capaces de acometer los principales retos sanitarios como son la
cronicidad y el envejecimiento poblacional. La ciudadania navarra necesita una Atencion Prima-
ria fuerte, empoderada, resolutiva, mas autdonoma y referente de la sanidad navarra.

« Impulsaremos y desarrollaremos la Atencion Primaria de Salud, como eje vertebrador
del Sistema Navarro de Salud de acuerdo con el Reto de Atencién Primaria y Comunita-
ria que permita reorganizar los servicios dotando de un nivel adecuado de autonomia a
profesionales, equipos y centros.

+ Dimensionaremos los recursos humanos y econdmicos de la atencién los recursos de-
dicados a Atencién Primaria de modo que se cubran adecuadamente los objetivos asis-
tenciales.

« Fidelizar plantillas e incentivar plazas de dificil cobertura con mejoras retributivas e
impedir la fuga de profesionales y la descapitalizacidén de la atencidon primaria.

+ Agendas asumibles y priorizar la atencion presencial. Dimensionar correctamente las
agendas vy las distintas actividades asistenciales, tiempo para funciones no asistenciales
directas, concretar las funciones de cada perfil profesional y formacién en los equipos de
atencidn primaria como actividad esencial.

* Desarrollaremos la salud comunitaria, teniendo en cuenta los determinantes sociales
y ambientales y su influencia en la salud. Para ello, se impulsara la colaboracién con las
politicas locales y la coordinacion con los servicios publicos, especialmente educativos
y sociales.

« Incorporar la digitalizacion en el Plan de Atencion Primaria, facilitando la cita on line
y con la incorporacién de centro de Salud de centralita telefénica inteligente para que
la cita no urgente con el Médico de Familia sea como maximo a las 48 horas de haberla
solicitado.

* Se precisa del desarrollo de la figura del referente administrativo sanitario avanzado
para una mejor gestion de las citas en los centros sanitarios.

* Se avanzara en la implementacién de Teleasistencia y Telemedicina, como sistema de
calidad y beneficio para el paciente, sin olvidar la atencidon presencial en los casos que
lo precisen.
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» Refuerzo de la Enfermeria Familiar-Comunitaria de modo que sus servicios lleguen a
todos los hogares que lo necesiten todos los dias del aio, para atender pacientes cré-
nicos, convalecientes, encamados, ancianos fragiles, post-partos, etc., en coordinacion
con los cuidadores, con los equipos de enfermeria hospitalaria y con los Servicios So-
ciales.

* Mejoraremos la equidad en el acceso a las prestaciones sanitarias, con especial aten-
cién al reto demografico que debemos afrontar con todas las acciones y herramientas
gue ofrezcan prestaciones sanitarias, prestando especial atencion a los territorios rurales
mas remotos que tienen mas dificultad para el acceso a los servicios hospitalarios, se
creara la figura de la Enfermeria a Domicilio para una adecuada atencion de aquellas
personas con dificultades para el traslado a los centros sanitarios.

« Estudio de extension del programa de la Rehabilitacion a Domicilio a todas las areas
basicas de Salud.

+ Reforzar la atencion fuera de horas y urgente como parte del trabajo de los Equipos de
Atencion Primaria. La mayoria de las urgencias pueden resolverse en el Centro de Salud,
especialmente si es el personal médico de referencia el que atiende a una consulta o una
teleconsulta, contribuyendo con ello a la continuidad de la atencién, a dotar de recursos
adicionales a la Atencidn Primaria y a un mejor servicio dentro y fuera del horario habitual
de los Centros de Salud, descargando con ello a las urgencias hospitalarias de pacientes
que precisan acudir a ellas.

« Hacer mas resolutiva la Atencion Primaria, para que a este nivel se pueda resolver la
inmensa mayoria de los problemas de salud, facilitando el acceso a pruebas y a
consultas con otros médicos de primaria y con los especialistas, dotando las sustitu-
ciones y refuerzos necesarios, incluido el apoyo administrativo y tecnoldgico, asi como
medidas para la desburocratizacion de las consultas.

« Impulsar buenas practicas en farmacia comunitaria y el desarrollo del papel asistencial
y sanitario del personal farmacéutico, en coordinacion con los equipos profesionales de
Atencién Primaria

» Garantizaremos la sostenibilidad de las redes de farmacias, para su labor sanitaria, so-
cial y de cohesion territorial.
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ATENCION INTEGRADA Y El HOSPITAL DEL SIGLO XXI

Los hospitales de Navarra siguen siendo un referente de la sanidad y una garantia para la ciuda-
dania, pero, para mejorar la calidad del servicio y lograr niveles semejantes a los de los paises
mas avanzados, necesitamos incorporar sus métodos de gestion y de prestacion.

« Una planificacion racional para la calidad y la eficiencia. Planificaremos la organizacion
hospitalaria de Navarra buscando coherencia técnica, eficiencia y equidad en la distri-
bucidn territorial-poblacional de los recursos, de modo que cada area de salud tenga su
hospital general de referencia y que todos los hospitales se coordinen entre si en una
Area Unica Multihospital, para aumentar sus sinergias, su eficiencia y calidad, reordenan-
do y potenciando la alta especializacion.

* Seguiremos avanzando en una Atencion Integrada de Calidad, abierta a la sociedad y
con estrecha coordinacion entre Atencién Primaria y Comunitaria y Hospitalaria.

* Realizar un plan de abordaje de las listas de espera. Las listas de espera, ya muy eleva-
das en el sistema sanitario, se han incrementado notablemente debido a la focalizacién
de todo el sistema en la atencién al covid19. Debemos poner en funcionamiento un plan
especifico, a medio y largo plazo para reducirlas a lo técnicamente imprescindible. Redu-
ciremos las listas de espera de primeras consultas, pruebas diagnosticas y procedimien-
tos quirudrgicos y las demoras en el acceso a la Atencion Primaria.

* Avanzaremos en la atencidn integrada a las enfermedades con mayor impacto en la
salud, especialmente, el cancer, las enfermedades cardiovasculares, crénicas, neurode-
generativas y raras, desarrollando e implementando las Estrategias navarras correspon-
dientes y creando las Areas y/o Unidades Funcionales Multidisciplinares en estas areas
que permitan potenciar su investigacion, diagndstico precoz y tratamiento eficaz.

+ Atencion Integrada al Ictus y Dafo Cerebral: Desarrollaremos un Plan estratégico de
Ictus en Navarra con una estrategia completa, incluyendo el ictus pediatrico, desde la
prevencion primaria hasta la vida después del ictus, con un enfoque integrado, multidis-
ciplinar y sinérgico. Debe fomentarse la cooperacién y el trabajo en equipo entre repre-
sentantes de salud publica, gestion sanitaria, urgencias, atencidon primaria y hospitalaria
y trabajo social, asi como las asociaciones de pacientes.

+ Atencion Integrada a la Vision: Desarrollar y poner en marcha un Plan Integral de Sa-
lud Visual y Prevencion de la Ceguera, sustentado en cuatro estrategias: prevencion y
atencidn temprana, investigacion, sostenibilidad econdmica y legitimacion social. Con la
incorporacion de un modelo organizativo y a que integre las terapias de rehabilitacion
visual (oftalmologia y optometria son las Unicas especialidades médicas que no cuentan
con rehabilitacién) mediante el reforzamiento de los servicios de optometria publicos o
la telemedicina como elemento clave, asi como un plan que coordine Atencion Primaria
y ambitos hospitalarios o sociosanitarios con diferentes especialidades y saberes pro-
fesionales (medicina de familia, oftalmologia, enfermeria, psicologia, psiquiatria, trabajo
social, centros asistenciales...).
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+ Atencion Integrada a la Diabetes: Crearemos una Unidad funcional Multidisciplinar de
Diabetes en el Hospital Universitario de Navarra. Proveeremos una educacion diabetold-
gica adecuada tanto a pacientes con Diabetes tipo 1 como 2 y aseguraremos el material
fungible de calidad para pacientes diabéticos en el Sistema Navarro de Salud.

« Atencion integrada de Demencias y otras enfermedades neurodegenerativas: Se ac-
tualizara la estrategia de atencidon a la demencia y otras enfermedades neurodegenerati-
vas incorporando a la Unidad Multidisciplinar de Demencias la colaboracion conjunta de
neurologia y psiquiatria.

+ Atencion Integrada del Dolor cronico: Se realizara un programa del Dolor Crénico y
una Unidad Multidisciplinar para adultos y nifios/as conformada por los servicios de
Atencidon Primaria, Anestesia, Psicologia, Neurologia, Pediatria y Rehabilitacién para el
tratamiento de patologias asociadas a dolor crénico como fibromialgia, cefalea,
sindrome de Lyme crénico, Long COVID, enfermedades inmunomediadas y neurode-
generativas.

* Se reforzara la Hospitalizacion a domicilio implementandola en toda la Comunidad Fo-
ral de Navarra.

» Promover la implantacion de los Programas de avance en Medicina 5P: personalizada,
predictiva, preventiva, participativa y poblacional.

« Control del gasto farmacéutico y priorizacion de la utilizacion de medicamentos gené-
ricos y biosimilares. Hay que garantizar que el gasto farmacéutico crezca por debajo
de los presupuestos sanitarios publicos y ello debe de hacerse mediante la fijacion
de precios acorde con los costes reales, priorizando la utilizacion de medicamentos
genéricos.

* Plan de Farmacogenomica: Ajustar principios activos, dosis y pauta terapéutica segin
la genética de cada paciente.

 Implantaremos nuevas Terapias Gendomicas, que suponen un nuevo desafio para los Ser-
vicios de Salud en cuanto salto cualitativo en el tratamiento y curacién de determinadas
enfermedades. La investigacion publica y la capacidad de producir estas nuevas terapias
dentro del Sistema Navarro de Salud debe ser una prioridad, a partir de los criterios acor-
dados en el CISNS y bajo los requisitos universalidad y equidad.




Un proyecto para

el futuro de Navarra

ATENCION SOCIOSANITARIA

La sanidad, la atencion a la dependencia y los servicios sociales precisan una estrecha coor-
dinacion a nivel de base. Los pacientes cronicos, las personas con demencia, pacientes con
enfermedad mental, los ancianos fragiles, convalecientes necesitan con frecuencia servicios
sociales de proximidad.

+ Lograremos una mayor coordinacion social y sanitaria para gestionar un modelo de
dependencia y autonomia social que permita identificar el personal social y sanitario
responsable, estableciendo objetivos, especialmente en la atencidon domiciliaria, com-
partiendo la informacidén y complementando la atencién.

* Se implementara un espacio socio sanitario en el que la atencién primaria va a tener una
atencion especial sobre las residencias de personas mayores en sus areas respectivas.

« Implantacion real y actualizacion de la Estrategia de Cronicos como pieza clave del
sistema sanitario para la mejora de la atencién a la persona y su familia en su entorno
valorando de forma integral sus necesidades y estableciendo plantes de atencion indi-
vidualizados, circuitos rapidos de atencién para pacientes con altas necesidades (espe-
cialmente problemas relacionados con la conducta), ingresos sin paso por urgencias o
cuidados paliativos.

+ Se reforzara la asistencia a domicilio a personas mayores, dependientes o con dis-
capacidad y también los dispositivos de teleasistencia domiciliaria de manera que se
incremente la vigilancia de la poblacién beneficiaria de este servicio

+ Coordinaremos con los servicios sociales los Programas de Envejecimiento Activo, diri-
gidos a la promocion de la autonomia personal y la reduccién de la enfermedad crénica
y la discapacidad.

* Optimizar el valor del Trabajo Social en salud, a fin de cubrir su objetivo (facilitar una
buena salud, prevenir la enfermedad y ayudar a los enfermos y a sus familias a resolver
los problemas sociales y psicosociales relacionados con la enfermedad).

+ El Trabajo Social en salud persigue detectar y dar cobertura a los condicionantes so-
ciales que afectan al estado de la salud. Es una profesidon que facilita la continuidad asis-
tencial sociosanitaria con mecanismos de coordinacion con los Servicios Sociales para
garantizar dicha continuidad.

« Estudio de ampliacion de las ratios de trabajadores y trabajadoras sociales por centro
de salud.




Un proyecto para

el futuro de Navarra

SALUD PUBLICA

Proteger y promover la salud publica sera una prioridad de todas las politicas del PSN y no
solo en sanidad. La salud es la razén de ser del sistema sanitario, pero depende criticamente
de todas las politicas publicas; por ello revitalizaremos la Salud Publica de Navarra en todas sus
dimensiones y estructuras, mas alla del sector sanitario, haciendo de la prevencion, la protec-
cién y promocion de salud una prioridad de las politicas de todo el Gobierno de la Comunidad,
buscando para ello el compromiso de ayuntamientos y organizaciones sociales.

¢ La estrategia de salud publica debera estar basada en el movimiento ONE HEALTH (Una
Sola Salud) que se define como una estrategia mundial que busca aumentar la colabo-
racion interdisciplinar en el cuidado de la salud de las personas, los animales y el medio
ambiente, para elaborar e implementar programas, politicas y leyes en pro de la mejora
de la salud publica. Debemos enfocar la salud publica desde la equidad y el ciclo vital y
haciendo hincapié en los determinantes sociales. La salud debera tener una concepcion
biopsicosocial y ecoldgica.

» Abordaremos los problemas de salud publica y reducir las desigualdades en salud. Ba-
saremos la estrategia de Salud Publica en la Estrategia 5 x5 (cinco enfermedades:
cardiovasculares, cancer, diabetes, enfermedad pulmonar y enfermedad mental y cinco
determinantes sociales: alcohol, tabaco, dieta, sedentarismo y contaminacion
ambiental).

* Aplicaremos el enfoque de “Salud en todas las politicas” en la formulacion de politi-
cas publicas, considerando las implicaciones para la salud de las decisiones en todos
los sectores, buscando sinergias y evitando los efectos nocivos para la salud de las
politicas publicas fuera del sector para mejorar la salud de la poblacién y la equidad
sanitaria.

* Implementaremos el Plan de Salud y Medio Ambiente, respaldado por el Consejo In-
terterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS). Cada vez existe mayor evidencia del
impacto en salud del cambio climatico, de los efectos nocivos de la contaminacién y de
la aparicidon de nuevas zoonosis y de los nuevos riesgos sobre la salud alimentaria.

* Combatiremos las desigualdades en salud, teniendo en cuenta los determinantes socia-
les de la salud y también la accesibilidad a servicios y prestaciones (inclusion en Cartera
Comun), tanto desde la perspectiva social (coste de prestaciones no financiadas), como
territorial (dotacidn de servicios sanitarios y equipamientos accesibles).

 Impulsaremos la vigilancia en salud publica, trabajando en red, crearemos la Agencia
navarra de Salud Publica que trabaje de manera coordinada con la futura Agencia Estatal
de Salud Publica con un robusto sistema de alertas y se habilitaran reservas estratégicas
de material y productos sanitarios.

* Reforzaremos la seguridad alimentaria, bajo el enfoque “Una sola Salud” de la OMS en
un entorno ambiental seguro.
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* Desarrollaremos programas de control de consumo de alcohol y tabaco, especialmente
en jovenes y del resto de drogas no legales. Actualizaremos el Plan de prevencion: Dro-
gas y Adicciones en Navarra a fin de introducir medidas mas eficaces para evitar la incor-
poracion de nuevas adicciones, como las digitales que ahora suponen un gran problema,
especialmente en jovenes y combatir las conocidas.

* Avanzaremos en la equidad en el acceso a la atencion ampliando la cartera comun de
servicios. Incorporaremos las nuevas prestaciones de la Cartera Navarra de Servicios
de forma eficaz, ya que suponen importantes avances para combatir las desigualdades
en salud, como la incorporacion de un Cribado de Cancer de pulmén, Programa de
Salud Visual en la Infancia y el aumento del nimero de Metabolopatias en el Cribado
Neonatal.

LA SALUD MENTAL COMO UNA PRIORIDAD

La salud mental es el paradigma de la atencion sociosanitaria , que se enriquece con la incor-
poracion de la recuperacién como meta, hay que trabajar para conseguir una desmedicaliza-
cién de la salud mental , en la que el equipo multidisciplinar trabaja de manera integral en la
continuidad de cuidados, incorporando a la persona usuaria en la toma de decisiones, favo-
reciendo su autonomia y con el compromiso profesional de utilizacion de la mejor evidencia
cientifica disponible y el uso eficiente de los recursos.

« Desarrollaremos el Plan de Accion de Salud Mental, con especial atencién a la infancia y
a la adolescencia con y la renovacioén de las infraestructuras de la Unidad de Salud Mental
Infanto-Juvenil del Hospital Universitario de Navarra.

+ Nuevo servicio de psiquiatria del Hospital Universitario de Navarra que se estructurara
en 3 areas de hospitalizacion: Area de Adultos, area Psicogeriatria y area Infanto-Ju-
venil.

« Implementaremos una estrategia especifica e innovadora de abordaje y atencion a los
problemas de Salud Mental infanto-juvenil, que ha de pasar forzosamente por la Aten-
cién Primaria para descongestionar los servicios especializados de salud mental.

« Reforzaremos la Atencidn Primaria con servicios especificos de psicologia, con el desa-
rrollo e implementacion del Programa PsiCAP, que ha demostrado su efectividad en el
70% de los casos leves y moderados de problemas de salud mental y aseguraremos la
dotacién de profesionales sanitarios, incluyendo las especialidades de psiquiatria y psi-
cologia para hacer frente a toda la demanda actual.

» Impulsaremos desde el Departamento de Salud el trabajo en red en toda la Comunidad
Foral de Navarra con los diferentes recursos comunitarios: personal sanitario de Aten-
cion Primaria, personal sanitario de centros de salud mental, servicios sociales, centros
educativos, organizaciones sociales, etcétera.
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¢ La deteccion precoz y la atencion temprana de posibles trastornos cognitivos o de
desarrollo en la poblacidn infantil, incluidos los Trastornos del Espectro Autista (TEA), los
Trastornos por Déficit de Atencidon e Hiperactividad (TDAH), la dislexia o los trastornos de
tipo alimentario, entre otros.

« La prevencion del suicidio y la visibilizacion de esta problematica es prioritaria. Se
deben crear un Plan de prevencion del suicidio, en linea con lo que viene pidiendo la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

» Estructurar la Salud mental de acuerdo con una racionalidad poblacional evitando so-
lapamiento de redes y servicios, regionalizando y sectorizando los recursos implantan-
do mecanismos de coordinacion y sinergia de todos los dispositivos de la red de salud
mental.

» Mayor control de centros concertados con control sobre las ratios, formacién del per-
sonal e instalaciones.

« Creacién de un equipo de Hospitalizacion Psiquiatrica a Domicilio.

* Desarrollaremos recursos dirigidos para personas con enfermedad mental y problemas
de adicciones (patologia dual) implementando el trabajo en comun entre profesionales
de salud mental y comunidades terapéuticas.

* Promover la conciencia de que la salud mental de las personas debe incluir una in-
tervencion que incida en los primeros afos de vida, que es donde se configura la base
emocional de las y los nifios.

* Incorporaremos la figura del paciente experto en salud mental. Un paciente experto no
solo conoce su enfermedad, puede ademas ayudar a otros a entenderla y a enfrentarla.

* Crearemos un sistema de recogida de quejas para los usuarios de la red de salud mental
o sus familias intentando que se sientan protegidos dentro del servicio navarro de salud.

+ Visibilizaremos la enfermedad mental grave (esquizofrenia, trastorno bipolar...) reali-
zando campanas de sensibilizacion para informar a la poblacion en qué consiste incluso
desde la educacion, para evitar su estigmatizacion.
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PLAN DE ATENCION AL CANCER

En la Comunidad Foral de Navarra cada afio se diagnostican en torno a unas 3.400 personas de
cancer. A pesar de la importancia sanitaria del cancer, de la complejidad y coste de su diagndsti-
co y tratamiento, la Comunidad Foral de Navarra no cuenta con un Plan Oncoldgico especifico,
con responsables y seguimiento concreto, para abordar el cancer con una vision de conjunto.

En Navarra contamos con excelentes medios humanos y técnicos para atender a los pacientes
con cancer. Por eso nos comprometemos a mejorar: con mas coordinacion entre los servicios,
con mas garantias de equidad para todos los ciudadanos de la comunidad foral vivan donde
vivan, con protocolos comunes, con mas evaluacidon de resultados, con mas investigacion, con
mas transparencia.

La atencion al cancer resume toda la complejidad, potencialidad y retos de la medicina moder-
na. Su impacto en la vida de los pacientes, la sofisticacion y coste de los medios que requiere
su diagndstico, su tratamiento y el seguimiento de los pacientes cronicos (afortunadamente
cada vez mas numerosos), exigen una vision diferenciada y de conjunto de este grupo de en-
fermedades y su correspondiente prioridad politica.

En concreto, tomaremos las siguientes medidas:

« Implementaremos un Plan Oncolégico en Navarra, con responsables y seguimiento
concreto, para abordar el cancer con una visidon de conjunto.

« Crearemos el Area de Oncologia en el Hospital Universitario de Navarra (HUN) de refe-
rencia para toda Navarra con coordinacion multidisciplinar entre diferentes servicios en
el manejo y tratamiento del cancer en el Servicio Navarro de Salud. Crearemos las Uni-
dades Funcionales Multidisciplinarias (UFM) para Cancer de Pulmoén, Mama, Colorrectal,
Hepato-Pancreatico, Uroldgico, Oncohematoldgico y Ginecoldgico.

+ Se implementara un Circuito preferencial de diagndstico rapido para los pacientes en
los que se sospeche un posible tumor.

» Implementaremos la Figura de la Enfermeria Gestora de Casos dentro de las unidades
funcionales multidisciplinares de Oncologia del Hospital Universitario de Navarra para la
coordinacion de la atencidn de los pacientes con cancer.

« Garantizaremos una Atencidon Integrada e Integral a personas con cancer e implantare-
mos una Atencion Continuada en pacientes oncoldgicos en Navarra con la asistencia de
un oncdlogo de guardia.

* Nos comprometemos a elaborar e implantar un programa de atencion a personas con
cancer hereditario en Navarra.

* Los socialistas trabajaremos para poner en marcha el cribado de cancer de pulmén en
Navarra desde cualquier iniciativa ya bien sea de indole estatal o propia siempre desde
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el sistema publico para dar una respuesta mas eficaz y equitativa en la deteccién y pre-
vencioén del cancer.

« Implementaremos el programa de medicina personalizada y de precision a personas
con cancer. Se facilitara el acceso a farmacos innovadores por el Servicio Navarro de Sa-
lud en régimen de uso compasivo o pago por resultados para el tratamiento del cancer.

« Facilitaremos el acceso a ensayos clinicos y la investigacion en relacion con el cancer y
gue los pacientes puedan acceder a la participacion en estudios y ensayos independien-
temente de donde residan.

» Mejoraremos el Programa de Apoyo al Cuidador del Plan de Atencién al cancer en Na-
varra con refuerzo de profesionales de psicologia y trabajo social.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

La salud sexual y reproductiva es una prioridad fundamental de una buena politica de salud
para los y las socialistas.

Por ello:

 Desarrollaremos un Programa de Salud Sexual y Reproductiva aplicando en su inte-
gridad la reciente Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo y el Decreto Foral 10/2016 que incluya: prevencion; educacién
e informacién sexual para el reconocimiento y divulgacidon de los derechos sexuales;
mejora del acceso y la calidad de los servicios sanitarios relacionados; concienciacion y
formacion en salud sexual de los profesionales sanitarios, profesorado, familias y jévenes.

+ Atencion integral a la salud de las mujeres: Garantizaremos una respuesta adecuada a
las necesidades de salud mas especificas de las mujeres, estableciendo la perspectiva de
género en todas las politicas sanitarias, y atendiendo adecuadamente todo lo referente
a la salud sexual y reproductiva.

» Apoyaremos con todos los medios posibles la maternidad deseada y una alta calidad
de atenciodn a todos sus estadios (antes del embarazo, durante el mismo, en el parto,
postparto, lactancia), favoreciendo politicas de corresponsabilidad.

* Conformaremos un modelo organizativo asistencial para las mujeres con sospecha o
diagnéstico confirmado de endometriosis e implementaremos una Unidad de Endome-
triosis Multidisciplinar en el Hospital Universitario de Navarra. Realizaremos un proto-
colo de deteccion precoz de la endometriosis en Navarra desde Atencion primaria e
incrementar la formacion del personal sanitario de atencién primaria y configuraremos
un registro o censo real de enfermas en Navarra. Promocionaremos la investigacion en la
genética y en el tratamiento de la endometriosis.




Un proyecto para

el futuro de Navarra

* Para la atencion especifica y especializada a los problemas de salud sexual y reproduc-
tiva de la juventud: promoveremos Unidades de Salud Joven en los Centro de Atencion
a la Salud Sexual y Reproductiva (CASSYR) en Atencion Primaria, favoreciendo su coordi-
nacion con los centros educativos del entorno.

« Potenciaremos y dimensionaremos dentro de los CASSYR y en los centros de Atencion
primaria la figura del o la educadora sexual, experta o especializada en sexologia para
proveer educacion basica en sexualidad, relaciones afectivo-sexuales, promocion de la
salud sexual y prevencidn de riesgos.

* Realizar campanias de sensibilizacion del uso del preservativo y otros métodos barrera
para disminuir la incidencia de las infecciones por VIH y otras ITS de forma conjunta con
el Instituto Navarro de la Juventud del Gobierno de Navarra.

» Fomentaremos el diagndstico precoz de VIH y otras ITS desde la Atencion primaria.

PLAN DE SALUD BUCODENTAL

El Programa de Atencion Dental Infantil (PADI) fue una iniciativa pionera del Partido Socialista
en Navarra que ha tenido como objetivo mejorar la salud bucodental de la poblacién infantil de
Navarra, mediante actuaciones preventivas y atencion dental basica gratuita. Este programa ha
sido muy beneficioso, pero es necesario ampliarlo y mejorarlo a otros colectivos.

Pondremos en marcha por primera vez en Navarra un Plan de Salud Bucodental que, entre otras
medidas, incluira:

¢ La creacion de una Unidad de Salud Dental Comunitaria en el Servicio Navarro de Sa-
lud-Osasunbidea.

* Ampliar la cobertura del programa de Salud bucodental (PADI) a las caries y extrac-
ciones no anticipadas en dentadura no definitiva y a las protesis dentales de los nifios y
nifas con cancer en Navarra con denticiones definitivas.

« Garantizar servicios de atencidn dental a un nivel adecuado a los grupos de poblacion
que tienen necesidades médicas o sociales especiales, como son personas con ciertos
tipos de enfermedades raras, discapacitados, pacientes con anorexia y bulimia, embara-
zadas, madres lactantes y ancianos edéntulos sin recursos.
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CUIDADOS PALIATIVOS, MUERTE DIGNAY EUTANASIA

La Ley Organica de Regulacion de la Eutanasia es una ley que ha supuesto un nuevo hito en la
historia de nuestro pais en el reconocimiento de un nuevo derecho y libertad. Una ley promovi-
da desde el PSOE en las cortes generales y que por fin y tras muchos intentos fallidos, vio la luz
en marzo de este ano. El PSOE, una vez mas, vuelve a ser pionero en la defensa y la promocién
de los derechos sociales y de las libertades personales de la ciudadania espanola.

Se implementara una nueva estrategia de Cuidados paliativos en Navarra, que contemple
como puntos principales:

* Garantizar los cuidados paliativos a todas las personas que lo necesiten en la Comuni-
dad Foral de Navarra sin importar su ubicacién, formando una unidad de Cuidados Palia-
tivos de atencion domiciliaria.

+ Facilitar recursos materiales y de profesionales, para que las personas que lo deseen y
en las que su situacion lo haga posible, puedan fallecer en sus domicilios acompafiados
de sus allegados.

+ Ofrecer atencion psicoldgica tanto al paciente como su familia para facilitar un duelo
sano tras el fallecimiento.

« Implementar un plan de formacion para profesionales sobre cuidados paliativos, aten-
cion al final de la vida y eutanasia.

* Se creara de una unidad multidisciplinar de cuidados paliativos en el Hospital Univer-
sitario de Navarra formada por personal especializado, optimizando los recursos econo-
micos haciendo mas sostenible el sistema sanitario y satisfaciendo los deseos de muchas
personas y familias humanizando el momento inevitable de la muerte.

¢ Realizar un plan de difusion sobre el documento de Voluntades anticipadas liderado
por profesionales sanitarios que informen a la poblacidn y expliquen posibles situaciones
y la importancia de la decisién individual.

* Se velara por que las personas que asi lo deseen y cumplan criterios soliciten la euta-
nasia y se asegurara su aplicacion segun lo recoge la Ley Organica de Regulacion de la
Eutanasia.
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PLAN DE ATENCION A LOS PACIENTES CON ENFERMEDADES RARAS Y A SUS FAMILIAS.

La solidaridad es el valor central de la sanidad publica y en pocos ambitos queda tan patente
este valor como con los pacientes diagnosticados de enfermedades raras y sus familias.

Se estima que existen mas de 6.000 enfermedades consideradas “raras” (poco frecuentes), en
Navarra se han registrado mas de 2.100 casos de 73 enfermedades raras diferentes. Son enfer-
medades que frecuentemente aparecen en la infancia, de causa genética en un 80%, de evolu-
cién progresiva, cronica y degenerativa. Suponen en general una pesada carga para pacientes
y familias, y presentan un gran reto para la sanidad y los servicios sociales.

Por solidaridad y equidad, la atencidn a estas enfermedades ha de ser una prioridad de la sani-
dad navarra. Lo es para los socialistas.

Por ello, nos comprometemos con estos pacientes y sus familias a:
¢ Desarrollar un Plan de Atencion a Enfermedades Raras en la Comunidad Foral de Nava-
rra contando siempre con las asociaciones de pacientes y familias para mejorar la infor-

macion, el diagndstico, la asistencia, el tratamiento y la investigacion.

» Implantar la Unidad Multidisciplinar de Enfermedades Raras de referencia para toda la
comunidad en el Hospital Universitario de Navarra.

 Implantaremos programas de diagndstico precoz de las enfermedades raras.

» Trabajaremos en la red de Centros, Servicios y Unidades de Referencia del Sistema
Nacional de Salud (CSUR), que participan en las Redes Europeas.

+ Apostamos por la ampliacion del nimero de medicamentos huérfanos financiados por
el Sistema Nacional de Salud.
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TRASPORTE SANITARIO

Las urgencias son frecuentemente el contacto mas importante que tenemos con el sistema
sanitario. Mas aun, su buen funcionamiento supone una garantia de tranquilidad para la ciuda-
dania, al aportar seguridad de que tendremos ayuda en caso de necesidades sobrevenidas e
imprevistas.

Por ello es una prioridad disponer de un buen servicio en Urgencias y Emergencias, por ser el
componente mas vital de la seguridad que nos debe dar el sistema sanitario cuando mas lo
necesitamos.

Por todo ello, nos comprometemos:

» Implementacion de la Empresa Publica de Trasporte Sanitario referente para toda Na-
varra ofreciendo servicio tanto al transporte urgente como al programado con ahorro de
costes al sistema sanitario mejorando las condiciones laborales de las y los trabajadores,
los recursos materiales y de infraestructuras con la consiguiente mejora de la calidad del
servicio.

* Nos comprometemos a eliminar el criterio geografico en Navarra en traslados inter-
hospitalarios de neonatos, poblacion infantil y adultos garantizando la equidad con cri-
terios clinicos.

* Se actualizaran los protocolos de traslado pediatrico y neonatal y se valorara la
creacion de una unidad especializada de transporte interhospitalario pediatrico y
neonatal.
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BUEN GOBIERNO

Para conseguir una buena sanidad publica necesitamos que la administracién sanitaria, las per-
sonas que estan a cargo del servicio, se impliquen con la ciudadania en este objetivo.

Aplicaremos los principios y los instrumentos de buen gobierno que funcionan en los mejores
sistemas sanitarios europeos, incorporando a la sanidad navarra las mejores practicas de ges-
tion, de transparencia y de rendicidon de cuentas.

+ Establecer sistemas de participacion democratica y rigor técnico-profesional en las
decisiones. Haremos que el proceso de toma de decisiones sea mas transparente e infor-
mado, para mejorar su calidad y hacerlo mas democratico y participativo.

» Gestores y cargos con criterios publicos de profesionalidad. Los nombramientos de
todas las jefaturas seran por convocatorias publicas y transparentes, mejoraremos la fun-
cién directiva en la sanidad y la haremos mas eficaz, al ser mas profesional y estable.

« Etica pablica y ejemplaridad. Crearemos una Unidad Antifraude en el Servicio Na-
varro de Salud y estableceremos Codigos de Conducta, Regulacion de Conflictos de
Interés, y “Buenas Practicas” donde no llega la norma. Para potenciar la transparencia,
rendicion de cuentas, la ética y ejemplaridad estableceremos cddigos de conducta
especificos para todos los miembros de los 6rganos colegiados de gobierno y gestores
ejecutivos del sistema sanitario, y para aquellos con responsabilidades especiales en el
sistema sanitario.
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INFRAESTRUCTURAS, NUEVAS TECNOLOGIAS, INNOVACION E I+D+I

Se precisa de un plan de infraestructuras sanitarias en Navarra con un adecuado nivel de inver-
siones que pueda avanzar en:

* Nueva UCI pediatrica en el Hospital Universitario de Navarra que sea referencia para la
toda la comunidad.

* Nuevo centro de Salud en Estella (Lizarra).
* Reforma del centro de Salud de Gayarre o Tudela Oeste.

* Nuevo recurso sociosanitario en Tudela-Barrio de Lourdes, sobre todo destinado a
cuidados, previo estudio definicion en forma de recurso asistencial o centro de dia.

+ Climatizacion y la ampliacién a habitaciones individuales en las areas de hospitalizacion.

* Se habilitara la Unidad de Hospitalizacion Psiquiatrica Infantojuvenil del Hospital Uni-
versitario de Navarra con capacidad suficiente y se creara un nuevo Hospital de Dia de
Psiquiatria Infanto-juvenil.

« Desarrollaremos inversiones en Alta Tecnologia (Plan INVEAT) para seguir aumentando
las capacidades diagndsticas del Sistema, adaptandolo a las necesidades especificas al
Servicio Navarro de Salud (Osasunbidea).

 Aprovecharemos plenamente la oportunidad de renovacidon de los equipos de alta tec-
nologia en los hospitales publicos con la incorporacion de la Cirugia Robética en el Hos-
pital Universitario de Navarra.

* Se estudiara la instalacion de un equipo de Protonterapia que situara a Navarra a la van-
guardia con los paises de nuestro entorno. Se trata de una modalidad de radioterapia de
la que se benefician especialmente los largos supervivientes de cancer, como los ninos.

* Nuevas inversiones para la implantacién de las Ultimas actualizaciones del catalogo de
la prestacion ortoprotésica, incluyendo el lector ocular u otros sistemas de comunica-
cidn para pacientes con trastornos neuromotores graves, con afectacion severa de am-
bos miembros superiores e imposibilidad de comunicacién oral y escrita.

* Desarrollaremos la Estrategia de Salud Digital, incluyendo la extension al ambito rural,
especialmente en zonas despobladas o en riesgo de despoblacion con un Modelo de
Digitalizacién humanizada en Salud en Atencion Primaria y Hospitalaria, utilizando la di-
gitalizacion para facilitar y agilizar el acceso a la atencién sanitaria.

« Inclusion de dispositivos de Inteligencia Artificial como herramienta util en Atencion
Primaria y Hospitalaria para diagndstico rapido y eficaz de patologias prevalentes como
retinopatia diabética, capilaroscopia y dermatoscopia.
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« Impulsaremos las bases de datos comunes, big data y “data lakes” en el ambito sani-
tario para poder aprovechar las economias de escala y mejorar el acceso a la salud en
todo el territorio.

« Favorecer la investigacion sanitaria publica y favorecer medidas que consoliden los
equipos de investigadores en nuestro sistema publico. La investigacién deberia estar
dirigida a mejorar la salud de la poblacién.

+ Consolidacion del IDISNA (Instituto de Investigacion Sanitaria de Navarra) como refe-
rente de la Investigacidon en Navarra y potenciacion de la Fundacién Miguel Servet-Nava-
rrabiomed.

*Preservar e impulsar el talento profesional en el Servicio Navarro de Salud y facilitar la
carrera investigadora de los profesionales en los centros sanitarios.

MEJORA DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO PROFESIONAL

Cuidar al personal sanitario es cuidar la sanidad publica, son lo mas valioso de nuestra sanidad.
Por ello, haremos una politica de personal que promueva la estabilidad laboral, la conciliacion
familiar, la participacién y el respeto, el reconocimiento al mérito, transparencia en las decisio-
nes, la formacidon continua y oportunidades de desarrollo profesional. Desde el PSN entende-
mos que es necesario afianzar plantillas, y bajar los porcentajes de temporalidad, sobre todo
en el Servicio Navarro de Salud donde el personal esta altamente cualificado y especializado.

+ Potenciar la formacion continua. Promoveremos la formacidn continua de los y las profe-
sionales sanitarias, como una parte sustancial de la gestion del Servicio Navarro de Salud y
el impulso a la Formacion Sanitaria Especializada con el aumento de las plazas MIR, FIR, BIR
y PIR y de enfermeria especializada en funcién de la previsidon de las necesidades a futuro
de la sociedad navarra.

* Priorizaremos la gestion publica de los Servicios de Salud, incorporando modelos de
excelencia. Los esfuerzos se destinaran a impulsar la incorporacién de modelos de ex-
celencia para los sistemas publicos y la innovacidén en actividad asistencial, y la gestion
centrada en el paciente. Para incorporar nuevos servicios y prestaciones que resuelvan
las necesidades de los pacientes con mas calidad, seguridad e igualdad, para cuidar la
salud de la ciudadania.

+ El desarrollo y fomento de las funciones de la enfermeria en la Comunidad Foral de
Navarra es prioridad del Partido Socialista de Navarra ampliar las competencias de estos
profesionales sanitarios en la prescripcion de farmacos.

* Proyecto para facilitar la jubilacion activa entre los médicos y pediatras del servicio
navarro de salud. Se trata asi de propiciar que los médicos de estas especialidades que
puedan y quieran seguir trabajando mas alld de su edad de jubilacidon puedan hacerlo
eliminando barreras legales y aumentando los incentivos econdmicos.

* Velaremos por la proteccion de los profesionales sanitarios y por las agresiones 0 al
personal sanitario.
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LA CIUDADANIA

* Reforzaremos los servicios de salud con una gestion centrada en el paciente y sus ne-
cesidades de atencion.

« Situar la participacion ciudadana en el centro del modelo. Impulsaremos la participa-
cién ciudadana mediante la activacion de los Consejos de Salud. Debemos extender los
Consejos de Salud a nivel de Zona Basica de Salud, con un doble objetivo: la participa-
cién ciudadana en las actividades del Centro de Salud, y, en segundo lugar, la promocion
de una mayor corresponsabilidad de las personas en su propia salud, singularmente en
el caso de enfermedades crénicas, pero también en la promocién de la salud fisica y psi-
quica, de habitos saludables y del bienestar a lo largo de vida.

+ Se habilitaran ayudas para la electrodependencia para los pacientes que precisen de
aparatos eléctricos en sus domicilios por problemas de salud como didlisis, respiradores,
maquinas de oxigeno.

« Aumentaremos las partidas por desplazamiento y manutencion en los pacientes pe-
diatricos que precisen de derivaciones a otros centros de referencia fuera de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

+ Digitalizacion y accesibilidad por parte de los pacientes a sus propios datos médicos.

* Incorporaremos una red wifi-gratuita dentro de los centros hospitalarios.

« Tarjeta para el teléfono en los hospitales del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

« Velaremos por la erradicacion de las pseudoterapias y pseudociencias en los centros

sanitarios, con la aplicacién de un Plan de Proteccién a la Salud frente a las pseudotera-
pias y el intrusismo profesional.

« Creacion de un espacio para asociaciones de pacientes dentro de los recintos hospi-
talarios del Hospital Universitario de Navarra, Hospital Reina Sofia de Tudela y del Hos-
pital Garcia Orcoyen para albergar las principales asociaciones de pacientes y facilitar
que los pacientes y familiares puedan ser atendidos e informados en el propio recinto
hospitalario.
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4. POLITICAS SOCIALES

Como socialistas aspiramos a una sociedad pensada para toda la ciudadania, una sociedad
mas prospera pero también una sociedad mas justa y mas solidaria, en la que libertad, igual-
dad y justicia social sean principios de aplicacion a todas las personas con independencia de
Su sexo, raza, origen o cualquier otra condicién.

Uno de los ejes que tradicionalmente caracterizan a la socialdemocracia es la apuesta por el
desarrollo, consolidacion y fortalecimiento de un Estado del Bienestar como sistema de pro-
teccidn social a la ciudadania frente a aquellas situaciones que nos hacen mas vulnerables.

Concebimos el establecimiento de unos servicios sociales publicos y fuertes como el mayor
y mejor escudo con el que cuentan las personas frente a las adversidades, particularmente
aquellas personas mas desfavorecidas y desprotegidas. Todas las personas deben tener la po-
sibilidad de poder alcanzar el mayor progreso personal, el mayor nivel de emancipacion como
persona.

Consideramos las politicas sociales como una inversion que empodera a las personas, las hace
mas fuertes para el desarrollo de su talento, las protege de la exclusidon y de sus costes, y las
hace mas libres, mas autdonomas. Las politicas sociales ademas son fuente de empleo, ayudan
a fijar la poblacion en los entornos rurales, y contribuyen en general a la igualdad socioecond-
mica.

Navarra historicamente se ha encontrado en los mas altos niveles de bienestar y con los datos
menos desfavorables de desigualdad dentro de Espaiia, si bien nuestra aspiracion debe ser
la de compararnos con aquellas sociedades mas eficaces a la hora de reducir la pobreza y las
desigualdades.

En la actualidad, Navarra contintia siendo la Comunidad con menor riesgo de pobreza y ex-
clusion y los niveles mas bajos de pobreza severa, pero es evidente que la crisis sanitaria de la
COVID 19, y las consecuencias de la guerra de Ucrania, ha generado un crecimiento de la po-
breza y la desigualdad, produciéndose ademas en muchos casos cronificacidn y/o agudizacién
de situaciones de vulnerabilidad heredadas durante generaciones.

Ademas, como sociedad, nos encontramos en un momento con nuevos y grandes retos como,
por ejemplo, el aumento de la esperanza de vida, la brecha digital o el empleo inclusivo. Retos
que debemos afrontar con ambicidon y con reformas estructurales que nos permitan adaptar
nuestro sistema de servicios sociales a la realidad actual y futura. Asi mismo, debemos profun-
dizar en una mayor rapidez y flexibilidad en las respuestas sociales.

Nuestro concepto clasico del Estado del Bienestar, universal y redistributivo, debe acompa-
farse ademas por una mejora es sus aspectos mas preventivos, mas activos y que cuenten
con una mayor participacion. No solo debemos actuar en la proteccion de manera paliativa: la
prevencion es clave interviniendo en aquellos aspectos que generan la desigualdad. Actuar en
las causas y no solo en las consecuencias.
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La capacidad de transformacién social que nos ha ofrecido nuestro liderazgo en el Gobierno de
Navarra esta legislatura, nos ha permitido afrontar algunos de estos retos estructurales en ma-
teria social, poniendo el foco en la transformacion del sistema de cuidados de larga duracién.

Los fondos dotados en el Plan Reactivar Navarra / Nafarroa Suspertu, el Plan Next Generation
EU y el Plan Espaiia Puede nos han ofrecido herramientas poderosas, no solo para paliar los efec-
tos de la crisis provocada por la pandemia de COVID19, sino sobre todo para seguir construyendo
y fortaleciendo con robustez y eficiencia nuestro sistema de servicios sociales en Navarra.

SERVICIOS SOCIALES EFICACES Y EFICIENTES ORIENTADOS A LA INCLUSION SOCIAL

Como socialistas defendemos un modelo de servicios sociales que sea garante de la protec-
cion social universal frente a las adversidades y que se caractericen por la personalizacién, la
prevencion, la solidaridad y la participacion de la comunidad en la que se desarrollan.

Nuestra red de Servicios Sociales de Base se ve permanentemente tensionado para recoger
aquellos problemas que no resuelve el resto del sistema de proteccidn. En este sentido es clave
el fortalecimiento de los Servicios Sociales de Base (SSB), contando para ello con recursos sufi-
cientes en todos sus niveles de actuacion de tal forma que se mejore su vertiente comunitaria
y su capacidad preventiva y de identificacién de riesgos y necesidades.

El nuevo Decreto de Financiacion de los Servicios Sociales de Base, aprobado por Gobierno de
Navarra esta legislatura, tiene como objetivo este fortalecimiento, especialmente de aquellos
que se encuentran en zonas de mayores necesidades sociales. Sin duda, supone un paso fun-
damental para afrontar de manera mas eficiente la prevencion, pero es necesario ir mas alla.

Dotarnos de unos servicios sociales mas eficientes y capaces significa también apostar por
el empoderamiento y capacitacion de sus equipos, asi como el reconocimiento social de sus
profesionales.

Por todo ello,

» Elaboraremos una nueva Ley Foral de Servicios Sociales, con el objetivo de adaptarla a
las nuevas realidades y retos sociales.

« En base a dicha ley, realizaremos una revision de la cartera de servicios sociales para
ajustar las prestaciones y servicios, tanto garantizados como no garantizados a las nue-
vas realidades de la sociedad navarra.

+ Continuaremos apostando por la Atencion Primaria con un enfoque preventivo y menos
burocratico.

 Haremos un diagnostico real y actualizado de la situacion de nuestros SSB y plantea-
remos una reforma que unifique personal, procesos y mejore su capacidad de accion y
coordinaciéon con los Centros de Servicios Sociales y con el propio Departamento.
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« Continuaremos avanzando en el diseiio y reformulacion de unos servicios sociales de
proximidad y calidad, centrados en la intervencion social.

« Continuaremos con la profesionalizacion de los servicios sociales, con una vocacion
de excelencia profesional, innovacion en los servicios e impulso a la investigacion y un
modelo de gestién centrado en las personas y las necesidades de atencién derivadas de
sus circunstancias personales o familiares, separando la gestion de prestaciones de la
atencion personalizada encaminada a la inclusion.

» Seguiremos potenciando el Observatorio de la Realidad Social como instrumento para
aglutinar informacién, realizar estudios, evaluaciones y diagndsticos certeros de la rea-
lidad social, que a su vez ayudan a orientar la planificacion y el disefio de las politicas
sociales con la innovacién social como eje fundamental.

+ Continuaremos apostando por la innovacion publica en materia social, promoviendo la
generacion de sinergias entre agentes publicos y privados involucrados en la proteccion
social de las personas, propiciando un entorno de colaboracion en el que participen to-
das aquellas entidades con experiencia y conocimiento, contribuyendo a generar nuevas
respuestas ante los nuevos retos sociales.

+ Elaboraremos una Ley del Tercer Sector desde un diagndstico compartido con las enti-
dades de este sector, sobre necesidades y areas de mejora.

ERRADICACION DE LA POBREZA Y POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSION SOCIAL

El socialismo democratico es un proyecto que persigue la inclusion social, que nadie se sienta
abandonado o quede atras sin la oportunidad de volver a lograr una mayor autonomia vital.

Determinados colectivos viven mas expuestos al riesgo de pobreza por falta de empleo o em-
pleo precario, bajo nivel formativo, hogares con nifios, nifias y jovenes, especialmente hogares
monomarentales, o personas con problemas de salud y dependencia.

La cronificacion de la pobreza aumenta cuando se dan escasas oportunidades de mejora y la
transmision generacional de la pobreza afecta a las generaciones mas jovenes en sus oportuni-
dades de futuro. Las politicas de inclusién de los proximos afios han de abordar esta cronifica-
cion y el incremento de las desigualdades.

Desigualdad, pobreza y exclusiéon son fendmenos concatenados y para combatir la exclusion
es imprescindible trabajar por eliminar las barreras que dan acceso a las oportunidades, desde
un enfoque integral.

Las politicas de garantia de ingresos, con larga trayectoria en nuestra Comunidad Foral, han
supuesto un escudo relevante en la lucha contra la pobreza y la exclusion en Navarra. Pero cree-
mos que el enfoque para luchar contra la pobreza debe tener una forma multidimensional y trans-
versal, participada tanto por la Administracién como por los agentes sociales y la iniciativa social.
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Para el Partido Socialista, las politicas de garantia de ingresos no tienen sentido como una me-
dida aislada, sino que debe ir acompaiiada de un completo acompaifiamiento social a aquellas
personas que tienen graves dificultades para formar parte del mercado de trabajo y que no
tienen proteccion suficiente en los sistemas de proteccion social existentes. La medida debe
formar parte de un sistema completo de inclusidon, que entre otras medidas contribuya a que
las personas se sitien en las mejores condiciones para poder ejercer el derecho al trabajo.

Desde esta concepcion,

« Armonizaremos normativamente el sistema de garantia de ingresos para darle mayor
coherencia al mismo tiempo que evaluaremos la actual Ley Foral 15/2016 por la que se
regulan los derechos a la inclusion social y a la renta garantizada y en base a esa evalua-
cién, llevaremos a cabo las modificaciones legislativas oportunas para abordar las areas
de mejora en la linea de la caracteristica esencial de dicha percepcion en la insercidn
sociolaboral de las personas perceptoras.

+ La infancia debe ser el principal foco en la lucha contra la pobreza. La cobertura de
todas sus necesidades, su bienestar en sentido amplio es responsabilidad de toda la so-
ciedad. Las politicas en materia de erradicacion de la pobreza deben adoptar una clara
orientacién proinfancia, contribuyendo a romper la transmisién familiar de la vulnerabili-
dad y exclusion social. En ese sentido, la reforma que se proponga de la Ley Foral 15/2016
debera tener esta orientacién.

* Tras la evaluacion del Plan Estratégico de Inclusion Social, llevaremos a cabo un nuevo
plan de inclusion donde se contemplen planes operativos bianuales mucho mas eficaces
para avanzar en la ejecucion de los objetivos.

+ Llevaremos a cabo estrategias y planes que aborden la feminizacion de la pobreza,
especialmente en colectivos como familias monomarentales, migrantes, victimas de vio-
lencia de género, mujeres rurales, mujeres con discapacidad...

 Seguiremos trabajando para garantizar el derecho a la inclusion social de todas las per-
sonas con la puesta en marcha de mecanismos de acompaiamiento social e itinerarios
personalizados en funcion de las necesidades de cada persona: el itinerario social para
personas que por sus caracteristicas y circunstancias precisan de apoyos del sistema de
servicios sociales de atencién primaria y atencidon secundaria exclusivamente; el itinerario
de atencion integrada social y de empleo para personas con necesidades complejas; y el
itinerario de atencion laboral para quienes precisen solo la atencion del sistema de empleo.

+ Desarrollaremos el Programa AUNA de itinerarios integrados de inclusion social y tras su
evaluacién incorporaremos las conclusiones y recomendaciones en las politicas publicas
de inclusion social.

« Continuaremos trabajando para consolidar y aumentar la coordinacion de los Servicios
Sociales y los Servicios de Empleo, actualmente interconectados.
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« Consolidaremos las politicas activas de empleo como herramienta esencial para aumen-
tar la empleabilidad de las personas en situacién de exclusion social y el nuevo modelo
de orientacion e intermediacion, mucho mas personalizado.

» Seguiremos apostando por potenciar recursos especificos como el empleo social
protegido, los PIFES o las escuelas taller como herramientas prelaborales y ocupacio-
nales.

INFANCIA

Como socialistas pretendemos poner las politicas para la atencion, la proteccidon y el cuidado
de la infancia a la cabeza de la agenda politica, adoptando un firme compromiso con la garantia
de derechos de la infancia en el ambito de actuacion de los servicios sociales.

En este sentido,

+ Redefiniremos la subdireccion de familia y menores como una direccion con enti-
dad propia dependiente de la consejeria de Derechos Sociales como una apuesta
estratégica del Gobierno por la infancia.

 Garantizaremos el incremento presupuestario destinado a la infancia y la consolidacién
de este, de manera que la inversidén en infancia sea adecuada y suficiente.

+ Llevaremos a cabo un analisis de los presupuestos en clave de infancia con un informe
de impacto en la infancia, identificando los programas y partidas que afectan directa o
indirectamente a la infancia y sus objetivos.

« Continuaremos desarrollando la nueva Ley Foral de infancia aprobada en esta ultima le-
gislatura, asi como la LOPOVI en las areas donde tengamos competencias. Continuaremos
poniendo en marcha la figura del Coordinador/a de Bienestar y Proteccion y el
delegado de Proteccidn e implementando la formacién del personal de los distintos servicios
que estén en contacto con los nifos/as (integrantes de los cuerpos y fuerzas de seguridad,
poder judicial, servicios sanitarios).

» Desarrollaremos un nuevo plan de infancia, centrado en los programas preventivos y en
el impulso del acogimiento.

« Continuaremos trabajando en herramientas de participacion activa de los nifios/as y
adolescentes tanto en el ambito del consejo del menor, como en los consejos munici-
pales.

» Adoptaremos las medidas necesarias para fortalecer el sistema de proteccion, desarro-
llando una respuesta adecuada para atender las distintas necesidades, con el foco pues-
to en su integracién y la transicién a la vida adulta.
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« Trabajaremos para reforzar la labor de prevencion de los SSB, asi como el apoyo a las
familias acogedoras y la labor de los equipos de acogimiento profesionalizado, garanti-
zando siempre el interés superior de los y las menores, protegiendo sus derechos, facili-
tando la atencidn y el cuidado necesario para que se encaminen hacia una vida autbnoma
al llegar a la mayoria de edad.

* La llegada a la mayoria de edad no puede ser un punto final en la intervencion social con
jovenes que habian sido tutelados/as. Es necesario implementar medidas realistas para
la emancipacidon de estos/as jovenes por lo que trabajaremos para mejorar el programa
de autonomia.

+ Agilizaremos los procesos de acogimiento y adopcion, con el objetivo de aumentar su
eficacia con resultados mas satisfactorios y sobre todo optimizar los recursos.

* Generaremos 0 actualizaremos normativas, protocolos, programas, medidas y meca-
nismos de proteccion ante las nuevas y cada vez mas potentes formas de vulneraciones
sobre los derechos de la infancia que se derivan del uso de las Tecnologias para las Rela-
ciones, la Informacién y la Comunicacion.

+ Trabajaremos en estrecha coordinacion con el Gobierno de Espaiia para la acogida de
menores migrantes no acompainados/as, desde el esfuerzo solidario y colectivo del con-
junto de las CC.AA., contando con el conjunto de administraciones y las organizaciones
sociales y vecinales, con el objeto de garantizar sus derechos, y denunciando firmemente
la difusion de bulos y prejuicios que alimentan discursos de odio.

« Elaboraremos un Plan para la Gestion Contingencias Humanitarias Migratorias o llega-
das intensas de menores no acompainados. Un Plan que garantice los recursos necesarios
para ofrecer una respuesta oportuna y de calidad, con un acompafamiento adecuado
hasta la emancipacion.

SISTEMA DE ATENCION A LA DEPENDENCIA EN NAVARRA

La pandemia de COVID19 evidencio las fortalezas y debilidades de nuestro sistema de aten-
cion a la dependencia en Navarra. A lo largo de esta legislatura hemos ido abordando con
unos objetivos claros: el desarrollo de nuevos servicios frente a las prestaciones, la reduccion
de las listas de espera, la modernizacién e implementacién de una atencion mas integral en
el domicilio, la innovacion tecnoldgica y social y con el foco puesto en el empleo de calidad,
el apoyo a las personas cuidadoras, asi como la participacion del tercer sector y el sector
privado.

Abogamos por una transformacion del sistema de cuidados de larga duracion y para ello
nuestro objetivo principal es fomentar los servicios de proximidad, como los centros de dia,
para que las personas puedan permanecer en sus domicilios el mayor tiempo posible. Con-
tamos con los fondos europeos y estatales para ello, asi como el compromiso de incremento
presupuestario afio tras afio por parte del Gobierno de Navarra.
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Ademas, estamos comprometidos con un sistema de dependencia en Navarra que dé un giro al
sistema de atencion residencial hacia modelos y espacios diversos, mas amables, cercanos y
proximos a la comunidad en la que las personas mayores y/o dependientes viven.

Para ello,

« Elaboraremos un diagnéstico sobre los servicios existentes para la atencion a la depen-
dencia por zonas y las necesidades futuras a medio y largo plazo.

+ Con ese diagnostico, elaboraremos un plan de desarrollo y ejecucion de los servicios
necesarios.

+ Continuaremos con el desarrollo del modelo centrado en las personas y la ejecucion del
Decreto Foral 92/2020, reforzando la calidad de los servicios y mejorando las condicio-
nes laborales y formativas de los trabajadores.

+ Continuaremos impulsando los servicios comunitarios y de proximidad para que las per-
sonas en situacién de dependencia, especialmente las personas mayores, puedan vivir
en su hogar y en su entorno si asi lo desean.

* Y en ese sentido es necesario llevar a cabo una revision, junto con las entidades locales,
del Servicio de Atencion a Domicilio, para que responda mejor a las necesidades de las
personas usuarias.

« Continuaremos con la transformacion del modelo de cuidados de larga duracion para
personas mayores y dependientes, con perspectiva de género, con objetivo de terminar
con la feminizacion de la figura de la cuidadora y con la division sexual del trabajo.

+ Seguiremos trabajando por la vertiente mas preventiva, recuperadora y estimuladora
de la autonomia de las personas, como pata del sistema cuyo desarrollo es menor que la
vertiente de los cuidados.

* Continuaremos extendiendo y consolidando el PAISS a todas las zonas de Navarra.
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POR UN ENVEJECIMIENTO ACTIVO

Los avances sociales han supuesto un aumento de la esperanza de vida y en la calidad de la
misma, de tal forma que hoy el envejecimiento no es sinonimo de inactividad o de enferme-
dad. Navarra cuenta con una de las esperanzas de vida mas altas del pais, y las necesidades
y expectativas de las personas mayores de hoy nada tienen que ver con las personas mayores
de hace 25 afos, lo que exige un reenfoque de aquellas politicas dirigidas a ellos y ellas.

Las politicas publicas dirigidas a las personas mayores deben favorecer el envejecimiento
activo, la participacion social en términos generales y la incorporacion de los saberes y mira-
das de las personas mayores en la toma de decisiones. Pretendemos dar un giro a las politicas
para las personas mayores de tal forma que el envejecimiento sea una etapa de plenitud y bien-
estar, contrarrestando la imagen estereotipada generada por el edadismo.

» Seguiremos fomentando el asociacionismo especialmente en el ambito rural y poten-
ciando el Consejo del Mayor como espacio de participacion.

* Seguiremos trabajando por una sociedad en la que la desigualdad social no sea un
problema para las personas mayores, particularmente para aquellas que envejecen so-
las, garantizando sus derechos y autonomia.

+ Exploraremos estrategias especificas para la prevencion y deteccion de situaciones
de soledad no deseada, con acciones que fomenten los vinculos sociales, garanticen
recursos destinados al bienestar emocional y a la implementacién de medidas de inter-
vencion comunitarias para paliar estas situaciones.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Como socialistas estamos comprometidos con la dignidad y el derecho a la autonomia de las
personas, el tratamiento en condiciones de igualdad y el respeto a la diferencia.

Queremos seguir esforzandonos al maximo en el logro de una sociedad inclusiva, accesible,
sin barreras para el acceso a cualquier tipo de servicio publico, favoreciendo que las personas
con discapacidad puedan ejercer sus derechos con plena garantia y eficacia.

Para ello,

+ Desarrollaremos la nueva Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de atencion a las
personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos y continuaremos
avanzando en la accesibilidad universal, como una parte imprescindible para la inclusién
y participacion de las personas con discapacidad.

+ Potenciar la FUNDAPA incrementando el personal de manera que mejore la atencion a
las personas.

+ Continuaremos con la formacion de las personas empleadas publicas o de servicios
de atencion a la ciudadania en materia de discapacidad y accesibilidad.

» Aseguraremos una atencion en igualdad de oportunidades independientemente del
municipio en el que se resida.

» Tendremos presente en todas las politicas publicas la situacién de nifios y nifias, ado-
lescentes y jovenes con discapacidad.

* Llevaremos a cabo una actualizacion y modernizacion del catalogo Ortoprotésico, rea-
lizando una regulacién con la incorporacidon de nuevos productos y un copago progresivo.

« Continuaremos con la puesta en marcha del sistema de prestacion de productos de
apoyo.

* Continuaremos desarrollando programas de envejecimiento de las personas mayores
con discapacidad con el fin de establecer una estrategia de intervencion acorde a sus
necesidades.

+ Continuaremos favoreciendo el asociacionismo en el ambito de la discapacidad y la
financiacion adecuada de los programas y planes que llevan a cabo.

+ Aplicaremos la perspectiva de género en todas las politicas, normas y planes sobre
discapacidad, asi como la aplicacion de la perspectiva de la discapacidad en todas las
politicas, normas y planes sobre género.

* Favoreceremos la igualdad de oportunidades en mujeres con discapacidad en el
acceso del empleo y en la participacion politica y social, a través de acciones positivas.
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INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En este ambito reafirmamos nuestro compromiso con la mejora de la tasa de actividad de las
personas con discapacidad con las siguientes medidas:

+ Estableceremos las medidas necesarias para garantizar que las personas con disca-
pacidad cuenten con productos de apoyo (ayudas técnicas y humanas) para el desem-
peifo de su trabajo y/o la adaptacion de puestos de trabajo para personas a través de
subvenciones.

« Continuaremos trabajando para mejorar la tasa de empleo ordinario con programas de
insercion, medidas activas de empleo, o de empleo con apoyo.

* Asi mismo, continuaremos mejorando la tasa de empleo publico en personas con
discapacidad y en ese sentido es importante avanzar en la definicién de funciones de
los puestos de trabajo y una valoracion individual de la discapacidad de quien lo solicite.

¢ En relacidon con el empleo protegido continuaremos apostando por la consolidacion
de las ayudas a los centros especiales de empleo y empresas de insercion.

* Trabajaremos por establecer medidas efectivas para el cumplimiento de la reserva del
6% y las clausulas sociales en la contratacion publica.
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NAVARRA COMO COMUNIDAD DE SOLIDARIDAD GLOBAL

Como parte de un movimiento internacionalista y progresista creemos en una Navarra soli-
daria con los paises en desarrollo y en la cooperacion internacional como herramienta para
fomentar el avance social.

Navarra siempre ha sido una tierra solidaria y los/as socialistas creemos firmemente en la
necesidad de seguir avanzando en este campo por una cuestion elemental de principios y de
ética politica: no podemos aspirar a una sociedad mas democratica si no trabajamos firme-
mente por la erradicacion de la pobreza y por lograr el empoderamiento y la emancipacion
de las personas en cualquier lugar del mundo. La globalizacion de los mercados deberia ir
aparejada a la globalizacién de las democracias y el acceso a los derechos basicos para todas
las personas. Por ello, mantenemos firme nuestro compromiso con el objetivo de alcanzar el
0,7% en el menor plazo de tiempo posible, asi como con la Agenda 2030 y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, y con una politica de cooperacién que promueva los Derechos Humanos
y los valores civico-democraticos.

Para los y las socialistas la cooperacion Internacional al desarrollo constituye una politica
publica integrada en la accion del Gobierno y por ello ha apostado desde el Gobierno de
Navarra por afianzarla.

Con el actual Gobierno se ha aprobado el III Plan Director de Cooperacion con el consenso
del Consejo Navarro de cooperacion. Un Plan que actualiza, renueva y avanza en los compro-
misos de Navarra con la cooperacion internacional, especialmente en el actual contexto de
crisis global derivado de la pandemia.

Ademas, este Plan se alinea con la Agenda 2030 y sus ODS, también con la Estrategia de res-
puesta conjunta de la Cooperacidon Espaiola a la crisis del COVID-19, promovida por la Secre-
taria de Estado de Cooperacién Internacional.

Para la préxima legislatura planteamos,

+ Analizaremos el estudio para la creacion de una Agencia Navarra de Cooperacion al
Desarrollo y en base a él consideraremos su creacion o la reubicacién organica y el rango
de la unidad administrativa actual.

* Respecto al III Plan Director de la Cooperacion Navarra, cuyo horizonte temporal fina-
lizaria en 2024, planteamos llevar a cabo su evaluacion y la planificacion del IV Plan Direc-
tor, que ademas esté en consonancia con las tendencias internacionales en este ambito.

« Potenciar la Cooperacion Técnica, con la colaboracidon de todos los Departamentos de
Gobierno de Navarra.

» Continuar avanzando de manera decidida al 0,7% del presupuesto en concepto de
Ayuda Oficial al Desarrollo con el objetivo de antes del 2027. En todo caso, mantendre-
mos nuestro compromiso con el presupuesto establecido en el III Plan Director alcanzan-
do en 2024 el 0,5%.




Un proyecto para

el futuro de Navarra

AGENDA 2030 PARA DESARROLLO SOSTENIBLE:
ESTRATEGIA NAVARRA DE SOSTENIBILIDAD 2030

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible supone uno de los ejes estratégicos
para el desarrollo de las politicas publicas del Gobierno de Navarra liderado por los y las so-
cialistas. Dicha Agenda interpela a todas las instituciones al mas alto nivel y aporta una respuesta
adecuada y coherente a todos los retos que tenemos como sociedad: la lucha contra el cambio
climatico, la apuesta por la sostenibilidad y la respuesta a los objetivos de la agenda 2030.

Debido a la pandemia de la Covid-19 los compromisos derivados de la Agenda 2030 y sus objeti-
vos se han visto ralentizados, no solo en nuestra Comunidad sino a escala estatal e internacional.

En la presente legislatura se ha llevado a cabo una actualizacién de la web donde se recoge la
alineacién de las politicas publicas competencia del Gobierno de Navarra con la Agenda 2030,
plan de accién y particularmente relevante es el visor de seguimiento de los indicadores para
monitorizar el avance en la consecucion de los ODS. Estas acciones han llevado a que Navarra
sea una de las 10 regiones europeas seleccionadas para el proyecto piloto Regiones 2030 del JRC.

A partir de los indicadores, y de su analisis cualitativo, se han elaborado dos informes regiona-
les voluntarios de seguimiento, disponible en la pagina web. En la actualidad son mas de 100
los planes monitorizados que estan contribuyendo a la consecucion de los ODS.

Durante el afio 2022, se trabajo en la elaboraciéon de la Estrategia Navarra de Sostenibilidad
2030, cuyo objetivo es materializar una herramienta Util para la evaluacién de las iniciativas publi-
cas que contribuyen al desarrollo sostenible de Navarra, es decir hacer operativa la Agenda 2030.

Para la proxima legislatura los elementos a reforzar son los siguientes:

» Aprobacion de la Estrategia Navarra de Sostenibilidad 2030 con el objetivo de confi-
gurar y tener a nuestra Comunidad como ejemplo y marca de Sostenibilidad econdmica,
social y medioambiente tal y como ha sido recogido en el Informe de la Sostenibilidad
Regional en Espana 2022, del Observatorio de la Agenda 2030 y de los ODS.

» Desde el punto de vista de la Gobernanza, ademas de dar continuidad a la Comision
Interdepartamental y su comité ejecutivo, apostaremos por la creaciéon de una unidad
administrativa encargada de la secretaria técnica de esta Estrategia y en definitiva de
la implementacion de la Agenda 2030 en nuestra Comunidad. Dicha estructura estara
en un organo transversal de la administracion.

¢ Continuaremos con el desarrollo de herramientas web e indicadores para la moni-
torizacion y la determinacion de prioridades con el objetivo de alcanzar el desarrollo
social, econémico y medioambiental que marca la agenda 2030.

+ Se trabajara de manera conjunta con el Parlamento de Navarra para impulsar siner-
gias entre el desarrollo del Pacto contra la Pobreza y la Desigualdad acordado en di-
cha institucidon y la Estrategia de Desarrollo Sostenible.
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5. VIVIENDA: QUINTO PILAR DEL ESTADO DE BIENESTAR

Cuando los y las socialistas hablamos de viviendas dignas y asequibles estamos hablando de
mucho mas: Hablamos de Derechos Humanos, de cumplimiento de la Agenda 2030, de salud,
de las personas sin hogar, del acceso a servicios esenciales, de proteccion contra la pobreza
y la exclusion social, del derecho a la familia, a la proteccién social, juridica y econémica, de
la Agenda Urbana, de desarrollo urbano sostenible, de derechos de la infancia, de combatir su
pobreza, de empleo estable y de calidad, de edificios mas verdes, de perspectiva de géne-
ro, de cohesion social y territorial, de los derechos de las personas con discapacidad o de la
emancipacion de los jovenes.

La politica de vivienda y urbanismo tiene como misidon garantizar a toda la poblacion las in-
fraestructuras fisicas de alojamiento y espacio publico que les posibiliten llevar adelante sus
proyectos de vida y convivencia personales y colectivos de forma socialmente cohesionada,
territorialmente equilibrada y ambientalmente sostenible.

Es nuestra Constitucion la que recoge el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
el deber de los poderes publicos de promover las condiciones necesarias para hacer efec-
tivo este derecho y la funcion social de la propiedad. Sin embargo, es una realidad que las
politicas de vivienda desarrolladas siguen siendo insuficientes para atender la demanda social
y resolver los problemas del mercado existentes.

Los y las socialistas creemos que las politicas de vivienda deben ser sélidas, completas y
transversales. Impulsar una regulacion que recoja las principales experiencias implementadas
en los paises europeos, asi como establecer instrumentos de proteccion.

Es necesario consolidar el cambio de paradigma iniciado en Navarra, en el que la vivienda
deja de ser un bien de mercado para convertirse en un derecho. Este cambio marca el cami-
no a seguir en anos venideros para que, al fin, la vivienda digna sea un derecho universalizado
y no un privilegio para unos pocos.

Ante esta realidad, los y las socialistas apostamos decididamente por una politica de vivienda
de gran alcance para los préximos anos que opere en dos niveles de accion: Estructural, esta-
bleciendo medidas y mecanismos para blindar tanto el parque publico de viviendas como los
suelos publicos, a fin de evitar su venta y especulacion consiguiente, tal y como lamentable-
mente ha sucedido con gobiernos de la derecha; y actuaciones directas e inmediatas, muchas
veces de caracter coyuntural, para hacer frente a los acuciantes problemas de vulnerabilidad
residencial y el sinhogarismo.

Por todo ello, proponemos:

» Impulsaremos las modificaciones normativas necesarias para garantizar el acceso a una
vivienda digna a precios asequibles para toda la ciudadania en Navarra. Regulaciones que
debe servir como base normativa para blindar la funcién social de la vivienda.
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« Favoreceremos la eficacia de la cooperacion y colaboracion entre Administraciones,
autondémica y local, que son imprescindibles para la ejecucion de las politicas de vi-
vienda.

« Garantizaremos la seguridad juridica de las medidas adoptadas a todos los agentes
que participan en el ambito de la vivienda que, como es sabido, parten de intereses
contrapuestos.

+ Crearemos un entorno fiscal favorable para la reduccion de los precios del alquiler y el
incremento de la oferta a precio asequible.

+ Ofreceremos mayor transparencia y accesibilidad a la informacion de las politicas
publicas en que permita conocer todos los programas y servicios Utiles para acceder a
una vivienda.

VIVIENDA DIGNA, PRECIOS ASEQUIBLES

* Desarrollo de la Ley Foral de vivienda para el fomento de un parque de vivienda prote-
gida y Asequible en la Comunidad foral de Navarra aprobada en la ultima legislatura, que
recoge importantes cambios como la calificacidon indefinida de la vivienda protegida, la
promocion de vivienda asequible en nuevos desarrollos o instrumentos para regular el
mercado del alquiler.

* Para resolver el problema estructural del acceso a la vivienda en Navarra es necesario
incrementar el actual parque de vivienda de alquiler social mediante la disposicién de
una decidida politica de inversion publica a medio y largo plazo. Actuacion que debe
ser prioritaria y beneficiar principalmente a las personas jovenes en sus procesos de
emancipacién y busqueda de viviendas que se adecuen a las necesidades derivadas de
la crianza de las y los hijos.

¢ Con el fin de revertir la escasez del parque publico de vivienda de alquiler y dar res-
puesta a una demanda creciente, seguiremos impulsando el plan de alquiler Navarra
Social Housing, con el objetivo de consolidar un parque publico sélido de vivienda de
alquiler.

* Ademas, es necesario profundizar en el desarrollo del Derecho Subjetivo a la vivienda
a través de los programas Emanzipa y David, programas dirigidos a jovenes y familias
con menores a su cargo, de rentas limitadas en régimen de arrendamiento en el mercado
libre. Es necesaria una evaluacion permanente de los mismos y revisar su regulacion, en
caso de ser necesario, para que cumplan sus objetivos teniendo en cuenta la realidad
existente en las diferentes zonas de Navarra.

¢ Concluiremos los trabajos de elaboracion del Censo de viviendas vacias en toda la
Comunidad Foral.
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* Promoveremos la firma de convenios de colaboracion con entidades juridicas y finan-
cieras para la cesion de viviendas a la bolsa de alquiler e intensificaremos los trabajos
para la concertacion con los propietarios privados (pequefios propietarios) de una oferta
a precios asequibles, garantizandoles a éstos el cobro de la renta, la devolucion de la
vivienda en buen estado y asi como incentivos fiscales.

* Una vez la normativa estatal lo permita, procederemos a la determinacion de las zonas
de mercado residencial tensionado, tal y como queda recogido en la Ley Foral 20/2022,
de 1 de julio, con el objetivo de limitar en dichas zonas precios abusivos de alquiler.

EMERGENCIAS HABITACIONALES

* Reforzar la colaboracion con las Entidades de iniciativa Social en el desarrollo de
programas como el Programa de Vivienda de Alquiler de Integracion Social (VAIS) di-
rigidos a las personas arrendatarias con menos recursos, con el objetivo de reforzar
el acompafiamiento profesional necesario para la integracidon social de personas en
situacion de exclusion social que participan en el programa de Vivienda de Integra-
cién Social.

« El desarrollo de iniciativas de caracter socio residencial encaminadas a la mejora de la
convivencia vecinal en entornos vulnerables.

* Asumimos el compromiso de fortalecer la politica de vivienda de integracion para
personas sin hogar a través del “housing first” o “housing led”, en casos de historiales de
calle, y los programas No Second Night Out, para las personas que viven en la amenaza
constante de caer en situacién de sinhogarismo, de modo que se les permitan ser
miembros activos de su comunidad.

* Tampoco podemos ignorar el fendmeno de la ocupacioén ilegal de inmuebles. Hemos
de diferenciar las diversas casuisticas de estas situaciones y afrontarlas desde una
Optica integral, en la que se enfoquen tanto los problemas de vulnerabilidad y falta
de vivienda como posibles problemas de seguridad y convivencia. En este sentido,
planteamos abordar la cuestién desde la garantia del derecho a la vivienda y la aten-
cion social a la vulnerabilidad, pero también desde el compromiso de combatir las
estructuras mafiosas que delinquen con las ocupaciones de vivienda y alteran la vida
de las comunidades y con la defensa de la propiedad privada ante estas ocupaciones
conflictivas e ilegales.
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DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Navarra es pionera en el desarrollo de politicas de rehabilitacién y regeneracion urbana dirigi-
das a revitalizar nuestras ciudades y pueblos, asi como lider en la implantacion de los Edificios
de Consumo Casi Nulo. Ello nos ha permitido reducir los consumos energéticos, ser mas efi-
cientes, pero también afrontar el fendmeno de la pobreza energética y la edificacion de vivien-
das de calidad, eficientes y mas saludables para todas las personas.

No obstante, somos consciente que una gran parte de las viviendas construidas en nuestra co-
munidad necesitan de rehabilitacion para abordar problemas de accesibilidad, ineficiencia
energética y promover la introduccion de energias renovables en los hogares.

Proponemos:

» Abordar las deficiencias e insuficiencias manifestadas en el actual parque de viviendas
y poder asi tanto dignificar cdbmo optimizar su uso. La ampliacién de las politicas de
rehabilitacién y regeneracidon urbana son también instrumentos imprescindibles para la
cohesion social, la convivencia, la igualdad y la cohesion territorial.

» Debemos fortalecer el impulso de las actuaciones de rehabilitacion y mejora del par-
que edificatorio en Navarra, tanto en los ambitos urbanos como rurales, con el marco
estratégico de la Agenda Urbana Espafiola.

+ Asegurar politicas efectivas de sostenibilidad, eficiencia energética y accesibilidad que,
ademas, propicien actuaciones integrales que contribuyan a una mejora de la calidad,
del estado de conservacion y de la digitalizacion de los edificios.

» Tener muy en cuenta la adecuacién de las viviendas a necesidades especificas de co-
lectivos vulnerables, como las personas de edad avanzada o con alguna discapacidad.

* Es esencial que Gobierno y las entidades locales trabajen coordinadamente para ase-
gurar la dotacion de infraestructuras fisicas adecuadas, servicios basicos y el acceso de
los vecinos y vecinas a todos los suministros que necesitan, en entornos que favorezcan
la seguridad ciudadana, la cohesion vy la articulacion de un tejido de relaciones comuni-
tarias donde todo el mundo pueda sentirse integrado.

» Desde los diferentes niveles de la administracion debemos hacer todos los esfuerzos
necesarios para hacer participe a la ciudadania y simplificar en la medida que sea posi-
ble las tramitaciones administrativas.

» Debemos evitar los fenomenos de gentrificacion que las politicas activas de rehabili-
tacién y regeneracion urbana son susceptibles de producir. Las intervenciones urbanas
deben promover que la poblacion tradicional de los barrios y pueblos pueda mezclarse
CON NUEevos Vecinos y vecinas, en un mismo tejido urbano, evitando fracturas y segrega-
ciones que reflejen y agraven situaciones de desigualdad y procesos de exclusion.
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» Nuestras Administraciones publicas deben dotarse de elementos de prevencion y ac-
tuar de manera rapida y eficaz ante procesos que conduzcan a espirales de degradacion
de zonas urbanas.

* En el marco del Plan Director de eliminacion del Amianto en lo referente a su retirada
tanto en edificios publicos como en edificio residenciales.

* Propondremos ayudas y convenios de colaboracion con Entidades Locales, para pro-
ceder a su retirada en edificaciones definidas como prioritarias.

* Apostar por la rehabilitacion en el mundo rural supone: “ruralizar” la normativa existente
de ordenacion del territorio, de vivienda. Una de las dificultades con las que se encuen-
tran las entidades locales, en su diversidad, es darse de bruces con una normativa que
carece de mirada rural, de ahi nuestro compromiso de trabajar por incorporar esa mira-
da. Dar al ambito rural su propia identidad, no en referencia a la ciudad.

¢ La aprobacién de una nueva Estrategia Territorial de Navarra para incorporar nuevos
criterios de ordenacion territorial que nos permiten dibujar una Navarra mas verde, digi-
tal, inclusiva y social.

INNOVACION EN POLITICA DE VIVIENDA

La innovacién debe ser una sena de identidad de todas las iniciativas en politicas de vivienda.
Hacemos un planteamiento general de diversificacion de los formatos y las tenencias habita-
cionales para dar respuesta a diferentes necesidades familiares, individuales y colectivas que
tengan en cuenta las cambiantes circunstancias vitales.

Por todo ello, proponemos:

* Incorporaremos modalidades residenciales tipo cohousing, viviendas intergeneracio-
nales, cooperativas de cesion de uso y busqueda de soluciones habitacionales para las
personas mas jovenes.

¢ Trabajar en nuevas formulas de multipropiedad que posibiliten nuevas modalidades
residenciales como son el cohousing (para todas las edades y no solo para mayores), las
viviendas intergeneracionales y las cooperativas de cesion de uso.

* Busqueda de soluciones habitacionales para que los mas jovenes puedan acceder a la
primera vivienda, contemplando diferentes posibles formas de tenencia, especialmente
en alquiler.
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6. IGUALDAD PLENA, REAL Y EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La igualdad entre mujeres y hombres es el principio axial de las democracias y un pilar funda-
mental de la accién politica de los gobiernos socialistas. Una igualdad plena, real y efectiva
entre mujeres y hombres es el horizonte al que miramos en nuestra Comunidad y el feminis-
mo es la herramienta que tenemos para alcanzarlo.

La igualdad es el eje vertebrador de cualquier politica publica que impulsa el PSN. Toda accion
politica tiene una incidencia especifica en la vida de hombres y mujeres y desde el PSN traba-
jamos para que ese impacto esté orientado a la eliminacion de la desigualdad entre mujeres
y hombres. Por eso, nuestra apuesta por la transversalidad de género es un elemento esen-
cial que debe impregnar todos los ambitos de la accion politica e institucional. Todas nuestras
politicas estan orientadas a alcanzar el objetivo estratégico que supone la igualdad plena, real
y efectiva.

El Plan Estratégico para la Igualdad entre mujeres y hombres de Navarra 2022-2027 cons-
tituye la hoja de ruta marcada por el Gobierno socialista de Navarra para promover el empo-
deramiento, la autonomia y la participacién social de las mujeres y nifias; asi como erradicar la
violencia contra las mismas y proveer recursos y atencion para las victimas de ella.

Pero, ademas, en el Plan de Empleo 2021-2024, la igualdad de género es uno de sus ejes
fundamentales. Este plan senala la necesidad de impulsar medidas orientadas a elevar la tasa
de empleo de las mujeres. También establece medidas pensadas para mejorar, fortalecer y re-
organizar el sistema de cuidados de larga duracidn.

La violencia de género, representada a través de multiples caras, es la maxima expresion
de la desigualdad contra las mujeres y las ninas. Combatir la violencia machista y construir una
sociedad segura para las mujeres es un objetivo prioritario para el PSN en cualquier institucion.
En 2004, el PSOE impulsé la Ley de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género
que supuso un hito legislativo en Espafa y en el mundo en la lucha contra esta violencia. Esta
ley puso a Espana en la vanguardia mundial contra la violencia machista y, desde entonces, los y
las socialistas, desde todas las instituciones, hemos impulsado y reforzado las actuaciones para
mejorar la atencion a las victimas y garantizar su seguridad. Ese compromiso en la lucha contra
la violencia de Género llevé al PSOE a promover en el Congreso el Pacto contra La Violencia de
Género que, desde la llegada de Pedro Sanchez a la Presidencia del Gobierno de Espaia, destina
a las Comunidades Autonomas una ingente cantidad de recursos para la violencia machista.

Navarra ha recibido estos fondos a través de las entidades locales, pero no ha sido hasta el
afo 2022, cuando con el acuerdo de la actualizacion de la aportacion del convenio econo-
mico, se ha pactado la llegada de los fondos autondmicos.

El Gobierno de Navarra cuenta con el compromiso del Gobierno de Espafia de dotar econo-
micamente el Pacto de Estado Contra la Violencia de Género para ofrecer una respuesta in-
mediata y firme a la proteccidén de la integridad fisica y derechos fundamentales de las mujeres
que sufren violencia, asi como de sus hijos e hijas menores.
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En el préximo Gobierno de Navarra los socialistas afianzaremos el caracter transversal de la
igualdad entre mujeres y hombres. La igualdad es un objetivo transversal de toda la accién po-
litica y tiene que ser visible en todos los ambitos de la accién politica e institucional.

Por ello proponemos:

 Garantizaremos la paridad entre mujeres y hombres en la composicion del Gobierno
de Navarra. La participacién efectiva y en igualdad de las mujeres es condicion necesaria
para la democracia. En este sentido, impulsaremos la presencia de mujeres en puestos
de responsabilidad en todas las estructuras.

+ Continuaremos desarrollando el Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, derivado de la Ley Foral de Igualdad 17/2019 que orientara la intervencion en
igualdad de las administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra durante los
proximos seis anos, a través de diferentes objetivos y acciones transversales y especificas.

+ Continuaremos dando al INAI el maximo nivel institucional y organicamente depen-
dera del Departamento de Presidencia.

+ Se garantizara la dotacion en recursos econdmicos y humanos suficientes del INAI
para el cumplimiento de sus funciones, con especial atencién a que en la plantilla de to-
das sus Secciones haya personal técnico especializado, es decir se cuente con Agentes
de Igualdad de Oportunidades.

» Ademds, como organismo responsable de las politicas de igualdad, se garantizara la
formacion especializada en materia de igualdad de todo el personal que trabaja en el
Instituto Navarro para la Igualdad.

» Continuaremos consolidando las Unidades de Igualdad dentro de la estructura de los
Departamentos del Gobierno de Navarra como una herramienta fundamental para la apli-
cacion de la transversalidad en todas las politicas publicas: Servicios Sociales, seguridad,
vivienda, urbanismo, educacion....

« Continuaremos con la aplicacion de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de los
Informes de Impacto de Género en la normativa, planes y programas del Gobierno de
Navarra.

» Crearemos herramientas para integrar el principio de igualdad para las mujeres y la
desagregacion por sexo en la recogida, tratamiento y difusion de la informacion que
la administracién utiliza en su actividad ordinaria (estadisticas, estudios, memorias, pla-
nes...) y para incorporar el enfoque de género en la contrataciéon y las ayudas publicas,
hacer seguimiento y evaluar impacto.

* Implementaremos en la Administracién de la Comunidad Foral del Itinerario Formativo
para la aplicacion de la Igualdad de Género en las Politicas Publicas.
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+ Continuaremos desarrollando y ampliando el informe de impacto de género a los
Presupuestos Generales de Navarra. Evaluando la eficacia y ejecucion presupuestaria
de las partidas destinadas a igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género, asi como el analisis de los diferentes programas con el objetivo de reducir la
desigualdad de género.

« Crearemos la figura de técnica de Igualdad dentro de la Defensoria del Pueblo de
Navarra.

+ Respecto a la administracion local, se garantizara el desarrollo de politicas de igual-
dad en todo el territorio de Navarra, para lo cual, se continuara impulsando la implan-
tacion y consolidacion de la figura de técnica de igualdad en las EELL, atendiendo las
caracteristicas y diversidad del ambito rural navarro.

¢ Continuaremos fomentando desde el INAI la elaboracion de diagndsticos y planes
de igualdad en todos los Ayuntamientos, independientemente de su tamafio, como la
mejor herramienta para el disefio y la evaluacién de las acciones politicas en materia
de igualdad.

+ Consolidaremos y ampliaremos el convenio de colaboracion entre el Instituto Na-
varro de Igualdad y la Federacion Navarra de Municipios y Concejos para el impulso
de las politicas de igualdad en el ambito local. Trabajaremos para impulsar dentro de la
Federacién un area técnica de igualdad que favorezca, facilite y coordine el trabajo en
igualdad de todas las EELL de Navarra.

 Garantizar la formacion especializada en materia de igualdad del personal politico
responsable de la toma de decisiones: del Parlamento, de la Administracion Foral y de
las EELL.

 Realizaremos una evaluacion de la Estrategia para la participacion Social y Politica
de las Mujeres y en funcion de esa evaluacién profundizaremos en una nueva Estrategia
que continue avanzando en los procesos de empoderamiento personal y colectivo de las
mujeres y el aumento de su participacion en las politicas publicas y procesos de toma
de decisiones.

 Continuaremos impulsando y consolidando el Foro de Mujeres Politicas en el ambito
local adaptandolo a las realidades de las diferentes zonas de nuestra Comunidad.

* Continuaremos desarrollando el Pacto por los Cuidados en Navarra para ir avanzando en
gue la sostenibilidad de la vida sea el centro de todas las politicas publicas.
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GARANTIZAREMOS UNA RESPUESTA EFICAZ FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

La violencia de género supone el principal déficit democratico de nuestra sociedad y la
maxima expresion de las desigualdades representadas a través de multiples manifestaciones:
violencia sexual, econdmica, psiquica o simbdlica.

La lucha contra la violencia de género es un objetivo que interpela a todas las institucio-
nes y a la sociedad en su conjunto. Es una prioridad para el Partido Socialista, y por tanto lo
seguira siendo para el proximo Gobierno de Navarra liderado, nuevamente, por los socialistas.

Una sociedad justa exige avanzar hacia una sociedad segura y libre de violencia de género,
gue garantice una respuesta efectiva a las mujeres que sufren violencia, asi como a sus hijos e
hijas generando y ofreciendo los mecanismos necesarios para conseguirlo. Exige el compromiso
y la implicacion de todas las Administraciones Publicas para dar respuestas efectivas y de caracter
integral que garanticen a las mujeres e hijos/as victimas de violencia el derecho a una vida sin vio-
lencia y la dotacién econdmica adecuada para el desarrollo de los recursos y servicios adecuados.

El Gobierno de Navarra ha impulsado una mejora importante en el desarrollo de la Ley Foral
14/2015 con la consolidacién de los recursos y servicios de atencion a las mujeres, hijos e hijas
victimas de la violencia contra las mujeres, la ampliacidon de recursos para mujeres en contexto
de prostitucion o de trata y la proxima puesta en marcha de un Centro para la atencién integral
de las violencias sexuales.

Ademas, se ha trabajado para la capacitacion tanto del personal del INAI como de las di-
ferentes entidades (Escuela de Seguridad, Taxistas, Técnicas de Igualdad...) para mejorar el
conocimiento y la atencién a las mujeres y menores victimas y supervivientes.

En el ambito preventivo, se ha incidido en la coeducacion y en los programas con la juventud.
En 2022, desde el Gobierno de Navarra se ha acordado con el Gobierno de Espaia, la llega-
da de los fondos econdmicos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género a través de
la actualizacion del convenio econémico. Un pacto que el PSOE impulsé y que el Gobierno de
Pedro Sanchez dotd de presupuesto. La violencia de género es considerada por el PSOE como
una cuestion de Estado en cuanto que constituye uno de los principales problemas estructura-
les del pais, al que tenemos que responder con urgencia y recursos econémicos, materiales y
humanos desde el Gobierno de Navarra.

Por ello,

« Continuaremos con la mejora en la aplicacion de la Ley Foral 14/2015, llevando a
cabo evaluaciones continuas para detectar posibles areas de mejora y/o poder adaptar
la ley a las nuevas necesidades detectadas tanto por las victimas, como por la sociedad
(Ejemplo: ciberviolencias...)

+ Continuaremos avanzando en la atencion integral a las mujeres victimas de cualquier
manifestacion de violencia machista, asi como a sus hijos/as para garantizar una recu-
peracion y una reparacion del dafo causado.
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» Crearemos un marco de prevencion y de atencion directa profesionalizada en los
servicios sociales municipales que puedan servir de atencién y/o como instrumento de
derivacion a recursos o servicios especializados.

« Estableceremos un marco de coordinacion entre el protocolo de actuacion de Nava-
rra y los protocolos locales de actuacion en violencia de género. (Potenciar su exten-
sién a las EELL en coordinacién con la FNMC).

+ Se ampliara la formacion en materia de violencia contra las mujeres del personal de
los Juzgados, sobre todo de los de violencia de género y de familia y de la abogacia que
ejerce funciones en el SAM.

+ Asi mismo, pediremos la especializacion en materia de violencia de género del perso-
nal de atencion psicoldgica y equipos psicosociales de los Juzgados. También en mate-
ria de igualdad, en especial para prevenir el uso y diagnostico del Pretendido Sindrome
de Alineacién Parental.

« Evitaremos la figura del Coordinador Parental como herramienta juridica de reso-
lucién de conflictos en expedientes de separacion o divorcio, tanto el Juzgado de
Familia como en el de Violencia contra la Mujer ya que pone en riesgo la prohibicion
efectiva de la mediacidon o de la justicia restaurativa en todo tipo de violencias ma-
chistas en coherencia con lo establecido en el Convenio de Estambul, la Ley Organica
1/2004, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género y la Ley Foral
14/2015.

« Salvaguarda de la proteccion de las mujeres victimas de violencia machista ante la
regulacion legal de los procesos de conciliacion, justicia restaurativa u otras practicas
similares, de manera que queden expresamente excluidas de estos procesos tal y como
recogen diversas leyes forales y estatales.

« Continuaremos impulsando estrategias de prevencion y programas de atencion a
mujeres adolescentes victimas.

+ Elaboraremos programas especificos contra la violencia de género a través de las
TICs con especial incidencia en la poblacion joven.

 Continuaremos implementando medidas especificas eficaces para la lucha contra la
violencia de género que sufren las mujeres y nifas con discapacidad. También las muje-
res mayores, especialmente del ambito rural.

» Medidas para fomentar el acceso de las mujeres con discapacidad a los recursos de
atencion a las mujeres victimas de violencia de género.

» Continuar aplicando los criterios de accesibilidad en todos los servicios, recursos e
informacion relacionados con la deteccidon y abordaje de violencia de género.
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+ Estudios en este ambito y continuar incorporando datos estadisticos relacionados
con la discapacidad (Incluyendo tipo y grado) que permitan conocer la incidencia real
de la violencia contra las mujeres en mujeres con discapacidad.

« Formacion en discapacidad y accesibilidad con perspectiva de género a todos/as los
/as profesionales implicados en los recursos de atencién a violencia de género.

+ Continuaremos garantizando las ayudas econémicas e impulsando programas de inser-
cion sociolaboral que faciliten que las victimas puedan iniciar una vida libre de violencia.

+ Reforzaremos y ampliaremos las medidas de prevencion y sensibilizacion destinadas
a la sociedad en general, especialmente en el ambito educativo y en los medios de
comunicacion, introduciendo nuevas escalas de valores basadas en el respeto a los de-
rechos y libertades fundamentales y la igualdad entre hombres y muijeres, sin olvidar la
tolerancia y libertad dentro de los valores democraticos de convivencia, todo esto desde
una perspectiva de género.

+ Continuaremos afianzando el Programa Nosotros-Noski: programa masculinidades
igualitarias.
EN MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL

» Pondremos en marcha el Centro de Atencion Integral de las violencias sexuales, do-
tandolo de los recursos necesarios para ello.

 Continuaremos desarrollando politicas de prevencion de la violencia sexual, con es-
pecial atencion a la poblacién mas joven.

« Impulsaremos programas de sensibilizacion a la poblacion en general y de formacion
técnica para los profesionales del ambito sanitario, judicial, servicios sociales y poli-
ciales para asegurar la mejora tencién a las victimas de violencia sexual.
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PROSTITUCION, EXPLOTACION SEXUAL Y TRATA

El PSN es un partido abolicionista de la prostitucion. En nuestro modelo de sociedad mujeres
y hombres somos iguales y libres y esa idea es incompatible con la prostitucion y la trata de se-
res humanos. En el marco de las competencias que tenemos como Comunidad Foral y en coo-
peracion con el resto de las administraciones publicas, combatiremos la explotacion sexual
de mujeres y niias que es la forma mas extrema que existe de violencia contra las mujeres.

En este sentido,

 Impulsaremos un Plan Foral para la erradicacion de cualquier forma de explotacion
sexual.

» Impulsaremos, dentro de nuestras competencias, las medidas legislativas oportunas
para continuar avanzando en una sociedad abolicionista de la prostitucion.

» Continuaremos desarrollando programas sociolaborales para favorecer que las mu-
jeres puedan salir de contextos de prostitucion y garantizando la integracion de las
mujeres prostituidas a la condicion de ciudadania plena.

+ Desarrollaremos programas de formacion e insercion laboral para mujeres victimas de
violencia de género o de trata y explotacion sexual que favorezca la contratacion de
estas mujeres.

« Continuaremos impulsando medidas encaminadas a la abolicién de la prostitucion, den-
tro de nuestro marco competencial.
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EMPLEO E IGUALDAD

A pesar de tener mejores resultados educativos, las mujeres siguen accediendo en menor me-
dida al mercado de trabajo y al empleo y, ademas, lo hacen de manera segregada y precaria,
recibiendo una menor retribucidon e ingresos. La segregacion ocupacional continla siendo la
principal desigualdad de género en el mercado de trabajo.

A pesar de los avances, sigue habiendo una escasa presencia de mujeres en puestos direc-
tivos y de responsabilidad. Una sociedad que quiere progresar debe hacerlo contando con
todo el talento que tiene y no se puede permitir que las mujeres sigan sufriendo obstaculos que
lastran sus carreras profesionales. Desde el Gobierno de Navarra trabajaremos para remover
los obstaculos que encuentran las mujeres en el ambito laboral y que perpetian la femini-
zacion de la pobreza.

A pesar de los cambios producidos en los ultimos afos, todavia hoy existen diferencias sus-
tanciales en el reparto de los tiempos y los trabajos, especialmente el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados.

Para abordar los grandes retos en materia de conciliacién el Gobierno de Navarra liderado por
el PSN ha puesto en marcha medidas que facilitan la corresponsabilidad y conciliacion: se
ha avanzado en la gratuidad del ciclo educativo de 0 a 3 afos, ayudas para la contratacién de
cuidadores/as profesionales, centros de dia rurales....

Ademas, trabajamos por ofrecer empleo de calidad y en igualdad a las mujeres y también
ho- rarios de trabajo mas razonables, al tiempo que trabajamos para que tener hijos/as o
personas dependientes a cargo no sea un obstaculo en el desarrollo profesional y que estos
trabajos de cuidados no recaigan siempre sobre las mujeres.

Del mismo modo, atenderemos a la especificidad laboral de las mujeres del medio rural. Fa-
voreceremos el emprendimiento y la capacidad de generar autoempleo.

Para ello,

 Continuaremos aplicando la transversalidad de género en todas las politicas activas
de empleo, tal y como recoge el Plan de Empleo.

* Dentro de este marco de didlogo social, seguiremos impulsando acciones encamina-
das a acabar con la desigualdad de las mujeres en el empleo, con especial atencion a la
brecha salarial.

« Continuaremos potenciando politicas activas de empleo orientadas a mejorar la inser-
cion laboral de las mujeres, con especial atencion a las mujeres del ambito local.

« Seguiremos impulsando politicas publicas que favorezcan el emprendimiento de las
mujeres.
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« Continuaremos promoviendo politicas orientadas a favorecer la corresponsabilidad en
los cuidados y la conciliacion de la vida laboral y familiar.

« Impulsaremos dentro de la Mesa del Dialogo Social un Pacto por la facilitacion de la
conciliacion y los cuidados en el seno de las empresas navarras que incentive medidas
a conseguir este fin en la linea de flexibilidad de horarios o turnos a hombres y mujeres,
incentivos fiscales a empresas que implementen dichas medidas dentro de sus planes de
igualdad....etc.

« Desarrollaremos politicas contra el acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el
empleo.

* Promoveremos la creacion de planes para la Promocion de las Mujeres del Medio Rural
para favorecer la integracion laboral y la participacion econdmica de las mujeres vincula-
das al mundo agricola y ganadero.

« Continuaremos impulsando la promocion, informacion e incentivacion de la titularidad
compartida de explotaciones agrarias y ganaderas (Ley 35/2011 sobre titularidad com-
partida de las explotaciones agrarias)
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MOVIMIENTO FEMINISTA

El movimiento de mujeres y asociaciones feministas han sido y son agentes fundamentales
para la transformaciéon de nuestro pais en una sociedad mas justa. Histéricamente las asocia-
ciones de mujeres han sido las primeras en atender y visibilizar las necesidades de las mujeres,
especialmente en materia de lucha contra la violencia machista. Destacamos especialmente el
papel de estas asociaciones en el ambito rural.

Por ello,

» Continuaremos fomentando el liderazgo de las mujeres rurales fomentando su asocia-
cionismo y formacidon en habilidades directivas, capacidades sociales y comunicacion.

+ Consolidaremos el Foro de Lideresas como programa para el empoderamiento de mu-
jeres migrantes para reforzar su participacion en los espacios publicos de colectivos y
asociaciones relacionados con la migracién.

» Consolidaremos y extenderemos el Programa Edad Hermosa-Adin Edarra. Un progra-
ma que promueve el empoderamiento de las mujeres mayores, y trabaja masculinidades
igualitarias entre mujeres y hombres.

« Consolidaremos y extenderemos el Programa Impulso-Taupada dirigido a mujeres jo-
venes de entre 14-25 aiios, que tiene como objetivo principal incidir en el empodera-
miento individual y colectivo de las mujeres jovenes de Navarra.

» Consolidaremos el servicio de asesoramiento a asociaciones de mujeres y entidades
sin animo de lucro.

+ Continuaremos reforzando el papel de la Coordinadora de asociaciones de mujeres
y/o Feministas de Navarra COMFIN con la consolidacién del convenio con el INAI, para
seguir impulsando el empoderamiento de las asociaciones de mujeres, su cohesion y su
incidencia en la agenda politica.

+ Continuaremos incrementando el apoyo, las subvenciones y la formacion para las aso-
ciaciones de mujeres para facilitar su participacion social y politica.




Un proyecto para

el futuro de Navarra

7. REIVINDICAR LA DIVERSIDAD COMO ACTIVO SOCIAL

Uno de los criterios de calidad de la democracia es que no existan colectivos sociales aislados,
sin voz, y/o excluidos de la participacion politica. Por ello, una gestion adecuada de la diversi-
dad basada en los principios de la interculturalidad y el enriquecimiento mutuo constituyen
un desafio fundamental para garantizar la calidad de nuestro sistema democratico.

Lamentablemente, en el momento politico actual, se estan agitando desde la derecha y la
ultraderecha falsos debates de caracter identitario y de competencia por el acceso a los servi-
cios publicos que, surgidos del miedo a la diversidad y a los cambios y avances sociales, tienen
el objetivo de captar el voto proveniente del desencanto social generado por las sucesivas
crisis globales, sin tener en cuenta la enorme amenaza que conlleva para las minorias que cons-
truyen la diversidad.

El coste social de este discurso es muy alto pues el hostigamiento que implica contra las
minorias esta situando a muchas personas en riesgo de sufrir episodios de violencia y discri-
minacion; una discriminacion producto de estereotipos y prejuicios arbitrarios e inventados a
través de los cuales algunos tratan de atribuir caracteristicas especificas de una persona a todo
un colectivo.

Frente a estos discursos, es el momento de seguir reivindicando la diversidad como activo
social, y como fuente de innumerables aportes al desarrollo econémico, social y cultural de
Navarra; seguir reivindicando, al fin y al cabo, la busqueda de una sociedad mas justa e iguali-
taria que es la garantia de la verdadera cohesion social.

El aprovechamiento de la diversidad y la lucha por la igualdad de derechos son, por lo tanto,
elementos transversales a todas las politicas.

Ese aprovechamiento conlleva la puesta en marcha de politicas inclusivas activas que garanti-
cen los derechos de las personas pertenecientes a los colectivos de la diversidad, y que sirvan
para crear las condiciones necesarias para aprovechar su talento y su potencialidad,
aseguran- do su libre desarrollo personal, econdmico, laboral social y cultural.

La democracia no solo requiere del pluralismo como condicion para su efectividad, sino que
ha de reclamar las diferencias como un valor social. La diversidad, lejos de suponer una amena-
za, constituye una verdadera oportunidad de avance social, enriquecimiento mutuo y un factor
de crecimiento y sostenibilidad econdmica.

Muchos de los discursos, delitos de odio y comportamientos discriminatorios que hoy hemos
de combatir tienen su origen en la falta de justicia redistributiva. En muchas ocasiones, cuan-
do analizamos, vemos y estudiamos cualquier tipo de discriminacion habitual, lo que subya-
ce, junto al estigma y el prejuicio, es una cuestion de redistribucion de la riqueza, de falta de
justicia y exclusidon social, de pobreza, de rechazo al pobre, a las personas sin recursos, a los
colectivos mas vulnerables y desfavorecidos socialmente.
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En este sentido, el mas potente instrumento con el que contamos para combatir esa desigual-
dad, son las politicas de inclusién social, una prioridad para el Gobierno socialista de Navarra.

Lograr la plena inclusion de las minorias implica, sin duda, reducir cada una de las brechas de
acceso que separan a determinados colectivos de la igualdad real de oportunidades. Nos re-
ferimos, especialmente, a las brechas en el acceso a los principales servicios publicos: sanidad,
educacién o atenciéon a la dependencia.

En este marco, nuestros objetivos programaticos son los siguientes:

+ Reivindicaremos la diversidad como activo social, asi como sus aportes al desarrollo
economico, social y cultural de Navarra.

* Pondremos en marcha politica inclusivas activas que garanticen los derechos de las
personas pertenecientes a los colectivos de la diversidad.

+ Fortaleceremos la coordinacion entre las distintas fuerzas y cuerpos de seguridad pre-
sentes en la Comunidad Foral para mejorar los sistemas de deteccion de los delitos de
odio y la atencidn a las victimas que los sufren.

« Impulsaremos la implementacion en el ambito autondmico de la Ley Zerolo, Ley
15/2022, de Igualdad de Trato y No Discriminacion, a partir de la legislacion ya existen-
te, para garantizar la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
sexo, religién, conviccion u opinidn, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual,
expresion de género, enfermedad o condicidn de salud, estado seroldgico y/o predis-
posicion genética a sufrir patologias y trastornos, lengua, situacién socioeconémica o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

 Reforzaremos la formacion de los distintos agentes claves en esta lucha contra la dis-
criminacion: interlocutores sociales, para facilitar la implementacion de estas politicas
en el ambito laboral: personas trabajadoras en el ambito de los servicios sociales, para
procurar la adecuada atencién a las necesidades especificas de estos colectivos; per-
sonal responsable de los servicios publicos para un adecuado disefo de estos: personal
de la policia foral, para asegurar una correcta atencion a las victimas de delitos por mo-
tivos discriminatorios y discursos de odio.

* Promoveremos, en el ambito laboral y a través de la negociacion colectiva, la implan-
tacion en las empresas de planes de diversidad que garanticen el efectivo cumplimiento
de la legislacién antidiscriminatoria en el acceso al empleo y aseguren la igualdad de
trato y la no discriminacién en las empresas.
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PERSONAS LGTBI+

Tenemos un compromiso claro, rotundo e indiscutible con las personas LGTBI+. Contamos con
un largo camino de luchas compartidas y de otras muchas que nos quedan por recorrer y para
ello seguiremos trabajando con el movimiento LGTBI+ en su visibilizacion, contra el estigma y la
discriminacion, por la garantia de una educacion inclusiva y respetuosa con la diversidad sexual
y para eliminar cualquier tipo de discriminacién, agresién o violencia.

Un paso fundamental en este trabajo conjunto con las personas LGTBI+ fue el trabajo de la Ley
Foral 8/2017, de igualdad social para personas LGTBI+. Un marco normativo que atiende a la
realidad de las necesidades de las personas LGTBI, que despatologiza la transexualidad y pone
a disposicion de las personas transexuales los servicios médicos especializados para realizar el
transito en base a la identidad sentida.

Dicha ley también regula politicas de sensibilizacién y formacién de los empleados publicos y
articula medidas en todos los ambitos, educativo, laboral, sanitario, o de comunicacion. Y por
ultimo establece infracciones y sanciones administrativas ante agresiones o delitos de odio a
las personas LGTBI+.

Sin duda esta Ley Foral es el marco con el que Gobierno de Navarra trabaja y desde el cual
lleva a cabo politicas publicas para garantizar la igualdad y los derechos de estas personas.

Debemos prestar especial atencion a las personas mayores LGTBI+, en cuanto a sus especifi-
cidades, para adaptar los servicios publicos en base a ellas. También a los ambitos rurales, algo
gue el Gobierno de Navarra ha hecho esta legislatura con la extension del servicio de atencion
integral para las personas LGTBI+ - katalingune y la campafia de sensibilizacion “Siembra di-
versidad, recoge libertad” llevada a cabo en el ambito rural. El sexilio es uno de los principales
problemas a los que se han tenido que enfrentar las personas LGTBI+ en los ultimos tiempos.
Abandonar el hogar siempre es duro, pero lo es mas todavia si los motivos que te llevan a ello
estan relacionados con la orientacion sexual o la identidad de género.

En este ambito proponemos,

+ Consolidar la subdireccion LGTBI+ dentro del Instituto Navarro de Igualdad. Dotandola
de mas recursos humanos para que pueda seguir cumpliendo y ampliando los mandatos
de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.

« Mejorar la transversalidad en las politicas publicas de diversidad sexual y de género
con las entidades locales mediante la creacion y el impulso de programas colaborativos
del Instituto Navarro para la Igualdad y los diferentes Ayuntamientos.

« Continuaremos fortaleciendo y apoyando la subvencion dirigida a las entidades lo-
cales, para que puedan realizar diagndsticos sobre la situacién de las personas LGTBI+,
planes locales y actividades se sensibilizacion.
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* Crear itinerarios formativos dentro de la administracion publica y de las empresas
publicas para que el personal, desde sus diferentes areas, puedan ofrecer un trato ade-
cuado a la diversidad sexual y de género. Con especial interés en las fuerzas y cuerpos
de seguridad.

+ Desarrollar el reglamento de infracciones y sanciones recogido en la Ley Foral 8/2017
para que cualquier acto de LGTBIfobia, que se pueda dar en la Comunidad Foral de Na-
varra, tenga una respuesta proporcionada.

+ Continuar desarrollando el programa itinerante “Siembra diversidad, recoge libertad”
para hacer llegar a las zonas rurales los valores positivos de la diversidad sexual y de gé-
nero.

« Impulsar la creacion de un observatorio contra la LGTBIfobia de Navarra que recoja el
numero y la tipologia de las agresiones proporcionando asi informacién sobre la evolu-
cion del fendmeno en nuestro territorio.

» Continuar trabajando con el Departamento de Derechos Sociales en la mejora de la
atencion a las personas mayores LGTBI+, tanto en procesos de institucionalizacion como
no. Creando protocolos de actuacion y espacios seguros con la diversidad sexual y de
género.

+ Desarrollaremos un nuevo Plan de Accion que permita continuar con el desarrollo
normativo de la Ley Foral 8/2017, dotandolo de herramientas claras para efectuarlo en
coordinacion con los diferentes departamentos.
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CIUDADANIA MIGRANTE

En Navarra el 11,1% de la poblacion, mas de 73.000 personas, son conciudadanos/as de origen
extranjero. Las migraciones son relevantes para abordar diferentes desafios como la despobla-
cion territorial o el envejecimiento. En Navarra la migracién incrementa la poblacidon activa, se
convierte en un factor de equilibrio demografico ante la tendencia al aumento de la tasa de
dependencia.

La poblacion migrante impulsa el crecimiento econémico de Navarra y contribuye a frenar el
envejecimiento de la poblacion autéctona y a incrementar la poblacion activa. Desde el punto
de vista econdmico, la sociedad navarra recibe de la poblacion inmigrante el doble de lo que
se invierte en ella. El coste fiscal de la migracion en Navarra es equivalente a un 0,23 % del PIB
mientras que la aportacidén anual que la poblacién migrante hace a Navarra en términos de cre-
cimiento supone un 0,5% anual del PIB. De esta forma, por cada euro neto que la Comunidad
Foral de Navarra invierte en politicas y servicios publicos utilizados por la poblacion migrante,
la economia navarra recibe dos euros.

Apostamos, por todo ello, por la convivencia, por la pluralidad y por la tolerancia. Y por el va-
lor afiadido que genera la poblacién navarra migrante, absolutamente clave no solo en nuestro
desarrollo presente, sino sobre todo de cara a nuestro futuro.

Por todo ello, proponemos:

« Asegurar politicas publicas concordes con las necesidades de la ciudadania migrante.

* Seguir promoviendo politicas de proteccion a los colectivos de personas extranjeras
especialmente vulnerables.

* Seguir promoviendo el Plan de Acogida de Personas Migrantes, la Estrategia de Con-
vivencia Intercultural, ambos aprobados por el Gobierno de Navarra en esta Ultima le-
gislatura.

* Combatir la precariedad laboral que se pueda dar en los puestos de trabajo ocupados
por migrantes.

« Seguir promoviendo el programa KIDEAK, para la atencion de jovenes migrantes en
situacion de vulnerabilidad, puesto en marcha por el actual Gobierno.

« Continuar desarrollando programas lingiiisticos, educativos y de formacion para el
empleo que favorezcan la inclusion de personas migrantes.

» Seguir arrinconando los discursos de odio y la xenofobia reforzando el Plan de Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia.

+ Atender la necesidad y debilidad de las personas migrantes en acceso a una vivienda.
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+ Reforzar la atencion en los centros de acogida de niiios, nifias y adolescentes no acom-
pafados.

* Fomentar las diferentes figuras desarrolladas en las reformas del Reglamento de la Ley
de extranjeria, especialmente en lo relativo al arraigo para la formacién y a la reagrupa-
cion familiar.

8. TERCERA EDAD

La discriminacion por edad es inmoral y legalmente inaceptable. Hay que situar la discrimina-
cién por razén de edad y los derechos de las personas mayores en las agendas de los gobier-
nos, asi como una mejor comprension y sensibilizacion sobre las complejas y multiples formas
de discriminacién que experimentan las mujeres y hombres mayores.

Para ello,

+ Aplicaremos la perspectiva de género en todas las politicas publicas relacionadas con
la tercera edad para detectar y poder compensar con acciones positivas las desigualda-
des estructurales que sufren las mujeres mayores.

» Reforzaremos la participacion de las personas mayores en la vida publica a través de
politicas intergeneracionales.

+ Crearemos una subdireccion especifica, dentro de la Agencia Navarra de Autonomia y
Desarrollo de las personas, cuyo objetivo principal sea el desarrollo de politicas publicas
dirigidas a las personas mayores y a paliar las situaciones de vulnerabilidad que se pue-
dan dar, asi como las situaciones de soledad no deseada estableciendo programas de
acompafamiento, asesoramiento y envejecimiento activo con una perspectiva integral
de todas las areas.

 Realizaremos una evaluacion de la Estrategia de Envejecimiento Activo y saludable
de Navarra 2017-2022 y trabajaremos para el disefio e implementacién de una nueva
estrategia que junto con las entidades locales ponga el foco en la prevencién y el trabajo
comunitario.
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9. JUVENTUD

La gestion de la anterior crisis financiera por parte de la derecha conden6 a muchos jovenes de
nuestro pais a la precariedad laboral, a enormes dificultades para acceder a una vivienda, a no
poder desarrollar el proyecto de vida que sofaban y para el que se esforzaron denodadamente.

Las consecuencias son personales e individuales, pero también sociales puesto que explican
buena parte de nuestra baja natalidad y nuestro crecimiento vegetativo. Asimismo, el contexto
socioecondmico de los jovenes ha desembocado en un considerable aumento de los proble-
mas de salud mental.

Las politicas de los gobiernos socialistas en Navarra y en Espaiia suponen un cambio de rum-
bo respecto a las realizadas por la derecha con anterioridad. La reforma laboral y las subidas
del Salario Minimo Interprofesional han permitido crear mas y mejores empleos; el impulso a
las politicas de becas y a la Formacion Profesional también contribuirdn a ese fin; las ayudas
al alquiler y otras medidas en politica de vivienda son determinantes para facilitar la eman-
cipacion de nuestros jovenes y que puedan dirigir libremente sus vidas. Si a eso anadimos el
bono cultural o las ayudas al transporte, podemos concluir que el avance en estos afos ha sido
relevante.

Para seguir avanzando en la Agenda Joven, nos comprometemos a:

« Incorporar la perspectiva joven a todas las politicas y fomentar la participacion de jo-
venes en el disefio de politicas publicas que les afecten.

» Convertir el empleo en un derecho al final de la etapa formativa, ya sea universitaria o
de formacién profesional, adaptando la formacion a la nueva economia a través de pla-
taformas digitales de orientacién conectadas con los servicios de empleo autonémicos
y municipales.

+ Combatir la precariedad y falta de calidad del empleo juvenil. Para ello, seguiremos
priorizando el enfoque hacia la juventud en el Consejo del Didlogo Social de Navarra.

« Facilitar las opciones para el emprendimiento (autoempleo) con especial atencion a
jévenes de familias trabajadoras.

* Potenciar los ciclos formativos con mayor empleabilidad como los relacionados con el
ambito digital y tecnoldgico.

+ Facilitar la igualdad de acceso a los estudios superiores mediante el aumento de las
becas de estudio y la reduccion de tasas universitarias.

« Establecer becas para la preparacion de oposiciones para menores de 30 afios desti-
nadas a garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad en el acceso a la funcion
publica.
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» Abordar politicas decididas de acceso a la vivienda, desarrollando la Ley de Vivienda y
ampliando ayudas o bonos a joévenes para la emancipacion.

« Establecer bonificaciones en materia de movilidad, potenciando el transporte publico
y la proteccion del medio ambiente.

« Generar politicas publicas destinadas a erradicar el bullying en jévenes y adolescentes
en centros formativos o en plataformas digitales.

« Conectar las instituciones con la gente joven a través de portales mas intuitivos y que
puedan facilitar la realizacion de tramites a través de las nuevas tecnologias.

* Poner en marcha estrategias alineadas con el Plan de Accién por la Salud Mental para
paliar la incidencia de ese problema en la juventud, reforzar la educacién emocional en la
etapa formativa e incorporar a los centros de atencion primaria mas recursos; asimismo,
se propondra ampliar la formacion de los sanitarios para diagndsticos mas preventivos y
aumentar la plantilla en los servicios de psicologia clinica.

« Trabajaremos por bonificar las primeras matriculas universitarias para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la Universidad y los estudios superiores (Ejem-
plo: Andalucia)

+ En vivienda, seguiremos aumentado la oferta de alquiler y alquiler con opcion a com-
pra en el Parque Publico de Vivienda del Gobierno de Navarra y revisaremos el programa
Emanzipa, que no responde a la realidad de la juventud, especialmente en la Comarca de
Pamplona con el fin de adaptarlo a la realidad del mercado de alquiler.

* En materia de empleo y emprendimiento, trabajaremos y reforzaremos las lineas de
ayudas a la puesta en marcha de proyectos emprendedores, la red de puntos de aten-
cién al emprendimiento y los espacios y recursos de las incubadoras y aceleradoras
de empresas. Ademas, estableceremos medidas adicionales para propuestas que in-
centiven el modelo cooperativo.

« En materia de educacion y becas, seguiremos aumentando progresivamente el presu-
puesto destinado a becas al estudio o compra de material escolar de gestién autondémica
procurando, ademas, que el pago de las becas se haga al inicio del curso académico.

* En materia de movilidad sostenible, estudiaremos la puesta en marcha programas de
ayudas para la adquisicion de vehiculos de movilidad personal sostenible para personas
jovenes con el fin de ofrecer alternativas a medios contaminantes.

* Apostamos por el acceso a la conexién digital como un nuevo derecho en el S. XXI. Por
ello, apostaremos por la creacion de un bono digital que ayude a sufragar los gastos de
conexion a internet de las personas jovenes emancipadas y para la compra de medios
tecnoldgicos para colectivos vulnerables.
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« Tramitaremos una modificacion de la Ley Foral de Juventud, que data del afio 2011, con
el fin de adaptar la Ley a los tiempos actuales y a las nuevas formas de organizacion y
participacion juvenil. En dicha Ley se deberia recoger la necesidad de crear en el Parla-
mento de Navarra y en las Entidades Locales, Comisiones Permanentes de juventud para
tratar de forma monogrdfica la situacién de las personas jovenes.

« Aseguraremos el reconocimiento y acreditacion de las competencias desarrolladas y
adquiridas en voluntariados y otras actividades analogas para que puedan ser puestas
en valor de cara a la incorporacién e insercion laboral. Fomentaremos la integracion de
iniciativas como la puesta en marcha de portafolios online de competencias de volunta-
riado o plataformas como Reconoce o CVOL.

* Bono de Empleo Joven. Una ayuda econdmica anual que la Comunidad concede para
favorecer la contratacion de personas jovenes. Complementaria de otras iniciativas.

* Apostaremos por la creacion de un complemento a la beca Erasmus que se actualice
con el IPC, siempre que sea positivo.

* Una vez aprobado el Estatuto del Becario a nivel estatal, apostaremos por regular den-
tro de nuestro marco competencial los derechos y proteccion especial que necesitan
las personas jovenes que hacen practicas curriculares apostando por la remuneracion y
cotizacién, como norma general, de las practicas.

+ Crearemos una Tarjeta Unica de Transporte, conviniendo con todas las instituciones ne-
cesarias, con el fin de que en Navarra puedas usar cualquier medio de transporte publico
con una Unica tarjeta

* Promoveremos programas subvencionados de movilidad interior (en Navarra aunque
podria trabajarse con otras regiones) a través del deporte y del ocio con el fin de dotar a
nuestra juventud de una forma alternativa de ocio a las tradicionales (bajeras, chamizos,
botellones...).

* Trabajaremos para el aumento progresivo del Presupuesto destinado a Juventud.
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10. CULTURA

El PSN-PSOE ha sido garante del desarrollo de la cultura en nuestra tierra, la apuesta decidida
por la cultura como elemento vertebrador, garante de derechos y creadores de oportunidades,
en una legislatura 2019-2023 que ha reforzado en gestién y presupuestariamente a diferencia
de lo ocurrido en otras épocas de crisis.

Consolidar politicas culturales ante una nueva etapa con planificacion, abierto a todo el terri-
torio navarro y avanzar en programas es una apuesta decidida del PSN-PSOE de la mano de los
sectores y asociaciones que directamente protagonizan el dia a dia de la cultura en Navarra.
La cultura es una oportunidad de desarrollo local, vertebracion y desarrollo econémico y
social desde el dialogo con todos los ambitos de la sociedad.

El Patrimonio Historico merece una reflexion para adaptarlo a la realidad social, buscar la co-
existencia con las nuevas tecnologias y fuentes sostenibles, asi como su divulgacion mediante
nuevos canales de difusidén. El Patrimonio Histérico Navarro debe contemplar su legado histo-
rico pensando en el futuro, también en su conservacién, planificando intervenciones en una
tierra que apueste por la conservacion y restauracién profesional.

El Patrimonio Inmaterial, asi como nuestras tradiciones y representaciones de la cultura popu-
lar debe contar con el soporte de la Administracion Publica creando una estrategia de difusién
y divulgacién como la herramienta mas util con el objetivo de preservarlo para las futuras ge-
neraciones y conocer nuestra propia historia.

Navarra cuenta con una gran red de Museos que hacen de nuestra tierra un espacio ejemplar
en la diversidad museistica. Tenemos que acompaiar a los Museos en la propia evolucién de la
sociedad, fomentando la divulgaciéon, ampliando el desarrollo de actividades y vertebrando el
territorio con ofertas itinerantes para acercar los museos a la ciudadania.

El desarrollo del Servicio de Archivos y Patrimonio Documental debe contemplar su funcién de
conservacion y de acceso a la documentacion historica, favoreciendo la investigacion, la aper-
tura al conocimiento por lo tanto a la divulgacion e investigacion pudiendo ampliar su activi-
dad con la realizacion de exposiciones en nuestras localidades, centros educativos o espacios
del ambito de la cultura.

La Accion Cultural es uno de los elementos que mas vertebran Navarra, los programas deben
adaptarse a las nuevas necesidades sin perder su esencia y debemos consolidar las nuevas ac-
ciones y crear nuevas. La realidad de nuestros pueblos y ciudades nos indica que es necesario
fortalecer todo el ecosistema de creacion, desde un ambito mas local y pequefio a espacios
mas amplios y profesionalizados.

El sector profesional de la Cultura en vivo, como son las artes escénicas y musicales, necesita
visibilizacion e impulso para consolidarse y crecer. Sin olvidar, que el ambito amateur es rico en
Navarra y una oportunidad para la participacion de la ciudadania en la creacion cultural.
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La consolidaciéon de programas y la creaciéon de nuevos es necesario para que la oferta cultural
siga viva y para ello es imprescindible contar con las Entidades Locales o las empresas publicas
como NICDO para su desarrollo.

Las bibliotecas son servicios publicos de proximidad de primer orden. Espacios donde favore-
cer y fomentar la lectura, que han de garantizar acceso a otras iniciativas que tienen que ver
con el libro, pero también con la divulgacion cultural en sentido amplio. Recursos clave en la
lucha contra la despoblacién y en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
acercan los libros también sobre ruedas (Bibliobus).

El I Plan estratégico de la Cultura elaborado en 2017 quedd ldgicamente obsoleto, en parte, con
la llegada de la pandemia. El entorno cambid vertiginosamente, y la ciudadania modifico sus
habitos y formulas para el disfrute de la cultura. A partir de 2023, sera necesario abordar una
nueva hoja de ruta.

El PSN-PSOE considera que los sectores del audiovisual y de la misica son estratégicos desde
el punto de vista cultural, pero también por su importante y creciente contribucion economica
y de empleo para Navarra.

Trabajaremos para lograr un ecosistema audiovisual fuerte, en progresion, innovador, dinami-
co, y que sepa adaptarse a las circunstancias para ganar en fortaleza, gracias a iniciativas como
la Navarra Film Industry en colaboracién con el sector privado.

También el sector de la musica ha iniciado un camino de profesionalizacion vy visibilizacion
impulsado desde la Navarra Music Comission. Un recurso que pone en valor el rico patrimonio
musical de Navarra, y que el Partido Socialista de Navarra lidera y apoya como ventanilla Gnica
para atender las necesidades del sector. Ambos sectores ayudan, ademas, a la visibilizacion de
nuestro territorio en el exterior.

Navarra goza de numerosos equipamientos culturales fundamentales para favorecer una agen-
da cultural atractiva y de calidad. Se ha impulsado los que a través de NICDO son propiedad de
la Administracién foral (Palacio de Congresos y Auditorio Baluarte, el Pabell6n Navarra Arena y
el Planetario de Pamplona), para ponerlos al servicio de agentes culturales navarros y foraneos
que dinamicen la actividad cultural de la comunidad. Esta actividad ha generado un impacto
econdmico, turistico y social de primer orden.

Pero el Partido Socialista de Navarra también reconoce la imprescindible labor cultural y social
de las casas de cultura de las entidades locales. Actian de catalizador favoreciendo y garanti-
zando la participacion y acceso a la cultura de sus vecinos y vecinas.

Por todo lo anterior,

 Impulsaremos la Ley de Profesiones de la Cultura, para dar garantias y seguridad a los
profesionales del sector, una ventana a dignificar sus condiciones laborales con el in-
cremento de nuevos convenios laborales. También la necesaria adaptacién a la realidad
navarra a la aprobacién del Estatuto del Artista.
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+ Se trabajara en la actualizacién del marco legal cultural de Navarra: Ley Foral 14/2005,
de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, Ley Foral 32/2002, de 19 de no-
viembre, por la que se regula el Sistema Bibliotecario de Navarra, Ley Foral 10/2009, de
2 de julio, de Museos y Colecciones Museograficas permanentes de Navarra, y Ley Foral
12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos.

¢ La garantia y estabilidad presupuestaria debe ser motivo de reflexién y accion legisla-
tiva para evitar recortes, asi como una revision de ley de subvenciones para adaptarlas a
las caracteristicas concretas del sector.

¢ Con el objetivo de consolidaciéon y planificacion del sector para los proximos afos sera
necesario elaborar, de manera participativa, el II Plan Estratégico de Cultura para el ciclo
2023 - 2028.

* Es necesario seguir impulsando la adecuacion del Museo de Navarra en cuestiones de
accesibilidad y eficiencia energética.

» Mantendremos la linea de adquisicién de obras de arte como medida de apoyo a los/as
artistas, y para ampliar el fondo de obras de arte del Museo de Navarra.

+ Se ha de fortalecer la red de Museos y Colecciones Museograficas Permanentes como
ejes estratégicos de la oferta museistica.

+ Se trabajara en la ampliacion de los servicios que prestan las bibliotecas especialmente
en el ambito rural con dificultades para acceder a otros servicios publicos o para disfru-
tar de acciones culturales.

* Es necesario avanzar en el reconocimiento del personal bibliotecario como nivel B en
la administracion.

* Se disefara la extension de formulas similares al Bibliobus de Tierra Estella o Biblioneta
del Pirineo a otras zonas de Navarra.

+ Se trabajara en un Centro Técnico de la cultura que permita la reunion y almacenaje de
los fondos patrimoniales, arqueoldgicos, pictoricos, etc. de Navarra; asi como laborato-
rios, espacios para la divulgacion y para la exhibicion.

+ Se hara participe a la ciudadania en el respeto y recuperacion de nuestro patrimonio ar-
quitectonico, arqueoldgico y documental, mediante acciones de difusion y divulgacion.

+ Se apoyara el trabajo de las entidades locales en la conservacidn de los archivos mu-
nicipales.

« Se impulsara la profesionalizacion del sector cultural a través del refuerzo de convoca-
torias y acciones conjuntas.
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+ Se garantizaran las propuestas artisticas en localidades navarras del ambito rural, me-
diante la realizacion de programas y la colaboracién con las entidades locales.

« Se favorecera el impulso del tercer sector cultural mediante su inclusion en programas
propios y en convocatorias especificas.

« Se revisaran y mejoraran los incentivos fiscales en el audiovisual y en la cultura en vivo.

+ Se consolidaran los servicios vinculados a los sectores audiovisual y musical: Navarra
Film Industry, Navarra Film Comission, Navarra Music Comission y Navarra Live Music. La
colaboracién publica privada sera esencial y cotidiana.

+ Se mejoraran las convocatorias y programas en colaboracion de manera transversal
(innovacién, desarrollo econdmico y cultura), con especial impulso a la animaciéon y el
videojuego.

* Se consolidaran las alianzas entre NICDO y las entidades locales para generar sinergias
en materia de infraestructuras culturales.

* Se elaborara un mapeo y diagndstico de situacion de las infraestructuras culturales
para establecer necesidades de mantenimiento, reforma y nueva construccién, segin
criterios de eficiencia y sostenibilidad.

+ Se consolidaran alianzas estratégicas con las entidades locales a través de espacios
como el Foro de Coordinacién o la Red de teatros de Navarra.
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11. DEPORTE

Para los y las socialistas el Deporte supone un sector de desarrollo reflejo de valores como el
esfuerzo, habitos saludables, la igualdad y el respeto. Bajo esta concepcién desde el PSN-PSOE
apostamos por reforzar las politicas de colaboracion para la correcta practica deportiva, desde
el deporte base hasta el ambito profesional, que implica planificacion, estrategia y sinergias.
Pero también debemos avanzar en el concepto transversal del deporte y su implicacion en
otros ambitos como el empleo, envejecimiento activo, la salud o la investigacién sin perder de
vista la igualdad y la inclusion.

Concebir la practica deportiva desde el inicio, con la actualizacion de los Juegos Deportivos de
Navarra o el reconocimiento del deporte base, con nuevos programas de acercamiento al de-
porte en edades tempranas, seguido del acompafiamiento a la practica profesional, impulso de
campeonatos nacionales e internacionales y refuerzo de los programas de apoyo a deportistas
olimpicos y mundialistas. Y finalmente es necesario seguir apostando por la integracion de los
y las deportistas, tras el final de sus carreras, en el ambito laboral y educativo.

También la investigacion y la educacion juegan un papel fundamental en esta concepcién am-
plia de como los y las socialistas entendemos el deporte. Un marco normativo actualizado nos
permite el reconocimiento y planificacion de mejoras en la formacidon deportiva y la apuesta
por la investigacion y la innovacién para lograr, con el potencial de nuestra tierra, tener un sec-
tor deportivo pionero y que contribuya a la excelencia deportiva.

Es necesario mantener la igualdad de oportunidades en el acceso y practica deportiva. Imple-
mentando en este sentido acciones de sensibilizacién y la adecuacion de los espacios depor-
tivos.

Las nuevas tecnologias, no solo en el ambito de la juventud, se han introducido en el sector de-
portivo con gran presencia y proyeccion, por ello Navarra debe estructurar la inclusion de los
deportes electronicos en su funcionamiento, con una reglamentacion adaptada y que fomente
la buena practica, con un acompanamiento y difusidn que permita convertir a nuestra tierra en
referente en la practica de los Esports.

La practica deportiva exige instalaciones adecuadas que, en su mayoria, son de caracter pu-
blico. En este sentido, el Partido Socialista de Navarra apuesta por la adecuada planificacién
desde criterios de eficiencia y gestion sostenible. De ahi la importancia del Plan de infraestruc-
turas deportivas, en colaboracidon con las entidades locales, las federaciones deportivas y otras
entidades como la Universidad Publica de Navarra y el CSD.

Pero también el PSN-PSOE entiende que los espacios deportivos que gestiona NICDO (Pabellon
Navarra Arena y el Centro de Esqui Larra-Belagua) han de ponerse a disposicion de eventos
de diferentes formatos que permitan, por un lado, la visibilizacién de deportes minoritarios,
autdctonos y competiciones femeninas; pero también, por otro, grandes citas que ayuden a la
proyeccion de la imagen de Navarra.
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Por todo ello, nos comprometemos:

« Desarrollar y coordinar politicas dirigidas al cuidado de la salud, los buenos habitos,
el ejercicio como motor de desarrollo vital deben ser estrategias dirigidas desde el IND
como una nueva forma de entender todo el potencial del deporte.

« Adaptar nuestra legislacion a los marcos internacionales y nacionales, con la nueva Ley
del Deporte, para la modernizacién del sector, el reconocimiento de derechos y la pro-
teccion de los y las deportistas, pero también de todos los servicios directos e indirectos
de la practica deportiva.

+ Debemos continuar dando visibilidad a las categorias femeninas, implementar las he-
rramientas para que la ciudadania acceda al deporte femenino con la implicacién de
ambitos escolares para el conocimiento de referentes deportistas navarras y seguir favo-
reciendo la creacién de categorias femeninas

+ Debemos implementar protocolos contra el racismo y la discriminacion, poniendo en
valor las buenas practicas de inclusion, diversidad y respeto, asi como la visibilidad del
colectivo LGTBI+ en el deporte.

» Debemos acompaniar a los/as deportistas de alto nivel y a las jévenes promesas a tra-
vés de becas y programas de ayuda a la formacion, insercién laboral, corresponsabilidad
familiar, salud mental y fisica, a través del impulso a la Fundacion Miguel Indurain.

+ Desarrollo del mecenazgo deportivo como formula que permite la participacion de la
sociedad civil en la financiacién de proyectos deportivos orientados hacia la inclusién
social.

+ Debemos seguir desarrollando la planificacion del Plan Director de Infraestructuras
deportivas bajo un criterio de vertebracion territorial, igualdad de oportunidades y res-
peto a las diferentes practicas deportivas. En este sentido creemos en el dialogo con las
Entidades Locales como herramienta imprescindible para lograr los objetivos afiadiendo
nuevas figuras como las infraestructuras mancomunadas.

« Debemos generar alianzas estratégicas con agentes de interés en el ambito deportivo
que beneficien y ayuden al impulso del sector navarro.

+ Debemos implementar acciones que faciliten la planificacion mancomunada de insta-
laciones municipales.
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12. AGENDA MUNICIPAL Y COHESION TERRITORIAL
ES EL MOMENTO DE LOS GOBIERNO LOCALES.

El municipalismo lleva afios en la agenda politica de nuestro partido, las mismas premisas ne-
cesarias para el impulso requerido, pero es ahora el momento idéneo para que los y las socia-
listas aupemos al municipalismo a la primera linea politica. Es tiempo de avance, de cambio y
de transformacion, también en la agenda municipal.

Nuestro ADN es municipalista porque entendemos que todo pasa por lo local, las entidades
locales son administraciones de cercania y proximidad a la gente. Y responden siempre a los
problemas de la gente, sobre todo de los colectivos y sectores mas vulnerables que son una
realidad en los municipios.

Las corporaciones locales han jugado un papel determinante en la lucha contra la pandemia
del COVID-19. Los alcaldes y alcaldesas, concejales y concejalas han respondido con genero-
sidad y eficacia a todas y todos los vecinos. Los representantes municipales han gestionado
de manera incansable y serena una crisis sanitaria, econdmica y social sin precedentes que ha
azotado a la mayoria de los pueblos y ciudades de Navarra.

Nadie duda del papel clave que el municipalismo ejerce en la calidad de vida de la ciudadania
en todos nuestros pueblos y ciudades. Una vez mas las entidades locales se han convertido en
la primera linea de la politica, con una labor de escucha permanente para resolver los problemas
del dia a dia en torno a los servicios publicos municipales y al desarrollo econdmico y social,
pero también en torno al empleo o a los servicios sanitarios y sociales de sus vecinos y vecinas.
Son determinantes para avanzar en la cohesidn social y territorial de nuestra comunidad.

Durante esta legislatura se han producido numerosos avances en materia de administracion
local. La modificacion de la Ley de Haciendas Locales, la mas importante de los Ultimos veinte
anos, permite a las entidades locales de Navarra una gestion econdmica presupuestaria mas
agil, simplificando los procedimientos, facilitando la tramitaciéon de expedientes de contrata-
cién anticipada y el uso de los remanentes, ejerciendo de esta manera las competencias en
materia de tutela econémico-financiera de las haciendas locales.

El proceso iniciado de estabilizacion de las plazas de secretaria e intervencion de las Entida-
des Locales también supone una cuestion relevante que da respuesta a una demanda histérica
en proceso de solucién definitiva: el problema de la interinidad permanente que desde hace
mas de treinta afos afecta a casi todas las plazas de secretaria y a un buen nimero de las de
intervencidn en las entidades locales de Navarra. De esta manera se asegurara un servicio es-
trictamente funcionarial para el desempeno de funciones publicas necesarias y esenciales para
el correcto funcionamiento y prestacion de servicios pubicos desde las administraciones mas
cercanas a las ciudadanas y ciudadanos.

El apoyo con leyes de crédito extraordinario a los municipios y concejos en momentos dificiles,
como durante la COVID19 o la crisis energética derivada de la guerra en Ucrania, con una
cuantia
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cercana a los 40 millones de euros, para que no se vieran perjudicados los servicios publicos
municipales.

Pero sin duda el avance mas relevante de esta legislatura se ha producido en materia de finan-
ciacion local. Un nuevo modelo de financiacion municipal, basado en los principios de suficien-
cia, justicia, solidaridad, cohesion territorial y autonomia local. Un nuevo sistema que dota a
las entidades locales de una estabilidad sin precedentes tanto para el fondo de transferencias
corrientes como para el fondo de capital, PIL. Ademas, permite reforzar la financiacion de los
municipios pequefios y de aquellos en los que la dispersidon es una caracteristica dentro de su
término municipal.

Durante el aino 2023 los municipios y concejos van a disponer de 303 millones de euros para
financiar su funcionamiento y los servicios que prestan a la ciudadania a través del Fondo de
Transferencias Corrientes. Cuantia que en los préximos afos se vera incrementada gracias a
este nuevo modelo de financiacion en el IPC+2 puntos.

También forma parte de este nuevo modelo de financiacion local el nuevo Plan de Inversiones
Locales (PIL), que permitira a las entidades locales adecuar las infraestructuras municipales a
las necesidades del siglo XXI de manera estable y continuada. Aporta estabilidad a la financia-
cién, puesto que establece una cuantia fija (30 millones en 2022) que se incrementa con el IPC
anualmente, rompiendo asi el horizonte temporal de los anteriores planes y aportando conti-
nuidad en la ejecucidon de inversiones. Permite ser agiles en la tramitacion mediante procedi-
mientos mas simples y se dota de flexibilidad para la ejecucién de las inversiones, permitiendo
la planificacion por parte de las entidades locales.

La ciudadania necesita y exige una gestion local, eficaz y eficiente y unos servicios de calidad,
con optimizacion de los recursos, con independencia de su lugar de residencia, algo que pasa
por disponer de municipios fuertes y con capacidad de gestién.

Las entidades locales no pueden quedarse al margen de la necesaria digitalizacion y transfor-
macion digital en la que estan inmersas las administraciones publicas. Es cierto el avance de
los Ultimos afios en materia de conectividad e implantacion de administracion electrénica, pero
no es suficiente.

Por todo ello,
« Consolidaremos el modelo de financiacion local durante los préximos cuatro afios, para

desplegar todos sus efectos en la mejora de los servicios publicos municipales y de las
infraestructuras.

¢ Actualizaremos la normativa en materia de administracion local y haciendas locales y
terminar los procesos de estabilizacion del empleo publico local, sobre todo en materia
de secretaria e intervencidon para dotar la gestidon de las entidades locales de una estabi-
lidad que no ha tenido en los Ultimos 30 afos.
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« Impulsaremos una nueva reforma de la Administracion Local en Navarra fortaleciendo
el papel de los municipios y de las mancomunidades como entidades prestadoras de
servicios publicos, modernizando y reforzando las administraciones existentes en base a
su funcionalidad y no en base a su territorialidad o a su tradicion.

« Desarrollaremos de las competencias propias la Administracion Foral en relacion a los
municipios de menos de 20.000 habitantes. Por tanto, conforme a la LORAFNA y a la
LBRL, aseguraremos el acceso de la poblacién al conjunto de servicios minimos de com-
petencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacién de éstos mediante
cualesquiera formulas de asistencia y cooperacién municipal.

» Pondremos en marcha un nuevo un modelo de prestacion de servicios de soporte en el
ambito de la Administracion Local, con los objetivos de sostenibilidad financiera y viabili-
dad econdmica, eficacia y eficiencia en la prestacién y la universalidad, que favorezca la co-
hesién territorial, la solidaridad intermunicipal y entre los ciudadanos y ciudadanas de Nava-
rra y la equidad con la participacion del Gobierno de Navarra, en funciones de Diputacién
Provincial y las entidades prestadoras de servicios (ayuntamientos y mancomunidades).

« Impulsaremos la transformacion digital de las entidades locales en los proximos cuatro
afios aprovechando los fondos europeos Next Generation a través de proyectos coordi-
nados y ejecutados por el Gobierno de Navarra alineados con la Estrategia Digital 2025,
el Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025 y otras acciones de
modernizacion dirigidas al sector publico con el objetivo de mejorar la accesibilidad de
los servicios publicos digitales a los ciudadanos y empresas; reducir la brecha digital;
mejorar la eficiencia y eficacia de los empleados publicos; reutilizar los servicios y solu-
ciones digitales construidas y la utilizacidon activa de las tecnologias emergentes en el
despliegue de nuevos servicios digitales (chatbots, automatizacion y robotizacion, pla-
taformas, etc.).

COHESION TERRITORIAL, RETO DEMOGRAFICO Y DESPOBLACION.
LA NUEVA LUCHA POR LA IGUALDAD.

En la nueva coyuntura establecida tras la epidemia del COVID-19, la Cohesion Territorial se
presenta como un valioso instrumento de recuperacion, que nos permitira avanzar hacia una
Navarra mas equilibrada, armoniosa y sostenible.

La salida de la crisis en la que estamos envueltos va a necesitar, de todos y todas, un alto gra-
do de innovacion y capacidad de respuesta a las nuevas preguntas que se plantearan en el
conjunto de la sociedad. Sin duda, el mundo rural, como parte determinante del todo, debe
jugar el papel que le corresponde, maxime una comunidad que es mayoritariamente rural en su
territorio, aunque urbana desde el punto de vista residencial de la poblacion.

Debemos dejar de entender lo rural exclusivamente como lo asociado a las labores del cam-
po y empezar a entenderlo como un espacio geografico extenso, de poblamiento disperso,
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multifuncional en lo social y en lo econdmico, con alta calidad ambiental y en el que vivir y
prosperar, haciendo uso de sus activos materiales y humanos y atrayendo a nuevos talentos y
emprendedores, no solo es posible, sino que resulta necesario y beneficioso para el conjunto
de la sociedad de todo pais.

El equilibrio territorial es la base de una sociedad que es capaz de extender al conjunto de la
ciudadania la igualdad de oportunidades. Ese equilibrio debe basarse, por tanto, en la existen-
cia de opciones de vida adecuadas a cada espacio de vida.

Sin embargo, el espacio rural ha sufrido historicamente un cierto abandono y se somete a una
visidon poco propicia dando por hecho que participa de un atraso secular con respecto a la
ciudad.

Sin embargo, en el momento actual se empieza a cuestionar el papel de las grandes urbes y
su capacidad de servir como contenedor racional de la vida humana. El coste energético, la
decadencia de las relaciones interpersonales, la crisis climatica, son algunas de las variables
que debilitan el mito urbano.

Por otro lado, experiencias colectivas como la que vivimos en este momento, hacen que se
vuelva la mirada hacia unas formas de vida mas alineadas con la naturaleza y con el equilibrio
ecoldgico y social.

Es necesario articular una serie de acciones y de propuestas que faciliten la mejora cualitativa
y cuantitativa del conjunto de los territorios de la Comunidad Foral, y especificamente de las
zonas rurales.

Hay que ser conscientes de los retos que supone la recuperacion de los espacios rurales fuer-
temente afectados por procesos de abandono de poblacidn joven, envejecimiento, masculini-
zacion vy fragilidad de los servicios publicos, problemas de movilidad, dificultades de acceso a
la vivienda, etc.

Afrontar los desafios demograficos es una exigencia para abordar la cohesion social y territo-
rial, y para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de todas las personas en el te-
rritorio. Se trata de asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la poblacién
en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio.

La longevidad, un éxito de nuestro Estado de Bienestar, supone ya un desafio, que aumentara
en las préximas décadas, a medida que se intensifique el proceso de envejecimiento, en cues-
tiones como la atencidn sociosanitaria, el tratamiento de la cronicidad, la accesibilidad a los
servicios o la garantia de su calidad de vida.

Sin duda el envejecimiento de la poblacion es una de las caracteristicas mas visibles de las
sociedades actuales, y este envejecimiento queda especialmente agravado en las zonas rura-
les. La baja natalidad, el éxodo juvenil y la masculinizacién son los vectores que favorecen ese
envejecimiento.
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Pero la mirada tiene que ir mas alla de lo evidente, pues la diversidad de lo rural también es
una caracteristica relevante. Sobre todo, la pluralidad de la poblacion mayor futura, cuyas
necesidades, expectativas y recursos van a marcar la realidad y posibilidades de las zonas
rurales como espacios de calidad de vida, donde vivir no se convierta en un ejercicio de mi-
litancia.

Debemos garantizar el desarrollo de las zonas rurales y revertir las actuales desigualdades terri-
toriales. No se trata solo de una cuestién demogréfica, o de una cuestion territorial o geografi-
ca, se trata en el fondo de una cuestion de calidad democratica, porque afecta a los derechos
de las personas que viven en esos territorios y que en algunas ocasiones se van porque esos
derechos no estan garantizados. Se trata pues, de una lucha por la igualdad.

Por lo tanto, tenemos que actuar desde las instituciones publicas. Tenemos que garantizar las
condiciones para que todas las personas puedan desarrollar su proyecto de vida independien-
temente del lugar en el que residan. Igualdad de oportunidades y acceso a los servicios publi-
cos en equidad de condiciones.

Por todo ello,

* Promoveremos las zonas rurales como motor de nuevos modelos de desarrollo, mas
sostenibles, digitales, adaptados a la nueva normalidad derivada de la pandemia y enfo-
cados en el equilibrio entre territorios urbanos y rurales.

¢ De cara a reducir las desigualdades y asegurar el equilibrio territorial, promoveremos la
igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas, independientemente de si residen en la
ciudad o en localidades alejadas de los grandes nucleos urbanos. Debemos asegurar la
existencia de opciones de vida adecuadas a cada espacio.

+ Desarrollaremos la estrategia de navarra de lucha contra la despoblacion siguiendo los
siguientes principios rectores: adopcion y transversalidad de la perspectiva demografi-
ca a la legislacion, politicas, planes y programas de las A.A.P.P; equidad social y acceso
libre al ejercicio de los derechos por parte del conjunto de la ciudadania; sostenibilidad;
inclusion; igualdad de género; integracion y equilibrio rural/urbano y gobernanza basada
en la cooperacion interadministrativa, la colaboracién publico-privada, y la participacion
publica, todo ello de la mano de la comision interdepartamental de lucha contra la des-
poblacion puesta en marcha durante esta Ultima legislatura. Todo ello con el objetivo de
establecer las condiciones sociales, econdmicas vy territoriales, para mantener y revitali-
zar la poblacion de las zonas en despoblacion de Navarra.

» Consideramos, que una vez aprobada la estrategia, y en base a misma, es necesario el
impulso de una ley especifica de lucha contra la despoblacion y el reto demografico que
integre un mecanismo rural de garantia, indicadores de medicion de las politicas publi-
cas desarrolladas, asi como un fondo especifico, Fondo de Vertebracion Territorial (FVT)
para el desarrollo de iniciativas transversales que tienen su dificultad para encontrar aco-
modo en los diferentes departamentos del Gobierno de Navarra.
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13. FUNCION PUBLICA

Cuidar a los empleados y empleados publicos/as supone una mejora de los servicios publicos.
En la legislatura que ahora termina, el Gobierno de Navarra ha emprendido un importante es-
fuerzo de mejora de las condiciones laborales de los empleados/as publicos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra, como han sido:

Asi, entre 2020 y 2023, el incremento retributivo de los empleados publicos, hasta un 12%.
Igualmente, se han ido implementando en 2019 y 2020 de los acuerdos de reparto de los fon-
dos adicionales acordados en el afio 2018.

También destaca la equiparacion, ya en 2019, en el cobro del grado al personal temporal con
contrato administrativo y a los funcionarios publicos que ya lo disfrutaban. O La equiparacion
de los permisos de paternidad y maternidad y la extension extenderan los contratos de los
docentes interinos a los meses de verano con un coste de casi 5 millones de euros

En materia de niUmero de plazas en el personal del Gobierno de Navarra, también se ha produ-
cido un incremento de un 12%, en mas de 3.100 efectivos en los Gltimos cuatro anos, el 75% de
personal sanitario (970) y personal docente (1.400).

Todo lo anterior ha supuesto el incremento del esfuerzo presupuestario en materia de personal
en mas de un 25%, en 340 millones de euros en cuatro afos, pasando de 1.346 presupuestados
en 2019 a 1.686 millones en 2023. Todo ello, en todo caso, desde la sostenibilidad presupues-
taria habiéndose mantenido el porcentaje del presupuesto dedicado al gasto de personal en
el entorno del 30%.

Pero si por algo se ha destacado esta legislatura en materia funcién publica, es por la apuesta
clara por la reduccién de la temporalidad. Las leyes impulsadas tanto por el Gobierno de Nava-
rra como por el Gobierno de Espaia han supuesto la aprobacion de casi 7.000 plazas en distin-
tas OPE en esta legislatura, el mayor esfuerzo en toda la historia, con mas de la mitad de dichas
plazas destinadas al proceso de estabilizacion para reducir drasticamente la temporalidad, y
en donde destacan las 2.000 plazas de educacion, las mas de 2.400 del personal de salud o las
200 plazas aprobadas en la Policia Foral.

Esa es la linea que queremos seguir la proxima legislatura en clave de motivacion de los em-
pleados publicos y mejora de los servicios publicos, en una nueva legislatura que ha de servir
para afrontar decisiones estructurales en materia de funcidon publica.

Por todo ello:

* Abordaremos, desde la busqueda del consenso sindical, la redaccion de un nuevo Esta-
tuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra que sustituya al
vigente Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, adaptado las necesidades
de la Administracion Publica del siglo XXI.
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* En este contexto, avanzaremos en el reconocimiento y la implantacion tanto de una
carrera profesional para todo el personal funcionario de las Administraciones Publicas
de Navarra en términos de reconocimiento de la formacion y objetivos de desarrollo que
impacten en la mejora del servicio publico a la ciudadania.

« Se avanzaran en las mejoras retributivas generales que acerquen al maximo al mante-
nimiento del poder adquisitivo, garantizando en todo caso la sostenibilidad presupues-
taria.

+ Seguiremos avanzando en la reduccion drastica de la temporalidad en la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra aprobando las ofertas publicas de empleo preci-
sas para transformar plazas actualmente temporales de caracter injustificado en plazas
fijas en el objetivo del 8% maximo de la temporalidad.

+ Seguiremos avanzado en la definicion y evaluacion de puestos de trabajo de la admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra para lograr una adecuada prestacion de los
servicios publicos de la ciudadania, unas funciones adecuadas a los mismos, la motiva-
cion y promocién del personal, y la maxima optimizacién de los recursos presupuestarios
destinados a todo ello.

+ Se respetaran y reforzaran los instrumentos de dialogo social en las respetivas compe-
tencias de la Mesa General de la Funcion Publica y las Mesas Sectoriales existentes.
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14. SEGURIDAD PUBLICA Y GESTION DE LA EMERGENCIA

Durante la legislatura 2019-2023 ha sido un tiempo de especial protagonismo el papel de los
servicios publicos de seguridad y de gestion de la emergencia. Primero, en un contexto de
pandemia del COVID19 vy, posteriormente, en escenarios de emergencias derivadas tanto de
fendmenos meteoroldgicos adversos (la borrasca filomena en febrero de 2021 o las inundacio-
nes de diciembre de 2021) como incendios forestales (en junio de 2022), que por primera vez
supuso la activacion de las fases de emergencia del Plan Director o Territorial de Proteccion
Civil de Navarra (en adelante PLATENA).

Estamos ante un cambio de paradigma consecuencia del cambio climatico y hay que reforzar
las estructuras de gestion de la emergencia, a la vez que impulsamos la cultura de autoprotec-
cion, que debe ser y va a ser una prioridad en la agenda politica de las Instituciones. Porque
estas situaciones han dejado de constituir situaciones excepcionales para convertirse en fend-
menos cada vez mas ordinarios.

Todos estos episodios pusieron a prueba todos los servicios de seguridad y gestiéon de la emer-
gencia. Y aunque la respuesta fue plenamente satisfactoria, de las experiencias sufridas se hizo
autocritica y surgieron oportunidades de mejora. En una legislatura de importantes avances
en esta materia tanto a nivel de recursos humanos, presupuestarios o la adopcion de nuevos
instrumentos que nos preparan mas u mejor.

Como fue, en materia de Policia Foral la aprobacion e implementacién del Plan Estratégico de
Policia Foral 2020-2023 que ha sido la hoja de ruta que se esta siguiendo, siendo el refuerzo de
plantilla una constante en la que se esta trabajando, con la aprobacion de 200 nuevas plazas en
esta legislatura. Y el reto de la nueva transferencia de trafico y seguridad vial cuya titularidad
en exclusiva Navarra recupera a partir del 1 de julio de 2023.

También en materia policial se ha apostado por un modelo de inteligencia que permite
adoptar decisiones tacticas y estratégicas sobre determinados problemas delincuenciales y
grupos criminales. Permite, asimismo, planificar el uso de recursos sobre la base del andlisis y
valoraciones objetivas de los riesgos delictivos de la Comunidad Foral de Navarra.

Se ha definido un Centro de Coordinacion de Seguridad y Emergencias de Navarra con una
vision integral, centralizada de servicios, con tecnologia que permita aportar inteligencia a la
gestion, de materias tan sensibles como son la seguridad y la emergencia.

En materia de gestion de la emergencia, destaca la aprobacion del Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias por Incendios Forestales de Navarra (Plan INFONA) en 2022 centrado en
la proteccidn de las personas y los bienes con un enfoque proactivo y preventivo. Su objeto es
trabajar la autoproteccién y contribuir a la reduccién de los incendios en el ambito forestal y
proteger a tanto a los nucleos de poblacion como a las infraestructuras basicas. Y en esta linea
la extension a todas las entidades locales obligadas a ello de los Planes Locales ante el riesgo
de inundaciones (PAMRI) que se han ampliado esta legislatura a la practica totalidad de los
municipios que lo requerian.
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Y también de la aprobacion e implementacion del Plan Estratégico del Servicio de Bomberos
de Navarra - Nafarroako Suhiltzaileak 2020 - 2023, que profundizo en la dotacion de personal
y de los recursos suficientes y adaptados a las necesidades del Servicio de Bomberos, en la
organizacién y gestion y en la coordinacién con otros recursos de asistencia y emergencia, y
gue ha supuesto la aprobacion de 135 nuevas plazas de bomberos/as. Se ha renovado la flota
de vehiculos de bomberos, se han renovado los parques y se ha conseguido un nuevo parque
de bomberos para Tafalla.

O en lo que se refiere a Proteccion Civil y Emergencias, donde se ha conseguido un importante
posicionamiento del teléfono europeo de emergencias 112, asi como consolidado la plantilla
del Centro Coordinador 112 o la ampliacion de la capacitacién de tecnologia desde el ambito
de los drones, AML (geolocalizacion), digitalizacién y actualizacion de acciones basicas relacio-
nadas con la emergencia.

En todo caso, estamos en una nueva época de retos en materia de seguridad y proteccion
civil, en el que estas politicas han pasado a ser prioritarias para cualquier gobierno. Y para el
PSN-PSOE lo es y lo seguira siendo, de caracter reforzado, en la préxima legislatura.
Debemos extender una auténtica cultura de la autoproteccidon en toda la poblacion y, por
supuesto, en todas las instituciones.

Por todo ello, entre las medidas mas destacadas,

* Apostaremos por una labor policial propia y coordinada con el resto de
administraciones que profundice en la anticipacién, prevencidon y deteccion de
conflictos y problemas de seguridad de la ciudadania. Para ello, se seguira trabajando
trabajara en la prevencion de la delincuencia, con la obtencién de datos de criminalidad,
su analisis y la definicion de estudios y planes de actuacidon. Se potenciara una funcion
policial de proximidad, asi como una comunicacién eficaz y directa con la sociedad
navarra.

« Evaluaremos el Plan Estratégico de Policia Foral 2020-2023 y redactaremos un nuevo
Plan Estratégico en el horizonte 2024-2027. Es la hoja de ruta que se esta siguiendo
en la legislatura 2019-2023 hacia la apuesta por la Policia Foral como cuerpo policial de
referencia en Navarra, desde la plena coordinacidon con el resto de fuerzas policiales pre-
sentes en la Comunidad Foral.

« Implementacion y despliegue efectivo de la nueva competencia de trafico y seguridad
vial de Navarra. Aportando una vision diferencial, amplia y de valor afiadido, a la movili-
dad segura de Navarra. En este contexto, aprobaremos la I Estrategia de Seguridad Vial
de Navarra 2024-2027

« Aprobaremos en cada ejercicio las OPE necesarias para lograr el maximo despliegue de
Policia Foral en el ambito de las competencias vigentes en cada momento, asi como del
servicio de bomberos y de proteccion civil.

+ Se reforzara la colaboracion interinstitucional y de los cuerpos policiales en materia
de seguridad ciudadana en el seno de la Junta de Seguridad entre el Estado y la Comu-
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nidad Foral de Navarra, asi como las Junta de Seguridad locales y el Consejo de Policias
de Navarra.

* Trabajaremos, de la mano de la FNMC y desde el respeto las competencias locales, en
una reflexion estratégica conjunta y bases de plan de actuacion en materia de policias
locales de Navarra.

+ Avanzaremos en el proyecto de Centro de Coordinacion de Seguridad y Emergencias
de Navarra situado en Mutilva, un proyecto a medio plazo con varias fases de ejecucion
y que pretende que albergue distintas sedes de Interior, tales como un Parque Central
de Bomberos, la Sede de 112-SOS Navarra, un Centro de gestién de trafico y la Comisaria
Central de la Policia Foral.

« Culminaremos la nueva Comisaria Central de Policia Foral de Navarra, como primera
infraestructura de dicho Centro.

+ Aprobaremos un plan de renovacion de infraestructuras de los servicios de emergencia
de Navarra, terminando la construccién del nuevo Parque de Bomberos de Tafalla-Zona
Media y comenzando la renovacion integral de otro parque en esta legislatura, priorita-
riamente el Tudela-Ribera de Navarra.

« Avanzaremos en el despliegue integral del Plan Especial de Proteccion Civil de Emer-
gencias por Incendios Forestales de Navarra (Plan INFONA 2022), especialmente en la
aprobacién y seguimiento de los planes municipales de riesgo de incendio forestal de las
poblaciones situadas en zonas de alto riesgo (ZAR).

+ Reforzaremos la colaboracion tanto con la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE)
como la del Cantabrico (CHC) en la linea de reforzar, entre otras acciones, los sistemas
predictivos ante el riesgo de inundaciones.

* Reforzamos el papel del teléfono europeo (inico 112 como niimero de referencia de
gestion de la emergencia en la Comunidad Foral.

* Aprobaremos el Reglamento de organizaciéon, funcionamiento de Bomberos de
Navarra y del servicio de proteccion civil, teniendo como finalidad primordial conseguir
una cobertura integral mediante una organizacion especifica que preste el necesario soporte
técnico y profesional para remediar situaciones de emergencia.

« Reforzaremos las lineas de subvencion y ayuda presupuestaria a las entidades locales en
materia de proteccion civil, especialmente a las mas pequeias, para el diseno y/o actua-
lizacién de los planes locales en materia de proteccion civil, tales como los PAMRI o PAMIF.

* Profundizaremos en los instrumentos de cogobernanza entre diferentes instituciones
en el area de la proteccion civil, tales como la Comisiéon de Protecciéon Civil de Navarra o
el Consejo Nacional de Proteccién Civil.
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+ Seguiremos reforzando la plantilla y estructura del Servicio de Proteccion Civil y Emer-
gencias especialmente los de caracter técnico en materia de planificacién y prevencion.

« Implicaremos tanto a la sociedad civil como al ambito socio-econémico, sindical y
empresarial en dindmicas de colaboracion, coordinacidn, asi como de definicién de po-
liticas compartidas en materia de autoproteccion, proteccion civil y gestion del riesgo.




Una Navarra

en convivencia,

con fortaleza
institucional y foral
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1. UNA NAVARRA FORAL EN UNA ESPANA FEDERAL

El PSN-PSOE reafirma su compromiso con el proyecto colectivo que representa tanto Espaina
como Navarra desde la defensa de su rica diversidad y pluralidad. Partimos del con-
vencimiento de que desarrollar la cultura del multilateralismo solidario permaneciendo unidos
y en el marco europeo, sigue siendo, con las mejoras precisas, la mejor garantia de desarrollo,
bienestar e igualdad para el conjunto de la ciudadania.

Es necesario fortalecer las herramientas y mecanismos que contribuyan a perfeccionar el fun-
cionamiento de un Estado cooperador, asi como los vinculos colaborativos entre las CC. AA.,
no ya por el reparto competencial descentralizado, sino porque la dimensidon de los retos exige
cooperacion.

Lo urgente es articular y ordenar la cogobernanza del conjunto del poder gubernamental de
un sistema multinivel como es el espaiiol, para actuar de modo eficaz desde la constatacion de
que el beneficio del conjunto es el beneficio de cada parte, y al revés.

Necesitamos dotarnos de un marco legal que contribuya a mejorar la cogobernanza con la
participacion de las distintas AA. PP. en la toma de decisiones, reforzar la coordinacion y co-
laboracién entre ellas, asi como perfeccionar la articulacion competencial que regula el repar-
to de responsabilidades incorporando la planificacion estratégica y la evaluacion constante y
transparente de las politicas publicas.

Este momento histdrico representa una oportunidad para reivindicar nuestra vision de un mun-
do interconectado, asi como nuestro proyecto politico progresista, internacionalista, cosmo-
polita, inclusivo, transversal y defensor del interés comiin. Reivindicamos con determinacién
una globalizacién gobernada, pues frente al empeno en dividir, optamos por la ventaja de
cooperar.

El proyecto del PSN-PSOE sobre Navarra se fundamenta en las personas, dando prevalencia a
la condicion de ciudadania de todos los navarros y navarras como titulares de derechos funda-
mentales y de deberes civicos y constitucionales. Una ciudadania que, segun el ideario socia-
lista, debe dar primacia a los principios de libertad, igualdad y solidaridad, por encima de las
exclusiones identitarias o de cualquier otra indole.

Las libertades publicas y los derechos fundamentales deben garantizar un marco social que
permita la convivencia pacifica y la pluralidad de sus habitantes. Rechazamos cualquier inten-
to de segregacion o diferenciacion excluyente, pues supone una clara vulneracion del princi-
pio de igualdad. Desechamos de forma expresa y contundente el sentimiento de superioridad
gue otras formaciones politicas pretenden instalar en la conciencia de nuestros conciudada-
nos.

La maxima expresion del autogobierno de Navarra, la LORAFNA (Ley Organica 13/1982, de
10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra) ha cumplido
cuatro décadas de vigencia. La valoracion de este tiempo de autogobierno en democracia es
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francamente positiva: Nunca Navarra ha conocido un periodo tan amplio y continuado de esta-
bilidad institucional, progreso social y fortalecimiento de sus servicios publicos.

El PSN-PSOE sigue reivindicando, construyendo desde cada ambito institucional donde esta
presente una Navarra abierta, progresista, integradora y solidaria, que apuesta por la expresion
institucional que representa la Comunidad Foral de Navarra en unién solidaria y federal con el
resto de Espaia y siendo parte activa del proyecto de la Unién Europea.

Ademas, el PSN-PSOE se opondra tanto a aquellas tensiones recentralizadoras que, desde la
derecha y la extrema derecha, haciendo caso omiso a la propia Constitucion pretendan vaciar
de contenido nuestro autogobierno como a los planteamientos que, desde el ambito nacio-
nalista vasco, se pueden plantear en términos de ruptura o unilateralidad. Ninguna de estas
expresiones de modelo territorial ha sido ni serd nunca nuestro modelo.

La LORAFNA, ademas de suponer en su origen la democratizacion de las Instituciones Forales,
ha permitido a Navarra alcanzar uno de los mayores niveles competenciales del conjunto del
Estado, y el mayor grado de autogobierno efectivo de su historia. Todo ello desde el valor del
pacto, la coordinacion y el acuerdo entre las distintas administraciones.

Tras mas de dos décadas sin asumir nuevas competencias, en la legislatura 2019-2023 Navarra
ha asumido tres nuevas competencias: sanidad penitenciaria, ingreso minimo vital y trafico y
seguridad vial. Todo ello con un gobierno de liderazgo socialista que siempre han significado
avances en el autogobierno, evidenciado de los 63 decretos de transferencias del Estado a la
Comunidad Foral desde la entrada en vigor a la LORAFNA, el 70% (43 en concreto) han sido
bajo gobiernos socialistas en Navarra y en Espafa.

Por todo ello, el PSN-PSOE reivindica el valor de la LORAFNA, de la que fue impulsor decidido
como ahora apuesta por su constante renovacion para adecuarla a las necesidades de la ciu-
dadania Navarra del siglo XXI.

El PSN-PSOE esta abierto al perfeccionamiento de nuestro autogobierno, desde le lealtad ins-
titucional, el respeto al marco constitucional vigente que ampara nuestros derechos histdricos
e impulsando un consenso en torno al mismo. Para generar mas espacios de convivencia y de
instrumentos al servicio de la ciudadania navarra.

Y todo ello bajo la premisa de que nuestro autogobierno no es un fin en si mismo, sino un
instrumento al servicio de la ciudadania, y un instrumento para la mejora de sus condiciones
de vida y el progreso del conjunto de la sociedad, fomentando las actualizaciones necesa-
rias de la LORAFNA para integrar en la misma los nuevos derechos de la ciudadania del siglo
XXI.

Por todo ello:

« Avanzaremos en la progresiva asuncion de las competencias establecidas en el Ame-
joramiento.
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* Tras la asuncidon de la competencia de sanidad penitenciaria, de trafico y seguridad vial
y gestion del ingreso minimo vital, las préximas competencias a asumir seria la de inves-
tigacion cientifica y técnica y la de gestion de becas en educacion.

* Centraremos el debate en la reforma del Amejoramiento del Fuero en nuevos
derechos que supongan la mejora de los servicios a la ciudadania, incrementan- do el
bienestar social, e impulsando la justicia, la igualdad, la libertad y el progreso de la
Comunidad

+ Desde el maximo grado de consenso, proponemos una actualizaciéon del autogobier-
no en un contexto de avance hacia la concepcion federal del conjunto de Espafa, en
paralelo por el impulso de una reforma de indole federal como la mejor garantia para el
autogobierno de Navarra y el perfeccionamiento de Navarra como Comunidad Foral.

« Impulsaremos la implementacion en nuestro Estado de un conjunto de mejoras en
clave federal respecto a la clarificacion competencial; el perfeccionamiento de los ins-
trumentos de cooperacién y colaboracién; y la reforma del Senado como Camara de
representacion, debate, acuerdo y adopcion de decisiones de indole territorial.

* El perfeccionamiento de nuestro sistema multinivel de gobierno se requiere una revi-
sion que asegure la cooperacion entre los gobiernos de Espaia y las CC.AA. en para-
lelo con una cultura federal que esté asociada a valores como la lealtad, la solidaridad y
el compromiso por todo aquello que nos une.

* Mantendremos un compromiso inequivoco con los simbolos propios de la Comunidad
Foral, garantizando el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Foral 4/2020, de 27 de
febrero, de Simbolos de Navarra.

« Mantener nuestra posicion tanto transfronteriza como interregional continuando con
la Alianza del Ebro Navarra-Aragon-La Rioja, las bilaterales con las CCAA vecinas y las
alianzas con otras CCAA.
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2. ELVALOR DE LA CONVIVENCIA

El PSN-PSOE se reafirma en su compromiso historico de lucha por una sociedad en paz, con
libertad y en niveles maximos de convivencia. Anteponemos los derechos humanos universa-
les sobre cualquier tipo de consideracion. Y en la esencia de cualquier sociedad democratica,
el derecho a la vida, a la paz, la igualdad y a libertad son la base de toda construccion politica
y social.

Reivindicamos esos valores como propios y por tanto deslegitimamos cualquier tipo de expre-
sion violenta o de conculcacion de los derechos y las libertades. Solo las ideas y proyectos que
se basan en su respeto y fomento pueden considerarse legitimas.

ETA no solo puede ser un doloroso y pavoroso recuerdo. Esta superacion de la etapa mas do-
lorosa de nuestra historia mas reciente no puede derivar en desmemoria. Es imprescindible un
suelo ético comun y compartido que sirva de base para la total deslegitimacion de la violencia
de origen politico y el trabajo en materia de memoria y victimas, por parte de las Instituciones
de la Comunidad Foral de Navarra.

ETA fue derrotada y se ha disuelto gracias a la determinacion social y a los instrumentos del
estado democratico de derecho. Los y las socialistas, junto con el resto de la sociedad vy el
Estado de derecho, nos pusimos desde el principio en frente de quienes, con sus acciones u
omisiones, pretendian imponer, desde el terror, la violencia y la extorsion, su modelo politico.
Este legado no es sino una fidelidad a nuestra historia, en donde siempre nos hemos enfrenta-
do a cualquier expresion (ya sea en forma de fascismo o terrorismo) que pretendia imponer un
pensamiento Unico y aniquilar los derechos vy las libertades de las personas.

De la misma manera, es imprescindible que ETA y quienes constituyeron su entorno de apo-
yo, aliento o comprensién hagan de cara al conjunto de la sociedad -y especialmente de las
victimas del terrorismo- un acto de profunda reflexién ética que deslegitimen y condenen las
practicas que llevaron al terror vulnerando muy gravemente los derechos humanos. El circulo,
hasta entonces, no estara completado ni la plena convivencia ni la normalizacién politica sera
posible.

De la misma manera, reivindicamos el legado de las victimas del terrorismo y de todas las
violencias de origen politico como expresion de dignidad y lucha por la pazy la libertad. El
ejercicio de la memoria gira en torno a la reivindicacion de su legado.

Por todo ello:
* Es imprescindible mantener y seguir impulsando el apoyo y solidaridad a las victimas

del terrorismo de ETA y otras organizaciones terroristas, trabajando con las asociaciones
que las representan.

» Seguiremos potenciando las areas de educacion en valores, de promocion de los de-
rechos humanos y de participacion de la sociedad navarra en la construccion de una
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memoria compartida y un relato contrastable con el pasado. Avanzando en un relato no
excluyente de las consecuencias de la violencia terrorista, recogiendo los testimonios,
vivencias y reflexiones de las victimas del terrorismo, como una forma no sélo de cono-
cimiento sino también de cercania y empatia para con las personas que han sufrido la
violencia, el silencio y, en ocasiones, el olvido de buena parte de la sociedad.

» Desarrollaremos los acuerdos alcanzados en materia de Victimas del Terrorismo con el
Ministerio del Interior.

* En materia de Memoria Democratica, seguiremos desarrollando leyes memorialistas
como son la Ley Foral de Memoria Historica y la de Memoria Democratica y por el apoyo
institucional a los familiares y asociaciones de victimas.

* Seguiremos trabajando en acciones para la transmision de valores de memoria y con-
vivencia mediante programas como Escuelas con Memoria por la Paz y la Convivencia y
la ampliacion de los Lugares de Memoria.

» Mantendremos la suficiencia presupuestaria para continuar con exhumaciones e iden-
tificaciones a través del Banco de ADN de Navarra mientras exista la esperanza de loca-
lizar a victimas de la violencia franquista y de devolverlas a sus familias con las exhuma-
ciones manteniendo dindmico el mapa de fosas.

+ Es necesario seguir avanzando en la retirada de simbolos que ensalzan la memoria de
los vencedores o conmemoran el golpe de Estado, la guerra civil o la dictadura. Todo
ello desde la asuncion del compromiso con el cumplimiento de recomendaciones inter-
nacionales, y con compromiso de destinar un presupuesto publico adecuado para esta
tarea.

+ Desarrollar programas transversales que lleven el respeto de los Derechos Humanos a
posiciones de centralidad en las politicas publicas.

« Impulsar iniciativas, en colaboracion con las entidades locales y con las asociaciones,
que resalten el valor positivo de la pluralidad y la diversidad intercultural.

« Impulsar herramientas que detecten y contribuyan a la prevencion de discursos racistas
xenofobos y aporofobos.

* Desarrollar las actuaciones previstas o iniciadas en materia de convivencia, especial-
mente en el desarrollo del Plan Estratégico de Convivencia, profundizando en los pro-
gramas educativos y culturales de deslegitimacion de la violencia, la promocion del dia-
logo como via de solucion de problemas politicos y sociales, y el fomento del consenso
social para la condena de cualquier actividad y/o actitud violenta ilegitima pasada y
presente.
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3. TRANSPARENCIA, ETICA POLITICA Y NUEVA GOBERNANZA

Necesitamos de la politica como derecho de ciudadania que articule un espacio de cercania,
de ilusion y que pueda canalizar las demandas sociales. Frente a la disputa partidaria y parla-
mentaria, es necesario dar voz a la gente, ser capaces de transferir un discurso (un relato) que
se sienta como propio.

Es preciso garantizar un pacto con la ciudadania donde se perciba con nitidez que las per-
sonas estan situadas en el centro de las preocupaciones y que no se la va a abandonar a su
suerte. Y que, en definitiva, de ellos y ellas dependera un modelo u otro de relaciones sociales
y de desarrollo econdmico y social.

Transparentar las intenciones, las politicas, desde el sentido comin, pero también desde la
inclusion y defensa de los mas débiles. En definitiva, recuperar las sefas de identidad de la
socialdemocracia se antoja imprescindible.

Apostamos por la Participacion Ciudadana, lo que significa superar un modelo de participa-
cién formal y pasar a otro real en todas las politicas publicas, tomando mejores decisiones y
con una mayor legitimidad social.

Es imprescindible propiciar una mayor implicacion ciudadana en la construccion y gestion
de lo publico. Por eso abogaremos por el desarrollo de la deliberacion publica y de las redes
de inteligencia colectiva, o acompafiaremos procesos de participacidén en el disefio, gestion y
evaluacién de las politicas publicas que se impulsen desde todos los departamentos.

Hay que recuperar el espacio de lo publico como Bien Comun. Y es Navarra nuestro Bien Co-
mun, entendido como espacio donde se relacionan, conviven y prosperan los ciudadanos y
ciudadanas. Queremos recuperar y promover una ciudadania activa y comprometida con los
servicios publicos.

En esta Ultima legislatura aprobamos el I Plan de Gobierno Abierto 2021-2023, para su elabo-
racion se tuvo en cuenta a asociaciones, entidades locales, plantilla del Gobierno de Navarra
y a la ciudadania en general a través de un proceso participativo en todas sus fases, desde el
diagndstico hasta la definicion del Plan.

El Plan recogié 25 compromisos orientados a reforzar las obligaciones de las instituciones nava-
rras con el gobierno abierto, extender su cultura en la sociedad navarra y ofrecer herramientas
cercanas Yy eficaces para facilitar su ejercicio. Con ello, se ha promovido una cultura de gober-
nanza asentada en la transparencia, la integridad, rendicion de cuentas y la participacion en
apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo.

El I Plan de Gobierno Abierto 2021-2023 de Navarra ha sido el primero que aborda de forma
integral el desarrollo de todos los elementos que conforman el Gobierno Abierto en nuestra
Comunidad Foral. Se trata, pues, de un hito relevante en el compromiso del Gobierno de Nava-
rra, y por extension del conjunto de la sociedad navarra, de profundizar en esta nueva forma de
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gobernanza, que no solo pone a la ciudadania en el centro de las politicas publicas, sino que
también la convierte en un actor fundamental de las mismas, permitiendo una democracia mas
perfeccionada y mas plena.

El Plan asumi6 el desafio de impulsar politicas publicas de la mayor calidad, que dieran una
respuesta eficaz, eficiente, sostenible y desde el principio de equidad a las necesidades ac-
tuales y futuras de nuestra sociedad. Politicas en cuyo diseio la participacion ciudadana, la
transparencia y una clara orientacion a la rendicion de cuentas, sean un factor determinante
para que la ciudadania pueda conocer y evaluar permanentemente el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Gobierno de Navarra en sus diferentes ambitos de actuacion.

Este Plan ha servido no soélo para definir las prioridades y compromisos que el Gobierno de
Navarra asume para profundizar en el Gobierno Abierto, sino que también ha supuesto un ins-
trumento motor y dinamizador de nuevas formas de participacion y rendicion de cuentas que
puedan ser inicialmente aplicadas a este Plan para extenderse posteriormente a otros ambitos
de gestion del Gobierno Foral y del resto de instituciones publicas y agentes sociales de nues-
tra Comunidad Foral.

Entre las medidas que impulsaremos en este apartado se encuentran las siguientes:

¢« Culminaremos el I Plan de Gobierno Abierto 2021-2023, realizando un diagndstico del
cumplimiento del mismo.

* Sobre la base del anterior, aprobaremos el II Plan de Gobierno Abierto 2024-2027 con-
tinuando con el desafio de impulsar politicas publicas de la mayor calidad, que dieran
una respuesta eficaz, eficiente, sostenible y desde el principio de equidad a las necesi-
dades actuales y futuras de nuestra sociedad. Politicas en cuyo disefio la participacion
ciudadana, la transparencia y una clara orientacion a la rendicién de cuentas.

« Estudiaremos la creacion de dos nuevas Oficinas de Atencion Ciudadana (OAC) en
Tafalla y/o Estella, siempre 100% accesibles para el conjunto de la ciudadania en la linea
de lo implementado en la Ultima legislatura en la OAC de Tudela y en la nueva OAC de
Pamplona.

« Avanzaremos en los procesos de digitalizacion de los tramites ante Administracion de
la administracion, pero siempre garantizando la atencién presencial rapida.

* Propiciaremos en la reforma del Amejoramiento que la Presidencia y miembros del Go-
bierno sean juzgados, si procede, en Navarra; también para la supresion del aforamiento
a los parlamentarios y parlamentarias.

« Impulsaremos medidas de participacion ciudadana tales como la de Iniciativa Legislati-
va Popular y Consultas sobre interés general en los marcos legales establecidos en la Ley
Foral de iniciativas legislativas populares, en la Ley Foral de participacion democratica y
en la Ley Foral de participaciéon democratica, especialmente en lo relativo a la participa-
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cion infantil y adolescente.

« Fomentaremos e intensificaremos la publicacion de datos abiertos, cumpliendo la nor-
mativa de proteccion de datos, para su reutilizacion y valorizacion.

« Difundiremos para el conocimiento y ejercicio normalizado de los derechos de acceso
a la informacion, el derecho a entender y el derecho a participar por parte de la ciuda-
dania navarra.

* Se promovera desde el INAP la formacion en esta materia de ética publica para los em-
pleados/as publicos, asi como la elaboracidon de Cddigos de Etica Publica.

* Potenciaremos el régimen de prohibiciones de contratar, no inferior a diez aiios, con
las Administraciones Publicas, organismos autdbnomos y sector publico empresarial para
todas aquellas empresas condenadas por delitos vinculados con la corrupcién politica.

* Prohibicion de obtener subvenciones, bonificaciones y ayudas de las administraciones
publicas para los condenados/as por delitos de corrupcion politica. Evitando que éstos
sorteen la voluntad de la administracion creando empresas tuteladas por ellos/as pero
no participadas.

¢ Prohibicion de nombrar como altos cargos a aquellas personas que se hallen
incursas en juicio oral a titulo de imputadas o procesados/as por delitos de corrupcion
politica.

+ Suspension de los parlamentarios/as en el momento en el que sean llamados a juicio
oral a titulo de imputados/as o procesados/as por delitos de corrupcion politica, que
se transformara en cese en el momento en que sean condenados/as. Durante el periodo
de suspension pasara a desempefar sus funciones quien ocupe el siguiente lugar en la
candidatura.

¢ Pondremos en marcha un plan de prevencion de riesgos de corrupcion. En dicho plan
se determinara los funcionarios/as responsables de cada expediente y los protocolos de
actuacion cuando el funcionario/a al que se puede exigir responsabilidad por un expe-
diente irregular detecta algun indicio de corrupcion.

« Para fomentar la transparencia y la participacion, seguiremos publicando los procesos
de adjudicacion de campaiias de publicidad institucional. Igualmente se hara una publi-
cidad activa especifica de los acuerdos sobre suelo y ordenacion urbana.

« Mantendremos la dedicacion exclusiva de los parlamentarios y parlamentarias que asi
lo deseen.

* Vincularemos la actualizacion retributiva maxima de los altos cargos del Gobierno de
Navarra y miembros del Parlamento de Navarra a la del conjunto de los empleados publi-
cos de la Comunidad Foral.
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« Estableceremos la regulacion necesaria para que los directivos/as de Organizaciones,
Empresas y Entes subvencionadas por el Gobierno de Navarra, en al menos un 40 % de
su presupuesto, no reciban retribuciones superiores a las establecidas para los altos
cargos o asimilados de la Administracion Foral.

+ Elaboracion de cddigos de conducta para los miembros del Gobierno y Parlamento
de Navarra. Definiendo claramente los conflictos de interés, limitando los regalos, invi-
taciones y otros beneficios; las actividades compatibles con el cargo y las posteriores
al cese del mandato; dotandoles de formacion en este sentido, tal como establecen las
recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo de
Europeo.

* Regulacion de los grupos de interés (lobbies) y de otros grupos que puedan influir en
la elaboracion de las leyes forales, creando el registro de los mismos segun lo previsto
en la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

« Impulsaremos la rendicion de cuentas de las instituciones, sus 6rganos y sus cargos;
especificamente con la realizacién y publicacién online de informes de evaluacion deta-
llada de politicas y programas relevantes. Promoveremos también la denominada “huella
normativa” para permitir un mejor seguimiento de las iniciativas aprobadas, recogiendo
también la “huella participativa”.

+ Fomentaremos los valores, la formacion, las practicas, la investigacion y la sensibili-
zacion de la sociedad para generar un discurso compartido sobre la democracia delibe-
rativa y participativa. En este sentido, propiciaremos los cauces adecuados y accesibles
de informacion y participacién que hagan posible compartir valores, cultura y practicas
democraticas al conjunto de la sociedad.

* Promoveremos la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en la Corporacion Publica
Empresarial (CPEN) integrando los criterios de RS en la gestion de la Corporacion., im-
pulsando el desarrollo de Planes de RSE en las Empresas Publicas (EEPP). Asi abogaremos
por el impulso para que las empresas publicas tengan el sello social comprometido y
plan de RSE.

+ Mejoraremos el portal de Gobierno Abierto, poniendo a disposicidon de la ciudadania
toda la informacion posible de una manera ordenada y facil de consultar.
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4. POLITICA LINGUISTICA

La lengua es, prioritariamente, el elemento basico de comunicacion entre los ciudadanos, por
lo que debe estar al servicio del entendimiento y la convivencia, nunca de la confrontacion.
Rechazamos, por tanto, las posiciones politicas que utilizan la lengua como elemento de iden-
tificacion excluyente y pretenden arremeter contra los que la desconocen como si se tratara de
ciudadanos carentes de derechos.

Las y los socialistas de Navarra trataremos el euskera con el mismo respeto que tratamos
al castellano. Forma parte de nuestra ancestral cultura y patrimonio y por ello debe estar al
servicio del entendimiento y la convivencia, nunca de la confrontacion, por ello rechazamos la
utilizacion politica del Euskera.

Nos ratificamos en lo establecido en la LORAFNA, que reconoce que el castellano es la lengua
oficial de Navarra y que el euskera tiene también caracter de lengua oficial en las zonas vasco-
parlantes de la Comunidad. Asimismo, asumimos lo recogido en la Ley del Euskera que sefiala
que el castellano y el euskera son lenguas propias de Navarra y, en consecuencia, toda la ciu-
dadania tiene derecho a conocerlas y a usarlas.

El euskera es patrimonio, riqueza, historia y también presente de los navarros y navarras, por
lo que no queremos que sea utilizado desde los ambitos de la derecha y nacionalistas como
elemento de confrontacion politica en nuestra tierra. El castellano es la lengua propia de una
muy amplia mayoria de navarros, por ser su lengua materna y de comunicacion habitual, al igual
que el euskera lo es también de una parte de nuestros ciudadanos.

Segun el Ultimo estudio de realidad socio-lingtistica del Gobierno de Navarra, en 2021, el 75,3%
de la poblacion navarra era no vascoparlante, el 10,6% es vascoparlante receptora y el 14,1%
vascoparlante. Una realidad que por zonas linglisticas es diferente, siendo la poblacidon vasco-
parlante o vascoparlante receptora el 76% en la zona vascéfona, el 24% en la zona mixta y el 9%
en la zona no vascofona.

Es una realidad que toca gestionar asumiendo la misma, desde el rigor y generando politicas
que logren el maximo grado de acuerdo sobre la base de los principios de voluntariedad
e igualdad de oportunidades. Mas alld del dominio de una y otra lengua, todo ciudadano
navarro debe sentir ambas como propias.

Por todo ello:

» Defenderemos la vigencia y desarrollo de la Ley Foral 18/1986 del Euskera, legalidad vi-
gente actual que ha demostrado su validez para garantizar un tratamiento acorde con la
demanda vy la realidad sociolinglistica del territorio, avanzando en las reformas que sean
precisas para acompafar la demanda social existente al respecto a la vez que ampare el
uso y conocimiento del euskera por la ciudadania de forma acorde con los principios de
voluntariedad e igualdad de oportunidades.
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« Apostamos por lograr un consenso entre el conjunto de las fuerzas politicas para al-
canzar un Pacto de Convivencia en la utilizacion y promocion del euskera, que garantice
el normal y natural desarrollo de la citada lengua, y el acceso en condiciones de igualdad
de oportunidades de la ciudadania a la funcidon publica, evitando situaciones de discri-
minacion.

* Avanzar en el conocimiento de lenguas extranjeras que nos habiliten en competitivi-
dad tanto de la Comunidad Foral como de la poblacidn en particular. Es indiscutible
que el inglés se alza como principal lengua vehicular en esta sociedad global en la que
vivimos.

* Posibilitar que todos los/as jovenes de Navarra terminen su educacién obligatoria con
una capacidad lingiiistica suficiente para una comprension oral y escrita en uno de los
idiomas principales comunitarios (principalmente inglés, pero también francés y/o ale-
man), y que esta se ve reforzada en su variante técnica en la formacién media y superior
que desarrollen.
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5. EUROPA Y ACCION EXTERIOR

La historia de la Comunidad Foral de Navarra dentro de la Union Europea ha estado marca-
da por el desarrollo, el progreso y el avance econémico y social, que ha permitido impulsar
nuestra comunidad situandola a la vanguardia en muchos aspectos econdmicos y estratégicos
claves de Europa. Navarra, tierra de europeismo, es una region moderna, social y prospera con
un gran compromiso europeo que nos coloca en una importancia decisiva por nuestro papel
transfronterizo y nuestro modelo social de bienestar y conocimiento.

Ejemplo de su papel decisivo son los dos premios que recibio el Gobierno de Navarra por la
Comision Europea en el aiio 2022. El primero por el impacto socioeconémico y mejora sustan-
cial de las conexiones en las zonas rurales y el segundo por la herramienta de innovacién social
desarrollada por el Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra.

El PSN-PSOE ve a Navarra con un papel protagonista en la esfera europea, y asi lo corroboran
las acciones del Ejecutivo de Maria Chivite, y su implicacién en las relaciones comunitarias.
Apostamos por una Europa federal e internacionalista que permitira a Navarra progresar y si-
tuarse en el liderazgo europeo de la sostenibilidad, la modernizacidn y el bienestar social.

Porque el futuro de Navarra requiere de la Unidn Europea para seguir creciendo y evolucionan-
do, y la Unidon Europea necesita a Navarra para construir la Europa del futuro.

En los Ultimos dos afios la Unidon Europea se ha enfrentado a dos de los retos mas dificiles de
su historia, hacer frente a la crisis del COVID-19 y a una guerra a las puertas de Europa. La res-
puesta europea a la crisis econdmica y social que afrontamos ha sido drasticamente diferente
a las medidas adoptadas en la crisis financiera de 2008. Las erroneas politicas de austeridad
que agravaron la crisis econdmica y generaron desafeccién en la ciudadania europea, espafiola
y navarra, han dado paso a una respuesta social y solidaria basada en la compra conjunta de
deuda y en la inversidon de fondos europeos comunes que aseguren una recuperacion real, ra-
pida, justa y efectiva para toda la ciudadania europea.

El fondo europeo de recuperacion NEXT GENERATION EU es un importante paso adelante en
la definicién de una capacidad presupuestaria comun, al proporcionar una importante finan-
ciacion adicional de la UE a los Estados Miembros para apoyar el gasto que necesitan para
hacer frente a la crisis. Por primera vez en la historia a propuesta de los/as socialistas euro-
peos se acordd la emisidon de deuda conjunta de 800.000 millones para paliar los efectos
producidos por la pandemia y acelerar la recuperacion econdémica en Europa. En concreto,
a Espafa le corresponden un total de 140.000 millones de euros. Un reto de gobernanza
también a nivel regional en donde Navarra tiene un papel activo en la ejecucion de los fon-
dos.

El Gobierno de Pedro Sanchez ha mostrado un liderazgo europeo nunca antes visto con la
‘excepcion ibérica’ para la reduccion de costes en la factura de la luz para los ciudadanos como
consecuencia de la guerra de Ucrania.
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También nuestra CCAA ha sido ejemplo de solidaridad en la acogida de mas de 2.000 personas
refugiadas ucranianas que han llegado a Navarra desde el inicio de la invasion.

Este cambio de paradigma a la hora de hacer frente a los ciclos econdmicos adversos es una
oportunidad para situar a Navarra como una regién puntera en la modernizacion europea. No
solo siendo referentes y lideres en sectores como la investigacién, la edificacién sostenible, las
energias renovables o la agricultura ecoldgica, sino también en un modelo de gestiéon publica
social y participativo que no deje a nadie de lado, y tenga como objetivo irrenunciable un es-
tado de bienestar basado en la solidaridad, la cooperacion y la acciéon publica.

Ha quedado mas clara que nunca la necesidad de potenciar el proyecto europeo y con ello
nuestras democracias y nuestros sistemas de bienestar. En consecuencia, es vital para Navarra
mirar al futuro para construir una Europa comprometida y cercana a la ciudadania basada en los
pilares social, digital y verde.

Por todo ello:

« Impulsaremos la diplomacia institucional con la participacion de Navarra junto con
el resto de CCAA en la gobernacion del Estado y en la presencia de Espaiia en Europa
mediante la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unidon Europea (CARUE) y el
Comité de las Regiones de la Unidn Europea.

» Aprovecharemos el impulso derivado de la Presidencia por parte de la Comunidad
Foral en 2023 la “Alianza de Regiones con Industria de Automocion”, un foro al maximo
nivel politico que reivindica la importancia del sector automocion en el marco del inter-
grupo automovilistico CoRAI. Sera el mejor escaparate para la Comunidad, asi como para
el sector automovilistico en Navarra.

« Mantener nuestra posicion tanto transfronteriza como interregional continuando con la
colaboracion en la Euroregion Navarra-Euskadi-Nueva Aquitania.

+ Ademas, impulsaremos que la Hacienda Foral de Navarra se incorpore, dentro de la
delegacion del Estado, al Consejo de Asuntos Economicos y Financieros de la Union Eu-
ropea - ECOFIN, especialmente en lo relativo a la supervisién y toma de decisiones sobre
las politicas fiscales y en el proceso de armonizacidn tributaria en Europa, atendiendo a
la especificidad de Navarra en esta materia y como vienen haciendo otras haciendas en
la misma situacion.

* Bajo el marco iniciado del Plan Accion de Exterior 2021-2024 seguiremos cumpliendo y
fortaleciendo la presencia foral en el Comité de las Regiones de la Union Europea, vital
para seguir creando alianzas europeas que permitan a nuestra tierra ser un referente en
cuestiones de innovacion, investigacion o industriales.

* Apostaremos por un papel muy relevante de la Comunidad Foral en la Presidencia
espafnola en el Consejo de la Unidon Europea, que permita hacernos mas proactivos en
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materia de innovacion social e industrializacion cumpliendo con el Pacto Verde y la Estra-
tegia Digital europea, a la par que conseguimos que la UE sea climaticamente neutra en
2050 y reforzando la competitividad de nuestra industria.

+ Fortaleceremos y dinamizaremos la Oficina Permanente de Navarra ante la UE, un lugar
de encuentro que permite a Navarra estar presente en Bruselas, asi como coordinarse
con la Comision Europea o el Parlamento Europeo.

+ Fomentaremos un mayor vinculo con Latinoamérica y las relaciones empresariales a
ambos lados del Atlantico, para aprovechar asi las oportunidades que ofrece el Espacio
Empresarial Iberoamericano a las compaiiias navarras, asi como con las ciudades herma-
nadas con nuestra CCAA.

» Ademas, queremos potenciar y trabajar una relacion mas estrecha con las casas nava-
rras en el extranjero, asi como la colaboracién en areas como la innovacion, la educacién
o la economia con las instituciones y sectores de estos paises de residencia.

* Es de vital importancia ayudar y mantener el contacto con todos aquellos navarros y
navarras que en su momento se marcharon de nuestra tierra, por tanto, fortaleceremos
la iniciativa que ha liderado el Gobierno con el proyecto Next-Retorna.

¢ El fondo europeo de recuperacién es un importante paso adelante en la definicion de
una capacidad presupuestaria europea. Los socialistas navarros junto con la Alianza de
Socialistas y Demdcratas proponemos la creacion de un fondo permanente inspirado en
el fondo de recuperacion, que analice las condiciones para ello a través de un Tesoro
europeo.

* Promoveremos la sensibilizacion de Europa con la creacion de espacios de coordina-
cion como la ‘Semana de Europa en Navarra’ que derivan de la ‘Conferencia sobre el
Futuro de Europa’, priorizando el rol de los municipios y su vinculo y conocimiento sobre
Europa.

» Navarra es conocida y reconocida en Europa por sus altos indices de calidad de vida.
Por eso, apostamos por reforzar ‘Marca Navarra’ como herramienta para seguir expor-
tando nuestros valores.
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