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(Comienza la sesién a las 9 horas y 19 minutos).

10-23/COM-00003. Comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del presidente de
la Camara de Comptos para exponer las conclusiones del informe sobre el Sector Publico
Local de Navarra, ejercicio 2020.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Buenos dias, sefioras y sefioras. Hoy iniciamos la
Comision de Cohesidn Territorial con la comparecencia, solicitada por el Grupo Parlamentario
Geroa Bai, por el sefior Azcona Molinet, del Presidente de la CdAmara de Comptos para exponer
las conclusiones del informe sobre el Sector Publico Local del ejercicio 2020. Le damos la
bienvenida al sefor Cabeza, al sefior Garcia, que es auditor también de la Cdmara de Comptos,
al sefior Contreras, Secretario General de la Cdmara de Comptos, bienvenidos a todos y a
todas. Excepcionalmente también tenemos a la Letrada mayor hoy aqui. Vamos a dar
comienzo a la sesién con la presentacidon de la solicitud por parte del Grupo Parlamentario
Geroa Bai. Sefior Azcona, cuando quiera.

SR. AZCONA MOLINET: Gracias, eskerrik asko, Presidente. Lo primero, he de agradecer la
presencia tanto del Presidente de la Camara de Comptos como de las personas que le
acompaian de su equipo en esta ya habitual comparecencia de la Presidencia de la Cdmara de
Comptos, la primera para usted, referida a lo que es el informe del Sector Publico Local, en
este caso del 2020, un afio excepcional en todos sus sentidos, también para las entidades
locales, y como grupo parlamentario nos parece siempre interesante volver a estudiar este
resumen realizado por la Cadmara de Comptos, también a recordarnos algunas de las
obligaciones que tenemos como propio Parlamento, y a ver la situacion financiera de las
mismas y su evolucion. Nos parece una cuestién interesante siempre tener esta
comparecencia y analizar este estudio habitual de la CdAmara de Comptos. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Muchas gracias, sefior Azcona. Le damos la palabra
ya al sefior Cabeza, Presidente de la Cadmara de Comptos. Le damos la palabra por treinta
minutos.

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMPTOS (Sr. Cabeza del Salvador): Buenos dias, egun on,
sefiorias. Presentamos el informe del Sector Publico Local correspondiente al afio 2020. Un
afio, como ha dicho el sefior Azcona, muy especial desde el punto de vista humanitario,
I6gicamente, sanitario, pero también desde el punto de vista de gestidn publica local por ser el
afio de la pandemia.

Como siempre, este informe nos gustaria haberlo presentado antes, pero siempre tenemos la
misma problemadtica del plazo de remisidn de las cuentas generales de las entidades locales al
Gobierno de Navarra y de la complejidad de ese tratamiento que nos hace retrasar la
presentacién de este documento. Para este afio, el Gobierno y la Camara de Comptos nos
hemos comprometido para intentar sacar el del afio 2021 en el verano. Entonces, esperamos
poder cumplir y adelantar de alguna manera la presentacion de este informe.

Este informe nace al amparo del cumplimiento de la Ley Foral de Administracién Local, en la
que se exige a la Camara de Comptos la obligacion de remitir anualmente al Parlamento y al
Gobierno de Navarra una memoria resumen de las actuaciones de control que ha realizado la
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institucion. Por tanto, los objetivos que vamos a cumplir o que pretendiamos cumplir con este
informe son: resumir nuestras actuaciones de fiscalizacion en el ambito local, ofrecer al
Parlamento, a las Administraciones Publicas y a la sociedad navarra una vision de la
organizacién vy situacion financiera de estas entidades locales en ese ejercicio, examinar la
actividad de contratacidn, analizar los reparos reportados por los érganos interventores de las
entidades locales y proponer al Parlamento, al Gobierno y a las entidades locales aquellas
recomendaciones que favorezcan una mejora en la gestion publica.

En cuanto al alcance, por tanto, nos vamos a centrar fundamentalmente en las cuentas
generales del 2020 y para ello nos apoyamos esencialmente en el informe sobre la situacién
financiera de estas entidades locales elaborado por la Direccidn General de Administracién
Local y Despoblacién del Gobierno de Navarra. También analizaremos los datos del Registro de
Contratos dependiente de la Junta de Contratacidn Publica, el informe sobre reparos
facilitados por los érganos interventores y, finalmente, los informes de fiscalizacion emitidos
por esta Camara relativos al ejercicio 2020.

Como limitaciones de nuestro trabajo tenemos, en primer lugar, que no todas las entidades
locales han comunicado la cuenta general o la liquidacidn presupuestaria del 2020 a la citada
Direccién General. Asi tenemos que 12 de los 272 municipios no han presentado las cuentas,
gue representa el 1,45 por ciento de la poblacién; 68 de los 346 concejos; y 11 de las 83
mancomunidades y agrupaciones.

No toda la informacidon que vamos a comentar estd consolidada, es decir, integrados todos los
entes dependientes del sector local, porque hay determinados aspectos que no hay norma de
consolidacion, con lo cual, no se establece esa obligatoriedad. No obstante, este afio se aporta
la consolidacién de tres de las sociedades publicas, tres de las mas importantes de las
sociedades publicas, que representan el 98 por ciento del gasto de todas las sociedades
publicas. Esa si que la vamos a presentar consolidada.

Igualmente, se presenta consolidado el aspecto de deuda, deuda de todo el Sector Publico
Local, incluidas sociedades, consorcios, etcétera. Finalmente, sobre fundaciones y consorcios,
no se incluye informacidn consolidada. A pesar de estas limitaciones, consideramos que las
conclusiones que vamos a exponer no tendrian grandes cambios o cambios significativos que
alteraran esas conclusiones.

En primer lugar, vamos a analizar la estructura organizativa del Sector Publico Local. Estd
integrada por 701 entidades locales, 272 municipios, 61 mancomunidades, 22 agrupaciones
tradicionales y de servicios y 346 concejos. Este afio, con relacion a 2019, no ha habido
variacion en esta configuracién de entidades locales y, ademas de estas entidades locales,
cuelgan 118 entes dependientes y 17 consorcios, es decir, un total de 135 entidades
dependientes.

Sobre los distintos componentes, quiero destacar que en sociedades mercantiles dependientes
de municipios se ha reducido una, que es en concreto el Operador Energético Municipal del
Ayuntamiento de Pamplona. Sobre sociedades mercantiles dependientes de las
mancomunidades se ha reducido Gesterlar Siglo XXI de la Mancomunidad de Valdizarbe
conjuntamente con el Ayuntamiento de Larraga. Estas dos sociedades realmente tampoco han
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influido en absoluto para los datos generales anteriores o posteriores, porque han sido dos
sociedades que no han tenido actividad ni han estado inscritas, etcétera, en el registro.

En cuanto a organismos auténomos ha habido una reduccidn de los dependientes de
municipios de dos, en concreto del Ayuntamiento de Zizur, los patronatos de Deporte y de
Cultura. Sobre esta estructura organizativa reiteramos lo que venimos diciendo en los distintos
informes, es decir, la reducida dimensidon de nuestros ayuntamientos, implica unos recursos
limitados, implica una carencia de estructura administrativa adecuada, que todo se traduce en
una dificultad para prestar los servicios con eficacia, eficiencia, etcétera.

Asi, destacamos que, por ejemplo, el 70 por ciento de nuestros municipios tienen menos de
1.000 habitantes. Es decir, 189 municipios contienen una poblacién inferior a 1.000 habitantes,
que representan el 8 por ciento de la poblacién de Navarra. Los 12 grandes municipios
superiores a 10.000 habitantes concentran el 58 por ciento de la poblacién.

Como medidas legislativas esenciales planteadas para la racionalizacién del sector publico,
fundamentalmente es la Ley Foral 4/2019, de Reforma de la Administracién Local de Navarra,
que plantea una nueva planta local, prevé el establecimiento de comarcas y mancomunidades
de planificacién general, suprime las agrupaciones de servicios administrativos y cambia la
categoria de los consorcios, que no se consideran entidades locales sino entidades adscritas,
en su caso, a la Administracion Local correspondiente.

Sobre el tema de comarcas, ahi ya decimos que existia esta iniciativa legal para establecer las
comarcas que, de momento, como todos ustedes ya conocen perfectamente, no se ha creado
ninguna comarca. En el dmbito de financiacién local, se dota un nuevo fondo de las haciendas
locales en el afio 2022, del nuevo sistema de financiacién local, que pasa de depender
basicamente de la recaudacion tributaria a depender de unas cantidades fijas sobre la base de
unos indicadores que se fijan anualmente. Tenemos la Ley 6/2022, la 7/2022 y la 8/2022 que
desarrollan este nuevo sistema de financiacion, repito, que es en el ejercicio 2022.

En cuanto a las fiscalizaciones realizadas en 2020 por la Cdmara de Comptos, tenemos dos
bloques, uno relativo a fiscalizaciones financieras y de cumplimiento de legalidad,
esencialmente el Ayuntamiento de Pamplona del ejercicio 2020. También la legalidad en
materia de personal de la Mancomunidad de Montejurra y los Ayuntamientos de Lekunberri,
Lodosa, Ribaforada y Sangiiesa, que es un trabajo que abarcé del 2015 a 2020 vy, por ultimo, el
seguimiento de recomendaciones del Ayuntamiento de Urdax/Urdazubi.

También hemos trabajado en el sector local en el dmbito de fiscalizaciones operativas. En
concreto, abastecimiento y saneamiento de agua en el Ayuntamiento de Lekunberri, residuos
domésticos y comerciales como sistema para mejorar la coordinacidn de las Administraciones
para una gestion mas eficaz y eficiente del 2020, y la implantacion de la Administracion
Electrdnica en los Ayuntamientos de Navarra de 2008 a 2020.

Centrandonos en las fiscalizaciones financieras y de cumplimiento, el Ayuntamiento de
Pamplona tuvo una opinién favorable en el ambito financiero, es decir, los estados financieros
representaban la imagen fiel de la entidad y en la fiscalizacion de legalidad favorable con dos
salvedades relativas en un caso a la prestacién de servicios publicos finalizada la vigencia de
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contratos y, en otro supuesto, en la intervencién limitada previa que no cumplia las exigencias
de la Ley Foral de Hacienda Local.

La fiscalizacion de personal de la Mancomunidad de Montejurra y esos Ayuntamientos se
referia a 2015-2020 y ya en el Informe del Sector Publico Local de 2019 indicdbamos las
principales conclusiones, con lo cual no vuelvo a repetir este aspecto.

Por ultimo, el seguimiento de recomendaciones del Ayuntamiento de Urdax, de las 39
recomendaciones que se hacian, no se han aplicado 11, aplicadas sustancialmente 17,
aplicadas parcialmente 9 y no vigentes 2. Se observa una mejora razonable en determinados
aspectos de contabilidad y tesoreria, pero no en materia de legalidad.

Sobre uno de los aspectos esenciales de la rendicidn de cuentas de los Ayuntamientos y de las
entidades locales en general a la Administracién del Gobierno de Navarra, la Administracion
Local, en general, las entidades locales rinden sus cuentas, pero con demoras significativas en
este proceso. Como saben ustedes, antes del 1 de septiembre del aino siguiente es preceptivo
remitir es la cuenta general al Gobierno de Navarra. Asi tenemos que solo el 68 por ciento de
todas las entidades locales de Navarra lo aprobaron dentro de ese plazo anterior al 1 de
septiembre, con su envio en plazo ya se rebaja al 53 por ciento. Finalmente, a 31 de diciembre
de 2001, el 68 por ciento de las entidades locales habian presentado, no en plazo, pero habian
presentado las cuentas generales. Como pueden observar ahi, los municipios era el 71 por
ciento; los concejos, el 66 por ciento; las mancomunidades, igualmente el 66 por ciento; y las
agrupaciones el 68 por ciento.

Respecto a 2019, se observa una mejora de cinco puntos de rendicidon dentro de ese plazo de
31 de diciembre. A la fecha de elaboracion de nuestro informe, han rendido sus cuentas el 86
por ciento de las entidades locales v, si incluimos aquellas que solo han remitido la liquidacién
del presupuesto, ese porcentaje llega al 91 por ciento. Aqui es de destacar la Ley Foral 7/2022,
por la que se establece la distribucidon y reparto del fondo de participacidn en la que se sefiala
que dispone la retencién parcial de los pagos para aquellas entidades que no hayan remitido la
cuenta general o la liquidacién presupuestaria del segundo afio anterior al reparto.

Entonces, es una ley que se ha aprobado en este afio anterior del 2022, y que en préximos
informes veremos la aplicacidn real de esta cuestion, si realmente mejora o no la rendicién de
cuentas.

La situacion financiera si que conviene, aunque sea reiterado, decir que es aino covid, por lo
tanto, presenta incidencias relativas a toda la pandemia, cdmo afecté a la situacién econdmica
de nuestras entidades locales.

En cuanto a ingresos, aqui nos estamos refiriendo a ingresos de las entidades locales y
organismos autdnomos dependientes, los ingresos de 2020 ascendieron —sobre estos cuadros
voy a pasar muy rapidamente porque los tienen ustedes y luego si no es un poco mareo el
empezar aqui con datos— a 855 millones, un 4 por ciento inferior a 2019, con un grado de
ejecucion del 89 por ciento y con una estructura basicamente que se mantiene estable, es
decir, el 51 por ciento de estos ingresos son transferencias y el 44 por ciento de estos ingresos
son de naturaleza tributaria.
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Este porcentaje del 4 por ciento de disminucidn en relacidén con el afio anterior se distribuye
de una manera no homogénea, porque en los municipios la reduccién es del 2 por ciento, pero
en las mancomunidades la reduccién es del 11 por ciento, y en los concejos, del 38 por ciento,
repito, sobre 2019.

En la siguiente transparencia presentamos estos mismos ingresos, pero consolidando las tres
sociedades publicas de los servicios de la comarca de Pamplona, servicios técnicos
mancomunados de la Mancomunidad de Montejurra, y servicios de la Mancomunidad de
Montejurra. Como ya les he comentado, estas tres sociedades alcanzan el 98 por ciento de los
ingresos y gastos del total de sociedades publicas, con lo cual, nos estamos acercando bastante
a una foto real del total de los ingresos y gastos en su momento del Sector Publico Local.

Los ingresos, consolidando estas tres sociedades, pasan de 855, que hemos visto en el cuadro
anterior, a 934 millones, que el efecto de esta consolidacidn son 78,47 millones, que se
concentran fundamentalmente en: tasas, 64 millones; en transferencias corrientes, 7,5
millones; y en transferencias de capital, 4 millones. Aqui lo relevante, por tanto, es pasar de
855 millones de ingresos a 934 millones de ingresos al considerar estas sociedades.

En la siguiente transparencia mostramos los ingresos por transferencias con cargo a los
Presupuestos Generales del Gobierno de Navarra, que en el afio 2020 han ascendido a 397
millones, un 4 por ciento superior al 2019, que en términos brutos son 17 millones mas de
ingresos por esta via.

Si nos centramos en los gastos, en primer lugar solo de entidades locales y organismos
auténomos, los gastos del ejercicio han ascendido a 799 millones con un grado de ejecucion
del 84 por ciento y su estructura basicamente sigue siendo la misma, gastos de personal con el
39 por ciento, gastos en bienes corrientes con el 32 por ciento, e inversiones con el 14 por
ciento. En relacién con el ejercicio anterior, estos gastos se han reducido en un 10 por ciento, y
esta reduccidn también varia en funcion de qué entidades locales nos estamos refiriendo, ya
que en los municipios esa reduccién ha sido del 7 por ciento, en las mancomunidades del 18
por ciento y en los concejos del 51 por ciento.

Si efectuamos este mismo dato, pero consolidando esas tres sociedades publicas, pasamos de
799 millones a 877 millones. El resultado de la consolidacidn es un incremento del gasto de 78
millones, centrados fundamentalmente en personal, 32 millones; gastos de bienes corrientes,
33; e inversiones, 13 millones.

Por funciones, basicamente, se mantiene la estructura de ejercicios anteriores, destacando
bienestar comunitario, que incluye agua, residuos, alumbrado, limpieza, cementerio, que
concentra aproximadamente el 13 por ciento de los gastos; servicios de cardcter general, el 12;
y luego ya va reduciéndose porcentualmente su importancia.

Respecto a 2019, se ha producido una reduccion significativa en bienestar comunitario, con un
34 por ciento, y en vivienda, urbanismo y cultura, como luego analizaremos, en un 25 por
ciento.

Finalmente, una serie de indicadores generales que no vamos a sefialar mds que grandes
datos. El total de ingresos, como ya hemos comentado, sin consolidar estos indicadores, se ha
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reducido en un 4 por ciento, el total de gastos en un 10, los ingresos tributarios se han
reducido en un 7 por ciento. El ahorro bruto y el ahorro neto se mantienen, incrementandose
suavemente, pero se mantienen. Destacamos, sobre todo, la deuda viva, que se ha reducido
con respecto a 2019 en un 23 por ciento, estando en estos momentos en 137,74 millones.
También destacamos a este respecto que sobre el 2016 la deuda publica del Sector Publico
Local se ha reducido en un 51 por ciento.

Igualmente, el remanente de tesoreria para gastos generales se ha incrementado un 10 por
ciento respecto a 2019, alcanzando la cifra de 301 millones vy, respecto a 2016, también se ha
incrementado en un 33 por ciento.

Uno de los aspectos que queriamos también destacar era la incidencia real de la covid sobre
las cuentas de nuestro Sector Publico Local en el ejercicio 2020. No siempre se pueden
identificar en la contabilidad local partidas especificas que hayan sido destinadas a covid. Esa
es una limitacidon que hemos tenido, porque no siempre la partida sefiala expresamente que es
para covid. Pero, dentro del trabajo que hemos podido hacer, por supuesto apoyandonos en la
informacidn de la Direccién General de Administracién Local, tenemos que los ingresos
corrientes afectados en 2020 se han reducido en 9,57 millones, es decir, un 1 por ciento, que
procede sobre todo de las reducciones en tasas e ICIO de los tributarios y patrimoniales, que
se reducen en 42 millones, pero suben las transferencias corrientes recibidas en 32 millones,
fundamentalmente en los fondos extraordinarios, ayudas de emergencia, etcétera.

Los gastos de funcionamiento se han reducido en 10,74 millones, y aqui es esencial la
reduccion de gastos en cultura, fundamentalmente por no realizacién de actividades
culturales, de espectdculos, de fiestas, etcétera, que se han reducido en 23 millones, y que
compensan de alguna manera el incremento en personal, que ha sido de 12 millones.
Incremento en personal que tampoco podemos identificar expresamente que es todo debido a
la covid, sino que aqui esta el global de ese incremento.

Como conclusidn de la situacién financiera, podemos decir que la situacién financiera de
nuestro Sector Publico Local estd saneada, y que no se ha visto deteriorada de manera
significativa por la pandemia. Como principales indicadores resumen de todo lo que les he
comentado, desde el punto de vista presupuestario el ahorro neto se ha incrementado en 1,37
millones, la capacidad de endeudamiento de nuestro Sector Publico Local se ha incrementado
en 0,35 puntos, y el remanente de tesoreria se ha incrementado en 26 millones en relacion
con 2019.

Sobre los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera, la capacidad de financiacién, el
superavit de financiacidn del Sector Publico Local se ha incrementado en 50 millones, la deuda
publica se ha reducido en 42 millones, y la deuda viva sobre ingresos corrientes, el porcentaje
esta en el 18 por ciento, cinco puntos inferior al afio anterior y, por supuesto, muy lejos del
110 por ciento de porcentaje que se establece en la ley de estabilidad presupuestaria para las
entidades locales. Por supuesto, hay que decir que en este ejercicio las reglas de consolidacidn
fiscal derivadas de la ley de estabilidad presupuestaria estan suspendidas.

Por tramos de poblacion, aqui tienen un pequefio resumen de indicadores. En funcién del
tamafio se ve, si exceptuamos el uUltimo bloque que se refiere a Pamplona, que, conforme
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aumenta el tamano de nuestras entidades locales, disminuyen los ingresos corrientes,
disminuyen los gastos de funcionamiento y disminuye el ahorro neto y bruto por habitante.
Pamplona tiene circunstancias distintas por su especial caracteristica.

Finalmente, hacemos una comparativa entre las entidades locales, Ayuntamientos de Navarra,
Pais Vasco y Estado, porque son los tres sistemas de financiacién diferentes, pero lo tenemos
que hacer centrado exclusivamente en poblacidn inferior a 40.000 habitantes, por el reducido
tamanfio de nuestras entidades, de nuestros Ayuntamientos.

En términos generales, los ingresos y gastos per capita de los Ayuntamientos de Navarra son
superiores al resto del Estado, pero son inferiores a los del Pais Vasco. Asi, por ejemplo, en
transferencias recibidas por habitante, en Navarra se reciben 548 euros; en el Pais Vasco, 765;
y en el resto del Estado, 451. La deuda viva en Navarra por habitante son 163; en el resto del
Estado, 244; y en los Ayuntamientos del Pais Vasco, 114.

En cuanto al control interno, las funciones de control interno conocidas tradicionales son
funcién interventora, control financiero y control de eficacia. En general, la funcién
interventora se ejerce y comprende el contenido exigido por la normativa en practicamente la
totalidad de nuestras entidades locales, no asi las funciones de control financiero y control de
eficacia. Aqui es de destacar la modificacién de la Ley Foral de Haciendas Locales, que
establece que desde 2021 la posibilidad de que las entidades locales, ademas de Pamplona,
gue era hasta estos momentos la Unica que lo podia hacer, pueden efectuar la fiscalizacion
previa limitada, es decir, comprobar que existe crédito suficiente y adecuado y que el érgano
que decide ese gasto es érgano competente, con el complemento de que, posteriormente, la
Intervencion tiene que hacer una fiscalizacién posterior sobre estos gastos, sobre una muestra
de ellos.

Otro de los aspectos que solemos incluir en nuestros informes del Sector Publico Local es la
notificacién a la Camara de los reparos aportados por los érganos de Intervencidn. Nos han
enviado datos, el 76 por ciento de las entidades locales, aqui no se incluyen los concejos, por
su propia naturaleza. Ha habido un total de 188 reparos notificados vy, de ellos, que se puedan
cuantificar, son 172 por un importe de 5,06 millones. El drea mas afectada, como podrdn
suponer ustedes, es la contratacidon publica, con el 61 por ciento de los reparos y el 86 por
ciento del importe, y la principal causa es la omisidon de requisitos o tramites esenciales en el
65 por ciento de esos reparos.

En cuanto a normativa contable presupuestaria, he de decir que seguimos con el régimen
contable establecido en 1990, que exige y demanda por nuestra parte una modificacién y
actualizacién de ese régimen contable, y también que no se han dictado normas sobre
consolidacion, tal como lo hemos comentado.

Sobre la actividad de contratacion, hemos de decir que la covid no ha afectado esencialmente
a la actividad de contratacidn, aunque si ha habido una reduccion de la contratacion del 22 por
ciento en el nimero de contratos y un 15 por ciento en el importe adjudicado, y que también
no hemos detectado un incremento resenable de la contrataciéon de emergencia por parte de
nuestros Ayuntamientos. Se han contratado un total de 392 adjudicaciones por un importe de
114 millones.
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Por ultimo, el drea de recomendaciones, en primer lugar, ponemos las atendidas total o
parcialmente, el nuevo marco de las haciendas locales para la estabilidad presupuestaria, que
ha sido atendido, consideramos que de momento parcialmente se ha atendido la exigencia de
un mayor rigor en la presentacidn de las cuentas generales a la Administraciéon Local, y
también en que se esta favoreciendo la consolidacién de forma voluntaria, pero se esta
favoreciendo la consolidaciéon de los datos, sobre todo de las sociedades publicas.

El resto de recomendaciones son practicamente las de todos los afios. La reestructuracién de
la reforma de la Administracion, reformar el plan general, reformar el régimen juridico del
control interno, elaborar normas de consolidacion contable, elaborar, dictar, disefiar un
sistema de calculo de costes, continuar realizando una gestion econdmico-financiera bajo los
principios de prudencia, que creo que es destacable que se continle esa labor que hemos
detectado, la temporalidad, planificar los procedimientos de contratacidon a fin de evitar la
superaciéon del plazo de vigencia, elaborar el inventario valorado actualizado, el patrimonio
municipal del suelo. Luego, aprobar el presupuesto, la liquidacion y la cuenta general dentro
del plazo, actualizar en plazo las ponencias de valoracién y publicar el periodo medio de pago
de proveedores. Muchas gracias, esto era lo que les queria explicar. Eskerrik asko, y estoy a su
entera disposicion. Estamos, perddn.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Muchas gracias por ajustarse al tiempo, sefior
Cabeza. (MURMULLOS). Le he avisado para que pudiera terminar todo lo que usted queria decir.
Continuamos ahora con el turno de intervenciones de los grupos parlamentarios. En este caso,
la Comision ha sido solicitada por el Grupo Parlamentario Geroa Bai. Sefior Azcona, dispone de
diez minutos, cuando quiera.

SR. AZCONA MOLINET: Gracias, y la verdad, como deciamos, interesante siempre el informe de
la Cdmara de Comptos, porque también a los que en ese momento también estabamos en el
ambito local nos arroja alguna luz y también nos da algunas explicaciones a lo que ha ido
ocurriendo a lo largo de este afio excepcional.

Lo primero que queria hacer también como portavoz de Geroa Bai es reconocer el papel de
tantos y tantas representantes municipales que tuvieron que enfrentarse, como toda la
sociedad, pero en este caso en las labores de gestidn, en unas entidades locales que eran, esta
vez, mas si cabe, las que estaban en contacto, como se podia en esos momentos, pero si que
es verdad, directamente en contacto con las personas que estaban sufriendo una situacion
bastante compleja. Por tanto, ese apoyo a las entidades locales, a ese dmbito local, y ese
reconocimiento a las personas que alli estaban en esas responsabilidades.

Como se dice en el informe, el impacto de la covid desde luego es relevante. No voy a repetir
algunos de los datos, pero si que me parece significativo. También quiero desgranar algunas de
las cuestiones. Primero, que en las actividades sociales y econdmicas se redujeron
drasticamente los ingresos en casi 27 millones de euros. Es clarisimamente la parada de la
sociedad en su conjunto, pero esto afectd, pero también he de poner como Ilamativo coémo
desde la legislacion de este Parlamento y también de la actividad del Gobierno, hay que
reconocer, se palié esa caida de ingresos drastica de las entidades locales con algunas medidas
importantes.
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Primero, se mantuvo la aportacion del fondo de haciendas locales en el crecimiento que se
preveia establecido a pesar de la crisis que estdbamos sufriendo. Por tanto, se cumplié en ese
crecimiento del fondo y, desde luego, el impulso de casi 32 millones mas de transferencias
hacia las entidades locales desde el Gobierno, la mds importante, el fondo de 25 millones que
se distribuyd tanto para gasto corriente, para algunas de las afecciones covid, pero también
para realizar inversiones que, a su vez, supusieron movimiento econdmico en el ambito
territorial.

También hay que decir que comparar el 2019 con el 2020, exceptuando la parte covid, era
complejo, porque en el 2019 hubo mucha ejecucidn del Plan de Inversiones Locales. En ese
afio se ejecutd gran parte, entre el 2018 y 2019, del Plan de Inversiones Locales y, por tanto,
comparar ya per se era complejo para que siquiera creciese esa comparacion. Aun asi, creo
que el resultado general es que crece un 4 por ciento esa aportacion.

Respecto a los gastos, ya se ha dicho, es significativo, todos lo vimos, hubo que suspender las
fiestas populares y la agenda de todas las entidades locales, esos 23 millones, vamos a decir,
de gasto que no produjeron las entidades locales con la afeccién que tuvieron estos sectores,
evidentemente, este sector econdmico que fue golpeado, la cultura y el dmbito de los festejos.
Desde luego, las entidades locales lo que si que hicieron es, vamos a decir, guardar esfuerzos y
destinarlos a estas cuestiones.

Se ha dicho en gastos de personal otras, como se dice, no son identificadas covid, pero, desde
luego, los que conocemos el dmbito local sabemos que se implementaron medidas de ayuda al
comercio, de ayuda también a medidas de conciliacién para las familias que no podian, al
suspenderse las clases, prestar atencidén a los menores, también medidas para las residencias
de ancianos, por ejemplo. Medidas complementarias de las entidades locales que hicieron
aumentar, vamos a decir, destinar ese dinero que no se gastd, vamos a decirlo de alguna
forma, en cultura y festejos, a paliar las medidas o las consecuencias de la covid.

Por tanto, he guardado algunos de los cuadros. Las entidades locales, el ambito local creemos
que ha cumplido con su labor en ese afio excepcional de paliar —dentro de sus competencias
y, por encima, muchas veces, seguramente, de sus competencias— la situaciéon covid. Los
datos definitivos son todos positivos en esa reduccion de la deuda, en ese aumento del ahorro,
en esa capacidad de financiacidn, el aumento del remanente, que luego pasaré a explicar, es
ya de 300 millones de euros, a pesar de que en el 2019, como hemos dicho, hubo una
ejecucion importante del Plan de Inversiones Locales. Por tanto, hubo que ejecutar también
parte de esos remanentes. Por tanto, lo que podemos decir es que el &mbito local, como viene
siendo habitual, se ha comportado bien en un afio excepcional dando también cobertura a lo
que le competia.

También es importante decir que la eliminacién de las reglas de gasto no ha supuesto que
ninguna entidad local las incumpla, sino que ha habido una cautela y una prudencia en los
gastos. Con lo cual, a los que defendemos que en situaciones ordinarias y en este caso las
excepcionales, por supuesto, no se necesita de este tipo de encorsetamientos para las
entidades locales porque las entidades locales estan gestionando bien per se, este es un claro
ejemplo de esa prudencia y racionalizaciéon de los recursos que hacen las entidades locales.
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Si que nos queremos detener respecto a lo que nos compete, respecto al Gobierno y sobre
todo a este Parlamento, en lo que tenemos que realizar en torno a las entidades locales. Yo
creo que estd claro. Hay una cuestion que se repite afio tras afio en este informe de la Cdmara
de Comptos durante casi practicamente treinta afios, pero ahora que ya tenemos una ley en
vigor, hay que recalcar que tenemos la Ley de la Administracién Local en vigor.

Ha habido avances, ha habido cosas importantes en las que se ha avanzado. Mi grupo
parlamentario ha estado con la mayoria de esta Cdmara en esos avances, algunos tan
importantes relativos a la temporalidad también del personal adscrito al ambito local. Otros,
como cubrir los puestos de Secretaria e Intervencién, que también es muy importante a la
hora de poder rendir las cuentas en plazo para muchas entidades locales y, sobre todo, ese
avance que ha habido en la financiacion local que, como hemos dicho, el Gobierno en
momentos excepcionales y este Parlamento fue capaz de mantener para las entidades locales
y que a lo largo de ese afo siguiente se ha consolidado un sistema de financiacién que
entendemos mas estable para el conjunto de las entidades locales pero que solo es una pata
—vamos a entenderlo asi— de la reforma que necesitan las entidades locales porque, como se
estad viendo para poder ser eficaces y eficientes como dice el propio informe de la Cdmara de
Comptos y yo creo que estd en el discurso de casi todos los grupos politicos de esta Cdmara, es
gue necesitamos reorganizar la planta local, sobre todo en la parte supramunicipal.

Hay ya una propuesta encima de la mesa para poder racionalizarlo y, desde luego, también lo
gue se necesita es una clarificacion competencial de lo que las entidades locales deben tener
como competencia y cdmo se debe financiar, en resumidas cuentas, toda esta parte.

Ese desarrollo debido de la Administracién Local de Navarra es una cuestidon que ya lleva
cuatro afos paralizada, después de tener una propuesta encima de la mesa, y esperemos que
ya, eso si, en la proxima legislatura podamos seguir con los avances que precisan para que el
informe de la Cdmara de Comptos y el conjunto de las entidades locales que estan reclamando
una mayor o una mejor estructura sobre todo supralocal para poder dar servicios a la
ciudadania de forma eficaz y eficiente, se lleve adelante.

También queremos recordar, aunque estan aqui las recomendaciones, yo creo que son todas
ya conocidas la mayoria de ellas. Otra cuestidon que también entendemos que es importante y
gue tampoco se ha dado los pasos necesarios en esta legislatura es la implantacion de la
Administracion Electrénica en el dmbito local. Es una cuestidn ya que también por ley debe
aplicarse en el dmbito de las Administraciones Publicas y en el conjunto de la Administracion
Local. Por obligacién hubo un impulso importante durante precisamente la pandemia, en este
caso. Al tener que eliminar la presencialidad en las Administraciones, hubo un impulso
importante a esa implantacién de la Administracidn Electrénica, pero todavia queda un plazo
muy importante para hacerlo y en todo lo que tienen que ver las aplicaciones contables para
las entidades locales para ser, evidentemente, mas eficaces en la gestién.

Por ultimo, voy a terminar ya, he de recordar, como deciamos, esa necesidad de desarrollar la
reforma de la Administracion Local de Navarra y, aunque no es cuestion de este informe, pero
si que ya estando practicamente a mitades de febrero de 2023, también queremos reclamar la
resolucidn del Plan de Inversiones Locales que, como se ha visto en las comparativas de otros
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informes de la Cdmara de Comptos, ha servido para el impulso de la economia local de una
manera importante.

Estamos hablando de un Plan de Inversiones Locales que se acabd ya, de ejecutar no, pero si
de conceder, en 2019. Estamos en 2023, y las entidades locales tienen 300 millones de euros
de remanente que estan esperando a poder ejecutar obras y servicios que, desde luego, como
siempre, seran un impulso a la economia, pero sobre todo serdn un servicio a la ciudadania.
Unos 300 millones de euros en remanentes de tesoreria que estan preparados por parte de las
entidades locales para resolver servicios basicos, infraestructuras basicas, a través de este Plan
de Inversiones Locales que, después de afos de paralizacidn, sobre todo en la legislatura del
2011 al 2015, en la cual no hubo nada, cero de inversion por parte del Gobierno a través de
planes de inversiones locales, requieren de un impulso rapido porque hay cuestiones que
estan paralizadas desde hace muchos anos. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Justo en el segundo que terminaba el tiempo de
intervenciones. Se estan ajustando muy bien hoy los portavoces. Ahora continuamos con el
turno de intervenciones por representacion. Es el caso del Grupo Parlamentario Navarra Suma.
Sefiora Ibafez, dispone de diez minutos.

SRA. IBANEZ PEREZ: Gracias, Presidenta, y muy buenos dias, sefiorfas. Doy la bienvenida al
Presidente de la Cdmara de Comptos, sefior Cabeza del Salvador, y también al equipo que le
acompania. Le agradezco de verdad su comparecencia para explicarnos el informe del Sector
Publico Local de Navarra de este afio 2020. Informe que, por otra parte, por ley es de obligado
cumplimiento que se dé, que se remita a esta Cdmara, aunque también reconoce el informe, y
también lo ha dicho usted aqui esta mafiana, vemos que se pasa muchisimo tiempo desde que
se analiza el ejercicio, porque estamos hablando del ejercicio del 2020, hasta que se presenta
aqui, que ahora estamos ya en el 2023.

Sabemos que no depende de ustedes, por supuesto, depende, como también ha dicho usted,
de los plazos establecidos para que las entidades locales remitan esas cuentas al Gobierno, y
también depende de la complejidad del tratamiento de esa informacién. Creo y le agradezco
también ese compromiso que ha dicho usted aqui esta mafiana, que nos ha transmitido, que
se comprometen usted y el Gobierno a traer ese informe del 2021 con menos tiempo, con
menos plazo.

Coincido con usted, y creo que también lo repetimos afio tras afo, cada vez que se nos remite
a esta Camara el informe, que el objetivo de este trabajo no es solo presentar la memoria
resumen de las actuaciones de fiscalizacién y control de las entidades locales, sino lo que se
trata con este informe es hacer propuestas de mejora, aunque también lo suelo repetir todos
los afios, que no sé si esas recomendaciones que usted nos hace son tenidas muy en cuenta,
por lo menos algunas de ellas, porque vemos cémo afio tras afio nos siguen recomendando las
mismas recomendaciones.

Le agradezco de verdad que, de un informe tan extenso nos presente un resumen tan claro,
porque esto nos facilita a todos los grupos nuestro trabajo para poder entenderlo y para poder
trabajarlo. Con respecto a la estructura del sector publico vemos, como también nos ha
recalcado aqui usted, que estas cifras no se han modificado practicamente respecto a afios
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anteriores. Tal como nos ha dicho, el sector publico esta formado por 701 entes locales, de los
cuales 272 son municipios, 346 concejos, 61 mancomunidades y 22 agrupaciones municipales.
Como digo, no se han modificado estas cifras practicamente en los cuatro o cinco afios
ultimos.

Vemos también cémo la ley aprobada, la Ley 4/2019, que es la Ley de la Reforma de la
Administracion Local, suprimia los distritos administrativos y las agrupaciones de municipios, y
vemos también como a través de esa ley aparecen las comarcas como entidades locales.
Bueno, eso seria en el caso de que esta ley se llegue a desarrollar, porque estamos en 2023, y
vemos que, de esa ley que se aprobdé en 2019, nada de nada.

Insiste el informe en la falta de racionalizacién de la actual planta municipal. Creo que,
ademas, todos los grupos parlamentarios estdbamos de acuerdo en que hay que acometer una
reforma de la Administracién Local para hacerla mas eficaz y mds eficiente y, sobre todo, para
poder prestar mejores servicios a los ciudadanos. En eso creo que estdbamos de acuerdo
todos los grupos parlamentarios.

Lo que no estuvimos de acuerdo es en la ley que se planted, en la distribucion que se
planteaba. Esa ley, como digo, se aprobd en febrero del 2019 con el voto en contra de Navarra
Suma, ley que seguimos considerando, al igual que considerabamos cuando la debatimos, que
esa racionalizacién de la planta municipal no era la que necesariamente necesita esta
Comunidad. En eso estdbamos de acuerdo, incluso también el Partido Socialista en la
legislatura anterior estaba también de acuerdo con Navarra Suma en que esa distribucién de la
planta no era la que el mundo municipal necesitaba. En este informe nos dice también que el
plazo para la creacion de las comarcas vencié en 2020.

Desde UPN siempre hemos defendido, como digo, que era necesario hacer una reforma de Ia
Administraciéon Local, pero siempre defendiendo que toda reforma debe realizarse para
mejorar los servicios, a un menor coste, y siempre con la Administracion mas cercana al
ciudadano. Con la reforma aprobada, nosotros siempre hemos considerado que alejamos los
servicios del ciudadano y que restamos autonomia a las entidades locales.

Sabemos que la creacién de las comarcas todavia no se ha iniciado, también nos lo han
comentado aqui, y sabemos que es porque es un punto de discrepancia entre los diferentes
socios de Gobierno. No ha habido manera de que se pongan de acuerdo en este punto.

Sabemos que no se ha iniciado, y sabemos que no se va a iniciar en esta legislatura porque
practicamente ya estd vencida. Lo que han hecho ustedes es aprobar una ley y no cumplirla.
No se preocupen que falta ya poco para que esta ley se derogue. Eso también les digo, que el
proximo Gobierno, no tengan ninguna duda, que esa Ley de la Reforma de la Administraciéon
Local se derogara y se planteara otra ley.

El Gobierno no ha movido ficha, pero es que tampoco ninguna entidad ha mostrado interés en
desarrollar a las comarcas. Creemos que, si para ellos fuera esta ley tan bien planteada,
hubieran planteado alguna necesidad o hubieran hecho algin movimiento como para
desarrollar alguna comarca, o hubieran presionado al Gobierno para que hubiera hecho ese
desarrollo, y vemos que nadie ha movido ninguna ficha.
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La legislatura, como digo, llega a su fin, y no ha habido mas que algin amago, no ya ni tan
siquiera por parte de EH Bildu, que era quien mds fuerza hacia para el desarrollo de esta ley,
sino que los movimientos han venido, si no recuerdo mal, por parte de lzquierda-Ezkerra, que
ha sido quien ha traido, la sefora De Simdn, alguna iniciativa parlamentaria a este Parlamento.
El jueves, sin ir mas lejos, creo que la pregunta de maxima actualidad que va a hacer la sefiora
De Simdn es esa pregunta para ver si ustedes, los sefiores del Gobierno, van a cumplir la ley,
esa Ley Foral 4/2019. Creo que la pregunta va orientada por ahi, si la van a desarrollar o la van
a derogar, que es lo que tienen que hacer. Si una ley esta aprobada, una de dos: o se cumple, o
se deroga. Lo que no puede ser es que desde el 2019 tengamos ahi una ley que no se haya ni
cumplido ni derogado.

Una pregunta que también he realizado otros afios, y que todavia no he tenido contestacion, y
se la hago a usted como Presidente de la Cdmara de Comptos, es si le consta que haya algin
informe o algln estudio econdmico, o si se ha llevado a cabo algin informe o algln estudio
econdmico para conocer los costes que va a suponer esta reforma o el ahorro que se estima y
de dénde va a proceder dicho ahorro. Si lo tiene o sabe que existe, me gustaria que, por favor,
en la réplica me lo hiciera saber.

Respecto a la situaciéon financiera de las entidades locales, vemos que es saneada, y vemos
gue, ademads, va mejorando afio a afio. Las entidades locales han ajustado su nivel de gasto a
su presupuesto de ingresos consiguiendo el necesario equilibrio presupuestario y han bajado
también sus niveles de deuda. Este aflo que hoy estamos revisando, que fue un afio muy
delicado sobre todo para las entidades locales, también lo decia el sefior Azcona, porque son
las entidades que mas cercanas estan al ciudadano y las que vivieron mds de cerca esa
preocupacién de los ciudadanos.

Desde aqui también expreso mi agradecimiento a todo ese mundo municipal por su dedicacién
y por el esfuerzo que, como digo, tuvieron que hacer para prestar ese mejor servicio a sus
ciudadanos. Desde aqui nuestro agradecimiento.

Cierto es que, debido —y también lo dice el informe— a la menor actividad, las entidades
locales tuvieron menores ingresos, recaudaron menos en tasas y en impuestos, debido a que
hubo menor actividad. También tuvieron menos gastos, porque, como se ha dicho, no se
pudieron celebrar fiestas, no se hicieron actos culturales, tuvieron menos gastos, pero cierto
es que los gastos incrementaron muchisimo para esos temas de poder cubrir a los ciudadanos
y de las necesidades que habia en esos momentos.

Por otro lado, afio tras afio nos hace una serie de recomendaciones que este afio vemos que
también hace hincapié de una manera especial en el alto grado de temporalidad,
recomendando a las Administraciones que impulsen convocatorias publicas de empleo para asi
reducir el alto grado de temporalidad existente. En este tema, creemos que ya, aunque es
cierto que al dia que se realizd este informe no, porque estamos hablando del 2020, pero la
solucidn a la temporalidad parece que se va a ir acometiendo. Entonces, eso parece que es una
de las recomendaciones que se va a ir haciendo.

La Camara también ve necesario reforzar la contabilidad local para adaptarla al Plan General
de Contabilidad Publica, y el punto estrella de esta legislatura, como decimos, sigue
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recomendando a la Administracién Foral y al Parlamento que pongan en marcha la Ley de la
Reforma de la Administracién Local, y aqui, como ya he dicho antes, ni se ha hecho nada hasta
2020, que es de lo que habla este informe, ni hasta el dia de hoy, que estamos a 2023, ni se va
a hacer hasta el final de legislatura. Ya vemos que no hay ninguna inquietud por parte de los
diferentes grupos parlamentarios de mover esta...

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Sefiora Ibafiez, tiene que ir acabando.

SRA. IBANEZ PEREZ: Termino ya. Y menos todavia, como digo, se va a hacer en la legislatura
siguiente. Respecto al remanente, le queria decir al sefior Azcona que es cierto que las
entidades locales tienen ya un remanente de 301 millones de euros, pero ustedes son parte
del Gobierno. Lo que tienen que hacer es que nos permitan acometer todas esas obras para
poder reactivar la economia en las diferentes entidades locales. Para finalizar, agradecerle
nuevamente al seifior Cabeza y a su equipo todo el trabajo realizado. Nada mds y muchas
gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Muchas gracias a usted, sefiora Ibanez.
Continuamos con el turno de intervenciones. Es el turno del grupo parlamentario Socialista.
Sefior Aguirre, dispone de diez minutos.

SR. AGUIRRE OVIEDO: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias, sefiorias. Quiero dar la
bienvenida al sefior Cabeza del Salvador, Presidente de la Camara de Comptos, asi como a las
personas que le acompafian en esta sesién. Quiero agradecerle, en primer lugar, las
explicaciones aportadas en su exposicion inicial. Es dificil también hacer aportaciones nuevas
en cuanto a los datos que usted han presentado por dos cuestiones: en primer lugar, porque el
resumen ejecutivo que usted nos han presentado y que nos han remitido por correo
electrénico era suficientemente claro, y la informacién esta tan trabajada que nos quedan
pocas dudas en lo que son los datos, mas alla de interpretaciones que podamos hacer; y, en
segundo lugar, porque las intervenciones de los compafieros y la compafiera que me ha
precedido también van en esa linea.

Este es su primer informe sobre el Sector Publico Local de Navarra que a usted le toca
defender desde que asumio la responsabilidad de dirigir la CdAmara de Comptos, un informe
complejo, que ademas le toca analizar y presentar lo referente a la situacidn de la covid-19, y
comparar este 2020 con afios anteriores tiene datos que tergiversan esa comparativa y que no
permiten que podamos hacer el analisis evolutivo.

Si se me permite la anécdota, yo creo que a posteriori este afio 2020 habria que sacarlo de la
serie histérica y eliminarlo de esas posibles comparativas y remitirnos a afios mas normales en
lo que podemos entender. Es una anécdota, entiendo que habrd que tenerlo, como no puede
ser de otra manera, en cuenta.

Como viene siendo habitual, en todos estos informes vemos cdmo la situacion de las entidades
locales sigue siendo buena, y especialmente debemos ponerlo en valor, como digo, en el
ejercicio 2020 que estamos analizando, por las circunstancias en las que se desarrollé ese
curso. Debemos achacar esta situacién buena de las entidades locales a la gestidn responsable
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que hacen la inmensa mayoria de las entidades locales y la colaboracion del Gobierno de
Navarra y de los diferentes grupos parlamentarios, sobre todo este 2020.

Normalmente en estas comparecencias solemos hacer algun repaso de diferentes magnitudes.
Sin embargo, como les decia, la comparativa no nos permite tener cuestiones que han hecho
gue este 2020 sea un afio especial. Como se ha comentado también anteriormente por usted,
como Presidente de la Camara de Comptos, la reduccion de gastos en cultura, la limitacién o el
numero de contratos que ha podido disminuir en algunas entidades locales en referencia a
esta situacion de la covid, partidas que se han disparado porque han tenido unos gastos
incrementados, como pueden ser personal o materiales de limpieza, etcétera, que han venido
muy condicionados por lo que ha tocado.

Ademas, este 2020 fue el epicentro de la epidemia de la covid 2021-2022. Se han podido ver
afectados también por esta situacidon, pero 2020 fue el epicentro de esta situacidon que hemos
tenido que vivir por desgracia, y que nadie pensabamos que nos pudiese tocar.

Por ello es importante también ver las conclusiones y las recomendaciones que se hacen, y
vemos cdmo, a pesar de esta situacion pandémica, algunas de las conclusiones siguen siendo
recurrentes y se repiten afio tras afio. Lo es la referente a la composicién del Sector Publico
Local, la buena situacion financiera, como hemos dicho, de las entidades locales de nuestra
Comunidad y, ademas, la rendicién de cuentas y presupuestos, que sigue siendo también una
cuestidn que no se termina de corregir.

Hablaré de las anteriores también, pero en esta quiero hacer un apunte que a nosotros nos
llama muchisimo la atencidn, ver cémo la rendicién de cuentas vy, sobre todo, la aprobacion de
presupuestos no se termina de corregir, maxime cuando vemos cdmo en algunos casos no se
cumple con las fechas de aprobacidn, ni siquiera en Ayuntamientos donde se gobierna con
mayorias absolutas, y que no se puede achacar ni a la oposicidn su aprobacién ni a la dilatacién
de las negociaciones de diferentes presupuestos.

Lo mismo ocurre con las recomendaciones que van surgiendo, y que se repiten todos los afios,
que analizamos el Sector Publico Local, y que se ha hecho también en referencia por los
anteriores portavoces. Por lo tanto, entendemos que, si afio tras afio estas situaciones se van
repitiendo, habrd que analizar en profundidad qué es lo que esta ocurriendo para que no se
pueda corregir algunas de ellas.

Volvemos a ver como vuelve a surgir la cuestion de la reforma del mapa local en este informe,
y por mucho que siga surgiendo también debemos repetir, como ya saben todos ustedes, que
la posicidn del Partido Socialista de Navarra al respecto no ha cambiado y sigue siendo la
misma desde el primer dia. Esta reforma que se planted ni nos gustaba ni nos gusta. Si
compartimos también con la sefiora Ibanez y con el sefior Azcona, como han hecho referencia
también a que hay que analizar la planta local, el andlisis competencial de las entidades
locales, y también estaba establecido en su momento, compartiamos el referente a la
financiacion de las entidades locales que ha mejorado muchisimo con las tres leyes aprobadas
en el afio 2022, y que, evidentemente, en este ejercicio 2020 no se podian analizar las
consecuencias de la misma porque no se habian aprobado aunque en su informe si que
aparecen referencias a las mismas.
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Ademas, también hay que ser conscientes de que la aprobacién en 2019 de esa reforma del
mapa local ha venido posteriormente modificada a las mayorias existentes en este Parlamento
respecto a las existentes en la legislatura en la que se aprobd esa reforma. Pero, ademas,
como ha dicho también la sefora Ibdfiez, ninguna comarca ha iniciado el procedimiento
establecido. Es cierto que hay comarcas en las que sabemos que no hay voluntad de
constituirlas porque las mayorias son unas determinadas, pero tampoco en aquellas en las que
la representacién politica podriamos dar a entender que pudiese haber sido iniciada.

Pero entiendo que igual no es una cuestidén de voluntad politica —ahi difiero con usted, sefiora
Ibafiez—, sino que saben que, cuando lleguen al Parlamento que es donde se tienen que
aprobar, no hay unas mayorias parlamentarias que iban a permitir que esas comarcas se
pudiesen constituir en los términos en los que estaban planteados en esa reforma.

Aquella reforma, también hay que recordar, y yo creo que es importante hacer el apunte,
como se aprobd, en qué momento de la legislatura, y de la forma en la que se aprobd. Sin
embargo, el Gobierno de Navarra si que ha ido actuando en cuestiones relevantes en la
situacion de la composicion local. Por ejemplo, como hemos dicho, la financiacion de las
entidades locales, la estabilizacidon de los puestos de Secretaria e Intervencidn, que vienen a
plantear también reducciones de la temporalidad y me gusta escuchar a la sefiora lbafiez
ahora ponerlo en valor cuando ellos votaron en contra de todo lo referente a secretarios e
interventores en este Parlamento.

Por lo tanto, sefiora Ibdfez, es bueno apuntarse los tantos del Gobierno, pero seria bueno
también que, ese apuntarse los tantos fuese también acompafiado de las votaciones en el
Parlamento.

Para el Partido Socialista siempre ha sido de interés —para nuestro grupo y para nuestro
partido— el potenciar a los municipios, a las entidades locales de esta Comunidad, que, como
se ha dicho anteriormente por otros compaieros y asi entendemos, es la entidad local, la
institucion mds cercana al ciudadano, los que conocen la realidad de todos y cada uno de sus
vecinos y sus vecinas, y los que conocen las necesidades que tienen.

Eso es lo que se ha visto precisamente en el ejercicio al que hace referencia este anilisis.
Durante el afio 2020, cuando se habla de la situacién financiera del Sector Publico Local, dice el
informe que las entidades locales vieron reducidos los ingresos corrientes, llegando a alcanzar
una caida en tasas, precios publicos o impuestos indirectos, de alrededor de 26 millones de
euros. Asimismo, se produjo un aumento de las transferencias corrientes recibidas por valor de
13 millones de euros, vinculadas expresamente a la pandemia, y asi lo refleja el informe.

Asimismo, en ese apoyo y empuje del Gobierno de Navarra y del Gobierno de Espafia, ambos
liderados por el Partido Socialista, hacia las entidades locales, fue durante este afio muy
importante, con ayudas directas, también se han planteado aqui ayudas que se aprobaron en
este Parlamento por diferentes grupos parlamentarios, pero también las aportadas
directamente por el Gobierno de Navarra.

Esta situacidn vino a demostrar cdmo, ante situaciones dificiles como las que hemos vivido
debido a la covid-2019, si es importante quién gobierne, y que no es lo mismo que lo haga un
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Gobierno progresista o un Gobierno de la derecha. Frente a ayudas como las planteadas por el
Gobierno de Navarra y el Gobierno de Espafia, el acompafiamiento a todas las entidades
locales para hacer frente a la situaciéon que se estaba viviendo, u otras muchas cuestiones,
como se ha demostrado por el Partido Socialista, estuvo la forma de gestionarlo, por ejemplo,
la derecha en la crisis de 2011 con recortes que afectaron también a los Ayuntamientos, como
puede ser aquella nefasta regla de gasto que no permitia a las entidades locales invertir en
aquello que consideraban necesario para sus vecinos y vecinas, como recordaba también el
sefior Azcona.

Reglas de gasto que el Gobierno de Espafia, que el Gobierno de Pedro Sanchez, ha conseguido
flexibilizar durante estos afios incluido este que nos afecta en el informe. Por lo tanto, ante
este informe y por ir terminando queremos destacar la buena situacidn en la que se encuentra
el Sector Publico Local de esta Comunidad y cdmo estard mejor mas adelante, cuando se
analicen los efectos de la nueva financiacidon local, que también se menciona en este
documento.

Quiero terminar mi intervencién aprovechando en este ultimo informe del Sector Publico Local
de la legislatura, para agradecer a todas las personas que han estado en las entidades locales,
tanto en el Gobierno de estas como en la oposicién, el trabajo que han realizado. Un trabajo —
y voy concluyendo, sefora Presidenta— en muchos casos desinteresado, y que les ha supuesto
enfrentarse a una situacidon jamas conocida y que no tenia un manual de uso y, aun asi, no se
arrugaron y dieron todo lo que estaba en su mano para gestionar esta situacién. Un trabajo
gue en muchos casos le tocd desarrollarlo a gente que esta era su primera incursion en la
politica municipal y, aun asi, en general, han realizado un trabajo muy bueno.

Como se ha dicho, se adoptaron las medidas que consideraron necesarias para sus municipios,
para sus vecinos y para sus vecinas, para sus residencias, para sus centros de mayores, para
sus centros consultorios médicos, etcétera, ayudas al comercio, al transporte, a la juventud,
siempre con el acompafiamiento del Gobierno de Navarra y del Gobierno de Espafia. A todos
ellos y a todas ellas quiero darles las gracias y la enhorabuena por el resultado de este estudio
que usted nos presenta en esta mafana de hoy y, por lo tanto, como digo, quiero darle las
gracias y la enhorabuena, y a usted, sefior Cabeza, y al equipo que le acompafia, gracias por
presentarnos este informe. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Muchas gracias, sefior Aguirre. Continuamos con el
Grupo Parlamentario EH Bildu. Sefiora lzurdiaga, dispone de diez minutos, cuando quiera.

SRA. IZURDIAGA OSINAGA: Bai, eskerrik asko, presidente andrea. Egun on guztioi, ongi etorri
Cabeza jaunari eta berarekin etorri diren kideei eta eskerrik asko azalpenak emateagatik.
Bienvenidos, y gracias por la exposicion que nos ha realizado del informe del Sector Publico
Local de Navarra correspondiente al ejercicio 2020. Un informe que, como siempre, aporta
muchisimos datos y muchisima informacion que resulta de gran relevancia, y que hemos
tenido oportunidad de analizar.

Como aspectos positivos de la situacidon general, voy a tratar de no repetir todo lo que ya se ha
mencionado por parte de los portavoces que me han precedido, pero por parte de nuestro
grupo si que queremos resaltar dos aspectos positivos. Por un lado, que la situacion financiera
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del Sector Publico Local en el afio 2020 era una situacion en términos generales saneada. Esta
es una cuestidon importante teniendo en cuenta, como ya se ha dicho, que es el afio de la
pandemia y que, por tanto, es algo muy positivo que la pandemia no haya tenido un impacto
negativo, que no haya deteriorado las cuentas del sector publico.

Es verdad, ya se ha mencionado, ya lo hemos visto también en los indicadores que ha
mencionado, que hubo una reduccién de ingresos importante, pero se vio compensada por
ese incremento de las transferencias aprobadas por ley, aprobadas por una ley foral de este
Parlamento, ese crédito extraordinario que, como se ha visto, tuvo un impacto positivo, y que,
por tanto, es algo que queremos resaltar.

Dicho esto, también queremos sumarnos al agradecimiento y al reconocimiento que han
realizado los compafieros que me han precedido en el turno de la palabra, a todas las personas
durante estos cuatro afios, esta legislatura, han trabajado en el dmbito municipal, tanto
técnicos como personal politico, porque realmente han tenido que hacer frente a una
situacién realmente complicada, como ha sido la pandemia, con aquellas medidas tan duras
gue se tuvieron que adoptar y, sin embargo, vemos cdmo los municipios estuvieron a la altura
y continuaron prestando servicios elementales bdsicos a la ciudadania. Por todo ello, creo que
es importante poner en valor esto.

En segundo lugar, creemos que también hay un aspecto positivo que no estd directamente
relacionado con el informe, pero que también se menciona y se recoge, y es que esta
legislatura se ha dado cumplimiento a una de las recomendaciones habituales que realizaba la
Camara de Comptos en estos informes, y es la aprobacidn de un nuevo sistema de financiacion
local.

Este afio se han aprobado tres leyes, con lo que se ha adoptado un nuevo sistema de
financiacion local, que ha supuesto un salto importante para la financiacidon de las entidades
locales en lo relativo a cantidad, criterios de distribucion y garantia anual del PIL, a la que hacia
referencia el portavoz de Geroa Bai. Ademas, también en estas leyes se ha establecido tanto
un sistema para reforzar la rendicién de cuentas. Veremos si es efectiva o no esa retencién
parcial a la que ya ha hecho referencia el sefior Presidente de la Cdmara de Comptos en su
informe. Habra que estar a informes posteriores para poder garantizar la efectividad de esta
medida. Esperemos que sea efectiva y podamos incrementar ese numero, reducir ese
porcentaje, muy pequefio la verdad, que no cumplen con su obligacién en tiempo.

También se han establecido medidas para garantizar ese sistema de control interno. Habra que
estar a los informes posteriores para poder analizar si realmente son eficaces y si tienen un
impacto positivo y el impacto previsto en la redaccidn de estas normas.

Pero, a pesar de esto, todavia queda mucho trabajo por hacer. Ahi estan las recomendaciones
que realiza la Camara de Comptos, que, como ya hemos reconocido todos los grupos, son
recomendaciones reiterativas, recurrentes, que se vienen repitiendo afo tras afo, y ello es asi
porque muchas de estas recomendaciones son consecuencia directa de la estructura
organizativa del Sector Publico Local de Navarra.
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Por tanto, mientras no asumamos y no seamos conscientes, mientras no acometamos la
racionalizacidon de la planta local, mientras no implementemos y no desarrollemos el nuevo
mapa local y reformemos la Administraciéon, probablemente seguiremos teniendo afio tras afio
estas recomendaciones. Por lo tanto, la recomendacion fundamental que nos esta trasladando
la Cdmara de Comptos es que hay que acometer de una vez por todas el desarrollo del mapa
local, y esto es una cuestion que a nuestro grupo nos preocupa muchisimo y que hemos venido
trabajando también en esta legislatura.

Decia la portavoz de Navarra Suma que se puede implementar o derogar. Creo que también se
puede trabajar para realizar a cabo aquellas modificaciones que sean necesarias para poder
desarrollarla. Creo, ustedes han estado treinta aflos gobernando, no fueron capaces de llevar
adelante una reforma del mapa local, no fueron capaces. Plantearon varias, pero todas
aquellas fueron tumbadas, y la pasada legislatura, a través de un proceso participativo se llevo
a cabo, se consiguié aprobar una ley foral en la que participaron muchos Ayuntamientos con
un amplio consenso. Por tanto, esta es una ley que es valida, que es un punto de partida, y que
la préxima legislatura tendrd que ser una de las principales medidas que tengamos que
adoptar.

Decimos que a nuestro grupo hay dos cuestiones que creemos que quedan pendientes. Por un
lado, es la clarificacion competencial. La Ley 6/2022, que ha sido aprobada por mayoria
absoluta en este Parlamento, incluyé en su disposicion adicional Unica el compromiso de que:
«En el plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta, el Gobierno de Navarra
remitird al Parlamento de Navarra una propuesta de clarificacion de la distribucidon
competencial de las entidades locales que prevea la dotacidn de recursos necesarios para
asegurar la suficiencia financiera a las competencias que en su caso se les atribuya».

Esto es una cuestién también fundamental, porque afecta a servicios esenciales tan basicos
como el ciclo 0-3. Lo hemos trabajado esta legislatura, lo hemos visto y, por tanto, es una
cuestion que hay que acometerla ya con caracter urgente y que no podemos retrasarla mas.

Por este motivo, nuestro grupo, Euskal Herria Bildu, decia la portavoz de Geroa Bai que parecia
que era una cuestidn que no le preocupaba a nadie. Bueno, pues a nuestro grupo Euskal Herria
Bildu si nos preocupa, y fruto de esta preocupacidn hemos acordado dos compromisos en el
acuerdo presupuestario con el Gobierno de Navarra, uno por el que se establece que se creara
en el plazo de dos meses un grupo de trabajo impulsado por el Departamento de Cohesidn
Territorial en el que participardn representantes de todos los grupos parlamentarios que
manifiesten interés en ello.

Por tanto, si ustedes quieren, también estaran en esa Mesa de Trabajo, si asi lo desean, con el
objeto de desarrollar lo establecido en la Ley Foral 6/2022. Esos tres afios a los que hacia
referencia, se trata de crear en estos dos meses un grupo de trabajo para trabajar en esta
materia y que a lo largo del afio 2023 seguird con sus trabajos y deberd finalizar sus
conclusiones el grupo de trabajo sobre temas relativos a la competencia de las comarcas y, en
su caso, la eventual puesta en marcha del proceso de constitucion de alguna de ellas, siempre
respetando la voluntariedad de su creacion.
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Usted conoce perfectamente, como lo sabemos el resto de grupos, que si hay entidades
locales que estdn dispuestas a poner en marcha y a constituir las comarcas, pero lo que no
tienen, esos grupos no estan dispuestos a hacerlo siendo conscientes de que en este
Parlamento probablemente no obtendrian el voto favorable.

Por tanto, no es que sea una cuestién por falta de interés, sino que, efectivamente, es una
cuestion de falta de voluntad politica. Nadie esta dispuesto a trabajar, a impulsar y a
desarrollar todo este trabajo sin tener la certeza de que, una vez que llega a este Parlamento,
van a obtener el voto favorable.

Por tanto, creemos que hay que seguir trabajando, que hay que seguir impulsando, que el
Gobierno tiene que cumplir con los acuerdos pactados con Euskal Herria Bildu. Desde nuestro
grupo vamos a insistir en que estos acuerdos se cumplan, que se constituyan estos grupos de
trabajo para que podamos seguir avanzando en esta materia, y que podamos alcanzar un
acuerdo, y que ya por fin la proxima legislatura sea de las primeras medidas que adoptemos, y
que se pueda, de una vez por todas, racionalizar esta Administracion, estas 721 entidades
locales, muchas de ellas, como ya se ha dicho, de poblacién muy pequefia, que hace que sea
muy dificil prestar a los vecinos y vecinas, garantizar servicios esenciales en condiciones de
eficacia y eficiencia.

Por tanto, creemos que esto es una situacion que hay que resolverla ya, y que mientras no
acometamos esto sera muy dificil solventar y cumplir con el resto de recomendaciones que
afio tras afio nos viene realizando la Cdmara de Comptos. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Muchas gracias, sefiora lzurdiaga. Bueno, pues le
damos el turno de réplica al sefior Cabeza. Dispone de diez minutos.

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMPTOS (Sr. Cabeza del Salvador): Gracias, sefiorias. Solo
hay una cuestiéon que me ha planteado la sefiora Ibafiez sobre si existen estudios econémicos
relativos al tema de las comarcas. A nosotros no nos consta la existencia, y mds en el proyecto
de ley de reforma de la Administracion Local hay una memoria econdmica, pero se centra su
incidencia en los Presupuestos Generales de Navarra. En esa Memoria Econémica no se hace
analisis econdmico sobre el tema de las comarcas. Nada mds. Muchas gracias a todos ustedes.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Magdaleno Alegria): Pues muchas gracias a usted. Bueno, pues nos
despedimos ya del sefior Cabeza, del sefior Garcia y del sefior Contreras. Muchas gracias por
haber acudido hoy a esta Comision, y cuando quieran, tienen las puertas abiertas. Levantamos
la sesidn.

(Se levanta la sesion a las 10 horas y 32 minutos).





