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(Comienza la sesidn a las 15 horas y 17 minutos).

Debate y votacion de la mocidn por la que se insta al Gobierno de Navarra a constituir un
equipo de trabajo mixto para el seguimiento de las Cooperativas Senior en Cesion de Uso
(CSCU), presentada por: G.P. Geroa Bai, G.P. EH Bildu Nafarroa, G.P. Podemos-Ahal Dugu-
Orain Bai, G.P. Partido Socialista de Navarra y A.P.F. de lzquierda-Ezkerra.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Arratsalde on guztioi. Hasiera emango diogu Eskubide
Sozialetako Batzorde honi. Gaurkoan puntu bakarra daukagu gai ordenean, hain zuzen ere,
mozioa eztabaidatu eta bozkatzea, honen bidez Nafarroako Gobernua premiatzen da EKS
Erabilera Lagapenaren Kooperatiba Seniorren jarraipenerako lantalde misto bat era dezan.
Honako mozioa Geroa Bai, EH Bildu Nafarroa, Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai eta Nafarroako
Alderdi Sozialista talde parlamentarioek eta lzquierda-Ezkerrako Foru Parlamentarien Elkarteak
aurkeztu dute. Mozioaren defentsarako, Ferndndez de Garaialde andreak dauka hitza.

[Buenas tardes a todos. Comenzamos con esta Comision de Derechos Sociales. Hoy
tenemos un unico punto en el orden del dia, concretamente, el Debate y votacion de la
mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a constituir un equipo de trabajo
mixto para el sequimiento de las Cooperativas Senior en Cesion de Uso (CSCU). Esta
mocion ha sido presentada por los Grupos Parlamentarios de Geroa Bai, EH Bildu
Nafarroa, Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai y el Partido Socialista de Navarra, y la
Agrupacion de Parlamentarios Forales de Izquierda-Ezkerra. Para la defensa de la
mociodn, tiene la palabra la sefiora Ferndndez de Garaialde.]

SRA. FERNANDEZ DE GARAIALDE Y LAZKANO SALA: Eskerrik asko, lehendakari andrea, eta
arratsalde on guztioi. Como aparece en la exposicion de motivos, compartimos que el
problema de la tercera edad ha pasado de ser un asunto familiar a ser un asunto estructural. Y
como también dije en intervenciones anteriores cuando vinieron representantes tanto de
Etxekide como de Etxekonak, es verdad que se ha producido en la sociedad, en los ultimos
tiempos, tanto cambios sociales como cambios sociodemograficos, que esto es lo que nos lleva
a reflexiones politicas y sociales con cambios también, desde ese punto de vista, de las
actuaciones que se tienen desde las politicas publicas.

Entre estos cambios que nos tienen que hacer reflexionar estan los modelos de vivienda, como
el de cooperacion en cesiéon de uso. Viviendas colaborativas, que, si nos remitimos a estudios,
como ya dije en su momento, hechos por Emakunde, lo que hacen es mejorar las condiciones
de vida de las personas, dandoles mayor autonomia, independencia, y lo que lleva aifadido eso
es una mejora de la calidad de vida, ademads, légicamente, de ser servicios mas econdmicos
para la Administracion. Pero, insisto, no es el punto fundamental este, los términos
econdmicos, sino el de calidad de vida para las personas.

Ademas, se hizo mencién también, cuando habldabamos en las anteriores sesiones de trabajo, a
gue —se recoge en la estrategia de envejecimiento activo— a la mayoria de las personas les
gustaria envejecer en su casa, de manera auténoma, activa, de manera independiente, incluso
cada uno en su barrio, en el pueblo. Y esto, l6gicamente, también nos lleva a nuevos modelos
de vivienda, cambios en cuanto a la accesibilidad de los propios barrios, incluso un transporte
adaptado. En definitiva, nuevos disefios de pueblos y barrios. Con lo cual, nos tiene que hacer
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pensar también en distintas actuaciones, que no las voy a enumerar todas, en relacién con
rehabilitacion de viviendas, etcétera. Como se recoge en la estrategia, dentro de todos estos
cambios o dentro de estas distintas formas de actuar, se recoge el apoyo a iniciativas
innovadoras de alojamiento como viviendas colaborativas sénior, cohousing, residencias,
viviendas con servicios, etcétera, que es lo que, precisamente, se pide en esta mocién.

Incluso también tenemos la ley de vivienda, que en la disposicidon adicional décimo octava
habla de promocién de viviendas de proteccion oficial por asociaciones sin animo de lucro en
régimen de cesion de uso. Recoge parte de normativa que deberia regular a la hora de hablar
de este tipo de viviendas. Y también en la ley de Administracién Local y en la Ley de
Ordenacién del Territorio. Pero, a pesar de todo, existen dudas de cémo poder adaptar las
leyes que tenemos en la Administracién Local, en Vivienda y en Ordenacién del Territorio y
Urbanismo para que, realmente, se pueda llevar adelante este tipo de cooperativas sénior en
régimen de cesidn de uso.

Por eso, nos parece importante, tal y como se recoge en la mocién, que se cree el grupo de
trabajo, que con las conclusiones del equipo de trabajo se haga un informe técnico. Todo ello,
I6gicamente, trabajado desde los distintos departamentos implicados del Gobierno de Navarra
junto con las entidades locales, asi como las entidades sociales interesadas. Y también nos
parece importante que este tipo de cooperativas sean consideradas de interés social. Todo
ello, entiendo —lo que se recoge en esta mocidon—, sin que haga de cortocircuito o ponga
cortapisas a lo que ya se esta realizando en el Ayuntamiento de Irufia, que se estd trabajando
conjuntamente con los proyectos que han surgido, que se esta realizando un andlisis técnico y
juridico, y se estd trabajando también coordinadamente con el Gobierno de Navarra. Como
digo, todo ello para dar una solucién a las peticiones que, a dia de hoy, ya tiene encima de la
mesa el ayuntamiento, que concretamente son tres peticiones.

Insisto, estamos de acuerdo con lo que aparece, creemos que hay que aprobar esta mocion,
sin que eso suponga un obstaculo al trabajo que ya se estaba realizando desde el
Ayuntamiento de Irufa.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Mila esker. Orain gainontzeko bozeramaileen aldetik aldeko
txanda irekiko dugu. éTurno a favor? UPNren izenean, Zarraluqui jaunak dauka hitza.

SR. ZARRALUQUI ORTIGOSA: Nosotros no hemos firmado la mocién, aunque en su momento,
cuando vino la futura cooperativa o la cooperativa sénior esta que ha provocado esta mocion,
expresamos nuestro punto de vista favorable, nuestro posicionamiento favorable a una
iniciativa tal como la que se plantea aqui.

La mociéon que tenemos delante de nosotros es una copia literal transcrita del texto que
presentd la propia cooperativa. Nosotros, en su momento, ya hace un par de semanas por lo
menos, nos molestamos en hacer una redaccidon semiparecida, pero que marcara una cierta
distancia, nos parecia mas digno hacerlo asi. Lo mandamos al resto de grupos y no prospero,
por lo visto, o no hubo interés en modificarla en el sentido que hacemos. Eso no quita para
gue estemos filoséficamente de acuerdo con lo que se plantea, lo vemos bien.



D.S. Comision de Derechos Sociales NUm. 68 / 6 de febrero de 2019

Unicamente he de decir que, en el tercer punto de la propuesta de resolucién, nos surgen
muchas dudas en el sentido de que hemos intentado determinar qué son entidades de interés
social desde el punto de vista del Departamento de Derechos Sociales y no hemos encontrado
ninguna referencia en ese sentido. Por lo tanto, no sé exactamente cudl podria ser la
repercusion juridica que tuviese esta denominacion.

Hay una manifestacién que se nos hizo por parte de los representantes de la cooperativa en su
dia, en el sentido de que se consideraran las dotaciones urbanisticas que tienen los municipios
como posible suelo sujeto a la posibilidad de que se edificara este tipo de cooperativas.
Nosotros mostramos nuestro punto de vista en contra, en el sentido de que entendemos que
no tiene que ser asi ni puede ser asi, porque, en definitiva, no dejan de ser actuaciones
residenciales de indole privado, por mucho que tengan interés social del tipo que sea.

Por lo tanto, quiero decir que suscribiremos las dos primeras propuestas de resolucion, si se
nos deja votar por puntos, y en la tercera votaremos en contra. Nada mas. Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Mila esker. Orain Geroa Bai taldearen izenean Aranburu
andreak dauka hitza.

SRA. ARANBURU BERGUA: Mila esker, Presidenta andrea. Arratsalde on guztioi. Para nosotros,
estamos ante una mocidn que tiene un doble interés, diriamos. Por un lado, el interés de
responder a una situacién, que no problema, como es todo lo que tiene que ver con el
envejecimiento. Los datos presentes y, mds bien, futuros hacen necesario cada vez mds una
diferenciacidn de servicios, actuaciones y medidas destinadas a esta etapa de la vida. Y, por
otro lado, porque se refiere a una alternativa de convivencia, a un modo de vivienda o de
residencia que, ahora mismo, en Navarra no existe, con lo cual tiene un caracter claramente
innovador.

Como digo, todos los datos confirman —no voy a insistir ahora en ello— que el envejecimiento
esta teniendo un incremento exponencial; de la misma manera, la feminizacion, si es que se
pudiera decir asi, del envejecimiento. En 2015, por ejemplo, en la estrategia de envejecimiento
activo se recoge el porcentaje de mujeres de mas de ochenta afios era un 73 por ciento mayor
que el de hombres. Ademas de estos datos cuantitativos, también en lo cualitativo cada vez las
personas mayores son mas heterogéneas, tienen mas diferencias en cuanto a caracteristicas
sociales, econdémicas, culturales, etcétera. Pensamos, por eso que, como digo, hay que
repensar los servicios que habrd ahi e inventarse, entre comillas, nuevas formas de vivir y de
convivir.

Sobre la bondad de la propuesta que se nos plantea, no hay ninguna duda: los beneficios que
aportaran las viviendas sénior de cesidn de uso a las personas participantes son evidentes: una
mejora de la salud en todos sus aspectos —fisica, psiquica—, un alejamiento de la dependencia;
en definitiva, una mejor calidad de vida y de bienestar.

Con respecto a los beneficios que podrian tener para la comunidad, también son claros,
podrian derivarse algunos. Ademas de las actividades que quienes estdn en esos proyectos
sugieren que podrian llevar a cabo sus participantes, yo quiero sefialar dos que me parecen
interesantes. Uno seria el pago de un alquiler simbélico a los ayuntamientos que cedieran su
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suelo, o la posibilidad —que me parece mas interesante— de que estas personas pusieran a
disposicion de la bolsa de alquiler sus propias viviendas, en el caso de que las tuvieran. Bien,
de todas maneras, es un campo a trabajar y hay mucho que ver ahi y que analizar, qué
beneficios se pueden obtener para el conjunto de la sociedad, ademds de los evidentes para
las personas participantes, como digo.

No me extenderé mucho mds. Con respecto a la mocidn, como digo, nos parece que es muy
interesante porque trata de plantear, de construir algo que en este momento no existe; al
menos, no existe fuera del papel ahora. Es verdad que esta posibilidad esta recogida tanto en
la estrategia de envejecimiento activo como en la unidad de innovacién social, es uno de los
proyectos en los que se esta trabajando, lo cual, realmente, nos ha parecido muy interesante,
pero no deja de estar ahi, en esos documentos. Entonces, para nosotros, desde luego, el apoyo
a esta mocioén, el haber presentado esta mocidén es un apoyo politico a esas iniciativas, una
muestra de nuestra voluntad politica porque se vayan dando pasos por medio de la creacién
del grupo de trabajo, con las conclusiones que después obtenga este grupo, en que se queden
plasmadas las condiciones que han de reunir las diversas asociaciones que quieran iniciar estos
proyectos para que tengan un reconocimiento oficial, por decirlo asi, o la consideracién de
estas entidades de interés social para hacer mas factibles sus proyectos. En definitiva, como
digo, es un apoyo politico que sirve como empuje a hacer realidad y a desarrollar en la practica
estas iniciativas sociales. Nada mas, gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Mira esker. Orain, Orain Bai taldearen izenean, Carrillo
andreak dauka hitza.

SRA. CARRILLO SUAREZ: Gracias, Presidenta. Buenas tardes a todos. Seré muy breve porque ya
han dicho casi todo lo que se refiere a esta mocién. Desde Podemos-Orain Bai también
apoyaremos esta mocidn, porque vemos que es una alternativa muy eficiente para que se
formen este tipo de cooperativas porque tienen un acceso asequible a la vivienda, y sobre
todo porque pueden estar apoyadas por las Administraciones Publicas, aunque el papel de
estas no esté alin muy definido.

Consideramos que este proyecto también es de gran importancia, podriamos decir, para la
convivencia, sobre todo con las personas mayores, que vemos que el porcentaje de esta
poblacién va en aumento. Mas que una opciéon econdmica, vemos que es de gran importancia
porque, en gran medida, determina cdmo serad la relacion entre las personas que forman parte
de este proyecto, que implica una visién compartida y de solidaridad de la propiedad.

Segun algunos datos que hemos podido consultar, este es un modelo claramente viable que se
integra a la perfeccién con las formas de vida colaborativas. Y en consecuencia de esto, vemos
que con ello mejora la vida de las personas, o sea, el dia a dia de las personas, sobre todo en
este caso al que nos estamos refiriendo, que quienes van a acceder a este tipo de viviendas
son las personas mayores. Es todo, gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Oso ongi. Orain Alderdi Sozialistaren izenean Unzu andreak
dauka hitza.
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SRA. UNZU GARATE: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenas tardes, sefioras y sefiores
Parlamentarios. La verdad es que, por nuestra parte, también poco mds que anadir a estas
propuestas de resolucidn, ya que en las sesiones de trabajo que mantuvimos aqui con Etxekide
y también con Etxekonak ya nos pronunciamos en la necesidad de ir avanzando en estas
nuevas férmulas innovadoras de vivienda, y luego también de buscar nuevas viviendas
innovadoras, sobre todo acordes a las necesidades que buscaban al objeto de tener un
envejecimiento bastante mas activo y bastante mas saludable.

También queremos agradecer a estas asociaciones el impulso que gracias a ellas ha tomado
esta iniciativa, ya que, la verdad, a nuestro juicio, nos parece bastante decepcionante que,
después de mas de dos afios de aprobacion de la modificacion de la ley de vivienda, donde se
reconocia este tipo de vivienda, han tenido que ser las asociaciones las que hicieran mover al
Gobierno en el avance, en la necesidad de ir modificando un poco también la legislacion que
hay que tocar para avanzar en este tipo de viviendas.

Y luego es que, también, el propio Parlamento se pronuncid de manera undnime en ir
avanzando en nuevas férmulas de viviendas innovadoras en el Pleno monografico del derecho
a la vivienda que mantuvimos aqui hace exactamente dos afios, y que todavia no se hubiera
hecho absolutamente nada.

Quiero pararme un poco en lo que ha dicho el sefor Zarraluqui respecto al punto 3, porque
cuando vino aqui la Asociacidon Etxekonak, solicitaba una cosa pero, realmente, ahora, en la
propuesta de resolucion, no solicita exactamente lo mismo. Porque cuando vino aqui a la
sesion de trabajo si que estuvimos hablando de reconocer a las cooperativas en régimen de
cesion de uso como una dotacién de utilidad publica, y hablaba de dotacién. Pero quiero
sefialar que en la propuesta de resolucidon ya no se habla de dotacidn, sino, simplemente, de
reconocer a las viviendas en cesion de uso como proyectos de interés social. Entonces, a
nuestro juicio entendemos que este reconocimiento no va explicito, atado a ningun
compromiso de suelo —eso, al menos, es lo que entendemos nosotros—, sino a una
simplificacion de los plazos a la hora de la tramitacidn administrativa, digamos, de alguna
manera. Eso es lo que entendemos como interés social, al igual que existen, por ejemplo, en
los proyectos empresariales. Porque ademas, aqui, les dejamos bien claro que, por nuestra
parte, no nos ibamos a pronunciar en ese sentido, no somos técnicos para tomar ese tipo de
decisién.

Y, ademas, leyendo el punto 2, que si que tienen que tomar una serie de decisiones en el
equipo mixto que se crea de trabajo, ir modificando todas las disposiciones legales que fuera
necesario, es ahi, en ese grupo, que se entiende que se va a generar, que se va a crear, donde
tomen esas determinaciones y tengan que llamar a las cosas como las tengan que llamar. Pero,
por nuestra parte, desde luego, no va mas alld de un proyecto de interés social que no va
sujeto obligatoriamente a ninglin compromiso de suelo publico. Por nuestra parte,
apoyaremos los tres puntos. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Mila esker. Eta orain, Alderdi Popularraren izenean, Garcia
jaunak dauka hitza.
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SR. GARCIA JIMENEZ: Muchisimas gracias, Presidenta. Quiero decir que nosotros, si es posible,
solicitamos la votacién por puntos. Porque en el Ultimo, en el tercer punto, nuestra intencion
es abstenernos, pero si que vamos a votar a favor de los dos anteriores, porque,
practicamente, compartimos la totalidad de lo expresado en la propuesta de resolucién de
estos dos puntos y que, efectivamente, ya se planted en aquella comparecencia. Es una
propuesta que hacen, en este caso, por parte de ellos. Y mds alla de alguna cuestién en la que
no podemos llegar a estar del todo de acuerdo, entendemos que el fondo de la misma es
acorde a lo que ya se estd haciendo también en otras comunidades y que, efectivamente, en
cierta medida esta funcionando. Por lo tanto, vamos a apoyar los puntos 1y 2 de la mocién, y
en el tercer punto, como digo, si cabe la posibilidad de votar por puntos, nos vamos a
abstener. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Eskerrik asko. Amaitzeko, Izquierda-Ezkerraren izenean,
Nuin Moreno jaunak dauka hitza.

SR. NUIN MORENO: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Nosotros también apoyaremos los
tres puntos de la mocidn. Ya se ha explicado aqui, y lo compartimos, el porqué, el sentido de
esta herramienta, de esta nueva propuesta, esta cooperativa sénior en régimen de cesion de
uso, el porqué, el envejecimiento de la poblacion, responder a necesidades sociales de la
sociedad de hoy, y una adaptacién de la politica de vivienda a esa realidad. Por lo tanto,
compartimos ese analisis y, a partir de ahi, se trata de poner en marcha nuevos instrumentos,
nuevas herramientas como esta.

Es verdad que esto requiere un estudio y requiere analizar cdmo, de qué manera, desde las
Administraciones publicas, se pueden establecer marcos legales o de ayudas que favorezcan la
puesta en marcha de esta nueva herramienta, de este nuevo instrumento, como es esta
cooperativa en régimen de cesiéon de uso. Y no es facil. Y por eso, precisamente, hay que
evaluar diferentes cuestiones y pros y contras de diferentes actuaciones que se pueden poner
en marcha. Por eso, precisamente, nos parece que el punto 1, crear esa comision, ese equipo
de trabajo mixto de las Administraciones, tanto del Gobierno de Navarra como locales mas las
iniciativas y entidades sociales interesadas, nos parece oportuno, porque es ahi donde hay que
entrar a profundizar y a concretar, por ejemplo, el tema del suelo. El tema del suelo,
evidentemente, si va a haber ayudas en forma de cesion de suelo... Puede haber otras, pero
esta, evidentemente, tiene que ser examinada muy en detalle. ¢Por qué? Porque el suelo
publico es un bien escaso y tiene que ponerse al servicio del acceso a la vivienda de quienes no
pueden ejercer este derecho en lo que es el mercado libre, tal cual, y necesitan de politicas
publicas. Y en este colectivo, en este sector social, tenemos a sénior, tenemos a junior y
tenemos a medio sénior y medio junior, hay de todo. Por lo tanto, evidentemente, esto lo
tiene que medir muy bien la Administracidn. ¢A cambio de qué? ¢Por qué? ¢éEn qué
condiciones? Porque sea una cooperativa sénior y, por qué no junior, se le cede el suelo. En
qué condiciones y por qué. Entonces, esto tiene que estar muy bien justificado y muy bien
ambientado. Por lo tanto, eso tiene que ser parte del trabajo, desde luego, de ese equipo de
trabajo mixto.

Luego, en el punto tercero, a nosotros no nos crea problema votarlo a favor, porque ya en el
punto segundo de la resolucién se dice que después de leer el trabajo del equipo mixto, del
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punto primero, con base en ese trabajo, el Gobierno de Navarra publicard o elaborara un
informe técnico. Y en ese informe técnico también se establecerdn qué condiciones deben
cumplir estas cooperativas para ser objeto de reconocimiento por parte de la Administracidn.
Por lo tanto, realmente, primero hay que hacer el equipo mixto, luego hay que hacer ese
informe por parte del Gobierno de Navarra, y ahi tiene que establecerse qué deben hacer, qué
deben cumplir estas cooperativas para poder tener luego lo que viene en el punto tercero, que
es ese reconocimiento como entidades de interés social. Por lo tanto, en los términos en que
estd redactado, nos parece bastante medido, bastante correcto, y lo que hay ahora es un
trabajo por delante de las Administraciones, las entidades interesadas, para ver de qué forma,
en Navarra, de qué manera, se ponen en marcha tanto normativas como posibles ayudas que
ayuden a que tenga recorrido y que tenga virtualidad esta nueva herramienta, este nuevo
instrumento, como es esta cooperativa.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Ruiz Jaso): Muy bien. No sé si va a hacer uso del turno de réplica, en
todo caso, para atender o no la demanda del representante del Partido Popular, si se atiende
la votacidn por puntos. ¢Si? Pues pasamos directamente a votar. Entiendo que es el tercer
punto el que tiene voto diferenciado. Por tanto, votamos en primer lugar conjuntamente, si les
parece, el punto 1y 2. ¢{Votos a favor? 15 votos a favor, unanimidad. Quedan aprobados. Y
votamos ahora el punto tres. ¢Votos a favor? 10 votos a favor. ¢Votos en contra? 4 votos en
contra. {Abstenciones? 1 abstencidon. Queda aprobado también el tercer punto. Por tanto, sin
mds asuntos que tratar, se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las 15 horas y 42 minutos).





