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(Comienza la sesidn a las 9 horas y 19 minutos).

Comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, de la Presidenta de la Camara de
Comptos de Navarra para presentar el informe sobre la reestructuracién del sector publico
foral de Navarra, 2010-2016.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Egun on, foru parlamentari jaun-andreok. Hasi gara
Garapen Ekonomikorako Batzorde honen bilera. Da inicio esta sesién de la Comisién de
Desarrollo Econémico. Antes de empezar, quisiera dar la bienvenida a la Presidenta de la
Camara de Comptos, doia Asun Olaechea, que viene igualmente acompaiiada por los sefiores
José Luis Ezquerro y Miguel Angel Aurrekoetxea, también de la Cdmara de Comptos, para dar
cuenta al orden del dia que paso a leerles. Y es la comparecencia para que la presidenta de la
Camara de Comptos de Navarra presente el informe sobre la reestructuracion del sector
publico foral de Navarra. Ha sido solicitada por el Grupo Parlamentario de Geroa Bai, por
tanto, tiene el primer turno de palabra para una exposicién breve de la motivacion de la
misma, sefior Eraso. Cuando quiera.

SR. ERASO SALAZAR: Eskerrik asko, Presidente jauna. Muy breve va a ser la exposicidon. Buenos
dias, sefiora Olaechea, sefor Aurrekoetxea y sefior Ezquerro, bienvenidos a esta Comisién. La
finalidad de esta comparecencia no es otra que conocer la valoracién de la Camara de
Comptos respecto a la reestructuracidon del sector publico foral, asi como la repercusion
econdmica de las medidas tomadas por la Administracion Foral, una reestructuracién que
abarca un periodo muy largo, desde 2010 a 2016. Y, sin mds, atenderemos sus explicaciones y
comentaremos con posterioridad. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko, Eraso jauna. Y, por tanto, por un tiempo
maximo de treinta minutos, sefiora Olaechea, cuando quiera.

SRA. PRESIDENTA DE LA CAMARA DE COMPTOS (Sra. Olaechea Estanga): Buenos dias. Egun on
guztioi. Voy a presentar el trabajo de reestructuracion del sector publico foral. Antes de entrar
a analizar los objetivos de este trabajo, quiero indicarles que es un trabajo realizado en
coordinacién con el Tribunal de Cuentas y los drganos de control externo de las comunidades
auténomas. Cada OCE, Organo de Control Externo, ha emitido el informe correspondiente. Los
objetivos de este trabajo fueron verificar que el proceso seguido para la extincién de las
entidades del sector publico se ajustaba a la planificacién establecida y al marco juridico
regulador; examinar la necesidad y, en su caso, el mantenimiento a través de otro 6rgano o
entidad autondémica de la actividad o funciones para las cuales fueron creados los entes del
sector publico que se extinguieron; analizar los efectos econdémicos de las medidas de
reestructuracién; y también verificar el destino de los activos y pasivos de los entes
extinguidos.

El alcance del trabajo fueron los entes extinguidos del sector publico foral. A este respecto,
quiero indicarles que todos aquellos procesos de reordenacidon que no hayan dado lugar a la
extincion de entes no los hemos mirado, solamente aquellas medidas que hayan dado lugar a
la supresién de entes. Hemos analizado los procesos de extincién, cdmo se han llevado a cabo
y los efectos econédmicos de los mismos. El periodo ha sido 2010-2016, porque el inicio de
estos procesos de reordenacion fue en el ejercicio de 2010.
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Para situarnos, el sector publico de la Comunidad Foral, segln la Ley Foral de Hacienda Publica
de Navarra, esta constituido por el sector administrativo; la Administracién de la Comunidad
Foral; los organismos auténomos adscritos y los consejos; el sector publico empresarial; las
sociedades publicas —porque entidades publicas empresariales no hay en la Administracién
Foral—; el sector publico fundacional, las fundaciones publicas; y luego el Parlamento y sus
drganos dependientes, que son la Cdmara de Comptos y el Defensor del Pueblo.

Para ver un poco lo que representa el sector publico empresarial y fundacional respecto a los
presupuestos generales de Navarra, quiero indicarles que los empleados de las sociedades
publicas, en el periodo 2010-2016, representaban en torno a un 5 por ciento del conjunto de
empleados de la Administracidon Foral y sus organismos auténomos; y los empleados de las
fundaciones publicas apenas el 0,16 por ciento.

En cuanto a la representacion del sector publico empresarial y fundacional respecto a los
presupuestos generales de Navarra, las partidas de compra de bienes corrientes y servicios,
inversiones y transferencias, tanto corrientes como de capital, del periodo 2010-2016
ascendieron a 2.500 millones de euros, de los cuales, un 2 por ciento correspondia a las
sociedades publicas.

En cuanto a las partidas de activos financieros de los presupuestos generales de Navarra, un 19
por ciento fue para las sociedades publicas. Las fundaciones, las partidas de transferencias
corrientes y capital de los presupuestos generales de Navarra que recibieron las fundaciones
publicas apenas llegaban al 0,5 por ciento. Por lo tanto, la estructura de personal y también los
gastos destinados al sector publico empresarial y fundacional, como pueden ver, no
representan unos porcentajes muy significativos.

En cuanto a los planes de ordenacién, quiero indicarles que la reestructuracion del sector
publico se enmarca dentro de aquellas medidas adoptadas como consecuencia de la crisis
econdmica para llegar a un sostenimiento de las finanzas publicas. Al respecto, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera dicté dos acuerdos marco. Uno en el afio 2010 para el periodo 2010-
2013 sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas que establecia, entre otros compromisos,
la aprobacion de los planes de racionalizacion autonémicos sobre las estructuras de sus
respectivos sectores publicos, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto
publico.

Posteriormente, se dictd otro acuerdo marco. En el afio 2012 se hace balance de las
reestructuraciones a 1 de junio de 2011 y establece unos nuevos compromisos en la
reordenacién; también establece la obligacidon de remitir los planes de medidas y los efectos
econdémicos al Estado.

En cuanto a los planes de ordenacidon aprobados en los distintos sectores forales, quiero
indicar que en el sector publico administrativo no hay un plan de ordenacién que guie la
extincion de los entes; el sector publico fundacional se basa en el plan de accion de la
Administracion del 2013-2015 que contempla, entre las medidas para disminuir la estructura y
mejorar la eficiencia, la supresién o extincidn de fundaciones publicas, pero no tiene un plan
propio para el sector publico fundacional; y si es el sector publico empresarial, con la
aprobacion de la Ley Foral 8/2009, por la cual se crea la Corporacidn Publica Empresarial de
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Navarra con el objetivo de crear un instrumento especifico de ordenacidon que permita
racionalizar, coordinar y optimizar la eficacia y eficiencia de las sociedades publicas. A este
respecto se aprueban dos planes, un plan de ordenacién en el afio 2010 y otro plan de
ordenacion en 2013 para el sector publico empresarial.

Aqui vemos la evolucidn de las diferentes entidades en el periodo 2010-2016; los entes
publicos de Administracién; de los Consejos —estaba el Consejo Audiovisual, que fue
extinguido—; los organismos auténomos pasaron de doce a ocho; las sociedades publicas, de
39 existentes en 2010 a 17 en 2016; y de las fundaciones publicas se suprimieron tres, pasando
de 7 fundaciones publicas a 4. Con lo cual, hemos pasado de tener 60 entes en el afio 2010 a
30 entes en el afio 2016. Hay una reduccién de un 50 por ciento.

Como digo, en el sector publico administrativo se suprimié el Consejo Audiovisual y cuatro
organismos auténomos: la estacion de viticultura y enologia, EVENA,; el Instituto Navarro de
Administracion Publica, el INAP; la Agencia Navarra de Empleo; y el Instituto Navarro de
Deporte y el Instituto Navarro de Juventud se unificaron en un Unico organismo auténomo.

En el sector publico fundacional se extinguieron tres de las siete fundaciones que fueron el
Instituto Navarro de Artes Audiovisuales y Cinematografia; la Formacién de Energias
Renovables; y la Fundacién Navarra para la Excelencia.

En el sector publico empresarial, como he dicho, se extinguieron 22 sociedades de las treinta 'y
9 existentes a través de procesos mercantiles de fusidon por absorcion. Hubo una disminucién
de 224 empleados y las actividades de estas sociedades extinguidas se han seguido llevando a
cabo por las sociedades absorbentes, agrupandose en relacidon con politicas sectoriales.

No lo he dicho antes, pero en el sector publico fundacional las actividades de una de las
fundaciones suprimidas la asumio la Administracion Foral y las dos restantes se trasladaron al
ambito privado. En el sector publico administrativo el personal y las funciones, tanto del
Consejo Audiovisual como de los organismos auténomos, fueron asumidos por la
Administracién Foral.

La reordenacion del sector publico empresarial, como he comentado, se ha basado en dos
planes de ordenacién aprobados en el afio 2010 y en 2013 que contemplaban objetivos
concretos, la mayoria cuantificables a través de indicadores, e indicar que el segundo plan de
ordenacion o fue aprobado por el Parlamento, contrariamente a lo que establecia la Ley Foral
28/2013, que modificé la Ley Foral de Creacidén de la corporacién publica empresarial, que
indicaba que «en todo caso, el Consejo de Administracidn remitira al Parlamento, para su
debate y aprobacion, el segundo plan de reordenacion». El plan fue presentado en una
comision parlamentaria, pero no fue aprobado por el Parlamento.

En el sector administrativo no se aprobd ningln plan de reordenacion para la supresién del
Consejo Audiovisual y los cuatro organismos auténomos, y en el sector fundacional, la
reordenacién se basd en el plan de accidon 2013-2015 que contemplaba, entre las medidas de
reforma para la Administracion, la supresion de fundaciones, pero no se establecian unos
objetivos cuantificables, ni tampoco indicadores para su medicién.



D.S. Comisién de Desarrollo Econémico NUm. 78 / 20 de noviembre de 2018

En cuanto a los efectos econdmicos de la reordenacién, no se evaluaron los efectos
econdmicos de la reordenacidn en el sector publico administrativo y fundacional. En el sector
publico empresarial se estimé un ahorro de 33,45 millones que, después de los ajustes que
esta Cdmara practicé, se quedaban en 32,57 millones; o sea, aqui tenemos dos cifras, la
primera de 33,45 que es el ahorro estimado, y la segunda corresponde al ahorro una vez
realizados los ajustes que la Cdmara estimd que habia que realizar.

Aqui vemos el ahorro inicial que se estimé de los procesos de reordenacién del sector publico
empresarial en 33,45 millones. Su desglose: en ahorros de personal, 9 millones; ahorros en
costes operativos, 20 millones; y otras medidas concretas de ahorro que ascienden a 5
millones. Como he dicho, el total de ahorro es de 33,45. Tras los ajustes de la Camara de
Comptos estimamos que el ahorro era de 32,57 millones.

Al respecto, quiero indicar que, bueno, en los ahorros nosotros lo que hicimos fue revisar la
metodologia empleada, constatar la consistencia de la metodologia, y los calculos estaban
soportados en los distintos estados contables, principalmente en la cuenta de pérdidas y
ganancias.

Aqui tenemos un cuadro en el que se indica la evolucién del nimero de sociedades, como he
dicho, en 2010 de 39 sociedades a 2016, 17. El nimero de miembros del Consejo de
Administracién pasé de 334 a 97. El nimero de gerentes también se redujo de 30 a 10. Y el
numero medio de trabajadores pasé de 1.283 a 1.059, 224 empleados menos. Los ahorros que
se estimaron en personal de 9,05 millones se deben principalmente al redimensionamiento de
las plantillas y a la reduccion del personal. Los ahorros en costes operativos de 20,4 recogen
los ahorros derivados de la reorganizacidon de costes tras los procesos de fusion, implantacion
de sistemas de compras, y supervision y control de las mismas, entre otras medidas. Y entre
otros ahorros, que ascienden a 5,22 millones, se encuentran los ahorros derivados de medidas
tales como la refinanciacion de la deuda, en un total de 3,68 millones; la externalizacion del
circuito de los arcos de 1,2 millones; y también las modificaciones de las retribuciones de los
consejeros.

Habia otras medidas también que estaban incluidas en los planes de reordenacién, como las
ventas de activos, principalmente de NASUVINSA, para obtener liquidez, que obtuvieron unos
ingresos por la venta de activos de 66 millones, y también la reestructuracion de la deuda,
como pueden observar en el cuadro. Hemos pasado de una deuda de 300,23 millones en 2010
a 56 millones en el afio 2016. La mayor reduccién se produce en el afio 2014, en el cual se
vendieron la totalidad de las acciones de Iberdrola y se cancelé la deuda de Sodena por 135
millones de euros.

Como conclusién, los procesos de reordenacidn en el sector publico administrativo no
responden, no han estado guiados por ninglin plan de ordenacidn. Se elimind el Consejo
Audiovisual y cuatro organismos auténomos. La adscripcién de los activos y los pasivos se
realizd a la Administracion, asi como las funciones de los mismos que también las asume la
Administracion, y no constan los efectos econémicos de esta reordenacion.

En el sector publico empresarial, la reordenacién se llevé a cabo a través de dos fases, a través
de dos planes de ordenacion. Hay un cumplimiento razonable de los objetivos de los planes, se
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eliminaron 22 sociedades, los activos y pasivos fueron transmitidos a las sociedades
absorbentes, las funciones también se asumieron por las sociedades absorbentes, y se estimé
un ahorro de 32,57 millones de euros.

Y respecto a las fundaciones, su supresién ha estado guiada por el plan de acciéon 2013-2015
de la Administracion, se han eliminado tres fundaciones de las siete existentes; la adscripcidon
de los activos y pasivos, y las funciones se asumieron por la Administracién, en el caso de una
fundacion y las dos restantes pasaron al sector privado. Tampoco constan aqui efectos
econdémicos de la supresidn de esas tres fundaciones.

A la vista de estas conclusiones, la Cdmara realizé tres recomendaciones, que eran: acometer
la planificacion de los procesos de reordenacion de forma integrada, conjunta y desarrollada a
través de planes especificos; incluir en los planes de reordenacién objetivos que sean
concretos, cuantificables y evaluables; y también aprobar por el 6rgano competente los planes
de reordenacidon cuando asi lo requieran las normas aprobadas al efecto. Muchas gracias.
Eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko zuri, Olaechea anderea. Eskabidea egin duen
Taldea, Geroa Bai denez, lehendabiziko hitzaldi txanda haiena da. Daré el primer turno de
palabra. Sefior Eraso, tiene la palabra. Cuando quiera.

SR. ERASO SALAZAR: Gracias de nuevo, sefior Presidente. Muchas gracias, sefiora Olaechea,
por las explicaciones en cuanto a este proceso de reestructuracién. La Comunidad Foral inicia
la reordenacidn del sector publico, como bien se ha dicho, a instancias de la Administracion del
Estado, motivada, principalmente, como una medida de sostenibilidad en los afos de crisis
econdémica.

Parece que era urgente redimensionar las estructuras de la Administracién Publica en todas las
comunidades autdnomas. Para cumplir ese requerimiento se aprueban por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en 2010 y 2012 dos acuerdos marco en los que se establecen los
compromisos de reordenacién. Y estas medidas, como ya ha dicho usted, afectan en Navarra al
sector publico en el orden administrativo, fundacional y empresarial.

En el sector publico empresarial, la creacién de la CPEN dara luego lugar a los dos planes de
ordenacion y reestructuracién de los afios 2010 y 2013. Si que es verdad que en el sector
publico administrativo y el sector publico fundacional llama la atencidn que no consten efectos
econdmicos derivados de la supresidn y posterior reordenacion de sus funciones. Ha
comentado usted también la supresiéon que hubo de un consejo de los dos existentes y de
cuatro organismos auténomos en el sector publico administrativo.

Nosotros compartimos la recomendacién que hace la Cdmara de Comptos para que, en
procesos futuros, estos ambitos incluyan objetivos concretos, cuantificables y evaluables
econdmicamente.

En cuanto al sector publico empresarial, ya he comentado que se han extinguido 22 de las 39
sociedades, y, bueno, que se consiguid un ahorro de 32,57 millones de euros. Entendemos que
es una cantidad importante. Y, en este caso, en este apartado, si que hubo una planificacién. El
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plan contenia objetivos concretos e indicadores que si que permitieron la valoracién
econdmica ya resefiada.

También se ha comentado que, en este caso, en el sector publico empresarial la actividad de
las extinguidas se ha venido llevando a cabo por las sociedades absorbentes. Nosotros
entendemos que todas esas medidas fueron coherentes con las necesidades que existian en
ese momento y que, en este caso, han resultado satisfactorias para las cuentas generales de la
Comunidad.

Compartimos, como ya hemos dicho, las recomendaciones que hace la cdamara en cuanto a
planificar de forma conjunta para préximas ordenaciones, asi como la que indica que sea un
dérgano competente quien las apruebe, cosa que, en este caso, en el segundo plan de
ordenacién, aunque si que se presenté aqui en el Parlamento, no fue aprobado por pleno,
como dice la ley foral.

En todo caso, en Geroa Bai, si que queremos extraer conclusiones positivas de este informe
respecto a lo que ha sido el proceso de reordenacién del sector publico empresarial. La
ejecucién de los dos planes fue positiva y ha permitido al sector publico eliminar los déficits
que venia arrastrando y estructurarlo de manera que pueda afrontar el futuro con un
equilibrio financiero y sostenible en el tiempo. Y como prueba de ello, en esta legislatura, el
Gobierno ha ido haciendo las aportaciones previstas para reducir la deuda, sobre todo, en la
ciudad agroalimentaria de Tudela, y ya en el afio 2018, la CPEN no ha requerido aportaciones
por parte del Gobierno, con lo cual entendemos que la dindmica producida por todos estos
procesos de reestructuracién ha sido positiva. Y, sin mads, terminamos ya dando nuevamente
las gracias a la sefiora Olaechea y al equipo que la acompafia. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko. Muchas gracias a usted, sefior Eraso.
Continuamos con el Grupo Parlamentario de Unién del Pueblo Navarro. Sefor Garcia Adanero,
cuando quiera.

SR. GARCIA ADANERO: Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorias, buenos dias. Quiero
agradecer la presencia de la presidenta de la Cdmara de Comptos y de los responsables que la
acompafian. Y permitame, sefior Presidente, en esta primera intervencién hacer un
reconocimiento al anterior secretario general de la Cdmara de Comptos, a Luis Ordoqui Urdaci,
gue entendemos que con su trabajo a lo largo de tantos afios al frente de la Secretaria General
de la cdmara ha contribuido a prestigiar la propia cdmara, y, por lo tanto, quiero agradecerle
ese trabajo que entendemos que lo ha hecho de una forma muy profesional.

Dicho lo cual, y yendo ya a lo que es el informe en cuestién del sector publico foral, la verdad
es que poco vamos a decir. Es decir, el informe es claro, las recomendaciones estan ahi. Si
quiero decir que, en su momento, la apuesta que se hizo ha tenido un resultado econédmico
importante sin que eso haya mermado el funcionamiento habitual de la Administracién, tanto
en su parte como Administracién como en su parte como empresa publica. Ha habido unos
ahorros importantes fruto del trabajo que se ha realizado. Si que nos llama la atencién que no
se sepan los efectos econémicos de alguna cuestién, por ejemplo, la eliminacién del Consejo
Audiovisual, cuando tenia partida presupuestaria especifica en el presupuesto y, por lo tanto,
yo creo que seria tan sencillo como ver qué partida tenia en aquel momento, porque, en ese
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caso, no habia funcionarios al servicio del consejo y, por lo tanto, yo creo que las funciones no
se realizan por parte de ningln otro organismo. Yo creo que ese es un caso claro. E, incluso en
algunas fundaciones, también se podria mirar algo parecido, si bien es cierto que ahi si que
puede haber alguna persona que era funcionario al servicio de la Administracidn que, por lo
tanto, sigue cobrando su ndmina en otra funcién en estos momentos.

Pero, bueno, yo creo que eso es anecdético para la cuestion, pero si quiero decir que
compartimos el andlisis que se hace y, sobre todo, que aquella apuesta que se hizo en su
momento por eliminar duplicidades que se podian dar o sociedades que... Todos recordamos
que habia sociedades que habian perdido su razén de ser, pero que seguian ahi latentes.
Evidentemente, se hizo un trabajo importante para poner orden a través de la corporacion
publica empresarial, que entendemos que ha sido un acierto cuando se constituyd, y que
ahora le falta otra parte importante que es la de profesionalizarse en el sentido de intentar
gue aquellas empresas publicas que ahora son muy dispares, de alguna forma, se pueda poner
un poco de orden en las mismas en cuanto a lo que respecta al personal, etcétera, que ademas
son retos que tiene la propia corporacién y que el propio Parlamento le ha instado para que lo
haga asi, para que, en la medida de lo posible, se pueda poner mds orden en lo que se refiere
al personal y cdmo sacar mas provecho a las personas que trabajan al servicio de las empresas
publicas. Por lo tanto, ninguna cuestion que decir. Ninguna pregunta, porque entendemos que
el informe es bastante claro. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefior Garcia Adanero. Euskal
Herria Bildu Nafarroa Parlamentu Taldearen aldetik, Araiz jaunak du hitza. Nahi duzunean.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko, lehendakari jauna. Ongi etorra izan zaitezte, Olaeche
anderea eta berarekin datozen bi langileak. En primer lugar, entiendo que el informe es claro,
como decia el portavoz de UPN al respecto. Es un andlisis de un periodo concreto, de 2010-
2016, en el que se afrontaron diversas reestructuraciones del sector publico foral y lo Unico,
por parte de nuestro grupo parlamentario, si que querriamos alguna aclaracidon o alguna
concrecion respecto de lo que se nos ha informado y sobre lo que aparece en el informe. En
principio, es evidente que fundamentalmente esta reordenacién se produjo en lo que es el
sector publico empresarial, ahi es donde se hizo fundamentalmente esa apuesta, y ese fue el
objetivo.

Ya se ha dicho que hay una cuestion respecto del sector publico administrativo, pero no
constan los efectos econdmicos. Nos gustaria saber por qué no constan. Es decir, si no se han
evaluado por la Cdmara de Comptos o porque la propia Administracién Foral, en su
informacidn remitida al ministerio o la que haya podido remitir a la Cdmara de Comptos, no
haya hecho ese ejercicio. Algunas cuestiones entendemos que se podria haber evaluado y
quisiéramos saber por qué no se han evaluado.

Y, luego, respecto de los ahorros, supongo que el conjunto de los 32,5 millones de euros se
plantea en el periodo 2010-2016. El coste esta constrefido a estos afios, no hay una evolucion,
es decir, si se hubiera mantenido este sector empresarial en esos términos, el coste inducido a
lo largo de un tiempo, entiendo que es sobre este periodo.
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Y si que queriamos comentar, con relacion al ahorro de personal que se sujeta
fundamentalmente a lo que es el redimensionamiento de las plantillas, en la comprobacién
hemos visto que se ha hecho una comprobacion en el andlisis en torno a lo que supuso el 81
por ciento de esos ahorros, y si se ha hecho algun tipo de analisis por parte de la
Administracion Foral sobre cémo afectd. Es decir, esta pérdida de puestos de trabajo, estos
224 puestos de trabajo que se han perdido en este redimensionamiento, si ha tenido alguna
incidencia concreta en algln sector de estas empresas, si hubo mads excedentes y se
repartieron o no entre el conjunto de empresas del sector publico foral.

Luego, lo que si queriamos concretar o profundizar mas es que, en el ahorro de costes
operativos, no se concreta nada mas allda de que se ha hecho una muestra por parte de 17
millones de euros, que supone el 84 por ciento de estos 20,4 millones, y quisiéramos saber si la
parte mds importante de los ahorros en costes operativos se refieren a la implantacién de
sistemas en compras y supervisiéon y control de las mismas, es decir, aqui se habla de
procedimientos de compras mediante acuerdos marco de suministros, procesos de
autorizacién, supervisiones y control de compras, que supongo que se realizan ahora desde
CPEN o desde instrucciones emanadas desde CPEN, y en qué medida eso se ha comprobado
gue es asi.

Es decir, la actuacidn, la implementacion de estas medidas, que se podrian haber desarrollado
antes de la reordenacién y supongo que con la creacion de la CPEN es lo que posibilité que
este tipo de medidas, esta centralizacién en lo que es la direccién del conjunto del sector
publico empresarial foral se dieran. Vamos, simplemente queremos conocer si la mayor parte
de estos 20,4 millones se refieren a la implantacion de sistemas de compras de supervisién y
control de las mismas en los términos que aqui se establecen.

Y luego ha citado la venta de activos de NASUVINSA. Creo que se relacionan también en el
informe, aunque creo que se recoge que no se llegaron a realizar en su totalidad y que se
establecié un porcentaje. No sé si han profundizado en las razones de si no se vendieron
porque era época de crisis econémica, si la depreciacidon del valor de esos activos fue tal que
no merecia la pena sacarlos a mercado, a venta, o a lo que fuera, vamos. Quisiéramos conocer
alguna informacién mas en ese sentido y creo que, por mi parte, nada mas. Quiero agradecer
la realizacion del informe, como siempre, y quedo a la espera de que nos puedan aclarar estos
extremos.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko, Araiz jauna. Continuamos con el Grupo
Parlamentario de Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai. Sefior Velasco, tiene la palabra. Cuando
quiera.

SR. VELASCO FRAILE: Gracias, Presidente. Buenos dias. Quiero dar la bienvenida a la sefiora
Olaechea y al personal que la acompania. En la linea de los portavoces que me han precedido,
quiero agradecerles el presente informe. Esperemos que se haga caso a las recomendaciones y
a las conclusiones a las que ha llegado. Y vemos y comprobamos como, desde el afio 2010 en
el que ya estaba instalada la crisis hasta 2016, ha habido dos planes de ordenacion, y
seguramente se vaya aprendiendo de todas las experiencias previas, se planifique
adecuadamente vy, si se siguen las recomendaciones, se hara mucho mejor. Porque esta claro
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que siempre va a haber una optimizacién constante de la estructura que tenga el sector
publico foral.

Luego, de los ahorros en el sector publico empresarial, en el nimero de trabajadores, también
nos hemos detenido en que, efectivamente, aunque es el porcentaje menor de variacién como
consecuencia de la reestructuracién, un 17 por ciento de trabajadores perdieron sus puestos
de trabajo, de 1.283 a 1.059. Y si que es verdad que donde se produjo el ajuste en mayor
medida fue en los puestos como el nimero de miembros de los consejos de administracién o
el numero de gerentes. Y ahi si que nos gustaria que, de producirse en el futuro nuevos
ajustes, los menores porcentajes siempre se den en la parte de abajo, en los remeros, que son,
en el fondo, los que creemos que sacan en mayor medida el trabajo. Siempre haran falta los de
arriba, pero, si esta bien estructurado, los de abajo son imprescindibles. Por lo demds, nada
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mas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Velasco. Continuamos con el Grupo
Parlamentario Socialista de Navarra. Sefior Garmendia, tiene la palabra. Cuando quiera.

SR. GARMENDIA PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente, y muchas gracias a la Cdmara de
Comptos por su presencia aqui, a todas las personas que tenemos aqui esta mafiana. Nosotros,
por supuesto, queremos agradecer vy felicitar a la Cdmara de Comptos por, una vez mas, su
gran trabajo. Entendemos que estan aqui para demostrarlo, tampoco es que haya ningun
titular, por decirlo de alguna forma. Estamos hablando del conjunto de empresas, en el caso de
las empresas publicas, que solo corresponde al 4,76 por ciento de personal.

Y nosotros si que nos preguntamos si habria que ir un poquito mas alla de lo que viene en este
informe. No sabemos si nos hemos quedado... O sea, la reestructuracion se quedd como se ha
quedado, todos sabemos cdmo se ha quedado y como nos ha expuesto hoy la presidenta de la
Camara de Comptos, y nosotros nos preguntamos si la reestructuracion tendria que ir mas alla.
Pero que se nos entienda bien, lo de que se tiene que ir mas alla en la reestructuracion.
Nosotros todavia entendemos que se puede unificar alguna empresa, pero con un efecto
expansivo, desde luego, de sus recursos humanos y de sus recursos técnicos. Pero si que a lo
mejor tendria que aparecer alguna nueva, a lo mejor tendria que unirse alguna. Yo creo que
con los tiempos que corren, en la era de la digitalizacion en la que estamos y en la que se le
viene a Navarra encima —a Navarra y a todo el mundo— con todo lo que llega de la industria
4.0, no sé si a nosotros se nos plantea que tendria que haber alguna reestructuracion.

Alguna reestructuracién que, pasada la crisis, se tendria que recuperar. Yo, permitame vy
discilpeme el portavoz de Podemos, que le tenga que corregir, cuando hablamos de que ha
habido 224 empleados menos, en ningln caso son miembros de los consejos de
administracién, porque eso no se considera plantilla. Nosotros entendemos que estos 224
fueron empleados de nédmina normales y corrientes y que se perdieron. Nosotros entendemos
que ahora podria ser el momento de recuperarlos y recuperarlos en aquellas areas en las que
realmente se puede necesitar para preparar a Navarra en el futuro y en el futuro, insisto, de la
digitalizacion, inteligencia artificial... En fin, todas estas cosas.
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Yo le lanzo la pregunta, simplemente, si usted cree que la parada de la reorganizacién si ya
esta bien asi o si considera si hay cabida ahora que tenemos, de alguna forma, mas recursos, si
podemos hacerla crecer.

Respecto a que el segundo plan de ordenacion no fue aprobado en el Parlamento al que usted
también se ha referido. Eso es un deje que hubo en su momento y que sigue habiéndolo. Aqui
hemos visto como el sefior Ayerdi ha venido y no ha pasado por el Parlamento algunas cosas
gue luego ha tenido que venir deprisa y corriendo. Tampoco lo veo como una gran falta.

Nos felicitamos por la gran bajada de la deuda, nos felicitamos por los datos que nos ha dado.
Nosotros entendemos que la reestructuracién era buena y no tenemos mucho mds que decir.
Simplemente el que reflexionemos, yo creo que eso lo tendriamos que trasladar a todos los
grupos parlamentarios, si realmente el entramado de las empresas publicas y de las
fundaciones que tenemos ahora en Navarra es el que necesita Navarra para el futuro o
necesitamos afrontarlo, a lo mejor, con otros objetivos. No lo sé. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefior Garmendia. Continuamos
con la Agrupacién de Parlamentarios y Parlamentarias Forales del Partido Popular de Navarra.
Sefiora Beltran, cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Buenos dias. Gracias, Presidente, sefior Castiella. Gracias también por
estar hoy aqui. Quiero dar la bienvenida a la presidenta de la CAmara de Comptos y al equipo
gue la acompana. Al respecto del planteamiento que han hecho y de las recomendaciones y de
todo el informe y el analisis, sobre todo mi agradecimiento de que esté todo asi tan
concretado.

Sobre su exposicién de hoy, desde mi partido, lo que le queremos decir es que la pasada
legislatura ha sido para el Partido Popular una... No voy a decir obsesion, pero algo que
veiamos claramente que era necesario, dada la crisis. No solo la crisis econdmica, sino un
sector grande con muchas empresas en pérdidas y que, desde luego, por un lado, era visible y
palpable desde un punto de vista econdmico de productividad y de efectividad que tenia que
ser reestructurado.

Aquello ya se hizo, pero aun siguen quedando, a raiz de que hoy lo presenta, a mi juicio,
diferentes cosas que merecen la pena analizar y que me gustaria que ustedes me
respondieran. Y es si, efectivamente, todavia seria viable —no sé si lo han hecho o no—vy
recomendable, todo depende también de qué objetivo se busque con las empresas publicas. Y
en las empresas publicas, a mi juicio, el objetivo que tiene que tener cualquier gobierno es
que, primero, no sean una competencia desleal con la iniciativa privada, y que en el caso de
que lo sean y de que haya empresas publicas que directamente choquen con la iniciativa
privada, que esas sean de caracter social alld donde, o bien no llega la iniciativa privada o bien
porque da un servicio, una competencia y una atencidn bien en calidad o en precio diferente al
que le puede dar la empresa privada y que, por lo tanto, sale beneficiado cualquier ciudadano
navarro. Pero, desde luego, lo que no me parece justo ni me ha parecido nunca desde las
empresas publicas es que entren a litigar o a impedir que se pueda desarrollar la competencia
privada.
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Por eso le pregunto si considera que algunas de las empresas publicas existentes entran
todavia en litigio o en competencia desleal entre comillas —pongamoslo asi, porque no sera el
objetivo, pero al final las consecuencias lo pueden ser con algunas empresas de iniciativa
privada—, si deberian ir a obtener ya no rentabilidad, porque algunas si que tienen un caracter
y un fin social, no tienen por qué llevar la rentabilidad, pero si, como minimo, a no tener
pérdidas... Eso en qué situacidn esta, si considera que todavia se puede dar otra vuelta de
tuerca mas para buscar mayor efectividad sin perder los objetivos que tienen cada una de
ellas, y también que se establezcan objetivos concretos, cuantificables y evaluables
econémicamente en los planes de ordenacion.

¢Sabe usted si se van a poner ya? Porque, la verdad, me parece tan de Perogrullo que eso esté
como esta, porque a la hora de hacer cualquier reestructuracion que lleva consigo tantisimo
esfuerzo, tanto de personal, por personas que tienen que despedir; de recursos, no solo
humanos, sino también econdmicos, en la puesta en marcha de esas reestructuraciones, si
luego no se evalua el resultado de las mismas, o no se ponen indices de valoracion, pues me
parece que al final nos estamos quedando a mitad de camino propio también de las
administraciones, y de los grandes volumenes, que eso no pase en las empresas privadas. Pero
seria bueno que esas formas de control llegasen por fin al sector publico, fundamentalmente
porque de ahi se sacan muchas conclusiones y de las conclusiones se pueden tomar medidas.
Nada mas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefiora Beltran. Concluiremos con
el portavoz de la Agrupacion de Parlamentarios y Parlamentarias Forales de Izquierda-Ezkerra.
Sefior Nuin, cuando quiera.

SR. NUIN MORENO: Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero agradecer como siempre a la
Cdmara de Comptos el informe que nos traslada y algunas valoraciones desde lzquierda-
Ezkerra, y algin dato también sobre lo que sucedio la pasada legislatura con estos planes de
reestructuracién que presento el Gobierno de UPN.

En primer lugar, efectivamente, las empresas publicas, por lo que afecta —mi intervencion es
exclusivamente referente a este dmbito, al empresarial publico— a las empresas publicas, su
justificacion es que sirvan a la Administracion a cumplir determinados objetivos de interés
publico, de interés general, en el desarrollo de sus politicas. En ese sentido, estardn
justificadas, aunque tengan pérdidas. Es decir, el hecho de que una empresa publica tenga
pérdidas no implica que deba ser cerrada o deba ser reestructurada si en el analisis de su
funcién cumple con el objetivo para el que se ha creado: social, publico, etcétera.

Dicho esto, ¢qué pasé la pasada legislatura? Que no se hacia un analisis de esta caracteristica.
Lo que tenia claro el Gobierno de UPN y con las directrices también emanadas desde el
Gobierno central, que venian también desde la Unién Europea, en el marco de la crisis de
déficit que habia, de déficit publico, sera una reduccién de costes. Habra que reducir costes
sea como sea. Ahi se hablaba —en aquellos afios— hasta de reducir ayuntamientos a nivel
estatal y cosas como estas. De esto se estaba hablando. Y, en este sentido, también se vio el
sector publico empresarial y vamos a reducirlo sea como sea para reducir costes, con
independencia de cuales son los intereses sociales o publicos que justificaban la creacién de
estas sociedades.
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Y aqui vienen los dos planes de reestructuracién, que tenian algunos contenidos que pueden
ser razonables, por ejemplo, hacer procedimientos para la reduccidn de costes via racionalizar
la compra de proveedores o de suministros, o reducir el nimero de sociedades para reducir
costes gerenciales... Todas estas cosas pueden ser muy razonables, pero habia otra parte que
buscaba simplemente una reduccién pura y dura de costes via amortizacién de puestos de
trabajo y eran los ERE que se plantearon para reducir puestos de trabajo. Insisto, con
independencia de si esas sociedades estaban o no estaban cumpliendo con su funcidn.

Ahi se planteé un ERE muy duro en Ganasa, hay que recordar, para 50 trabajadores de los 125
de la plantilla; también en CEIN, 45 trabajadores de los 74; en el primer plan de
reestructuracion, en el segundo. Pero, claro, aqui, en el informe de la Cdmara de Comptos se
dice que este segundo plan de reestructuracién no fue aprobado por el Parlamento. El
Parlamento hizo algo mas, aprobd una ley en el mes de agosto del afio 2013. Este Parlamento
se reunidé aqui en el mes de agosto del afio 2013 para aprobar la ley foral, 6 de agosto de 2013.
Ahi va ese segundo plan de reestructuracion. ¢Y qué decia esa ley, por cierto, presentada por
Izquierda-Ezkerra, PSN, Bildu, Aralar y Geroa Bai, que formaban mayoria parlamentaria en ese
momento? Pues le dijo al Gobierno que, con efectos 1 de enero de 2013, en cualquier
sociedad publica en la que quisiera presentar un ERE y afectase a mas del 10 por ciento de la
plantilla, tenia que tener la autorizacién del Parlamento.

A consecuencia de esa ley, se acabaron los ERE. Se acabaron los ERE en las empresas publicas
en aquella legislatura. Continuaron en lo que era el plan de reordenacion, lo que tenia que ver
con fusiones, absorciones, reduccion de gerentes, procesos para hacer sinergias en costes de
suministros, en reducciones de deuda, operaciones... Bien. En todo eso, se podria continuar,
en la amortizacion de los puestos de trabajo, que era lo fundamental, era lo que nosotros
analizamos que era lo fundamental, lo que queria aqui el Gobierno, este Parlamento actud y
no solo no aprobd ese segundo plan, sino que paralizé lo que tenia que ver con la destruccion
de puestos de trabajo, porque si no, hubieran sido mds que estos 224, hubieran sido bastantes
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mas.

Y habia una serie de sociedades publicas que estaban en la linea de salida para aplicarles el
ERE. Y este plan, en ese sentido, fue paralizado y este Parlamento actud, entendemos,
correctamente. Correctamente para que ahora, después, cuando UPN perdié el Gobierno, el
destrozo en las sociedades publicas no haya sido tan grande como se pudo hacer, el destrozo
en recursos, capacidades, etcétera.

Por lo tanto, esto es lo que pasé, y nosotros nos alegramos, desde luego, de lo que hicimos en
este Parlamento en agosto de 2013. Y, bueno, en esta legislatura, evidentemente, también en
el acuerdo programatico las cosas estan muy claras. Queremos un sector publico que sea
evidentemente eficiente, eficaz, que cumpla sus funciones, que se tomen ahi las decisiones
gerenciales y de ordenacién que sean necesarias; pero en esta legislatura no hay ERE para
despido de trabajadores ni hay eliminacion de sociedades publicas.

Por lo tanto, la modificacion con la politica de UPN es clarisima. Una politica que, insisto,
estaba motivada solo por la reduccidn de costes, no por hacer un andlisis de lo que se debia
hacer para cumplir sus objetivos de forma mas eficaz o eficiente para las sociedades publicas.
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Bueno, pues esta es la historia de lo que pasd. Nosotros agradecemos el informe de la Camara
de Comptos, pero ahi también es importante recordar la decision que tomod este Parlamento
en agosto de 2013.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko. Muchas gracias, sefior Nuin. Continuamos,
por tanto, para el turno de respuestas a aquellas cuestiones que se han planteado. Sefiora
Olaechea, cuando quiera.

SRA. PRESIDENTA DE LA CAMARA DE COMPTOS (Sra. Olaechea Estanga): Bueno, en primer
lugar, quiero agradecerles a todos la valoraciéon que han hecho del informe y del trabajo, y
también al sefior Garcia Adanero la atencidon que ha tenido para Luis Ordoqui, al que
trasladaré sus palabras.

Voy a contestar de forma genérica a algunas cuestiones y luego daré la palabra al auditor
ponente del informe para que ya entre en detalles. Al sefior Garcia Adanero y también al sefior
Araiz que han comentado que por qué no hemos evaluado los ahorros en el sector publico
administrativo, principalmente, quiero indicarles que nosotros lo que hemos hecho es
contrastar cémo han calculado el ahorro. La informacién remitida al ministerio... En este
proceso, no habia un concepto definido de ahorro ni tampoco unos criterios sobre cémo
calcularlo. No es tan sencillo como decir elimino esta partida y esto es el ahorro. De hecho,
algunos ajustes que ha planteado la Cdmara estan en el sentido de que la corporacién publica
empresarial entendia que eran ahorros, pero nosotros entendiamos que, en el conjunto del
sector publico foral, no eran tales ahorros.

Entonces, en el sector publico empresarial, ante la ausencia de un concepto de ahorro y de una
metodologia para su calculo, si que se establecid un procedimiento para calcular esos ahorros
que han estimado. Nosotros lo que hicimos fue comprobar que esa metodologia era
consistente y que los calculos estaban soportados. Nosotros no calculamos el ahorro. Lo que
quiero decirles es que no era tan sencillo como elimino esto... No, porque muchas veces son
gastos dejados de realizar y no hemos entrado a calcularlos, si no a constatar la metodologia
que han empleado.

El sefior Garmendia decia que debe ir mas alla la reestructuracidn. Yo no sé contestarle si debe
ir mas alla en el sentido de suprimir o extinguir entidades, pero si que le puedo decir y también
a la sefiora Beltran, que, desde luego, medidas para mejorar la eficiencia y eficacia en el sector
publico y en sus entes dependientes, yo creo que si que hay mucho trabajo por realizar en ese
sentido.

Y a la sefiora Beltran, sobre si realizan competencia desleal, no le puedo contestar. Habria que
analizar la actividad que realizan, los encargos que reciben y, desde luego, no tengo ahora la
respuesta para esto. Pero si quiero indicarles que les sorprende que hubiera objetivos
econdmicos evaluables. Debe haberlos, pero es que no los hay, porque muchas politicas
publicas no contemplan objetivos... Si que contemplan, pero muchas veces son acciones que
no tienen sus correspondientes indicadores para la medicion y, efectivamente, tienen que
hacerlo, tienen que definir unos objetivos y los indicadores para evaluar los efectos de si se
consiguen o no los objetivos.
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Tampoco le puedo contestar si hay margen para la efectividad, pero yo si creo que hay margen
para mejorar la eficiencia y la eficacia. Y ahora si que voy a dar la palabra al auditor para que
entre ya en detalle.

SR. AUDITOR DE LA CAMARA DE COMPTOS (Sr. Aurrekoetxea Gutiérrez): Buenos dias. Por
orden. Las cuestiones que ha planteado el sefior Araiz, del Grupo Bildu, la primera que
planteaba era si, efectivamente, el ahorro, me ha parecido entenderle, el correspondiente al
periodo 2010-2016, y, efectivamente, es asi. De hecho, fueron parte del informe la imputacion
a los dos planes que hizo la CPEN vy, por tanto, es el total, bien sean en costes de personal,
costes operativos u otro conjunto de medidas a lo largo de ese periodo.

En relaciéon con los ahorros de personal, a nosotros no nos constaba que hubiese habido
traspasos en personal que se le despide de una sociedad y puede pasar a otra, porque es que
en ese caso no hubiera supuesto ahorro. Entonces, la totalidad de los ahorros cuantificados
por la CPEN y evaluados por esta Cdmara son despidos efectivos.

Con relacion al ahorro de los costes operativos, efectivamente se han centrado en los que
define el informe, donde es verdad que la corporacién, dentro de sus politicas de
centralizacion de la gestidn, planted una serie de medidas horizontales para el conjunto de las
sociedades publicas centrada en compras y determinados aprovisionamientos con distintos
procedimientos contractuales de centralizacién que permite el marco de la contrataciéon
publica, asi como ya supervisiones y controles especificos, ademas de la introduccién de una
herramienta informatica que permitié a CPEN visualizar, controlar y tomar determinadas
medidas, no solamente en cuestiones de estos costes operativos, sino que sirvié como un
instrumento de control para tomar medidas en varios ambitos. Por tanto, las medidas de los
costes operativos se centran en los términos que se reflejan en el informe.

En la venta de los activos, NASUVINSA, que fue la sociedad que se encargd de gestionar la
politica de venta de activos con el objetivo de obtener una mayor liquidez, es verdad que
contd con una gran disponibilidad de distintos inmuebles, algunos de ellos rentabilizados
mediante venta de dichos activos, y, algunos otros, operaciones de alquileres o incluso venta
con opciones de compra. No nos consta en la documentacién que hemos analizado cudles han
sido los motivos por los que no cumplieron, en principio, las cifras previstas. Creemos que en el
periodo en el que se realiza ha podido estar condicionado por el propio mercado, pero en
principio no consta como tal esa motivacion.

Y, lo Unico, si me permite en relacién con una cuestién que ha apuntado la sefiora Beltran del
Partido Popular, y que en concreto la acaba de contestar la sefiora presidenta, si quiero
comentarle que todas las sociedades publicas, en el ambito de la contratacion publica, se rigen
como poderes adjudicadores y que el hecho de que estén prestando servicios a la
Administracion de la que dependen, ellos operan con el mercado y contratan determinados
servicios de acuerdo a la normativa de la contratacién publica para permitir que los encargos
que la Administracién Publica le realiza se lleven a cabo.

Por tanto, esa situacidon contractual adjudicadora, a su vez, de contratos publicos que opera
directamente en el mercado se da, y, ademas, en los términos del marco de la contratacion
publica. Sin mds un matiz por contemplar también un poco el escenario en el que se
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desarrollan y se desenvuelven en su gestion las sociedades publicas. Creo que no me he dejado
nada mds. No sé si... Vale, pues muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Aurrekoetxea. Y habiendo sido este
el Ultimo turno de intervencién, le doy las gracias a la sefiora Olaechea, asi como al sefior
Ezquerro también que les acompafia. Se levanta la sesidon. Muchas gracias.

(Se levanta la sesion a las 10 horas y 10 minutos).
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