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(Comienza la sesién a las 9 horas y 20 minutos).

10-22/COM-00128. Comparecencia, a peticién propia, de la Consejera de Economia y
Hacienda para informar sobre los detalles del acuerdo alcanzado por la Comision
Coordinadora del Convenio Econdmico Navarra-Estado, para la actualizacion de la
aportacion econdmica correspondiente al quinquenio 2020-24.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Egun on guztioi. Comenzamos una nueva sesion de
la Comisién de Economia y Hacienda con un punto en el orden del dia: Comparecencia, a
peticién propia, de la Consejera de Economia y Hacienda para informar sobre los detalles del
acuerdo alcanzado por la Comisién Coordinadora del Convenio Econdmico Navarra-Estado,
para la actualizacién de la aportacién econdmica correspondiente al quinquenio 2020-2024.

Tenemos para ello con nosotros y nosotras a la sefiora Consejera de Economia y Hacienda; al
Director de la Hacienda Foral, Oscar Martinez de Bujanda; a la Directora del Servicio del
Convenio Econédmico, Maite Dominguez; y al Jefe de Gabinete, Alvaro Valderrama. Como digo,
la comparecencia esta solicitada a peticion propia de la sefiora Consejera, con lo cual, sin mas
dilacién y después de agradecerles a todas estas personas su presencia en la Comision, le
damos la palabra por un espacio de treinta minutos.

SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA (Sra. Saiz Delgado): Muchas gracias, Presidenta.
Buenos dias, egun on, seforias. Comparezco en esta Comisidn de Economia y Hacienda para
ofrecerles todos los detalles acerca de los acuerdos alcanzados por la Comisién Coordinadora
del Convenio Econdmico Navarra-Estado para la actualizaciéon de la aportacién econdmica y
otros flujos financieros correspondientes al quinquenio 2020-2024. Para ello, ya lo ha dicho la
Presidenta, me acompafian el Director Gerente de la Ciudad Foral y la Directora del Servicio de
Convenio Econémico, Analisis Financieros y Administracién. Ellos ahondaran enseguida en las
explicaciones que yo voy a adelantar ahora hasta concretar los detalles mas técnicos que
puedan ser necesarios y que ustedes planteen.

El acuerdo suscrito por la Comisidn Coordinadora ha fijado la aportacién de Navarra del afio
2020 en términos netos en 431,3 millones de euros. Quisiera en este punto y dado que es una
cuestion que ha suscitado su interés explicar al menos someramente el significado de ese
término que hemos dado en llamar aportacidn neta. Es, como digo, una primera explicacién en
la que en unos minutos profundizaremos atn mas.

La reciente actualizacién de la Ley del Convenio ha supuesto una serie de novedades en el
ambito de las relaciones financieras entre la Administracién Foral y la del Estado. En lo que
respecta a la aportacién del aifio base 2020 se han contemplado novedades en la
compensacién por retenciones de trabajo y del capital mobiliario. De este modo, se establece
un ingreso a modo de ajuste a favor de Navarra que sustituye a la compensacion que minoraba
la cifra de la aportacion del aio base.

Asi, hasta el afio 2019 la metodologia de la aportacidon econdmica contemplaba un Unico flujo
de gasto correspondiente al pago de la aportacidn liquida. A partir del afio 2020 y derivado de
la citada modificacién del Convenio, hay dos flujos financieros, uno de gasto correspondiente a
la aportacién liquida y otro de ingreso para Navarra correspondiente al nuevo ajuste por
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retenciones de trabajo y de capital mobiliario. Como diferencia de ambos, nos hemos referido
a este concepto de aportacidn neta para poder tener asi una comparativa homogénea.

Por ello, de la cifra de 510,2 millones de euros acordada como aportacion del afio base, hay
que descontar el importe de 79 millones de euros del ajuste por retenciones a favor de
Navarra dando como resultado una aportacién neta de 431,3 millones. Los acuerdos
alcanzados suponen una linea continuista con la metodologia empleada y los acuerdos
suscritos para el quinquenio anterior. Sin embargo, pese a que la cifra de 510,2 millones de
euros del afio base 2020 es muy similar a la cifra de 510,1 millones de euros del aifo base 2015,
ambas cifras no son homogéneas debido a la compensacién por retenciones sefalada y
debemos fijarnos en el importe neto a pagar por Navarra. De este modo, la aportacién del afio
base del quinquenio 2020 se ha fijado en términos netos en 431,3 millones de euros rebajando
el importe acordado en el anterior quinquenio, que fue de 510,1 millones de euros para el afio
2015.

En el resto de afos del quinquenio la aportacién econdmica a pagar por Navarra se actualiza
aplicando un indice que representa el crecimiento, decrecimiento de los ingresos tributarios
del Estado. El importante incremento de la recaudacidn estatal en los afios 2021 y 2022, el
2022 es provisional, hacen que la aportacién a pagar por Navarra también crezca.

éPor qué se produce esta rebaja tan importante en la aportacion neta del afio base? No hace
falta recordar que el afio 2020 fue extraordinario debido a la pandemia mundial por la covid y
el impacto que tuvo sobre los ingresos de todas las Administraciones Publicas en particular a la
Administracion General del Estado. Como consecuencia se produce también una rebaja en la
aportacién de Navarra a las cargas generales del Estado por competencias no asumidas. Al
coincidir el afio 2020 con el afio base del quinquenio 2020-2024 se produce la rebaja en
términos netos respecto al afio base 2015 incrementdndose la aportaciéon neta pagar por
Navarra en los afios posteriores por el crecimiento tan importante que estan experimentando
los ingresos tributarios en estos ejercicios, 580,3 millones de euros en 2021 y 621,5 millones
de euros como provisional en 2022.

Otro de los puntos importantes del acuerdo es el que respecta a la metodologia de cdlculo de
ajustes fiscales por IVA e impuestos especiales de fabricacidn a aplicar el quinquenio 2020-
2024. En relacidn con esto, el acuerdo también es continuista respecto al método acordado
por el quinquenio anterior y se han actualizado los indices a aplicar para calcular estos ajustes
para lo que se han utilizado las mismas o similares fuentes estadisticas.

Asimismo, me gustaria destacar los acuerdos alcanzados para la participacién financiera de
Navarra en diversos planes estatales, competencia de las comunidades auténomas que no
estan incluidas en el afio base y que se acuerda la participacién de Navarra a través del
Convenio Econdémico. En particular, se ha acordado la participacién en las dotaciones del
Estado destinadas al Pacto del Estado de Violencia de Género de los afios 2018-2019, el afio
2020 se considera ya carga asumida por Navarra en la aportacion, el Plan Corresponsables, el
nivel acordado de proteccion del Sistema para Autonomia y Atencidon a la Dependencia, el Plan
de respuesta ante la crisis migratoria para menores migrantes 2022-2023, el Plan de accion de
Atencién Primaria y Comunitaria 2022-2023 y el Plan de accién de Salud Mental 2022-2024.
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Navarra se descuenta en el pago de la aportacién al Estado el importe correspondiente en
cada uno de los anos. Casi para acabar, y como consecuencia de los acuerdos procedentes, se
establece la regularizaciéon de los flujos liquidos en los afios 2020 y 2021 que se calcula por la
diferencia entre los importes resultantes de la aportacién econdmica, del ajuste por
retenciones y de los ajustes por impuestos indirectos segun los términos del presente acuerdo
y los cobros y pagos que se habian liquidado de los afios respectivos aplicando la prérroga de
los acuerdos del quinquenio 2015-2019.

Resulta un saldo a cobrar por Navarra de 137,8 millones de euros si bien en unos minutos
ahondaremos aln mas en esta cifra y les vamos a ofrecer detalles mas pormenorizados que
son relevantes, la liquidacién provisional del 2022, y las estimaciones para 2023. Me van a
permitir que para agilizar esta parte de nuestra intervencion les mencione también a modo de
nota de actualidad algunos de los principales acuerdos adoptados tanto en la Comisiéon
negociadora como en la Comisidon Coordinadora recientemente celebradas en Madrid.

En cuanto a la primera de ellas, el pasado 28 de diciembre se acordd la modificacién del
Convenio Econdmico, actualmente en plena fase de tramitacion, para contemplar la
regularizacion del nuevo Impuesto de Envases de Plasticos no Reutilizables, el de gases
fluorados de efecto invernadero y el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas. Por su parte, la Comisién Coordinadora acordé los nuevos ajustes fiscales de los
Impuestos de plasticos y de gases fluorados y también la participacion de Navarra tanto el
gravamen temporal de entidades de crédito como en el gravamen temporal energético. En
esta misma comparecencia, el director gerente de Hacienda que me acompana va a detallar
mas estas cuestiones que yo de momento les avanzo. Por mi parte, quiero ceder la palabra la
directora de Servicio de Convenio Econdmico Maite Dominguez, para que les pueda ampliar
estas cuestiones.

SRA. DIRECTORA DEL SERVICIO DE CONVENIO ECONOMICO Y PLANIFICACION FINANCIERA (Sra.
Dominguez Muguiro): Muchas gracias a todos por acudir. Para mi es un placer volver al
Parlamento a explicar otro acuerdo de actualizaciéon del Convenio Econémico. (MURMULLOS).
Me voy a referir un poco mas en detalle a los acuerdos suscritos por la Comisidn Coordinadora
el dia 2 de diciembre y asimismo a las liquidaciones que se han realizado el dia 30 de diciembre
correspondiente a los a los flujos provisionales del afo del afio 2022. Pero, me gustaria
ahondar un poco mas en la explicacidon que ha dado la Consejera respecto a la metodologia de
calculo de la aportacién del afio base prevista en los articulos 52-58 del Convenio Econémico y
que, hasta la udltima modificacion recientemente aprobada, comprendia una serie de
compensaciones a restar de la aportacion integra para obtener el importe de la aportacion
liquida a pagar por Navarra.

Los conceptos para determinar esta aportacion estaban referidos tanto en la parte de gastos
como en la parte de ingresos a los Presupuestos Generales del Estado excepto la que estaba
comprendida en la letra e y que hacia referencia a esas cantidades a que se refiere en los
articulos 3 y 12 del Convenio Econdémico relativo a retenciones de trabajo y de capital
mobiliario. Como ya hemos avanzado, esos articulos 10 y 12 en la nueva redaccién dada en la
modificacién del Convenio contemplan, que ya habia también anteriormente, pero que ahora
han tenido alguna pequefia modificacién, unas reglas especiales en cuanto a los puntos de
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conexion a aplicar en las retenciones de trabajo y de capital a ingresar o a realizar por cada una
de las Administraciones Tributarias. Los propios articulos ya prevén que, por esas reglas
especiales, serd objeto de compensacion entre ambas Administraciones.

De esta manera, la modificacién del Convenio ha eliminado esa letra d del articulo 56, que no
correspondian a un concepto como tal de los Presupuestos Generales del Estado y podia dar
una visidn un poco distorsionada si alguien iba a analizar el Presupuesto del Estado por el lado
del gasto y por el lado del ingreso porque parecia que nos estdbamos descontando en
compensaciones mas que los ingresos que contemplan los Presupuestos Generales del Estado.
El articulo 64 del Convenio ya preveia, aunque no se habia aplicado hasta ese momento, un
ajuste para el perfeccionamiento de la recaudacidn de los impuestos directos.

Entonces, lo que se ha hecho ha sido eliminar ese punto d y se sustituye por un nuevo ajuste
por retenciones de trabajo y capital que tiene que ser acordado el método de célculo por la
Comisidon Coordinadora. Asi, la Comision Coordinadora ha acordado que este ajuste se
liquidard al igual que la aportacién en cuatro plazos trimestrales iguales y que serd
compensado por la Hacienda Foral en el pago a realizar de la aportacién en cada uno de esos
trimestres. Por eso hemos acufiado ese término de aportacién neta porque, aunque hay una
aportacién liquida por el lado del gasto que Navarra va a pagar, en realidad, en términos de
tesoreria, presupuestarios lo que se va a pagar es la diferencia restando esa compensacidn.

Centrdndonos ya un poco en lo que seria la propia aportacion del afio base y su comparativa
con el afio anterior, como se puede apreciar en la diapositiva, el porcentaje de las cargas
asumidas por Navarra es muy similar en ambos quingquenios. Eso no depende de nosotros, sino
de cémo sea la estructura de gastos del presupuesto. Ldgicamente, se incrementan porque se
incrementa el montante total de los presupuestos de gastos del Estado del afio 2020 respecto
al afo 2015. Aplicando sobre las cargas no asumidas el indice de imputacién del 1-6, tenemos
el importe de la aportacidn integra que sube por los motivos indicados. De esa aportacion
integra hay que restar las compensaciones para obtener el importe de la aportacién liquida del
afio base.

Como hemos visto, son importes, y como ya ha sefialado la Consejera, bastante similares a los
del afio base 2015, pero tenemos esa compensacion por retenciones de trabajo que ahora ha
pasado a ser un ajuste por el lado de los ingresos que se ha fijado en 79 millones para el afo
base y que, como diferencia, daria esa aportacién neta de 431 millones para el aifio 2020.

Como ya ha sefialado también la Consejera, el descenso de la aportacién del afio base en
términos homogéneos con una rebaja del 15 por ciento es debida a la excepcionalidad que
supuso en el afio 2020 motivado por la crisis de la pandemia de la covid, la caida de la
recaudacion y el consiguiente incremento de la deuda publica para financiar el gasto que se
mantuvo, como hemos visto, en niveles bastante elevados en el afio 2020.

Para el resto de afios del quinquenio, como es sabido, la aportacidn se actualiza aplicando
sobre la aportacion del afo base un indice de actualizacién que representa el incremento o
disminucién de los ingresos tributarios por impuestos convenidos del Estado en el afo
corriente respecto al afio base. El ajuste por retenciones se va a actualizar la misma manera en
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el quinquenio a partir del fijado en el afio base aplicando el mismo indice. Como diferencia
tendremos el importe que Navarra tiene que pagar cada afio al Estado en términos netos.

No me voy a detener mucho porque la Consejera ya ha mostrado y dio cuenta de estos
importes, simplemente quiero avanzar que las estimaciones para el afo 2023, y digo
estimaciones, porque todavia no hemos fijado la aportacion provisional con el Estado, que lo
haremos en el mes de marzo una vez que tengamos calculado el indice de actualizacién
provisional, otros conceptos como la valoracidon de las cargas en materia de Policia, los
descuentos y tal; pero una primera aproximacién hemos hecho nosotros con la informacion
gue tenemos es que la aportacion ascenderia en torno a 777 millones de euros, el ajuste por
retenciones 124 y, como diferencia, estariamos en torno a los 652-653 millones de aportacion
neta a pagar por Navarra en el afio 2023. Como se puede ver, estd habiendo un incremento
muy importante de los ingresos tributarios del Estado respecto al afio base 2020, que fue
excepcionalmente bajo, que esta haciendo que la aportacion crezca en esos términos.

Otro de los acuerdos que se suscriben en el afio base es el correspondiente a la valoracion de
las competencias de Navarra en materia de Policia. Se ha fijado el mddulo efectivo de Policia
en el afo base 2020 en 56.515,02 euros que se aplica después cada afio al nimero de policias
efectivos a 31 de diciembre. Este mddulo también se actualiza en cada afo del quinquenio
aplicando el mismo indice de actualizacion que para la aportacién econédmica. Como establece
el Convenio, incluye lo que serian los gastos de personal, los gastos corrientes y las inversiones
necesarias para la prestacion del servicio. En principio, el acuerdo contempla que se aplicard al
numero de policias efectivos a 31 de diciembre.

Aqui simplemente en los descuentos en la aportacién por la participacién financiera de
Navarra en los planes estatales competencia de las comunidades auténomas, simplemente
queria hacer una puntualizacién. Como se puede ver en este desglose, del quinquenio 2015-
2019 se contempla la participacidon en las dotaciones de los afios 2018 y 2019 del Pacto de
Estado contra la Violencia de Género y en los afos del quinquenio siguiente ya no aparecen
como un descuento adicional a realizar a la aportacién porque ya estan computadas como
cargas asumidas por Navarra en el afio base 2020.

El resto de participaciones que se estan acordando del Plan Corresponsables de dependencia a
nivel acordado, etcétera, no estaban incluidos en el presupuesto del Estado del afio base 2020
y ese es el motivo por el que a partir del afio 2021 o0 2022, segun cuando se hayan puesto en
marcha cada una de esas medidas, se acuerda esa participacion de Navarra como un
descuento en la aportacidn que tiene que hacer efectiva. Si hubieran estado en el Presupuesto
del afio base 2020, ya se hubieran computado como cargas asumidas por Navarra, y la
aportacién integra a pagar por Navarra hubiera sido inferior.

Entonces, lo que se hace es aplicar una metodologia similar. Se aplica el indice de imputacion
sobre las dotaciones del Estado a nivel estatal y se descuenta en cada uno de los anos el
importe correspondiente. Ahi tienen el desglose de los importes que nos hemos aplicado en
los afios 2018, 2019, 2021 y 2022 y en el afio 2023 también es una estimacidon que hemos
realizado en funcion del Presupuesto del Estado para el afio 2023, pero se tendra que
concretar el mes de marzo. En los afos siguientes seguird en la medida en que esas dotaciones
estén contempladas en los Presupuestos del Estado.
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Respecto a los ajustes fiscales también, como ya se ha sefialado, en el acuerdo de modificacion
del Convenio suscrito por la Comisién Negociadora el 20 de diciembre de 2021 y
recientemente publicada en el Boletin Oficial del Estado, se contemplaban unas nuevas
férmulas para los ajustes fiscales tanto en lo que es la determinacion de la recaudacién a nivel
estatal como el nuevo ajuste del IVA OSS. En el método de cdlculo lo que se ha hecho es
actualizar los indices de consumo y de gestion utilizando las mismas o similares fuentes
estadisticas que se habian utilizado en el quinquenio anterior y calculados como promedio de
los valores conocidos de los afios anteriores tal y como ya habiamos realizado anteriormente.

Los indices de consumo acordados para el quinquenio, como se puede ver en esa diapositiva,
en todos los impuestos es ligeramente inferior a la que se habian acordado para el quinquenio
2015-2019, pero son los que resultan de la de las fuentes estadisticas que hemos empleado y
que se habian empleado anteriormente. No obstante, me gustaria resaltar el ajuste del IVA
que es el que mayor diferencia se contempla, que pese a que ese indice de consumo que seria
la recaudacién relativa que le corresponde a Navarra respecto al total estatal es inferior en el
quinquenio 2020-2021, las nuevas formulas de ajuste y el ajuste del IVA OSS conducen a que el
ajuste liquidado en los afios 2020 y 2021 y provisional 2022 sean superiores a los que hubieran
resultado con la férmula e indices anteriores.

Igualmente para los impuestos especiales, las nuevas formulas suponen una diferencia que
compensan, de alguna manera, el menor indice de hidrocarburos que es el impuesto mas
importante y que ha tenido una caida para el nuevo quingquenio, pero en valores muy similares
a los que se hubieran liquidado con las férmulas anteriores.

En cuanto a la regularizacién de los flujos, ahi estd el detalle, no me voy a detener en ello,
simplemente quiero apuntar, como ha dicho la Consejera, se ha liquidado la diferencia entre lo
que se habia liquidado provisionalmente y lo que resulta con los nuevos acuerdos. Estan
incluidas la aportacién y los ajustes de afos anteriores porque no habia habido actas de la
Comisidn que los acordaran, pero no hay diferencias mas alla de la participacion en el Pacto de
Estado de Violencia de Género de los afios 2018 y 2019 y un acuerdo también de
regularizacidon de los flujos del IVA OSS de los afos 2015 a 2019, en los que ya era de
aplicacion.

Ese saldo de 137 millones se ha liquidado el 30 de diciembre junto con los flujos que se
liguidan habitualmente y estos importes que igual en la presentacién que se hizo con el
acuerdo del dia 2 de diciembre no estaban todavia fijados, se ha liquidado una aportacion
provisional de 738,9 millones, un ajuste por retenciones de 117, queda esa diferencia de
aportacion neta provisional del afio 2022 de 621 millones. Como ajustes provisionales de IVA e
impuestos especiales se han liquidado en el total del afio, respectivamente, 1.281,9 y 134,9
millones de euros. Por mi parte, nada mas. (MURMULLOS).

SR. DIRECTOR GERENTE DE LA HACIENDA FORAL (Sr. Martinez de Bujanda Esténoz): Gracias.
Buenos dias, egun on. Continuando con la explicaciéon, como ha sefalado la sefiora Consejera,
vamos a hacer una breve referencia a los acuerdos alcanzados el pasado 28 de diciembre que
se celebraron sendas comisiones negociadora y coordinadora del Convenio Econémico. ¢En
qué consistieron, cuales fueron los puntos acordados en las mismas? En primer lugar, por la
parte, digamos, de modificacion de la Ley del Convenio, que, como saben, ahora tiene que ser,
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tiene que pasar por el Parlamento de Navarra para ser aprobada y a su vez luego remitida a las
Cortes Generales para su aprobacion definitiva.

Los acuerdos han consistido, las modificaciones de la Ley del Convenio afectan en primer lugar
a la modificacion de la armonizacion del Impuesto sobre gases fluorados de efecto
invernadero, que ya estaba anteriormente convenido, pero ha tenido unas modificaciones en
su estructura en los hechos imponibles. Antes grababa basicamente mas el autoconsumo y
ahora graba la fabricacién y por eso es necesario actualizar los puntos de conexién entre
Navarra y el Estado.

En segundo lugar, lo que se ha acordado es la armonizaciéon entre Navarra y el Estado del
nuevo Impuesto de envases de plastico no reutilizables. Esto es un impuesto que Navarra debe
aplicar la misma normativa que la vigente en el Estado. Es una ley que ha entrado en vigor el 1
de enero de 2023. Mientras no esté convenido, sera gestionado y recaudado por la Agencia
Tributaria y en el momento en que se produzca la modificacién de la Ley del Convenio, esa
recaudacion obtenida por el Estado seria abonada a Navarra y a partir de ese momento seria
Navarra quien gestionaria, recaudaria, etcétera, el impuesto.

Ademas, por la parte tributaria ha habido un acuerdo para la armonizacién del Impuesto
temporal de solidaridad de las grandes fortunas. Esto, en realidad, lo que supone para Navarra
es que se deja, se salvaguarda, digamos, en el Convenio Econémico, la autonomia fiscal en
materia de imposicién directa, como saben, Navarra tiene autonomia para la seccién con
normativa propia de Impuesto IRPF y el Impuesto de Patrimonio. Esta armonizacién lo que
hace es que se salvaguarda de la autonomia fiscal en el sentido de que Navarra puede aplicar,
regular y exaccionar este impuesto de grandes fortunas, si asi lo aprueba su Parlamento, pero
con normativa propia. Con lo cual, no resulta aplicable la normativa estatal. Con lo cual, por
eso digo que queda salvaguardada, porque Navarra puede regular o no dicho impuesto y si lo
hace seria con normativa propia.

Ademads, en Comisidon Coordinadora se aprobaron el 28 de diciembre, con estos nuevos
impuestos de pldstico no reutilizables y la modificacion de gases fluorados lo que se ha
acordado con el Estado son unos nuevos ajustes fiscales. Se trata de impuestos indirectos y los
ajustes fiscales, como antes he explicado, basicamente tenemos, ahora con el ajuste en
impuestos directos también tenemos las retenciones, como ha comentado la sefiora
Dominguez, pero basicamente los ajustes fiscales que tenemos en IVA e impuestos especiales
en esto de nuevo impuesto de alcoholes y en la modificacién de gases fluorados, lo que se ha
acordado también es establecer unos ajustes fiscales que lo que hacen es lo que se llama
perfeccionar la recaudacion entre Navarra y el Estado, ajustar la recaudacidn.

La metodologia de estos ajustes que se ha acordado es similar a lo que tenemos en los ajustes
de IVA y de impuestos especiales. No me voy a extender en su calculo, esta reflejada esta
metodologia en la Ley del Convenio y en Comisidon Coordinadora se han acordado los nuevos
los indices para este quinquenio de estos nuevos ajustes, los indices de consumo y los indices
de gestién que pueden ver aqui en pantalla en ambos impuestos.

Por ultimo, como decia, el 28 de diciembre en Comisién Coordinadora lo que se ha acordado
con el Estado ha sido la participacién de Navarra en los gravdmenes, estos gravamenes
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especiales temporales para las empresas energéticas y para determinadas entidades de
crédito. Como saben, se aprobd por el Estado a finales del diciembre pasado. Entonces, como
no son impuestos, no estdn configurados como como tributos sino como gravdmenes
especiales que son como prestaciones patrimoniales publicas de naturaleza no tributaria y van
a ser gestionados por el Estado, lo que se ha acordado es una participacién de Navarra en la
recaudacion que obtenga el Estado por dichos gravamenes especiales. En concreto, esa
participacidn se va a reflejar en una compensacién que se hard en el pago de la aportacion que
tenga que realizar Navarra y el calculo sera el 1,6 por ciento. Es decir, como el indice de
imputacién del Convenio Econémico de los ingresos que obtenga el Estado por estos
gravamenes especiales.

Tenemos una estimacién sobre la base de los datos que ofrecid el Estado al aprobar esta ley.
Sobre la base de eso, estimamos la recaudacidn si se cumplen esas estimaciones del Estado
que podria corresponder a Navarra, aunque seria... Es un gravamen temporal, en principio
para dos anos y corresponderia el de entidades de crédito a 24 millones cada uno de los dos
afios, a Navarra, y el gravamen temporal energético seria de 32 millones de euros. Esos son los
acuerdos recientemente alcanzados. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Bien, escuchadas las explicaciones de la Consejeray
de su equipo, pasamos a los turnos de intervencién de los grupos politicos. En primer lugar
intervendra la portavoz de Navarra Suma, la sefiora Valdemoros. Tiene la palabra por un
espacio de diez minutos.

SRA. VALDEMOROS ERRO: Muy buenos dias a todos. Quiero darles la bienvenida a la
Consejera, a su Jefe de Gabinete y al equipo técnico que le acompafia, a Maite Dominguez y a
Oscar Martinez de Bujanda, equipo técnico que siempre hace un trabajo impecable. Soy
conocedora de esta parte del Convenio, ha trabajado con ellos, y la verdad es que una parte
muy importante de lo que supone el Convenio en esta Comunidad es gracias a los funcionarios,
gue desempefian su trabajo de una manera extraordinaria.

Me alegra que venga la Consejera a dar cuenta sobre este acuerdo, porque, ademas, yo creo
que en este acuerdo hay que hablar de los detalles, como bien indica la peticiéon de
comparecencia. Yo le voy a preguntar por los detalles, porque es muy importante. Hablamos
del Convenio, de las relaciones econdmico-financieras, de nuestro autogobierno. Hay varios
acuerdos, concretamente veinticuatro. Ademds, me parece importante hablar de los detalles
porque cuando dieron la rueda de prensa en la firma de este acuerdo, lamentablemente,
Consejera, usted cred confusion. No fue capaz de responder a las preguntas que se le
plantearon en la sala de prensa sobre una cuestién que cambiaba de una manera importante
el cdlculo de la aportacion. Un cambio que no venia delimitado en ese momento, sino un afo
antes porque se habia firmado una modificacién de la Ley del Convenio. Si hubiésemos tenido
esos detalles, hubiéramos tenido de una manera mas clara la opcién de valorar si el acuerdo
politico alcanzado era un buen acuerdo.

Han contestado a algunos detalles que faltaron en aquel dia, pero yo le voy a preguntar por
alguno mads, porque si yo no tengo esos detalles, si no tenemos esos detalles, tengo la
sensacidn, no me queda claro que sea un buen acuerdo para Navarra este acuerdo, porque
creo que han aumentado los riesgos en la determinacidn, en el cdlculo de la aportacidn de cara
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a futuro con caracter estructural en Navarra, si bien el dato coyuntural de lo que ustedes
denominan aportacion neta, concepto inexistente hasta el momento, coyunturalmente es un
buen dato, y les voy a explicar por qué.

Hay veinticuatro acuerdos, es imposible hablar de todos en diez minutos, yo me voy a centrar
en algunos de ellos. El primero, evidentemente, la aportacién definitiva de Navarra a las cargas
generales del Estado para el aifio base 2020, el acuerdo sexto, con ese uniré el ajuste por
retenciones de las rentas del trabajo y de las rentas del capital mobiliario, el acuerdo octavo.
En el acta 2/2022, en la pagina 44, esta el calculo de esa aportacion. Sobra decirlo, pero es
importante comentarlo para la explicacién que voy a acometer, que la aportacidon que Navarra
paga el Estado no tiene que ver solo con las competencias y la valoracién de las competencias
gue asumimos, sino también con lo que el Estado hace con su presupuesto, evidentemente,
son las dos patas que hay que medir para el calculo de la aportacion.

De hecho, he hecho los nimeros, que también han presentado en la presentacion que hoy se
ha expuesto, con la aportacion liquida del afio base anterior y la aportaciéon liquida de este
ano. Para ese calculo, primero se coge el presupuesto del Estado, que ha aumentado un 22,3
por ciento. De ahi se restan las cargas que valora el Estado asumidas por la Comunidad Foral,
qgue no han aumentado tanto, han aumentado solo un 20,9 por ciento. Es decir, el Estado ha
dedicado a esas cargas que Navarra tiene asumidas en su presupuesto un porcentaje mayor,
con lo cual el total de cargas no asumidas sube un 22,9 por ciento, es un poquito mayor de lo
que sube el presupuesto. Ahi se le aplica el indice de imputacién y luego tenemos el descuento
de las compensaciones. Eran cuatro, como bien se ha explicado, ahora son tres, y en esas
compensaciones ha habido un baile de cifras importantisimo.

En ese baile de cifras el primero son los impuestos no convenidos, en los que ha habido un
incremento brutal, del 286 por ciento que, entiendo, y si no ya me corregiran, que tiene que
ver con las diferencias en manual de reembolso y emisién de deuda, bdsicamente por los
programas quiza de emision de activos del Banco Central Europeo. Luego ha habido una caida
importante en los ingresos no tributarios, de un 52 por ciento. Aqui entiendo que las empresas
publicas han tenido menos dividendos y demds y han dado menos ingresos por este lado al
Estado. Claro, lo que ha aumentado de manera descomunal ha sido el déficit presupuestario
del Estado, que ha aumentado un 43 por ciento, mil millones.

Es un incremento extraordinario por un momento extraordinario, y ese cardcter extraordinario
es lo que ha hecho que se reduzca la aportacion liquida del afio base de una manera sustancial,
o sea, esto no es fruto de una negociacion politica, esto es porque es, punto, porque la
negociacién politica estd mucho mas arriba. Creo que con el estudio que comenzé UPN en la
legislatura 2011-2015 —no me duelen prendas en decirlo, porque fue asi—, que luego se
culminé en la legislatura pasada, ahi se hizo una valoracién importante de cuales era las cargas
que asumia Navarra y con eso volver a negociar. Ahi no hay blancos y negros, hay muchos
grises, pero es importantisimo tener una base fundamentada para poder llevar a cabo esa
negociacién, con lo cual la negociacién politica estd mucho mas arriba, que ahi no ha habido
cambio alguno. Con lo cual esa aportaciéon que se reduce, porque a eso le descontamos ese
ajuste, que de ser una mera compensacién pasa a ajuste, que son 431 millones de euros, viene
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motivado por una cuestion extraordinaria y muy muy muy coyuntural que es el déficit del
Estado. Punto.

Es decir, aqui no hay... Yo vi que el Gobierno de Navarra salid triunfalista con un dato de
431millones de euros. No, esto es lo que es. Tampoco es que tiene que ser mas o menos, la
aportacién que habrd que pagar al Estado sera la que tenga que ser, la justa. Pero salir a la
carrera de triunfalismos por esa cantidad cuando no es fruto de una negociacién politica me
parece que no tiene ningun tipo de sentido. Es algo puramente circunstancial.

Paso al tema de los ajustes. Aqui, como bien se ha explicado, se elimina esa compensacion del
articulo 56, se aplica el articulo 64 en los ajustes directos. Han explicado que pasa a ser de esta
manera porque si no parecia que nos estdbamos descontando mas de lo que era el
presupuesto del Estado. Me gustaria que nos explicara un poco mas, pero sobre todo épor qué
este cambio? éCudl es la motivacidon? éQuién motivé este cambio? éMotiva el Estado? éSe
motiva desde aqui? Porque ademas se alude en aquella presentacién que nos facilitaron al
cambio de la Ley del Convenio del afio 2021, se hablaba de que ahora se aplicaba la
trazabilidad por los datos que habia en la Hacienda Tributaria y en la Agencia espafola de
Administracion Tributaria. ¢ No habia antes esa trazabilidad? Pregunto. ¢Cual es la motivacién
del cambio?

Luego, viendo los datos, si vemos la liquidacidn, si vemos cdmo se determina la aportacion del
afio base, del afio 2015, ese dato es de 160 millones de euros que se actualiza con indice de
actualizacién, con lo cual siempre es un valor mayor lo que se resta. Ahora ese dato empieza
con un 79, y sucesivamente se va actualizando y son datos menores.

Yo no sé si este cambio también en los nimeros es un cambio estructural, si va a ser siempre
de una manera mas reducida. Luego ya en términos financieros, claro, aqui de alguna manera
perdemos certeza en el cobro. Es decir, antes habia una Unica transaccion financiera, un pago
de una aportacién, ahora hay un pago y un ajuste por parte del Estado, un ingreso posterior, o
en este caso este afo ha sido el 23 de diciembre ese pago del ajuste, después ha sido la
aportacién un poquito mas tarde, pero no sé si va a ser siempre asi, con lo cual si no
estariamos financiando al Estado. Pero, en cualquier caso, perdemos una certeza en el cobroy
perdemos autonomia en la gestidn de nuestros flujos financieros. Porque ya se convierte en un
flujo de gasto y en un flujo de ingreso. Con lo cual a mi lo que me gustaria es tener esa
aclaracién y con eso poder emitir la valoracién.

Una aclaracién que también me gustaria tener es, dado que el acuerdo decimotercero tienen
que ver con el ingreso minimo vital, este afio...

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Sefiora Valdemoros, tiene que finalizar.

SRA. VALDEMOROS ERRO: Voy terminando. Tuvimos una reunidn. Habia un descuento de la
aportacién de cardcter trimestral. Este afio ha habido 8.000.000 que se han pagado de ingreso
minimo vital en el afo 2022 por parte de Navarra, ha habido ese ingreso del Estado. éTiene
que haber ese descuento en la aportaciéon o no? Me gustaria que nos lo explicara porque no lo
he visto o no me han encajado los nimeros y no lo he visto, me gustaria que lo comentaran.
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Ya por finalizar hablaria del médulo de policia, que ha aumentado un 11 por ciento. éQué hay
detras de esos parametros? Hay una breve explicacidon, pero me gustaria una explicacion
mayor. Y le voy a pedir aclaraciones porque en el apartado cuarto del acuerdo sexto, que esta
en la pagina 48 del acta 2/2022, lo que se viene a decir es que esto, de alguna manera, recoge
el 50 por ciento de la transferencia de trafico a Navarra. i Tienen el acuerdo, o sea, tienen toda
la transferencia cerrada? éNo la tienen?, porque luego hay que volver a negociar. Me gustaria
gue comentaran estas cuestiones.

Ya para terminar, una ultima consideracién.
SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Sefiora Valdemoros, tiene que terminar ya.

SRA. VALDEMOROS ERRO: Muy breve. Practicamente los acuerdos no son acuerdos nuevos
con respecto a la ultima negociacion de la Ley del Convenio, lo que me gustaria saber es cual
ha sido o por qué la tardanza en presentar este acuerdo a finales de este afio. Por mi parte,
nada ma3s, gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Gracias, sefiora Valdemoros. Turno ahora para la
portavoz del Partido Socialista, sefiora Unzu, por un espacio en este caso de once minutos y
medio porque, evidentemente, daré el mismo tiempo que ha utilizado la portavoz de Navarra
Suma.

SRA. UNZU GARATE: Muchas gracias. Espero que al finalizar el turno de portavoces
mantengamos ese tiempo. De todas maneras, en primer lugar, si que me gustaria, como
hicimos también en la anterior ocasidon que tuvimos la pasada legislatura de recibir aqui una
nueva aportacién al quingquenio, quiero felicitar al equipo del Departamento de Economia y
Hacienda por este acuerdo alcanzado con el Estado. Si que nos consta que ha sido una
negociacién ardua, ha sido una negociacidn dura, larga también, con un trabajo mds que
intenso de negociacion y que no ha culminado hasta que la parte navarra ha entendido que se
defendian adecuadamente los intereses forales.

Asi que reitero que el grupo parlamentario socialista quiere mostrar, como siempre lo ha
hecho cuando hemos recibido estos nuevos acuerdos, satisfaccién y una aportacion muy
positiva. Ademads, una valoracién muy positiva por varias razones entre las que quiero destacar
primeramente que es un acuerdo que permite dar certidumbre y permite dar estabilidad
econdmica y financiera y, que sepamos, desde luego, a qué atenernos conociendo este afo
base y sobre todo poder planificar las politicas publicas con mds seguridad.

Otra de las razones, sin duda, y ahi estaremos todos de acuerdo, es que este acuerdo refuerza
nuestro autogobierno, porque el acuerdo sobre la aportacion es uno de los acuerdos mas
importantes y relevantes para el régimen foral de nuestra Comunidad fruto de su singularidad.

Desde luego, la tercera razén que al grupo parlamentario socialista le gustaria destacar es que
es per se un acuerdo. Los acuerdos entre dos partes siempre deben ser bien recibidos, y mas
cuando se mueve en los parametros de ser un acuerdo justo que vela por los intereses de
ambas Administraciones y que por supuesto garantiza la solidaridad con el resto de territorios.
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Es que durante toda esta legislatura hemos reiterado que nuestro régimen foral estd
sustentado en el pacto, esta sustentado en el acuerdo y en ese camino, durante todos estos
afios, hemos demostrado estar en la colaboracién y hemos estado en la lealtad institucional
entre Administraciones. Fruto de ese didlogo y esa colaboracion entre los Gobiernos de Chivite
y de Sdnchez no solamente se ha visto mas que reforzado nuestro autogobierno, quiero
recordar aqui, que me parece un foro importante para recordar, que se han conseguido dos
nuevas transferencias para Navarra. Estamos ahora en pleno proceso de conseguir una
tercera. Quiero recordar que ha sido el mayor avance en esta materia en los Ultimos veinte
afios y fruto de ello también Navarra estd saliendo mads que fortalecida. De hecho, si en algo se
caracteriza también esta legislatura ha sido por los grandes avances y la gran apuesta que ha
tenido el Gobierno de Pedro Sdnchez en Navarra.

Ademads de estas transferencias y de todos los avances conseguidos, se ha actualizado en
Navarra en dos ocasiones el Convenio con el Estado, aunque luego haya ido en una misma
votacién en el Congreso. Eso, quiero recordar, sefiora Valdemoros, son acuerdos politicos.
Acabamos de presenciar hace escasos meses acuerdos politicos que han sido refrendados en el
Parlamento y han sido refrendados en el Congreso. Ahora estd pendiente una nueva
modificacion del Convenio que acaba de explicar el Director de Hacienda Tributaria para esa
gestidn y recaudacion por parte de Navarra de nuevas figuras impositivas.

Precisamente fruto de esas negociaciones y esos acuerdos técnicos y también politicos se ha
reflejado, segin he creido entender porque es un tema mas que complejo, en esta nueva
aportacién, fruto de los efectos también de esas modificaciones que estuvimos analizando el
afio pasado, como son, por ejemplo, esas novedades en la compensacidn de los rendimientos
de trabajo y del capital mobiliario. Eso es lo que a mi me ha parecido entender. Fruto de esas
negociaciones politicas se estd reflejando también en el nuevo acuerdo del Convenio. Por ello,
no quiero ser reiterativa, pero a la cifra de 510 millones de euros acordada con la aportacion
del afio base hay que descontar una serie de ajustes por retenciones que estan a favor de
Navarra, y han tenido bastante que ver en el resultado de la aportacién neta las
modificaciones que estuvimos valorando, trabajando, debatiendo el afio pasado.

Dice la portavoz de Navarra Suma que no ha podido hasta hoy hacer una valoracién positiva o
negativa del nuevo contenido, de las nuevas cifras porque no conocia los detalles y son muy
importantes los detalles. Yo estoy de acuerdo en que son muy importantes los detalles, pero
no puedo compartir esa afirmacion de que ustedes no conocian los detalles porque el dia 28
de diciembre recibimos los acuerdos del Gobierno del pasado 14 de diciembre, que
perfectamente se acompafian del acta nimero 2 de la Comisién donde se reflejan. No sé,
recuerdo que eran setenta u ochenta pdginas precisamente de detalles, donde explican
perfectamente, no me acuerdo de si era como con catorce o quince anexos, explican
debidamente cada uno de los pasos a realizar y de dénde sale cada una de las cifras que nos ha
explicado hoy el equipo del departamento.

Por lo tanto, no puedo compartir que esta Consejera no ha sido clara con los detalles, porque
todos los grupos parlamentarios disponiamos de esos acuerdos del Gobierno y esa acta de la
Comisidn Coordinadora donde se explican paso a paso todas las cifras y como se ha llegado a
las cuantias que nos acaban de explicar publicamente.
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Es importante también destacar los acuerdos complementarios respecto a los diversos planes
estatales que ha gestionado Navarra: el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, el Plan
Corresponsables, el Plan de Atencidn a la Dependencia, etcétera, no me voy a detener. Pero si
gue me voy a detener, porque ha habido ya un debate mds o menos publico, en la
regularizacion de los flujos y el saldo a favor que se traslada de 137,8 millones de euros.

Algunos grupos parlamentarios, yo creo que todos, evidentemente, nos hemos expresado
sobre a qué nos gustaria que se dedicara esa cuantia, ese saldo a favor de Navarra. La verdad
es que politicamente hay muchas necesidades por cubrir y también hay muchos compromisos.
Si que me quiero remitir a las palabras de la Presidenta el pasado jueves en el Pleno sobre el
destino de esa cuantia que, por lo visto, si estamos completamente de acuerdo, va a tener un
destino fundamentalmente social. Quiero afiadir que también se esta estudiando la posibilidad
de crear esa ayuda similar a la de cien euros que se publicé el otro dia para progenitores con
hijos menores de tres anos. Nos parece importante, cuestion que yo creo que también puede
complacer a una mayoria parlamentaria.

Evidentemente, Salud también es una de nuestras prioridades. Por nuestra parte, somos
partidarios de seguir fortaleciendo la Atencién Primaria. Debemos seguir incidiendo en las
listas de espera. Si por algo también se estan caracterizando los Gobiernos de Espafia y
Navarra en estos afios es por la adopcion de medidas para proteger a las personas y al tejido
empresarial. Entendemos también que este saldo a favor de Navarra ird destinado para cubrir
esas cuantias y dar cobertura econdmica a las distintas medidas con el objeto de proteger a
familias, empresas, contener precios y favorecer la capacidad adquisitiva.

O, sin duda, también tenemos grandes compromisos con el personal publico de la
Administracion. Tenemos pendiente ese abono de la carrera profesional, y recuerdo que el
mes pasado fue aprobada por unanimidad la tramitacién parlamentaria la carrera profesional
de técnicos sanitarios. O tenemos pendiente también el desarrollo de la Ley de Policias. Por lo
tanto, ya ven que hay muchas cuestiones, son muy necesarias, y ya veremos esto al margen de
la explicacion técnica del saldo. Pero, en todo caso, veremos, cdmo no, que esta cuantia va a
redundar en favor de todos los intereses de los navarros y navarras.

Por nuestra parte, voy finalizando, no me queda mas que agradecer nuevamente su presencia
esta mafiana aqui, explicando publicamente cémo se ha alcanzado esta cifra. Por nuestra
parte, he de reiterar también nuevamente nuestra satisfaccidon por los acuerdos alcanzados
por el Estado. Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Gracias, sefiora Unzu. Turno ahora para el portavoz
de Geroa Bai. Sefior Asiain, tiene la palabra cuando quiera.

SR. ASIAIN TORRES: Eskerrik asko, lehendakari andrea. Yo también quiero, légicamente,
comenzar mi intervencion agradeciendo la presencia de la Consejera aqui en esta Comision y
de los miembros de su equipo que la acompafian, no solamente hoy, sino por ese trabajo
realizado, como han comentado también quienes me han precedido en el turno de palabra,
por ese intenso y bien realizado trabajo a lo largo de este tiempo para llegar a un acuerdo que
entendemos que es dificil, complejo, arduo, largo en el tiempo y que requiere de mucha
intensidad.
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Realmente nos satisfacen las explicaciones dadas hoy porque si que se nos habian generado
ciertas dudas. No sé si a todos los portavoces les habia ocurrido lo mismo, parece ser que no,
por lo que le he entendido a la sefiora Unzu parece ser que no. Pero a nosotros si que se nos
habian creado ciertas dudas en torno a algunas de las cuestiones, principalmente en torno al
tema de la definicién de aportacién neta que, efectivamente, no existia hasta ahora. Nunca se
habia utilizado, de hecho, en la propia Ley de Convenio no aparecia como tal ese término. Se
nos han dado las explicaciones de dénde deriva. Ahora, nos aclaran ciertas dudas que se nos
habian ido creando sobre todo a raiz de la rueda de prensa que se dio precisamente el dia 2 de
diciembre para comentar el acuerdo al que se habia llegado y en el que se comentd en varias
ocasiones ese término, ese nuevo término de aportacién neta, que, repito, no sabiamos de
dénde procedia.

Sabemos, lo he dicho antes, que la ley es compleja, con muchas especificidades técnicas y
precisamente por ello entendemos que hay que ser lo mds riguroso posible en las
denominaciones, en las explicaciones para entender o para saber que todos estamos hablando
de lo mismo o que todos entendemos lo mismo. De ahi precisamente esa necesidad de esa
explicacion de qué estdbamos hablando al referirnos a la aportacidn neta.

Mas alla del tema central de la aportacidn habia otras cuestiones colaterales que también creo
gue son importantes —se han mencionado ya aqui, se mencionaron también en la rueda de
prensa de aquel 2 de diciembre—, que entendemos que son positivas para Navarra porque
estamos hablando de un compendio de veinticuatro acuerdos, no solamente el referido a la
aportacién del afio base, sino que conlleva otros veintitrés acuerdos que creemos que son
importantes a todas luces para Navarra. Si que debemos destacar esos seis que se han
mencionado también en cuanto a la participacién de Navarra, los referidos al Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, la participacion en el Plan Corresponsables, en el Plan
de respuesta ante crisis migratorias para menores migrantes, en el Plan de Atenciéon Primariay
Comunitaria, en el Plan de accion de Salud Mental o en el Pacto de Estado contra la Violencia
de Género.

Queremos, por supuesto, poner en valor esos nuevos ajustes fiscales logrados especialmente
en torno al IVA. Desde luego, desde una visidn quizas mas politica no tenemos ninguna duda
de que, tal y como se comenté también en esa rueda de prensa, lo importante no solamente
es el como del acuerdo, sino también el cudndo. No estoy reprochando absolutamente nada al
Gobierno de Navarra respecto a la demora, a la tardanza en llegar a un acuerdo porque en
otras ocasiones, a lo largo de la historia, también se han dado esas demoras que entiendo que
vienen propiciadas por la dificultad técnica que en ocasiones conllevan las negociaciones, en
ocasiones reprochable, quizds, precisamente al Estado, pero si, repito, que son importantes
tanto el cdmo, como el cuando.

Efectivamente, el acuerdo no es sino el afianzamiento de nuestro autogobierno. Compartimos
esa afirmaciéon que hizo la Presidenta en la mencionada rueda de prensa. Lo dijo en sus
declaraciones al afirmar, pero no compartimos, perdén, esa autocomplacencia que demostré
al afirmar que esta legislatura esta viéndolo impulsado —se referia al autogobierno— como
nunca se habia vivido en los ultimos veinte afios. En fin, no compartimos esa afirmacion ni
muchisimo menos.
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Efectivamente, la sanidad penitenciaria se ha materializado esta legislatura, pero su solicitud
de negociacion venia ¢desde cuando? El ingreso minimo vital también se ha materializado en
esta, pero es que en Navarra ya teniamos desde la legislatura anterior, precisamente, la renta
minima garantizada a la que, por cierto, quiero recordarlo, el Partido Socialista voté en contra.
Es decir, en ocasiones se recoge lo sembrado con anterioridad, que bienvenido sea, pero no
nos olvidemos del trabajo anterior.

Se introduce, y quiero valorarlo también al hilo de lo comentado, esa compensacién relativa a
los impuestos a la banca y a las empresas energéticas. No sabiamos cémo iba a terminar esta
historia, porque, en principio, en Madrid se planted —el propio Presidente Sanchez,
recordemos, lo planteé— como un impuesto. Luego, sin embargo, se buscéd, no sé como
denominarlo, el argumento, la argucia, la definicién de prestacién patrimonial publica no
contributiva, con lo cual se podia llegar a cuestionar si efectivamente esos impuestos, lo que
nosotros entendemos como impuestos, llegarian o si la recaudacion de esos impuestos llegaria
a través del Convenio Navarra. Se nos ha explicado cémo va a ser y, desde luego, bienvenidas
sean.

Planteamos ya desde el principio también nuestras dudas en torno a las cifras que se habian
dado, que se barajaron en aquella rueda de prensa. Usted, Consejera, hablé de una aportacion
para el 2021 de 580 millones; en 2022, de 595, mientras en las propias actas del acuerdo se
recogian para el 2021, 687 millones; y para 2022, 754. Precisamente por esa interpretacion de
la aportacion neta han quedado aclaradas también en las diapositivas y en la documentacién
gue nos han facilitado. Pero si que llegaron a generarnos ciertas dudas, asi como esa
afirmacion que hoy también ha hecho referida a esa comparativa de las cifras, aquellos 510,2
millones del 2020 y los 510,1 millones del 2015, cuando afirmd que no eran homogéneas
debido a la compensacion por reducciones que, efectivamente, hoy también ha vuelto a
explicar. Bienvenida sea esa explicaciéon porque, efectivamente, se nos habian generado
también dudas.

Nos preocupa, no se ha comentado, pero a nosotros nos sigue preocupando el tema de la
deuda estatal y la afeccidn que puede tener a través del Convenio. Lo transmitimos ya hace
afio y medio a través de una mocidn que presentamos, en concreto, en febrero del 2021 —no,
afio y medio no, ya dos afios—, con un punto en el que se solicitaba precisamente que se
revisara el articulo en el que se contemplaba que las deudas del Estado pasaban a ser
consideradas como parte de cargas no asumidas por Navarra, o sean, pasaban a ser
consideradas parte del Convenio como cargas no asumidas por Navarra los intereses y las
cuotas de amortizacidn de todas las deudas del Estado.

A ello se le afiadié también una enmienda, en concreto por parte del grupo Navarra Suma,
referida a las deudas que pudieran venir de Europa. Es decir, esa mocién junto con la
enmienda fueron aprobadas y nos sigue preocupando precisamente porque la deuda, en
principio, esta creciendo. Es posible que crezca mas a través de los fondos Next Generation, a
través de las adendas de las que precisamente habldbamos la semana pasada. Por un lado
indirectamente, a través de la deuda que el Estado pueda adquirir, y directamente a través de
esas sesenta adendas que se comentaron que se habian presentado por parte del Gobierno de
Navarra.
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No sabemos cdmo nos va a afectar, pero si que nos preocupa, asi como nos preocupa,
I6gicamente, la subida de tipos de interés que se esta dando por parte del Banco Central
Europeo, subidas que se mantendrdn, entendemos, mientras no se controle del todo la
inflacién, mas alla de las declaraciones positivas que se realizaron ayer en el sentido de que la
economia parece ser que se estaba encauzando, que se desviaba. En principio no ibamos a
entrar en recesion, pero, de cualquier manera, la inflacién sigue siendo importante. En ese
sentido, posiblemente el Banco Central Europeo siga teniendo en mente la posibilidad de
incrementar los tipos de interés con la afeccién que ldgicamente va a tener tanto la deuda
estatal como la propia y a través de la del propio Convenio en lo referente a Navarra. Eskerrik
asko.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Gracias, sefior Asiain. Bien, turno ahora para el
portavoz de Euskal Herria Bildu. Sefior Araiz, cuando quiera tiene la palabra.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko, lehendakari andrea, eta eskerrik asko ere agerraldi
honetan parte hartu dituzten guztiei, hasten kontseilariengandik eta bere lankideei ere,
eskerrik asko emandako informazio guztiarengatik. Decia la sefiora Valdemoros, no sé si era
una pregunta retdrica o no, por qué se habia producido este retraso. Digamos, en el acuerdo
en alcanzar un acuerdo sobre la aportacion econdmica del afio base y en los ajustes
correspondientes o derivados de ese acuerdo.

Yo creo que no hay que ser ningun lince para entender que en este acuerdo se querian incluir
una serie de modificaciones, que se produjeron modificaciones que se han tramitado del
Convenio Econdmico a lo largo del afio 2022. Yo creo que hay que recordar que han sido dos
las modificaciones aunque se ha tramitado como un Unico proyecto de ley y hasta que el
Estado no ha dado aprobacion y se han publicado en el Boletin Oficial del Estado, esas
modificaciones ya incorporadas en la ley del afio 1990 era imposible realizar ajustes y realizar
calculos. Por lo tanto, habia que esperar a esa situacion para llegar, digamos, a materializar los
cambios que se produjeron, o que se llevaron a efecto en esas dos modificaciones del
Convenio Econdmico.

Desde luego, yo creo que la mas importante ha sido sin duda el cambio en la forma de
contabilizar los ajustes por impuestos directos, las retenciones de trabajo y de capital. Eso ha
hecho que, efectivamente, las comparaciones, que los datos finales, las aportaciones del afo
base no sean comparables y si que nuestro grupo parlamentario tiene una duda porque
compartimos en ese sentido la preocupacion de Navarra Suma porque yo he estado mirando
las notas de la reunién que tuvimos de la Comision Negociadora del Convenio Econémico de
18 de diciembre del afio 2021, en las que se nos dieron una serie de explicaciones y la
explicacion correspondiente a las modificaciones del articulo 10 y el articulo 12 yo tengo
anotado que se modificaban porque se iba a hacer por la via del articulo 64 y anoté: «Ahora se
saca el cdlculo de la aportacidn y se establecera un ajuste via articulo 64 via presupuesto anual
y con datos reales».

¢Qué ha significado esto? Que, efectivamente, de ciento sesenta millones que se aportaban
nadie sabe por qué, yo creo que nadie sabe por qué se imputaban en seiscientos sesenta
millones, se ha pasado a setenta y nueve, porque este cambio en el ajuste si es importante y,
desde luego, la pregunta de nuestro grupo parlamentario es, éestos setenta y nueve millones
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se han calculado sobre la base de datos reales? Porque también, efectivamente, la
presentacién que se nos entregd en aquel momento se hablaba de trazabilidad total sobre la
base de las informaciones disponibles. Por lo tanto, queremos preguntar si estos setenta y
nueve millones se corresponden a datos reales y cudles son esos datos reales. Es decir, datos
reales de las retenciones que ha realizado el Estado de personal que trabaja en Navarra, lo
correspondiente a esos ajustes de retenciones de trabajo y de capital, porque esto significa
que, efectivamente, esta compensacién que antes hacia via articulo 56 y ahora pasa a un
ajuste via articulo 64, tiene una influencia importante.

Luego, si se hablaba de que se iba a hacer via presupuesto anual, por qué se ha acordado que a
la actualizacién de esta cuantia se le aplique el indice General de Actualizacién y no se haga
con datos reales. Si tenemos datos reales de las retenciones, vamos a calcularlo de forma real.
Eso es lo que entendimos en su momento cuando se nos dio esta explicacion.

Desde luego, yo creo que se ha dicho aqui que era, digamos, en el resto de cuestiones es un
acuerdo continuista en cuanto a que se ha utilizado la metodologia, como no puede ser de
otra manera que estd establecida en la Ley del Convenio. Desde luego, yo creo que hay que
resaltar, porque es importante decirlo, que este mecanismo del calculo de la aportacidn y sus
actualizaciones dependen Unicamente de la evolucién de los ingresos del Estado, pase lo que
pase en Navarra.

Yo creo que eso es una de las cuestiones o uno de los puntos débiles que a nuestro juicio tiene
la Ley del Convenio Econdmico, y es que, si la recaudacién del Estado baja, la aportacion
también lo hace. Si la recaudacion sube, digamos, al contrario, se incrementa. Esto es evidente
gue introduce un componente absolutamente asimétrico puesto que en relaciéon con esta
situacién, el Estado no asume ningun riesgo, todo lo asume Navarra. Evidentemente, el riesgo
es unilateral, porque aqui no hay una situacion de igualdad. El Estado decide en qué gasta, el
Estado decide qué ingresos va a tener via tributaria. Desde luego, como digo, si los ingresos del
Estado suben pero los de Navarra no por la razén que sea, evidentemente el riesgo esta ahi y
yo creo que eso es una de las cuestiones que habria que comentar.

Luego, la otra que queremos comenzar a la vista de los datos que tenemos es que las cargas
asumidas como porcentaje del gasto total del Estado, las cargas no asumidas han tenido,
digamos... Nos llama este dato la atencién porque, evidentemente, a través de este dato
concreto, de este porcentaje, podamos aproximarnos a la dimensiéon de las competencias
ejercidas por Navarra. Si vemos el porcentaje de las cargas asumidas por la asumidas por
Navarra del gasto total del Estado del afio 1990 era un 28 por ciento, en el 1995 pasé a un 45
por ciento, en el 2000 pasd a un 53 por ciento, pero a partir del ailo 2000 empez6 a bajar y da
la sensacion de que Navarra tiene menos cargas asumidas. En 2005 un 40 por ciento, en 2010
un 28 por ciento, en 2015 un 25 por ciento y estamos en 2020, en el ano base del 2020, en un
24,6 por ciento. Esa es, digamos, la situacidn y la que mereceria también alguna reflexién.

En cuanto a los ajustes, ya me he referido a los ajustes de los impuestos directos, en los
indirectos yo creo que hemos visto como ese cambio en la formula y ese cambio en el que la
capacidad de consumo sea la real y establecer eso frente a la situacion que habia
anteriormente. Ha sido positivo, esto es una de las modificaciones que se introdujo en la ley
aprobada el afio pasado. Por lo tanto, yo creo que eso ha dado elementos positivos. De hecho,
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hay que ver cudl es la situacién de dependencia en estos momentos de esos ajustes y la
importancia que tienen los ajustes, porque a partir del afio 2011 la recaudacién via ajustes
empieza a crecer frente a la recaudacién directa de Navarra y eso significa que estudiar bien
los ajustes y calcular bien los indices para esos ajustes es muy importante. El afio 2021
estdbamos 1.027 millones de ingresos via ajustes con el Estado frente a 414 millones de
ingresos directos de recaudacién directa de Navarra.

Bien. Yo creo que también hay que ver que no hay grandes cambios en ese sentido mas alla,
como digo, de los ajustes por las retenciones y en las modificaciones que se introdujeron en
los ajustes de los impuestos indirectos que tienen esa influencia no ha habido mayores
cambios. Por lo tanto, en ese sentido estamos en una situacion de normalidad.

Yo creo que es importante establecer que la capacidad financiera de Navarra depende de su
potestad tributaria, pero que tenemos tres limites que tenemos que ser conscientes, y eso es
importante, los limites internos, perddn establecidos en el propio Convenio, los limites
externos configurados por el articulo 135 de la Constitucién en relacién con el equilibrio
presupuestario y a la sostenibilidad financiera. Sobre todo, la aplicacidon que de esa ley ha
tenido haciendo el Tribunal Constitucional como hemos tenido ocasién de hablar en este
Parlamento o por lo menos este portavoz lo ha puesto de manifiesto en distintas ocasiones
gue entiende el Tribunal Constitucional que es de aplicacién para todos aquellos tributos que
no hayan sido previamente acordados o convenidos ese sistema de la LOFCA. Por lo tanto, el
control jurisdiccional se ha convertido de esta manera en un limite mds y muy importante,
ademas, a esa capacidad tedrica o potestad de Navarra para mantener, establecer y regular su
propio régimen tributario tal como establece el articulo 1 de la Ley del Convenio.

Yo creo que, como decia, otro aspecto relevante es que es Navarra siempre la que transfiera
de recursos al Estado de forma global, aunque haya unas pequefias compensaciones como
hemos visto en este acuerdo. Desde luego, y con esto quiero terminar, hay elementos que
contienen un componente importante, como he dicho antes, de asimetria, y esa asimetria
siempre en favor del Estado, nunca es a favor de Navarra. Yo creo que esto hay que ponerlo de
manifiesto porque cuando hablamos de bilateralidad, bilateralidad si, pero igualdad en las
partes no.

Esta asimetria se manifiesta en dos cuestiones. En primer lugar, la base sobre la que se calcula
la aportacidon, como digo, esto es, la cuantia de las cargas no asumidas la decide
unilateralmente el Estado, que es quien tiene la informacién necesaria para la cuantificacion y
de ahi lo que se estaba planteando que, efectivamente, discutir adecuadamente cudles son las
cargas asumidas es muy importante, porque siempre es el Estado el que tiene esa informacidn
y siempre es el que el Estado puede jugar con esa informacién. Desde luego, otra cuestién
importante es que el ambito competencial depende de decisiones del Estado. Tenemos en
este caso la competencia de trafico como, digamos, el ejemplo mas paradigmatico, que a pesar
de contar con un reconocimiento legal, con un reconocimiento en el amejoramiento, etcétera,
incluso jurisdiccional con competencia exclusiva, es el Estado el que viene en este caso
dilatando reiteradamente su materializacion.
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En segundo lugar, respecto de esta asimetria, yo creo que hay que, ya lo he dicho, la
actualizacién anual depende de la aportacidon depende exclusivamente de los ingresos del
Estado y Navarra asume todo el trabajo.

En relacién con la imposicién indirecta, y con esto termino, sefiora Presidenta, hay que decir
qgue, efectivamente, la capacidad regulatoria de Navarra es nula, nula, es cero. No tenemos
ninguna capacidad de incidir en materia de imposicion indirecta incluso en aspectos formales,
incluso en aspectos formales dependemos de la normativa del Estado.

Si bien el cambio del afio 2020, como he puesto de manifiesto, entendemos que ha dado una
mayor racionalidad al sistema, porque hablamos de la capacidad real de consumo de Navarra.
Desde luego, hay que tener en cuenta que esto afiade un componente de vulnerabilidad
porque, como he dicho, supone una fuerte dependencia de los flujos financieros derivados
esos ajustes porque, en estos momentos, en lo que es impuestos indirectos el mayor de los
impuestos que es el IVA, como digo, la capacidad de recaudacion directa estd muy mermada y
defendemos efectivamente de esos ajustes que hacen que los flujos financieros estén,
digamos, también en manos del Estado. Por nuestra parte nada mas. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Gracias, sefior Araiz. Bien, ante la inexistencia de los
grupos de Podemos Ahal Dugu e lzquierda-Ezkerra pasariamos al turno de réplica, pero antes
vamos a hacer un receso de cinco minutos para que preparen precisamente esa réplica.

(Se suspende la sesion a las 10 horas y 33 minutos).
(Se reanuda la sesidn a las 10 horas y 43 minutos).

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Reanudamos la Comisién, pasamos al turno de
réplica. Le damos la palabra la sefiora Consejera y a su equipo si lo considera asi conveniente.

SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA (Sra. Saiz Delgado): Muy bien. Gracias,
Presidenta. No me voy a extender mucho vy, por supuesto, lo primero quiero agradecer cada
una de sus intervenciones. Voy a intentar contestar a algunas dudas que han sido coincidentes
en alguno de los portavoces y ya terminaré con una minima reflexiéon y con eso daré por
finalizada esta contestacion.

En lo que se refiere a la compensacidn, como ese concepto que les ha generado alguna duda,
como hemos dicho, ha habido dos cambios en esencia de la metodologia. En primer lugar, ha
cambiado el punto de conexidén que afecta a lo que se recauda en retenciones de trabajo. En
segundo lugar, aunque se calcule con datos con una mayor trazabilidad que no existia antes,
convendran conmigo que desde el afio 1990 cada vez hay mas informacion, los modelos
informativos fiscales estan apuntando a eso, a que exista cada vez mas trazabilidad. Como les
decia, aunque se calcule con datos con mayor trazabilidad, hay que acordar, es algo que hay
que acordar. Como otros componentes de la aportacidon y de los ajustes, se ha decidido
calcularlo en el afo base por simplicidad y actualizarlo igual que se hace con otros conceptos.
En cuanto a esa duda de la seguridad que apuntaba la sefiora Valdemoros, se hace al principio
de cada afio con total seguridad y, ademads, es Navarra la que liquida este concepto.
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Otra cuestion que también han preguntado en todo lo que tiene que ver con los porcentajes
de las cargas asumidas tiene que ver con la estructura de los propios Presupuestos Generales
del Estado y las modificaciones que hay en esos propios presupuestos, con las mayores
transferencias de fondos que viene habiendo a las comunidades autdnomas. Pero lo que si que
les puedo asegurar es que en la determinacion de las cargas asumidas y no asumidas no
estamos al albur de lo que nos dice el Estado, esa bilateralidad se lleva a término de igual a
igual. Existe un estudio, incluso se discute con la mejor de las actitudes, pero también hay una
cuestidon muy importante, y es que no falta la colaboracién técnica y la lealtad institucional
entre ambas Administraciones. No estamos al albur de lo que dice el Estado.

En relacién con el IMV, se ha calcado el acuerdo de la Junta de Transferencias que conocen
perfectamente sus portavoces. No se hace, no se minora la aportacion, sino que lo que se hace
es una compensacion en el pago. En lo que tiene que ver con esa reflexidon que ha hecho en
concreto el sefior Araiz en esa excesiva dependencia, en lo que tiene que ver con los ajustes,
se esta intentando contrarrestar. Se ha incrementado en todo lo que tiene que ver con la
recaudacion que hace Navarra del IVA OSS vamos a tener mds capacidad y vamos a poder
incrementar la recaudacién por gestion directa en la medida en que en ese IVA OSS que ahora
estd en el comercio electrénico se vaya extendiendo a nivel europeo. Con lo cual, intentamos
contrarrestar, como le decia, esa reflexién que usted ha hecho.

Ya por finalizar, a mi me gustaria compartir con ustedes unas reflexiones sobre todo tras
escuchar a la portavoz de Navarra Suma, la sefiora Valdemoros, es una ténica habitual, esos
mantras, esas excusas, en lugar de poder hacer una valoracién positiva, sin mayor, sin
ambages y generando confusiones, medios lenguajes, medias verdades, falta de transparencia;
gue siempre son un poco esos mantras que nos vienen acompafiando. Como bien saben, tras
una rueda de prensa, contamos aqui en Navarra con la Ministra de Hacienda, la sefiora
Montero, la propia Presidenta, acompanada de, yo la acompafié en esa rueda de prensa.
Estamos, a peticidén propia, l6gicamente, hoy en algo tan importante como esta sesiéon que
estamos celebrando para aclarar cualquier duda.

También les anuncio y les invito, por supuesto, a participar en una jornada que vamos a
celebrar el proximo 27 de enero del Convenio Econdmico, una jornada técnica y yo creo que
eso es un flaco favor. Yo comencé mi andadura como Consejera de Economia y Hacienda en
todo lo que tiene que ver con el Convenio Econdmico, que es algo que al igual que otros
portavoces de esta sala, concretamente la sefiora Valdemoros que ha tenido responsabilidades
pasadas. Con lo cual, si alguien tiene que conocer perfectamente los entresijos y las cuestiones
que vienen detras de algo tan importante como venir a contarles hoy es usted y yo también
por lo que me ha tocado en el ambito mas bien académico.

Como les decia, desde el inicio de la legislatura yo pedi, o creia que era una buena peticién, el
sacar el Convenio de la arena politica, el poder hacer una defensa sin ambages cuando saben
perfectamente que este acuerdo se ha llevado bajo tres lineas de actuacidon absolutamente
claras, que es un rigor técnico, es dificil entender cdmo usted felicita a los técnicos que me
acompafian, por supuesto, a los que yo también quiero agradecer su trabajo, pero le falta, le
duelen prendas en reconocer que es un buen acuerdo. Ha dicho que tenia dudas para
calificarlo de bueno. No sabe si esto es bueno para Navarra siempre es mejor lanzar esas
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medias verdades, esas acusaciones y esa es la manera que tienen ustedes de hacer una
oposicion.

Como les decia, este acuerdo se ha hecho con rigor técnico, con una defensa férrea de los
intereses de Navarra y con un ingrediente muy importante en una negociacién técnica vy, por
supuesto, también con componentes politicos que es con un didlogo, un consenso entre dos
presidentes, en este caso el Presidente Sanchez y la Presidenta Chivite, de dos gobiernos del
mismo color en Navarra y en el Estado pero, como le digo, con una lealtad institucional, con un
reconocimiento no solamente de boquilla, sino también con hechos a nuestro régimen foral.

Por supuesto, yo creo que ahora que esta finalizando la legislatura yo creo que es una
satisfaccion poder contar este acuerdo a la ciudadania navarra, un buen acuerdo para la
Comunidad, para nuestro régimen, para nuestro Convenio Econémico y, como les decia,
nuestra joya de la corona, permitanme la expresién, que debiera estar fuera de la arena
politica y de intentar criticas que no tienen ningln sustento. Asi es que yo creo que es de
justicia reconocer la labor de todos los técnicos del departamento y, por supuesto también,
por qué no, porque son parte ademas de esa Comisién Negociadora, de todos los grupos
politicos, porque indudablemente como navarros y navarras, ese es un trabajo que nos
tenemos que reconocer y que tenemos que seguir en esa linea. Muchas gracias y nada mas.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Aramburu Bergua): Gracias, sefiora Consejera, y al equipo que le
acompaia esta mafana por todas sus explicaciones, también a los grupos politicos por las
intervenciones que han realizado. Sin mds asuntos que tratar, se levanta esta sesioén.

(Se levanta la sesion a las 10 horas y 51 minutos).
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