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(Comienza la sesién a las 16 horas y 35 minutos).

Comparecencia, a peticion propia, de la Consejera de Educaciéon para informar sobre la
contratacion del servicio del transporte escolar.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Buenas tardes, sefioras y sefiores
Parlamentarios. Después de los cinco minutos de cortesia creo que ya es hora de empezar esta
Comisidn, en la cual hay un unico punto del orden del dia, que es la comparecencia de la
Consejera del Departamento de Educacion, junto al responsable del tema del transporte, el
sefor Eneko Ardaiz, y que es una comparecencia a peticion propia, en la cual va a explicar el
tema de la adjudicaciéon del transporte escolar, la contratacion del transporte escolar en este
periodo. Cuando quiera, Consejera, tiene treinta minutos.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra. Solana Arana): De acuerdo, muchisimas gracias,
Presidente. Gracias a todas y todos. Arratsalde on. Mila esker gaur hemen gurekin eskatu
genuen agerraldi hau izateagatik, ikusita nola Tribunalak epaia jada emana zuela eta iruditu
zitzaigun Parlamentu aurrean agertzea beharrezkoa zela egoera zein zen, zeintzuk izan ziren
gertakariak eta norantz jo behar dugun aitzinera azaltzeko.

[Buenas tardes. Muchas gracias por tener hoy con nosotros esta comparecencia que
solicitamos viendo que el Tribunal ya habia dictaminado sentencia y nos parecia que era
necesaria que se compareciera ante el Parlamento para explicar cudl fue la situacion,
cudles fueron los acontecimientos que se dieron y de aqui en adelante para ddnde
tenemos que encaminarnos.

Decia que solicitamos la comparecencia a peticiéon propia una vez que conocimos el acuerdo
del tribunal de contratacién en torno a la licitaciéon que fue recurrida por ANET, la Asociacién
Navarra de Empresarios de Transporte y Logistica, y con el fin y con el afdn de poder explicar
de doénde venimos, qué ha sucedido con la licitacidn, cudl es la propuesta, y a partir del
recurso, cual es la resolucidn, y para contar también cdmo seguimos trabajando en un nuevo
planteamiento de cara a incorporar las recomendaciones del acuerdo y como estamos
replanteando distintas cuestiones dentro de la licitacién y por qué motivos.

Me acompania efectivamente Eneko Ardaiz, que es la persona responsable de todo el trabajo
que se ha desarrollado en torno al nuevo planteamiento de transporte escolar para Navarra. Es
el responsable y el director del servicio de obras y de transportes también. El podra contar
exactamente cudles son las diferencias de la licitacion que proponemos ahora respecto de la
que habia en anteriores convocatorias, cuales son los principales cambios y cual ha sido el
trabajo, cémo lo han desarrollado desde su servicio, con qué criterios y con qué voluntad. Si
queria resefiar que ha sido un trabajo arduo, que ha llevado muchos meses a todo el equipo,
porque ha habido que hacer una revision exhaustiva —a la que me referiré un poco mas
adelante— y han sido muchas las personas que han estado trabajando, como digo, durante
mucho tiempo en hacer una propuesta distinta y —entendemos— que mejorada del transporte
escolar y mas adaptada a las necesidades reales de la educacion en Navarra hoy.

Nos encontramos con que habian transcurrido los cuatro afios desde la adjudicacién de la
ultima licitacién del transporte escolar de mas de nueve plazas. Hablamos de autobuses. El
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Departamento de Educacidn, visto que vencia ese plazo, vuelve a licitar este servicio para los
préximos cuatro afos: los cursos 2017-2018 hasta el 2020-2021. Asi, el dia 1 de julio de 2017,
tras una revision profunda del servicio en cuestion para un mayor control de la ejecucién del
contrato, el departamento publicé su propuesta de licitacién. Uno de los cambios introducidos
en el Departamento de Educacidon con el nuevo Gobierno ha sido este concretamente: la
reestructuracion del sistema de transporte escolar de los centros publicos de Navarra. Se ha
hecho, como decimos, un andlisis exhaustivo del sistema que llevaba aplicandose durante las
ultimas legislaturas. Este andlisis sirvid para poner de relieve una serie de irregularidades que
el nuevo equipo considerd que habia que abordar de forma urgente. Dichas irregularidades,
por citar las mas importantes, podrian ser la pérdida del control de la ejecucion de los
contratos a favor de las empresas que desarrollan el servicio de transporte escolar, la ausencia
de medidas de control por parte de la Administracién y la limitacién a la concurrencia a la
licitacidn a las empresas mas pequefas del sector, salvo que fueran agrupadas como UTE.

En la redaccién de los pliegos, ademas de los propios técnicos del Departamento de Educacion,
han colaborado también técnicos de otros departamentos. Especialmente han colaborado los
técnicos y las técnicas del servicio de transportes el Departamento de Desarrollo Econdmico,
algo que no habia ocurrido hasta esta ocasion. En anteriores licitaciones no habia tradicion ni
costumbre de trabajar conjuntamente. Valoramos positivamente esa colaboracion, ese trabajo
en comun, porque creemos que fue beneficioso para tener una visiéon conjunta del transporte
y de todo el sector a nivel de Comunidad Foral y especificamente nos ayudd también para
delimitar cuestiones que estdn recogidas en la licitacién en lo que concierne al transporte
escolar.

Las rutas del transporte escolar se han modificado respecto de las rutas realizadas en el curso
2016-2017, que fueron las licitadas en aquella licitacion de 2013-2014. Y las modificaciones
principales que nos han empujado a tener que disefiar nuevas rutas han sido, entre otras, las
gue voy a citar. Han sido las variaciones derivadas de la escolarizacion, los cambios en el
numero de escolares a transportar, poblaciones, etcétera, que afectan al disefio de las rutas o
al niumero y capacidad de los vehiculos necesarios; la implantacion de lo establecido en la Ley
Foral 4/2015, de 24 de febrero, por la que se modifica parcialmente la Ley Foral 18/1986, de
15 de diciembre, que es la ley del euskera; la implantacién de la jornada escolar continua en
varios centros a partir del curso 2017-2018, ya que conforme a lo establecido en la Resolucion
523/2016, de 1 de diciembre de ese afio, del director general de Educacion, se regula la
implantacién de la jornada escolar continua y de la jornada escolar flexible en centros de
Educacién Infantil y Primaria. Y esto supone cambios, entre otros, en los horarios de entrada y
salida de los centros, y eso ha supuesto en algunos casos la separacién de rutas que
anteriormente podian combinarse para realizarse con un unico vehiculo.

Otro factor que ha incidido en la necesidad de renovar las rutas ha sido la realizacién de los
examenes de la convocatoria extraordinaria también en los tres dias siguientes a la finalizacion
de las clases en junio y su consideracidon de dias lectivos conforme a lo establecido en la
Resolucién 174/2017, de 11 de mayo, del director general de Educacién también, por la que se
aprueban las instrucciones para la elaboracidn del calendario escolar y horario general de los
centros escolares. Esto ha supuesto la ampliacion del servicio de transporte a ciento setenta y
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cinco dias para los centros de Secundaria. En las anteriores, la base contratacidn era de ciento
setenta y dos dias. Posteriormente Eneko también nos dara cuenta de este detalle.

El nimero de rutas totales de autobus se ha reducido en catorce respecto de la anterior
licitacidn, incrementandose a su vez en trece las rutas que desde este curso escolar cubren los
taxis contratados a tal efecto. Asi pues, el nimero total de rutas, incluyendo autobuses y taxis,
se eleva a trescientas ochenta y nueve, un cdmputo total que supone una ruta menos que en
el periodo anterior. Pero no hablamos de las mismas rutas, hablamos del nimero de rutas, no
del disefio de cada una de ellas, que como hemos dicho, ha variado. Ha habido otros cambios
significativos respecto de la licitacidon anterior y me gustaria que fuera Eneko Ardaiz quien
diera cuenta de ellos.

SR. DIRECTOR DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS (Sr. Ardaiz Ganuza): Gracias.
Efectivamente, en los pliegos de esta licitacion se han introducido otros cambios
fundamentalmente para garantizar la seguridad de la ejecucion de los contratos y para el
mayor control por parte de la Administracién de esa ejecucién. Voy a resumir los mas
importantes, como pueden ser el uso del tacégrafo, en el que se ha incluido la posibilidad de
utilizar tacégrafo para garantizar, como decia, la seguridad y el control del servicio, algo que,
ademas, nos estaban demandando diferentes agentes, como pueden ser los sindicatos, que
pretendian que fuera un criterio de solvencia. Es decir, algo obligado para las empresas, pero
que solo lo hemos podido meter como criterio de valoracién.

Por otro lado, valoramos también la antigliedad del vehiculo. Para la valoracion de la situacion
se han establecido varios tramos de antigliedad de vehiculos para puntuar mas acorde a la
dispersion de la antigliedad. Antes solo habia una opcién de valorar el vehiculo si era de una
de edad menor de diez afios o que tenga un kilometraje menor de setecientos cincuenta mil
kilémetros. Por lo que la edad de la flota del servicio de transporte escolar es bastante mayor
que en otras comunidades, porque se fomentaba poco como criterio de valoracién y, por lo
tanto, mermaba la seguridad de los vehiculos.

Por otro lado, hemos aumentado el nimero de lotes. De los cuarenta y cinco que habia en la
licitacién anterior hemos pasado a ciento quince, lo que favorece la concurrencia de mas
empresas; de empresas con menor solvencia, y se favorece la competitividad. No restringimos
a nadie este aspecto. Ademads, establecemos un orden de prelacidon para que las empresas
pequefias puedan decir qué lotes les parecen mas interesantes, concurriendo a varios de ellos,
sin limitar, como decia, la concurrencia y para que no sea discrecional de la Administracion,
elegir los lotes para determinadas empresas, sino que ellas mismas puedan elegir esos lotes, lo
qgue ha supuesto una novedad respecto de pliegos que habiamos leido de otras licitaciones y
de otras comunidades. Ademas, queremos implantar y estamos desarrollando un sistema de
geolocalizacién para montar en los autobuses el seguimiento mediante GPS para que garantice
la seguridad y control de la ejecuciéon del servicio por parte del departamento, de los centros y
de las familias. En la oferta econdmica también hemos introducido un cambio a la hora de la
valoracion en la férmula econdmica ajustdandonos a la Ley Foral de Contratos Publicos, que en
este sentido ha cambiado en estos cuatro afios.
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Por otro lado, también se establecen penalizaciones por incumplimientos en las disposiciones
recogidas en los pliegos. El aspecto este lo hemos recogido en licitaciones anteriores y por
diferentes circunstancias hemos visto necesario incorporarlo en los pliegos para controlar
mejor la ejecucidn o la inejecucién, mejor dicho, de parte de los contratos. La colaboracidon de
las empresas la hemos limitado para que una empresa no pueda derivar en otras la ejecucion
de los mismos. La hemos limitado al 20 por ciento. Se han precisado, ademads, las funciones de
los y las acompafiantes por dudas en la ejecucién de anteriores contratos que se suscitaban
entre las empresas hasta dénde llegaban las funciones de estas personas.

Se incorpora, ademads, la obligatoriedad de informar de los delitos sexuales de todos los
trabajadores que acompafan a todo el alumnado. Para la certificacién en antigliedad del
vehiculo cambiamos el criterio para esta certificaciéon. Antes solo se podia hacer a través de
talleres homologados y ahora lo hacemos a través de la DGT; a través de los registros de la ITV.
Ademas, las rutas no pueden ser modificadas sin autorizacidon expresa de la Administracion,
cosa que no sucedia en anteriores situaciones, distorsiondndose las rutas realmente
ejecutadas. Especial mencidn merece la Ribera, donde de lo que se contrataba a cémo se
ejecutaba, la verdad es que tenia poco que ver. Y por ultimo, como ha apuntado la Consejera,
el nimero de dias de ejecucion lo hemos adecuado a lo que es la ejecucion del contrato en si,
pasando de ciento setenta y dos a ciento setenta y cinco los dias contratados, que es lo que
realmente se ejecuta.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra. Solana Arana): Pues estas son, de manera resumida, las
principales diferencias, como novedades, que suponen de lo que habia incorporado en la
licitacidn recurrida y suspendida a dia de hoy, anulada, con respecto a la anterior y anteriores,
con respecto a la de 2013-2014, que es la ultima, y anteriores convocatorias.

Entendemos, no solo desde el departamento, sino también después de trabajar el tema como
se estd trabajando con los agentes del sector y también con los sindicatos, que todos ellos han
valorado, en general, este tipo de novedades o de aportaciones nuevas a la licitacion con
respecto de lo que habia, como positivas. Asi lo han dicho en distintas ocasiones y asi nos lo
han trasladado también en el departamento. Entienden que, en general, es una licitacidon que
mejora sustancialmente las anteriores. Pero tenian dos dificultades grandes, que son las que
recurrieron y los motivos principales que llevaron, entre otras cosas, a ANET a presentar el
recurso frente a esta licitacion, y eran dos: una, que tenia que ver con el precio que se habia
estimado como objetivado por parte del departamento para las rutas y otra que tenia que ver
con la subrogacion. Y es a estas dos cuestiones a las que hacia referencia, como digo, el
recurso y a las que ha atendido el tribunal de contratacion y el acuerdo que ha resultado de
esto es lo que tenemos que incorporar ahora al nuevo planteamiento y lo que nos va a llevar a
una revisién de los precios nuevamente y a un cambio en lo que habiamos introducido en la
licitacidn con respecto de la subrogacion.

En lo que se refiere al precio base de licitacidn, a la vista de las variaciones que se han
producido en las rutas y la tipologia de vehiculos requeridos para atenderlas, y en coherencia
con todo lo anterior, lo que se hizo fue plantear o replantear, mejor dicho, el precio unitario
sefalado para cada una de las rutas y cada uno de los lotes, por lo tanto. El establecimiento de
los precios base se ha establecido en nuestra propuesta atendiendo, por un lado, a las
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publicaciones del observatorio del transporte y los parametros ponderados por la Direccion
General de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento en su aplicacién ACOTRAVI, para el
calculo de costes del transporte de viajeros en autocar. Y por otro lado, a los precios unitarios
establecidos en las licitaciones mas recientes de transporte escolar de otras comunidades
limitrofes dadas las similares caracteristicas en mas de un caso, escolares, pero también
socioecondmicas y también geograficas.

Asi, los factores que determinaron el precio de cada una de las rutas en la licitacién recurrida
han sido los siguientes: por un lado, el tipo de vehiculo, la capacidad del autobus, el numero de
viajes, los kildmetros maximos recorridos, acompanante —si llevaba o no ese vehiculo
acompaiante—, y a estos factores hay que afadirles también tres criterios de ponderacién,
como son rutas combinadas, rutas extendidas o exceso de ndmero de kildmetros méximos por
tramo. Respecto del importe total de la licitacidn, la cuantia de la licitacidn recurrida ha sido de
11.663.000 euros, 245.000 euros mas que el importe ejecutado en 2016. Es decir, un aumento
del 2,15 por ciento mas. Con la inclusion de factores correctores en funciéon de la zona
geografica de que se trate, el nuevo importe, evidentemente, sera distinto. Y digo esto porque
en la licitacidn, finalmente, pese a que con el sector si se habia trabajado la posibilidad de
aplicar factores correctores a las rutas, finalmente, no se observaron y no se incluyeron en la
licitacion.

Llegados a este punto, seguimos trabajando con las empresas de transporte y hemos mostrado
—va lo hicimos antes de que se pronunciara el tribunal también— la voluntad de, efectivamente,
ponderar y hacer un esfuerzo en ese sentido; incluir factores correctores para las distintas
rutas. Y es en lo que estamos trabajando. Esto supondra un aumento el precio de la cuantia
base de la licitacidn recurrida. Se ha acotado también el aumento del kilometraje mayor del
estipulado anteriormente, un 50 por ciento, ya que se consideraba abusivo el compromiso de
no facturacion estableciéndose un precio por modificacion mas acorde, consideramos que asi
lo es, de 0,56 euros por kildmetro de aumento. Es decir, antes no se consideraba el aumentoy,
por lo tanto, no habia precio referido a ese aumento.

También habia otro compromiso en la anterior licitacién de no facturacidon por aumento de
vehiculo, que ahora si se contempla, mdas acorde a la realidad de ejecucidén del contrato. Este
compromiso también se consideraba abusivo para las empresas adjudicatarias del contrato. Si
tenian un vehiculo, vamos a suponer, de cincuenta plazas y el Departamento de Educacién
estimaba necesario un vehiculo de setenta, estaba la empresa obligada a proceder al cambio
de vehiculo, pero no se contemplaba un aumento en el precio por ese cambio de vehiculo. A
partir de ahora, si se contempla. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra,
en el acuerdo 56/2017, de 25 de septiembre, dice que no consta en el expediente
administrativo aportado a este tribunal por el érgano de contratacion documento alguno que
analice y justifique el presupuesto de los lotes objetos del contrato. A pesar de que en anexo 3
del pliego de prescripciones técnicas particulares se detallan los factores que determinan el
precio total de cada lote en funcién de los precios base. El Departamento de Educacion, a
pesar de esto, prevé incorporar, como he dicho ya, coeficientes de correccién en funcion de la
zona geografica de Navarra donde se preste el servicio.
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Otro punto que ya he citado, que tenia que ver con el recurso presentado a esta licitacion, era
el de la subrogacidn. Con respecto a la subrogacion del personal que venia haciendo la ruta,
hasta la fecha no se habia introducido por cuanto dicha obligaciéon de subrogacién deriva del
convenio del sector de transportes de viajeros por carretera de Navarra suscrito en 2015 y que
el Departamento de Educacidn siempre ha entendido que no debia replicar en los pliegos
objeto de esta contratacion sin que eso suponga necesariamente su no aplicacion para dicha
licitacién. De cualquier forma, la subrogacién del personal tiene unos limites muy precisos en
dicho convenio, estableciendo entre otras cosas, un 51 por ciento de la jornada maxima del
trabajador para ser objeto de subrogacion; algo que en los contratos de transporte escolar es
muy poco probable dada la limitacién de una hora por trayecto en cada una de las rutas.

En cualquier caso y atendiendo al acuerdo 56/2017 de 25 de septiembre del tribunal de
contratos, el Departamento de Educacion ha procedido a solicitar a todas las empresas
adjudicatarias del servicio de transporte escolar la relacion del personal a subrogar. Toda la
documentacién sobre la subrogacién en cada caso se adjuntard tal y como nos la hagan llegar
aquellas empresas, se adjuntara a la publicacidn de la licitacién.

Por ultimo, para ir finalizando, queremos decir que la cuestidn es bien clara: nos encontramos
con una licitacién del 1 de julio recurrida con un acuerdo del tribunal de contratacion que
tardo hasta el 25 de septiembre en darse a conocer. Es decir, superando con mucho los plazos
del propio tribunal y entretanto comenzé el curso escolar. A nadie se le escapa esta situacién,
situacidon en que nos encontramos, situacién de enriquecimiento injusto, situacion critica, no
solo por este aspecto, sino critica porque el curso iba a comenzar y el servicio habia que darlo.
En ese afan de garantizar el servicio, lo que el Departamento de Educacién hizo fue buscar la
solucidn, una solucidon negociada con el sector, una solucion que no solo ha satisfecho al
sector, sino que ha satisfecho la necesidad de la Comunidad Foral en cuanto a transporte
escolar. Podemos decir que con todo y con la licitacién recurrida en aquel momento, el curso
se inicia con normalidad, el servicio se estd dando sin problemas, sin incidencias resefables y
se estd trabajando, es verdad, en la ténica en que se ha venido trabajando durante afnos,
porque mas alld de que haya habido problemas con rutas, con derivaciones a otras empresas
gue no eran per se las adjudicatarias, problemas del tipo que hemos citado ya, es verdad que
podemos decir que el servicio, en general, se ha dado durante estos afios con garantias, con
calidad y con profesionalidad, y creo que esto también es de recibo reconocerlo.

Creo que el sector del transporte escolar —del transporte en general y del escolar, en particular
en Navarra— es un sector que creo que goza de un prestigio que creo que ha ganado con creces
durante estos afios haciendo una apuesta clara en cada caso por mantener unos compromisos
de empresa, no solo con los trabajadores y las trabajadoras, también con el medioambiente,
con el desarrollo de las distintas zonas de Navarra, con el mantenimiento de una actividad
empresarial, que muchas veces ha sido muy complicado de mantener.

Y no tengo mucho mas, decir que el inicio del curso 2017-2018 se ha podido acometer con
normalidad, como decia, pero también con el compromiso de que en cuanto estuviéramos en
disposicion de hacerlo, una vez conocido el acuerdo del tribunal, y en su caso, subsanado lo
que hubiera que subsanar, se haria la licitacion lo antes posible para poder tener un servicio
adjudicado en condiciones y un servicio con el objeto que ha de tener, porque eso es
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importante para nosotros. Habia cambiado el objeto. Hablamos de que el servicio tenia que
ser diferente, en tanto que tenia que responder a otras rutas y a otras necesidades. Por lo
tanto, el objeto del servicio era distinto al que habia venido siendo hasta el curso pasado. La
necesidad de cambio era imperante, se ha acometido el nuevo curso con las nuevas rutas, que
son las que seguirdn manteniéndose en la licitacion que en el plazo maximo de un mes
gueremos volver a publicar. Por mi parte y hasta aqui, nada mas. A la espera de lo que quieran
preguntar y a su disposicidn para responder después.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Muchas gracias, sefiora Consejera,
sefior Ardaiz. Vamos a dar comienzo al turno intervenciones de los distintos grupos aqui
presentes de mayor a menor, empezando, por lo tanto, por Unidn del Pueblo Navarro. Tiene la
palabra su portavoz, el seiior Catalan Higueras, por diez minutos.

SR. CATALAN HIGUERAS: Muchas gracias, sefior Presidente, sefiorias, muy buenas tardes.
Cémo no, queremos agradecer la presencia y las explicaciones e informacidn facilitada por la
Consejera y el Director del servicio. Lo que en primer lugar tenemos que decir es que nos llamé
la atencidn que ustedes solicitaran la comparecencia en este momento concreto, cuando se ha
producido el fallo del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, desde nuestro
punto de vista, ddndoles un varapalo en cuestiones muy importantes, algunas a las que se ha
referido usted y otras a las que me referiré yo, porque no solamente son esas. Y digo por qué.

Mire, si se va a producir un cambio —y aqui se ha hablado de irregularidades, de pérdida de
control, de medidas de control—- evidentemente, es su opinién; pero también he de reconocer
y es de agradar que la propia Consejera haya dicho al final de su intervencién que el servicio se
ha venido prestando con garantias, calidad, seguridad. Yo diria y afiadiria: con total y absoluta
normalidad. Evidentemente, las medidas de control se pueden establecer, se van a establecer,
incluso se ha triplicado —segun tengo entendido— el personal que se va a dedicar o que se
dedicaba y que se va a dedicar a esta nueva funcién, pasando de tres a ocho personas, pero
como le decia, la comparecencia quizds hubiese sido bueno conocerla una vez que se plantea
esta convocatoria de concurso publico, una vez que se introducen las modificaciones a las que
se ha referido el director del servicio, y entonces, si que hubiese sido realmente, creo que mds
honesto hacerlo asi o incluso también, por los dafios que se podrian generar y la situacién que
se ha podido generar con la suspensién que establece el propio Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Navarra. Ese podia haber sido también el momento procesal oportuno.
Bueno, ustedes, al final, lo hacen después de este varapalo que les da el tribunal y son de
agradecer esas informaciones, pero evidentemente, sefiora Consejera, cuando se hacen unas
modificaciones como las que usted ha referido, que pueden ser acertadas en la mayoria de los
casos o no, pero lo que si es evidente es que no se puede echar la culpa a otros y eso, hablar
de irregularidades de control, perdidas de control, medidas de control etcétera, creo que eso
no es justo.

También le diré y se lo reconoceré, que en la anterior convocatoria el Tribunal Administrativo
de Contratos Publicos de Navarra también fallé... También es cierto que en una extension
mucho mas limitada que la que les ha hecho a ustedes ante un recurso que se planted por una
empresa concreta. Por eso, en esa linea, seflora Consejera, que es mejor un poco mas de
humildad, sefior Director de servicio, mas humildad. No echar la culpa a los demds, que, al
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final, da la impresion de que cuando fallan los Tribunales de Justicia alguna gestiéon que
ustedes han realizado, es culpa de los demas. Cuando el Consejo de Navarra dice que no se
ajustan a Derecho las dobles instancias que se presentan de matriculacidon es culpa de los
demas. Cuando hay recursos y rectificaciones en el tema de becas o del cero a tres afos, es
culpa de los demas. Cuando hay dejas de docentes, de equipos directivos, de familias por el
PAI, parece que es culpa de los demas. Creo, en esa linea, que es bueno que reconozcan sus
errores y también sus responsabilidades, porque eso es bueno y saludable. Porque si no, de
otro caso concreto, perderan la objetividad que debe caracterizar a la gestién en una materia
tan sensible como es la educacién.

Y digo esto porque realmente el tribunal a ustedes les ha acusado de falta de informacion,
falta de datos, falta de motivacién. Por ejemplo, a la hora de facilitar informacién laboral
precisa, cuando el convenio colectivo del sector —y usted lo ha reconocido— que fue firmado en
el afio 2015, que contempla la subrogacién empresarial, pues a usted, el propio tribunal le
dice: La omision en los pliegos de la informacién relativa personal —y leo textualmente— a
subrogar, constituye una vulneracién de los principios rectores en materia de contrataciéon
publica. Usted hablaba de una hora; pero la propia resolucién también rebate esa informacion
y ese argumento que se plantea por parte del departamento.

A ustedes también se les ha reprochado, nada mdas y nada menos, que los precios de
acompaniante fijados incumplen el convenio colectivo del propio sector en Navarra. Eso lo dice
el propio tribunal, y dice textualmente: Y que no se ofrece explicacién alguna sobre los
pardmetros o criterios objetivos del calculo utilizados para su fijacion; lo que evidencia una
falta de motivacién en la decisidon adoptada. Lo dice el propio tribunal. O que no consta en el
expediente —y leo palabras textuales— administrativo aportado por el érgano de contratacion,
documento alguno que analice y justifique el presupuesto de los lotes objeto de contrato; lo
que evidencia una absoluta falta de motivacion de la decisién en tal sentido adoptada. Incluso
llega a decir el tribunal que el presupuesto de los contratos debe cubrir los costes de personal
resultantes del convenio colectivo de aplicacidon, de manera que, en caso contrario, el precio
del contrato vulnera la exigencia de adecuacién al mercado establecida en la normativa de
contratacidn publica.

¢Y qué digo con esto? Pues que, luego, a muchos de los partidos que estan ahora en el
Gobierno, sustentando al Gobierno, se les llena la boca a la hora de decir que hay que cumplir
los convenios colectivos, a la hora de la verdad, cuando los tienen que cumplir, no los cumplen.
Y no me sirven las comparaciones que se hacen con otras comunidades auténomas. Que todos
sabemos también que en otras comunidades auténomas los convenios de diferentes sectores
—y este es uno de los casos— son diferentes. Pueden ser y serdn mds bajas en La Rioja o en
Aragodn, incluso serdn mas altas en la comunidad auténoma vasca. No me extraiaria nada o
seran muy similares. Y, por lo tanto, creo que ustedes no han actuado correctamente en este
sentido.

El tribunal también deja muy claro —y creo que es algo preocupante a la hora de ver la gestion
gue se realiza por parte del departamento— que ustedes no dijeron nada cuando el reclamante
pidid la suspension. Es que es algo... en ese momento, yo creo que ustedes tenian que haber
dicho algo, el departamento, porque el dafio podia haber sido mayor. Pero es que incluso el
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propio tribunal reconoce que ustedes presentaron las alegaciones fuera de plazo. éEso fue un
error, fue incapacidad o qué fue? Porque eso denota mucho también de la forma de gestionar.

Y luego les decia: La reclamacién no fue interpuesta al tribunal por una empresa, dos
empresas, tres empresas. No. Como ocurrid en la anterior ocasion. Es que fue toda la
Asociacidon Navarra de Empresarios de Transporte y Logistica, la asociacién que representa y
acoge a todos ellos, la que presentd el recurso. (Eso dice algo, sefora Consejera? Algo no se
estaba haciendo bien. Usted hablaba de didlogo. Pues mire, a nosotros lo que nos ha llegado
es que la participacion y el didlogo con el sector han sido practicamente nulos, que es ahora,
después del fallo, cuando han visto cambio de actitud en el propio departamento a la hora de
tenerles en cuenta. Eso es lo que a nosotros nos llega, sefiora Consejera.

Y por otro lado, creo sinceramente que no se puede ser tan tajante a la hora de decir que todo
esta funcionando con absoluta normalidad, porque el mismo dia que usted lo decia en prensa,
a nosotros nos llegaban quejas de las familias, por ejemplo, en el caso concreto de Tudela, en
el que habia alumnos que se quedaban en la calle, que no podian subirse al autobus porque se
habia completado el autobus y tenian que esperar media hora a que viniese otro autobus para
llevarlos su casa. Y, por lo tanto, énormalidad? Yo, al menos, le pediria que no fuese tan
tajante. Yo creo que la humildad también es muy buena consejera.

Y ya para finalizar, hablaba usted de que ahora se estd prestando el servicio con
enriquecimiento injusto. Incluso se han hecho unos encargos cambiando las rutas y los costes
a lo que se venia haciendo hasta ahora. No ha sido una prérroga. Ojo, cuidado con lo que
hacemos. No tengamos luego consecuencias no deseables, que es lo que le faltaba ya al
departamento, tener otra cuestion abierta en este tema también desde el punto de vista
judicial. Y por eso yo creo que ustedes tienen que resolver cuanto antes la cuestién y, sobre
todo, sinceramente, tienen que buscar lo que consideren mas adecuado sin tener que buscar
lo que pasé anteriormente, porque podriamos hablar mucho, por ejemplo, aqui se hablaba de
seguridad. Pues bueno, una de las cuestiones que se recurrié en el anterior contrato y que el
propio tribunal desestimd en algunos casos y en otros si, fue el tema de los cinturones de
seguridad; fue también el tema de la edad de la flota; fue también el de los kilometrajes que
tenian los autobuses, etcétera. Cuestiones que se pusieron encima de la mesa para... y
también todo aquello que tenia que ver con la seguridad en el invierno: las ruedas, etcétera.
Cuestiones que se tuvieron en cuenta y que se produjeron como novedad y que también
tuvieron en algunos casos, dificultad. Pero vuelvo a insistir: aqui realmente, el tribunal lo que
les esta fallando es en el tema de los costes, en el tema de la subrogacién, el tema de no
cumplimiento del convenio colectivo. Es decir, cuestiones realmente que denotan que no se
puede Unica y exclusivamente pulir y no tener en cuenta la normativa que en este momento
esta vigente. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Muchas gracias, sefor Catalan. Tiene
el turno de palabra ahora Geroa Bai y, por lo tanto, su portavoz, la sefiora Aranburu Bergua,
por diez minutos.

SRA. ARANBURU BERGUA: Mila esker, Presidente jauna. Arratsalde on guztioi. Bienvenidos,
gracias por su presencia en la Comision, sefiora Consejera de Educacién y sefior Eneko Ardaiz.
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Empezaré por una afirmacién, una constatacién de algo que ha dicho la sefiora Consejera y
gue en algin momento cuestiona el sefor Cataldn pero que, desde luego, nuestro grupo cree
gue es asi, que estd constatado. Y es que el servicio de transporte se estd dando desde el
comienzo del curso sin incidencias. Tengo que decir que, a diferencia de otros afos, al menos a
mi grupo, no le han llegado ese tipo de incidencias y problemas o disfunciones que se suelen
producir o que se han producido otros afios, al menos, en esta legislatura.

Aparte de eso, ahora hablamos del asunto de la licitacién, una nueva licitacién y mas
concretamente, del recurso estimado por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Navarra, recurso, digo, que presentd ANET, y se ha explicado muy bien cdmo el recurso tiene
motivaciones econémicas laborales —diriamos— porque en esa primera licitacidon el Gobierno
no debid justificar suficientemente el precio estipulado del servicio, de modo que en algunas
lineas, al parecer, no se cubria el coste total del servicio o el precio de la persona acompanante
era menor de lo que debia ser y como se ha dicho, no se contemplaba la subrogacién del
personal que hasta el momento lleva desempefiando esa labor.

Es verdad que ademds de estos aspectos mas de tipo econdmico o laboral, el resto de
cuestiones que afectan al transporte escolar daban en estos ultimos afios por lo menos una
foto muy, pero que muy mejorable. En estos aspectos, ademas, en los que tienen mas relacién
con el alumnado. Se han dicho algunos de los motivos, algunos de los cambios que se han
producido en numero del alumnado, en el de las poblaciones, de los centros, con la
repercusion que tiene para el disefio de las diferentes rutas, nimero y capacidad de los
vehiculos, etcétera. Y a eso se podrian aifadir también rutas fuera de la obligatoriedad o rutas
fuera de destino o rutas a extinguir. Incluso hemos podido advertir en algin caso una falta de
claridad en alguna ocasidn, como digo, de si la adscripcidn a un determinado centro era la que
proporcionaba el derecho a utilizar el transporte escolar o era a la inversa, o era la aceptacion
por parte del departamento durante equis afios de ser transportado un alumno o una alumna
la que otorgaba esa adscripcidn o ese derecho de adscripcidon a un centro publico concreto.

En definitiva, a nosotros si que nos parece que todos estos datos y todas estas situaciones
apuntan claramente a las conclusiones que decia la sefiora Consejera. Ha cifrado en dos las
causas fundamentalmente, en una pérdida de control de la ejecucién de los contratos a favor
de las empresas y a la ausencia, no sé si absoluta, pero, desde luego, en gran medida, de las
necesarias medidas de control.

Pensamos en Geroa Bai que en todo lo anterior se hacia necesaria una reorganizacion
completa de este servicio complementario de transporte escolar y esto llevaba consigo la
puesta en marcha de dos medidas distintas, pero complementarias entre si, entendemos, una
nueva licitacion —como se ha hecho- y una nueva orden foral reguladora de la organizacién y
del funcionamiento del transporte escolar en Navarra. Y vemos —con alegria, tendria que
decir— que el departamento se ha puesto manos a la obra en ambas. La primera o una de ellas
es la licitacion de la que estamos hablando repetidamente, y la segunda la orden foral. Bueno,
se ha llevado a cabo, se elaboré el borrador, el procedimiento participativo, que ha finalizado
en septiembre y hemos visto el borrador. Nos parece que recoge muy detalladamente todos
los puntos necesarios, todo lo que tiene, ademas, mas que ver con la atencién directa al
alumnado, a todos los nifios y nifias, y con un objetivo de revisidn profunda del servicio. Lo que
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pretende légicamente, no es otra cosa —lo dice el borrador—: La presente orden foral tiene
como objeto regular la organizacion y el funcionamiento del transporte escolar para alumnos
beneficiarios del citado transporte ademas de las ayudas individualizadas del comedor para los
usuarios o usuarias de ese servicio. Evidentemente, como digo, con el objetivo de asegurary
garantizar —entendemos— el servicio de transporte a todo el alumnado de niveles obligatorios
de educacién, para asegurar también, a su vez, una auténtica gratuidad y calidad de la
ensefanza.

Con respecto a los aspectos mds concretos de la licitacion, decia la sefiora Consejera que los
sindicatos han hecho una valoracidn positiva de las modificaciones introducidas y nuestro
grupo coincide también en esa valoracién positiva, porque nos parece que, por ejemplo, la
modificacién de las rutas y otra serie de puntos que se han citado, la orden de prelacién en las
empresas y otra serie de puntos, contribuiran, desde luego, mucho a la racionalidad y la
eficacia de este servicio. De la misma manera que medidas, como he anotado hoy aqui: el uso
del tacdgrafo, un sistema de geolocalizacidn y otra serie de medidas técnicas, seguro que han
de contribuir también a mejorar y a avalar la seguridad de todo el alumnado transportado. En
ese sentido, animamos al departamento a que siga negociando con los sindicatos, negociando
lo que ha de ser mas puramente econdmico, que parece que es lo que estd todavia en tela de
juicio, los precios de las diferentes rutas, e insisto con la frase del principio: que al margen de
estas dificultades econdmicas o laborales que haya podido haber en la licitacién, para nuestro
grupo ha quedado claro que el servicio, efectivamente, se estd dando desde el comienzo del
curso sin ninguna incidencia. Gracias, nada mas.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarralugqui Ortigosa): Muchas gracias, sefiora Aranburu.
Tiene el turno ahora para intervenir el grupo EH Bildu. Su portavoz, la sefiora Korres
Bengoetxea. Antes tengo que preguntar si van a intervenir o siguen consternados por lo de
ayer y van a pasar. Le digo para que no se alargue mucho en la consternacién y quede la cosa
mas bien reducida.

SRA. KORRES BENGOETXEA: Gracias, sefior Presidente. En realidad, si, era lo que queria
comunicar a esta Comision y a esta Mesa. En el grupo de EH Bildu no vamos a actuar con
normalidad y renunciamos a utilizar nuestro turno en vista de las detenciones y el
encarcelamiento de las dos personas que se produjo ayer en Catalufia por haber organizado
manifestaciones pacificas y democraticas. Para nosotros resulta totalmente inaceptable que,
por parte del Estado, en lugar de aceptar la mano tendida que ofrecieron las instituciones
catalanas, se haya respondido con violencia y represién. Por este motivo renunciamos a
nuestro turno y hoy no actuaremos con normalidad. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Muchas gracias, sefiora Korres. Le
recuerdo que no ha sido el Estado; ha sido una jueza la que los ha puesto en el lugar donde
estan ahora. Tiene la palabra a continuacidon, Podemos-Ahal Dugu. Su portavoz, la sefiora Sdez
Barrao tiene diez minutos.

SRA. SAEZ BARRAO: Eskerrik asko, sefior Presidente. Muchas gracias, sefiora Consejera y sefior
Eneko Ardaiz. En primer lugar, también quiero manifestar, como Podemos-Ahal Dugu, nuestra
solidaridad con el pueblo de Catalufia en su derecho a un referéndum pactado y a que en este
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pais no haya presos politicos. Voy a centrarme ya en el tema y la verdad que poco, porque
tampoco necesitamos decir mas de lo que voy a comentar.

Usted ha explicado, sefiora Consejera, cuales han sido las intenciones, por qué realmente se
renueva y se revisa todo el tema del transporte escolar para los nuevos cursos del 2018 hasta
el 2020-2021 y ha dicho cdmo se encuentran realmente y por qué y compartimos las
cuestiones que ha sefialado de mejora, porque las cosas, evidentemente, necesitan mejora
siempre.

Una de sus preocupaciones es el tema del control también, y esta es una preocupacion que
debemos tener siempre desde cualquier institucién publica, por supuesto, y también lo que ha
sefalado de la adaptacién a la realidad. Efectivamente, hay situaciones modificadas como las
gue han nombrado y que no voy a repetir, como la jornada continua, etcétera, que realmente
hacen que estemos en otra situaciéon y que, por lo tanto, el tema del transporte escolar
también tenga que ser revisado a la luz de estas nuevas situaciones y de la mejora de algo una
vez evaluado, qué cuestiones hay que cambiar y que, como le digo, han sefialado en las
novedades, que nos parecen légicas y correctas.

Lo que si que es verdad también es que la intencién puede ser buena y que a Podemos-Ahal
Dugu tampoco nos ha constado que hubiera incidentes, en concreto, aunque digo que no nos
ha constado, no que los hubiera o no. Damos por buena su palabra en ese sentido, pero
también es cierto que, como le decia, a pesar de que tengamos buenas intenciones, a veces las
cosas no siempre salen como una o uno quiere y no siempre estan hechas al gusto de todo el
mundo o bien hechas en un momento determinado. A pesar, digo, de la buena intencion de las
correcciones, de qué se pretendia, etcétera. Entonces, es verdad, que cuando todo el sector,
como ANET e incluso sindicatos, etcétera, plantean que les puede parecer mejor, pero que
tiene dificultades importantes, es légico que haya un recurso y un recurso del que el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra ha hecho una sentencia correcta e inicia unas
cuestiones que usted ha explicado y alguna mas que ha comentado también el portavoz de
UPN y supongo que alguna mas que se comentara.

Lo Unico que le queremos decir por parte de Podemos-Ahal Dugu es que parecen cosas
correctas, usted misma lo ha visto. Es decir, la revision, de nuevo, es sobre algunos parametros
nuevos, todo el tema de los precios... o sea que la revision, el tema de la subrogacion,
efectivamente, y todo el tema del respeto a los convenios es algo de sentido comun, que hay
que hacerlo desde la Administracion y desde todos los lugares. Por lo tanto, en lo que he
queremos insistir es tnicamente en eso que se dice «oido cocina» al tribunal administrativo y
también al sector, que, por un lado, esta reclamando algo que es justo y que el tribunal lo dice
también claramente.

Con lo cual, sin mds, que mejoren esta parte, que es lo que nos toca hacer o lo que le toca
hacer, en este caso, a su departamento, y mantengan todo lo positivo que consideren y que
han reflejado, que es justo y que se ha cambiado y que, ademas, esta bien y, sobre todo, desde
el punto de vista de que mejoremos y cada vez mas, en lo que pueda ser, en lo ya dicho, es
decir, que se cumpla con la ley, con los convenios... Que cuando alguien nos diga: Oiga, que
esto no lo ha hecho bien, lo corrijamos, y también todo el tema de la seguridad, que para
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Podemos-Ahal Dugu es un aspecto muy importante porque se estd haciendo un transporte
muy especifico y muy concreto. Asi que nada, gracias, dnimo y «oido cocina».

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarralugqui Ortigosa): Pues «oido, cocina», sefiora Saez.
Tiene ahora la palabra por parte del Partido Socialista de Navarra, su portavoz, el sefor
Gimeno Gurpegui, por diez minutos.

SR. GIMENO GURPEGUI: Muchas gracias, Presidente. Buenas tardes a todas y a todos,
especialmente a la Consejera y a su Director del Servicio de Infraestructuras, el sefior Ardaiz.
Una nueva e hilarante Comisién de Educacién, hilarante Comisién de Educacidon, como he
dicho, porque claro, obviamente nos alegramos de que el transporte se esté cumpliendo en
Navarra. Faltaria mas que en una comunidad foral como esta no hubiese transporte para llevar
al alumnado escolar. Faltaria mas, Consejera. No vamos a sacar pecho de que hemos llevado a
los alumnos y a las alumnas transportadas. Vamos, es que claro, usted pasa de irregularidades
gue habia antes, a irregularidades ahora. O sea, es asi, con esa soltura, usted viene, habla de
irregularidades del pasado para hablar de irregularidades del presente. Y el sr Ardaiz habla de
cambios.

Mire, todos los dias se hacen pliegos con cambios. Todos los dias, en las Administraciones, se
hacen pliegos con cambios. Lo que pasa es que no todos los dias, sefior Ardaiz, se incumple la
ley de contratos. Muy bien, ustedes hagan contratos, pero paguenlos. Y, sobre todo, la alegria
que tenia la sefora Aranburu porque iban a hacer una orden foral. La alegria después de
incumplir todos los contratos, y ahora nos enteramos de que a Podemos, que se esté
adjudicando a costa de la precariedad laboral, le parece bien. «Oido cocina» dice solo
Podemos cuando se esta licitando a costa de la precariedad laboral.

Porque claro, usted tiene dos paradigmas fundamentales de intervencion. Esta el paradigma
de la impronta nacionalista vasca que tienen las politicas educativas y otra cosa es la
inseguridad juridica. Hoy estamos en el tema de la inseguridad juridica. Hoy nos toca la
segunda parte. Yo creo que el inclito sefior Mendoza va a utilizar aquel dicho popular de que,
en este caso, «una vendrd, que bueno me hara», porque las cosas siguen exactamente iguales.
Y el otro dia, por ejemplo, usted en Pleno nos decia a nosotros... bueno, con lo que tiene usted,
dictdmenes del Consejo de Navarra con la prematriculacion, una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, propuestas de resolucidn del Defensor del Pueblo que hacen
que usted estime recursos de alzada sin que se cursen. Es decir, ahora solo le faltaba a usted
un acuerdo, una sentencia del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, es lo
que le faltaba a usted en su historial. Y encima, el otro dia nos hablaba y nos decia que el
Partido Socialista o llega pronto o se pasa de frenada, que no sabemos por donde nos da el
aire y que hablamos de oidas. Eso decia usted.

Mire, pues para ver las cosas usted y para enterarse de todo, las alegaciones las ha presentado
fuera de plazo; o sea, que llega tarde. Yo no sé como puede usted sacar pecho, porque,
ademads, de todas formas, no pasa nada. Puede usted hacer lo que quiera, porque sus
reproches a nosotros nos empiezan a prestigiar de una forma absolutamente severa. Pero
mire, la realidad es una: que ustedes han cometido errores, han vuelto a cometer errores y
que la licitacién de transporte escolar de Navarra ha sido anulada. ¢Por qué? Porque ustedes
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han entregado las alegaciones tarde y sin base documental alguna. Y esa es la realidad. Y lo
gue han generado es incertidumbre. Lo que han vuelto a generar es inseguridad juridica en
centros y en empresas. Esa es la realidad; porque lo que ha ocurrido aqui es, ni mas ni menos,
que han adjudicado los contratos a costa de la precariedad laboral. Pero aqui a los partidos de
izquierdas les da igual. A costa de la precariedad laboral. Mire, eso no lo puede hacer un
Gobierno que vele por la justicia social, ni lo puede hacer un Gobierno progresista, ni lo puede
hacer un Gobierno de izquierdas. Si lo puede hacer, obviamente, un Gobierno nacionalista,
que es de lo que comemos en la educacién en esta Comunidad.

Mire, la Administracion tiene obligaciones. Usted decia: El personal a subrogar es obligatorio
pedirlo. Claro, es que es obligatorio, es que no tiene usted que explicitarlo. Es absolutamente
implicito y es implicito que cuando el convenio contemple la subrogacion empresarial, la
informacidn la facilite la Administracion y que vele por que las empresas la trasladen. Eso estd
en la legislacion laboral, es inherente a la legislacidén laboral. No hace falta que usted lo diga
porque es absolutamente inherente.

Ademas, el comienzo, el otro dia le hablabamos de las licitaciones de limpieza. Es el factor
comun en las licitaciones del Gobierno de Navarra, del Gobierno nacionalista de Navarra. Es el
factor comun de la Administracién, pero el origen esta en su departamento. Quiero decir,
usted no subroga, usted el convenio no lo cumple. Dice usted que el Partido Socialista habla de
oidas. Por supuesto que hablamos de oidas. Y hablamos con los sindicatos y hablamos con los
empresarios, y a ustedes les advirtieron de lo que iba a pasar. Y lo sabian. El sefior Ardaiz lo
sabia. Es lo que dicen casi todos los empresarios y casi todos los sindicatos. Porque mire,
nosotros hablamos de oidas y si se hacen los nimeros teniendo en cuenta los derechos
laborales —porque claro, nosotros estamos hablando de trabajadores con derechos. Igual
ustedes estdn hablando de trabajadores explotados. Nosotros estamos hablando de
trabajadores con derechos—, entonces, los nimeros no salen. En el pliego falta dinero, al pliego
le falta dinero, pero a Podemos le da igual. A Podemos le da igual. Esa es un poco la cuestidn.

Entonces, nosotros esperemos que poco a poco se vayan viniendo a la defensa de los
trabajadores y no a la defensa de un Gobierno que no cumple con la legislacién. Esta es la
cuestion.

Porque mire, nosotros no sabemos si usted tiene en su historial una trayectoria de defender a
los trabajadores o si tiene mucha experiencia en la Administracion Publica, pero la legislacion
laboral basica, alguien tiene que tener por ahi que se lo cuente a usted. No es precio de la hora
mas seguridad social, sefior Ardaiz. Es precio con antigiiedad, con asesoria, la prevencidn de
riesgos laborales, la formacion, las empresas deben ganar algo de dinero, las mejoras de los
convenios... Eso tiene que estar en el calculo de las horas y ustedes adjudican por debajo del
coste real pero a costa de los trabajadores. Y esa es la pena de esta cuestion.

A usted le gusta mucho la cronologia, Consejera, el 1 de julio se publica el pliego en el portal, el
11 de julio ANET presenta la reclamacion, el 18, creo, ustedes presentan el expediente, pero
sin hacer alusidn a la peticion de suspension, el 19 el tribunal, cautela. Y luego usted critica lo
que practica. Dice que el tribunal contesta tarde, cuando usted hasta el 29 de agosto no
presenta las alegaciones. Y usted viene aqui y dice que el Tribunal Administrativo de Contratos
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Pdblicos de Navarra contesta tarde. Pero si usted ha salido fuera de plazo de forma
extempordnea, como casi todo lo que hace la Direccién General que avala esto, como casi
todo, de forma extemporanea. Y esto es lo que ocurre y encima la grandeza, dicen sus servicios
juridicos que no tienen la obligacién de interpretar las cldusulas interpretativas de los
convenios. Esa es la grandeza de sus servicios juridicos, que no conocen su obligacién. Y su
obligacion es hacer un estudio econdmico, su obligacion es analizar el convenio y su obligacién
es cumplir la legislacion laboral que se desprende del convenio, el articulo 49. Esa es la
obligacion que tiene la Administracidn, que ustedes no cumplen. El sefior Rajoy es un gatito
con la reforma laboral al lado suyo. Es un pobre hombre el sefior Rajoy con respecto a la
reforma laboral. Quiero decir que se queda muy corto; pero bueno, aqui como «oido cocina»,
pues con eso nos quedamos, pues no pasa hada.

Pero mire, ustedes indican en sus alegaciones que han hecho un estudio socioeconémico y el
tribunal les dice que no hay soporte documental alguno para analizar absolutamente... —dice
exactamente-— y justificar el presupuesto de los lotes objeto de contratacién. Por lo tanto, son
afirmaciones que no se sustentan en nada. Son afirmaciones que ustedes hacen porque si, su
calculo lo que pasa es que se corresponde exactamente a lo que es la reforma laboral pura y
dura. Y nos han contado, como a nosotros también nos cuentan de oidas, que decian que el
mercado dira. Pues no lo ha dicho el mercado, lo ha dicho el tribunal, ha dicho el tribunal.

Pero el problema es que ustedes se estan olvidando de las mejoras. Se estan olvidando de las
mejoras sociales y de los convenios y encima, discuten en sus alegaciones si tienen que utilizar
el convenio marco o el convenio de Navarra, el acuerdo o la sentencia, le dicen que tiene que
utilizar el acuerdo de Navarra. Pero esto, una posible subrogacion, va inherente a la legislacion
laboral y la Administracidn le vuelvo a decir que estd obligada a informar sobre las condiciones
del personal a subrogar. Y. ademas, si usted coge la sentencia, en la pdgina 30 le dice que
vulnera los principios rectores de la contratacidn publica. A mas a mas, abundando. Le dice
que vulnera el principio de transparencia, pero bueno, en su partido hay personas significadas
gue van a sacar la ley de transparencia adelante, y vulnera la igualdad de trato. Por lo tanto,
mire, defiende el tribunal la vulnerabilidad del pliego. Y hombre, si que debemos mirar el
precio mas ventajoso; pero hombre, les digo a usted y a los grupos que le sustentan que el
precio mas ventajoso, pero reconociendo los derechos laborales, no los derechos de los
trabajadores explotados. Y esto, sus técnicos lo sabian.

Y le voy a decir mds, lo que dicen de oidas los sindicatos, lo que dicen de oidas los
trabajadores. Hablan de su buen talante negociador, Consejera, pero también de su
incapacidad para controlar a sus técnicos. Hablan de su buen talante negociador, pero de su
incapacidad para controlar ni a su Directora General, ni al Director del servicio que tiene a su
derecha, que, fruto de la obstinacién o de la obcecacidn, no quisieron escuchar ni oir ninguna
de las cuestiones que se le trasladaron. Quizas el énfasis no esté en el tiempo, que a usted le
gusta mucho hablar del tiempo y hablar de la diacronia, y hablar de la cronologia... Quizas el
énfasis, que también, esta en la forma de hacer las cosas, en entender las cosas. Nosotros
somos responsables de contarlo, de controlarlo y de decirlo. Otros sabran de qué son. Muchas
gracias.
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SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Muchas gracias, sefior Gimeno, y
acaba este turno de intervenciones el representante del Partido Popular, sefior Garcia Jiménez,
tiene diez minutos.

SR. GARCIA JIMENEZ: Gracias, Presidente. Buenas tardes. Lo primero, quiero decir que Bildu
actuaba con normalidad cuando en esta tierra ha muerto mucha gente por defender la
libertad. Ahi, ustedes actuaban de manera normal. En Espafia no hay presos politicos. Si los
hay en Venezuela, sefiora Sdez, y yo si que me voy a solidarizar con la mayoria del pueblo
cataldn que estd sufriendo una dificil situacién por la pésima gestiéon y la irresponsabilidad de
aquellos que estan gobernando. Por lo tanto, por una Cataluiia espafiola y europea, que es lo
que defiende la mayoria de los catalanes.

Con respecto a lo que hoy volvemos a hablar, pues otra chapuza mas. Y, cémo no, tenia que
venir del Departamento de Educacién. Y hay que reconocer que han estado de cinco, no se les
puede dar un diez a los portavoces del Gobierno, claro esta, porque hoy tenian un duro papel:
el de defender una irresponsabilidad, y como digo, pues no han estado a la altura. Un cinco y
por las justas en este caso porque intentar defender una incapacidad, una irresponsabilidad
como la que ha cometido el Departamento de Educacién, pues es muy dificil. Insisto, que
defender lo indefendible es dificil. Insisto, que el papel que han tenido ha sido bastante duro.

Una cuestion que si que me gustaria previamente aclarar. La sefiora Solana hablaba de
normalidad en el servicio de transporte. Si normalidad es que no existen plazas para los
alumnos y no voy a poner un ejemplo claro, pero posiblemente haya videos en diferentes
webs, que se pueden ver, en los cuales chavales que se desplazan hasta Tudela lo hacen de
pie, sentados en las escaleras, e incluso al lado del conductor del propio autobus. Si eso es
funcionar con normalidad, no quiero entender ni saber lo que significa una situacién anormal
para este Gobierno. Imagino que «anormal» serd que los alumnos vayan encima del autobus.
De pie, sentados en las escaleras y luego, desplazando a ciertos alumnos a otros autobuses
para que luego, después de haber llevado a su poblacion a aquellos que se tienen que
desplazar, les llevan a su localidad de residencia. Por lo tanto, normalidad no existe en el
funcionamiento o en algunas de las lineas del transporte escolar.

Aqui lo que debe hacer la sefiora Solana, es echar menos balones fuera, mas autocritica, mas
reflexidn y asumir la responsabilidad que tiene usted como responsable del Departamento de
Educacidn. Esta dejando en buen lugar al sefior Mendoza.

Dos cuestiones que me parece importante puntualizar. Se han dicho y se han puesto encima
de la mesa todas aquellas cuestiones que establece el propio acuerdo, que establece el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, yo creo que la informacién que se
ha dado es lo que establece, como digo, el propio tribunal administrativo y repetirnos y andar
en lo mismo no me parece. Insisto que esa documentacion ya estd. Pero hay una cuestion que
parece fundamental, y es que los partidos que se autoproclaman y se autodefinen partidos
sociales, estd claro que estan dejando a una parte de la sociedad en muy mal lugar. Y me voy a
referir exclusivamente a Podemos, un partido que dice defender o eliminar o reducir la brecha
salarial. Yo aqui quiero hacer una puntualizacién; y es que la mayoria de las cuidadoras —y digo
cuidadoras— de autobuses son mujeres. Y claro estd, defender usted lo que hoy ha defendido,
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esas bajadas salariales que plantea el Gobierno, sinceramente no es defender a las mujeres y
no es reducir o trabajar para reducir la brecha salarial. Por lo tanto, mas que partido social,
partido antisocial, porque todo lo que sea trabajar por su interés, bien lo hacen. Por el interés
general de los navarros, y en este caso de las mujeres de nuestra Comunidad, ahi queda
patente su actuacién y queda patente su intervencién, que es muy importante: el saber lo que
usted hoy ha dicho y lo que usted hoy ha defendido. Por lo tanto, partidos sociales a los que se
les llena la boca diciendo que trabajan por los derechos sociales, aqui esta claro que no y
practicamente me atrevo a decir que poco les importan estas personas cuando dicen que
trabajan por sus condiciones laborales.

A la sefiora Aranburu queria decirle una cuestién, que yo prefiero, en este caso, no una
rectificacion alegre, sino un acierto a la primera, y quizas es un poco triste. No me importa que
sea triste, pero prefiero que de una vez por todas acierten a la primera, que quizas es algo
dificil, complicado para el Departamento de Educacidn. Pero yo creo que en lo que resta,
puede ser posible. Yo creo que, si cambiamos de pie, podemos, en este caso, acertar a la
primera. Aunque insisto en que parece ser complicado visto lo visto. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Muchas gracias, sefior Garcia.
Acabada esta ronda de intervenciones, tiene la palabra nuevamente la sefiora Consejera o su
acompanante, el sefior Ardaiz, por un espacio maximo de diez minutos.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra. Solana Arana): Gracias otra vez, sefior Presidente.
Gracias a todas y a todos por sus intervenciones. Estdbamos valorando si hacer o no receso,
pero cierto es que pocas preguntas concretas y pocas cuestiones o consultas concretas se han
puesto sobre la mesa. Por lo tanto, procederemos a ir, no sé si respondiendo, seguramente
rebatiendo a cuestiones que se han puesto encima la mesa y de relieve, y a dar opiniones, que
parece que es a lo que se viene aqui. Pues nosotros también tenemos las nuestras para darlas.
Aqui parece que todo el mundo es libre de opinar de la profesionalidad de unos, de otros, de
las capacidades de todos... Pues bueno, nosotros también tenemos una opinién al respecto y,
efectivamente, pues la vamos a compartir con ustedes, que para eso tenemos ocasion. Y para
eso también hemos venido.

Por empezar por el principio, con Unién del Pueblo Navarro, y es verdad, ya lo dije el otro dia
en el Pleno, es verdad que hice alusidn a que la anterior licitacion también fue recurrida y
también fue anulada. Es verdad que la licitacién que si fue adelante dio una adjudicacién que
también fue recurrida, y de eso hablé. Usted ha hecho una valoracion, creo que legitima
porque era UPN el Gobierno que recibié aquel varapalo, porque si este lo es, entiendo que
aquel también lo debia de ser. Era el Gobierno de UPN, el anterior Consejero, el posterior a
usted concretamente, el que recibia el varapalo en aquel momento y en el momento de la
licitacién, en el momento de la adjudicacion. Y debe de ser una cuestion de bulto, yo tengo
aqui los tres acuerdos de los tribunales. Como este tiene mas folios, debe de ser que es mas
grave. Estos otros como tienen menos, pues medimos a bulto. A bulto medimos un poco
cuanto de grave y cuanto de varapalo es un acuerdo u otro. Si nos guiamos por esto, eso es lo
qgue tenemos. Ahi estan los tres acuerdos. No sé si cuando procedamos y haya otra licitacion y
acabe en buen puerto y haya una posterior adjudicacidn si nos encontraremos o no en una
situacién pareja a la que se encontré el sefior Iribas en aquel momento. Puede ocurrir, puede
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no ocurrir pero, en cualquier caso, el momento en el que estamos es este. Y a bulto, yo sumo
dos y ocupan mds que una.

Total y absoluta normalidad. No. Y no me refiero a mi apreciacidn sobre cémo se esta dando el
servicio. Me refiero a su apreciacion sobre cémo se ha venido prestando en afios anteriores y
en otras legislaturas. No. No se ha prestado —y usted lo sabe— con total y absoluta normalidad.
No es cierto.

Lo que yo quiero ser es justa y decir que, en general y en la mayoria de los casos, las empresas
del transporte escolar en general, el transporte, y en particular el escolar en Navarra, han
actuado como se debe actuar. Pero eso no quiere decir que en todos los casos y en todas las
situaciones se haya actuado con total y absoluta normalidad. No es cierto y usted lo sabe. El
servicio que usted ha relatado, que tenemos, que ha pasado de dos a ocho personas... no lo sé.
El servicio sigue teniendo seis personas: seis personas tenia y sigue teniendo seis personas que
ayudan a ese servicio parcialmente. Y ahora ya son ocho. No hemos pasado de dos a ocho.
Eran seis y ahora son, con esa ayuda puntual de esas dos personas en determinados
momentos, ocho.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Perdone, sefiora Consejera. Les ruego
al resto de grupos que se contengan un poquito.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra. Solana Arana): Igual ha sido un error o yo lo he
entendido mal, puede ser, pero hemos entendido que decia que habia empezado el servicio de
tener dos a tener ocho y no es. Es verdad que siguen siendo seis personas en el servicio, con
dos personas que ayudan, y son muchos millones los que gestiona ese servicio con un trabajo
arduo y una responsabilidad enorme. Y creo que hacen un buen trabajo.

El compromiso que yo tenia con el sector a partir de que yo si me siento en un momento
determinado de esa cronologia que hacia y a la que nos remitia y que recordada sefior
Gimeno, que me gustan las cronologias, pues me gustan, si, y lo quiero decir porque ya he
traido la cronologia de los encuentros con el sector y reuniones con ANET en la mayoria de los
casos y no estan aqui contempladas las que se han tenido desde el servicio, también por el
propio director, también por mi, por la directora general, con empresas particulares que han
ido a hacer también sus consultas. Pero es que con ANET hay una reunién el 29 de junio, hay
una el 4 de julio, hay el 28 de julio, el 25 de agosto, el 28 de agosto, el 21 de septiembre, y la
proxima sera pasado manana. Es asi. Esta es la cronologia que si me gusta recordar. Y es
verdad que antes no. Porque también pasa una cosa y es lo mismo: ahora podemos hablar,
pero, desde luego, el pliego no lo vamos hacer con ANET. Yo no sé otros a qué estdn
acostumbrados. Aqui el pliego se hace, no es verdad que se advierta de que estaba mal,
porque el pliego no se conoce hasta que se publica. Luego, no es cierto que se advierta de que
es correcto o incorrecto. Es verdad que se hacen aportaciones y se hacen valoraciones, pero
no es cierto que se advierta de nada antes de su publicacién. Porque, como debe ser, no
conocen el pliego hasta que se hace publico.

Sigo con el sefior Catalan. Hablaba de nula participacién. Bueno, pues en este sentido, eso es
lo que hay y no es verdad, porque el servicio, desde que comienza a hacer la exhaustiva
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revisién de que hemos hablado antes, ha tenido ocasion de hablar largo y tendido con todas
las empresas, y no solo con municipios, con centros y con el resto para poder replantear el
servicio entero y las nuevas rutas. Usted pide humildad, sefior Catalan. Apliquese el cuento. Y
rotundidad la suya cuando es capaz de venir a decir que no se cumple la ley, que incumplimos
la legalidad, con una serie de cosas... o la anécdota de Tudela. Usted dird a qué centro se
refiere y a qué ruta, porque a nosotros no nos consta. Y espero que tenga la informacion
correcta y le agradeceré que nos la traslade. Yo tengo serias dudas de que la tenga. Bien, Valle
del Ebro, Castejon, segln usted, se da esa situacién. Un dia. Se dio ese dia. Yo he dicho que sin
incidencias resefiables. Si usted considera que ese dia ocurrié esta cuestién, es un dia puntual,
una cosa puntual, en un momento puntual en un centro de toda Navarra, si a usted eso le
parece que no se puede entender o valorar como sin incidencias resefiables, tenemos otra vez
distinta vara de medir. Y le digo, usted pide humildad, apliquese el cuento.

Partido Socialista de Navarra, bueno, ha vuelto a hacer lo que acostumbra. Es que, ademas de
hablar de oidas, ahora va a ser que tampoco saben leer. Tiene subrayado. Muy bien, le voy a
dar otro apunte para que lo lea también, para que pueda completar sus lecturas, y le voy a
invitar a que analice la normativa laboral sobre concurrencia y jerarquia normativa respecto a
la establecida en el articulo 84.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores —y entiendo que
también se refiere a las trabajadoras— en relacién con el articulo 83 de la misma, a saber, que
en su apartado 1 se establece la concurrencia de las relaciones de complementariedad y
articulacién de fuentes normativas que concurren sobre un mismo ambito funcional, en
particular, las de colonizacidn. Asi, dice que un convenio colectivo durante su vigencia no
podra ser afectado por lo dispuesto en convenios de ambito distinto, salvo pacto en contrario
negociado conforme a lo dispuesto en el articulo 83.2 y salvo lo previsto en el apartado
siguiente.

Para que lean y completen su informacidn, tajante también, cuando habla de que se incumple
la ley y de que nos estd denunciando, poco menos, el tribunal, por explotar a no sé qué
personas y a no sé qué trabajadores en no sé qué condiciones. Debe de ser que es el
departamento el responsable de esto. Bueno, pues nosotros también tenemos aqui el fallo y el
acuerdo del tribunal y, desde luego, a nadie de mi departamento, a nadie, ni al responsable del
servicio, pero tampoco a los interventores, ni a las asesorias juridicas de ninguno de los
apartados de mi departamento les consta que esto sea lo que dice el tribunal. A nadie de mi
departamento y a mi tampoco, por supuesto. Entonces, esta capacidad que tienen de
interpretar, entre risa y risa, debe de ser porque le da tanta risa todo que, entre risa y risa, se
le salta la lagrima y no puede leer con claridad.

Sefior Gimeno, no, una vez mas. Como decia aquel: esa mentira no es verdad, sefior Gimeno.
Esa mentira no es verdad. No saco pecho, seifor Gimeno, lo que saco es el servicio adelante, el
nuevo servicio adelante. Eso es lo que saco, no saco pecho; saco el nuevo servicio adelante. Le
he dicho antes al sefior Catalan que nadie conocia el pliego, por lo tanto, nadie nos podia
haber advertido antes de nada de lo que pliego contenia, entre otras cosas, porque no sabian
qué era exactamente lo que iba a contener. Esa fue una de las cuestiones a tratar en esas
primeras reuniones en las que yo ya si me siento a hablar con ellos, que es cuando tengo
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conocimiento del recurso de ANET y de cual es la situacidn, con el compromiso firme de buscar
una solucidon. Con ellos, escuchando al sector, escuchando también a los sindicatos,

escuchando al resto.

Pero si, el mercado dira y si, el mercado hablard y pondra el precio. Ya lo ha hecho en
anteriores ocasiones, cuando las licitaciones partian posterior a la recurrida anterior, partia
con mas de doce millones y salié adjudicada con una bajada de setecientos mil euros. Y hablé
el mercado, claro. Y ahora también hablara. Y ahora revisaremos los precios y hablaremos. Y el
pliego nuevo saldra, como se lo traslado a ANET cada vez que tengo ocasion, con ANET o sin
ANET, porque es responsabilidad de esta Administracién sacarlo adelante y sacarlo en
condiciones. Me consta que ANET tiene una dificultad grande hoy, a esta misma hora y en este
mismo momento, para determinar qué es lo que debe aportar a este departamento para
incluir en el pliego en cuanto a subrogacién. Digo que como ustedes dos saben tanto de este
tema, igual les pueden ayudar. Nosotros nos hemos puesto a su disposicidn, es lo que estamos
haciendo, yo estoy a disposicion de ellos, de ellas, he hablado con todos y con todas, he estado
trabajando con ellos y seguiré trabajando con ellos. Pero la responsabilidad de licitar es de esta
Administracién y de este departamento, es de este servicio y de esta Consejera y es lo que
vamos hacer. Asumiremos, como no puede ser de otra manera, las consecuencias.

En definitiva, creemos y estamos convencidos de que haciendo un «oido cocina» como decia la
sefora Sdez a las recomendaciones del tribunal, lo que haremos sera incorporar los cambios
pertinentes y esperamos conseguir que la licitacion nueva salga adelante, el servicio se
adjudique y se preste, ahora si, con mas garantias que como se venia haciendo. Gracias.

SR. PRESIDENTE EN FUNCIONES (Sr. Zarraluqui Ortigosa): Muy bien, muchas gracias, sefiora
Consejera. Muchas gracias, sefior Ardaiz. Concluida su intervencién y no habiendo mas puntos
gue tratar, se levanta la sesidn.

(Se levanta la sesion 17 horas y 53 minutos).
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