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(Comienza la sesién a las 9 horas y 34 minutos).
Comparecencia de D. Rubén Lasheras.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muy buenos dias, sefiorias. Se abre la sesién. Punto
primero del orden del dia de la ponencia de hoy: Comparecencia de don Rubén Lasheras, doctor
en sociologia, profesor doctor del Departamento de Sociologia de la Universidad Publica de
Navarra. Quiero dar la bienvenida, en primer lugar, ongietorria gaurko saioan, Lasheras jaunari,
bienvenido, como Presidente en nombre de la ponencia, a esta sesion. Conocido el objeto de la
presente ponencia, en el caso del sefior Lasheras, el ambito materia de intervencidn del
ponente, tal y como se ha comunicado oportunamente con antelacién, sera el de migraciones y
convivencia.

Sin mas predmbulos y conforme a las normas de funcionamiento interno aprobadas, le informo
al compareciente que dispone de treinta minutos maximo para su exposicion y para realizar las
aportaciones que estime oportunas, y después vendra el turno de los grupos parlamentarios.
Cuando quiera.

SR. LASHERAS RUIZ: Ba mila esker, lehenik eta behin. Egun on eta mila esker hemen egoteko
aukera emateagatik eta egindako aurkezpenarengatik. En primer lugar, buenos dias a todas y a
todos, y gracias por la invitacién y la oportunidad de estar aqui. Antes de empezar, precisamente
en ese sentido, ese agradecimiento obligado al que consideramos un obligado espacio de
transferencia. Tengo que sefialar un poco ese cierto vértigo de la responsabilidad que supone
siempre estar en un espacio de estas caracteristicas, sobre todo para tratar de aportar algo que
tenga sentido.

Légicamente, yo no voy a hacer, por mi trayectoria, un abordaje legislativo, no es un enfoque
legal, no soy capaz de hacerlo, sino que lo que voy a hacer con respecto a las migraciones y la
convivencia va a ser incorporar una serie de reflexiones que considero bdsicas para nuestro
marco legal y para el proceso de reforma de la Lorafna. Como sefialaba, las migraciones si que
son un fendmeno que impulsa la diversidad, pero no es el Unico. Es cierto que la diversidad ha
formado parte de nuestro territorio desde su creacion, I6gicamente, aunque si que es cierto que
tiene una cierta incidencia en el marco convivencial, en el marco de las relaciones colectivas.

Sin embargo, yo no sé si era lo esperado, no me voy a centrar exclusivamente en la dimension
cultural, es decir, voy a hablar mds alld de la interculturalidad al respeto, y un poco citando a
antecesores referentes, y empiezo por atrds, Javier Pagola sefialaba en su momento que
debemos ser tolerantes con la diferencia, intolerantes con la desigualdad. El planteamiento de
esta exposicidn va a ir precisamente en esa clave, en cdmo las relaciones, por ejemplo, entre la
poblacién inmigrada, poblacién extranjera, poblacidn que ha nacido en el extranjero, son
fundamentalmente o se articulan de forma desigual, cémo se extienden, cémo se naturalizan, y
a veces como se justifican incluso desde nuestro marco legal. De ahi la importancia de seiialarlo.
Voy a enfatizar, lo digo desde el principio, en una serie de fracturas, de evidencias de esa realidad
dual que existe al analizar por origen la poblacién navarra.

Finalizo con este planteamiento. Voy a recurrir un poco a varias metaforas, me suele gustar
hacerlo. Creo que esta es muy cldsica, poner las cartas sobre la mesa sobre lo que voy a hacer.
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Voy a tratar de cruzar precisamente la invitacion para hablar de la Lorafna con migraciones y
con convivencia, tratando de centrarme en ese punto concordante desde un objetivo claro, que
es el que quiero cumplir, que es afiadir las migraciones y la convivencia en el proceso de reforma
de la Lorafna.

Para eso, ldgicamente, ya ven, la verdad que uno de mis primeros contactos también con la
Lorafna, no el primero légicamente, tuvo que ver a través de la guia de lectura facil encargada
por el Parlamento a ANFAS quiero hacer un pequefio guifio, porque creo que es importante que
todo lo que es accesible es mas facil para todo el mundo, y en este sentido, la exposicidn quiero
también articularla de esa forma. Por eso quiero hacer una exposicidon y no una «exposicion»,
para tratar de presentar con claridad.

Iré un poco a 1,5, yo creo que estamos todos acostumbrados a que nos pongan a 1,5 en el
WhatsApp. O sea que yo creo que lo podremos hacer. Sobre todo, he tratado un poco también
de actualizarlo a esa ciudadania Navarra del siglo XXI, y hasta hoy mismo en la mafiana he
incorporado alguna cosita que habia por ahi.

Voy a tratar de poner muchas evidencias desde el punto de vista del obligado apoyo en datos,
precisamente por la institucidn a la que represento, de la que vengo y de la que me siento muy
orgulloso de formar parte, una institucion publica de Educacion Superior, como es la UPNA, y
también desde una evolucién temporal. Voy a tratar de no hacer una lluvia de datos. Sé que la
metafora es extremadamente igual no acertada en este momento, por los trdgicos sucesos de
Valencia, pero si que voy a sefialar que son imprescindibles los datos, y también voy a tratar de
no hacer una lluvia de ideas. Voy a sefialar cinco ideas claras con respecto a lo que quiero
transmitir.

Primero, esa metafora de la realidad, la realidad navarra con respecto a la convivencia y las
migraciones. Me suele gustar utilizar la foto de La Revoltosa, porque es una de las cosas que
solemos hacer, desde el punto de vista de la sociologia tratamos de sacar una foto, y lo que
ocurre es que es una realidad en movimiento, y légicamente aparece siempre difusa. Yo he
tratado de hacer la ultima foto, pero siempre va a ser algo en movimiento. Ademas, me gusta
sefialar las dificultades, por ejemplo, que tenemos cuando tratamos de enhebrar una aguja, que
a veces no sabemos por qué es tan dificil enhebrar una aguja, aparte de nuestro pulso también
tiene otras caracteristicas que tienen que ver con la estructura filamentosa, y esto solo lo
podemos ver con un ejercicio de profundizacién, y eso es lo que voy a tratar de hacer, he
seleccionado una serie de datos que ilustran adecuadamente cudl es esta realidad de los
movimientos presentes en el territorio navarro.

Voy directamente a ellos. Iré un poco rdpido porque, en el fondo, luego si quieren podemos
reparar en alguno de ellos, pero las cinco ideas las tengo bastante claras. El 2020 marcé un hito
en cuanto al volumen de movimientos en el territorio de Navarra, sesenta mil. La mayoria de
ellos habian sido historicamente movimientos inferiores, es decir, entre pueblos, de ciudad a
pueblo. Los siguientes han sido los provinciales histdricamente en esa serie temporal, pero lo
que nos ocurre desde el afo 2022 es precisamente que los movimientos con el exterior, tanto
salidas como entradas, se sitlan por primera vez por delante en el territorio navarro. Es decir,
el mayor volumen de movimiento se produce con el exterior o desde el exterior hacia Navarra.
Ese es un elemento muy significativo de los Ultimos datos disponibles que tenemos oficiales.



D.S. Ponencia de estudio de actualizacién de la Lorafna Num. 8 / 8 de noviembre de 2024

¢Qué realidad nos da esto? Bueno, sin entrar en detalle, que la suma de los movimientos entre
migracion del extranjero y emigrantes al extranjero supone casi el 37 % de los movimientos
totales, es decir, es una realidad significativa para que tenga cabida en este tipo de foros y en
este tipo de procesos de modificacidn.

¢Qué nos da también la poblacidén con nacionalidad extranjera? Pues que estamos en otro hito.
Es la primera vez que superamos las ochenta mil personas en el territorio navarro de poblacion
con nacionalidad extranjera, aunque aqui, si hablamos de diversidad, si hablamos de
convivencia, hay que senalar, evidentemente, la otra dimensién, y es que tenemos a ciento
veinte mil personas que han nacido en otro pais. Ese es uno de los elementos que sefialan
heterogeneidad compositiva.

Igual en porcentaje es mas sencillo verlo. Tenemos 12 % de la poblacién con nacionalidad
extranjera, y siempre superior —este detalle es importante— a aquellas nacidas en el
extranjero. Es cierto que hay algunas personas que pueden tener nacionalidad extranjera
porque la han heredado, légicamente, de sus padres o de su madre, pero la heterogeneidad
compositiva es ese 18 % de la poblacién navarra que ha nacido en otro pais.

¢En dénde han nacido? Bueno, pues en Oceania tendriamos solo ciento treinta personas. Lo voy
a hacer de forma acumulativa. En Asia, casi unas cuatro mil. En el resto de Europa, la que no es
la Unién Europea, unas casi siete mil personas, y en Europa unas veinte mil. Por encima,
légicamente, estaria Africa, ya en el 2023, y, sobre todo, América, que es un poco el continente
gue representa el mayor volumen.

Con respecto a los paises de nacimiento, tenemos a Marruecos con casi dieciocho mil personas,
Ecuador, Colombia, Rumania, Bulgaria, Peru, Bolivia, Republica Dominicana, Portugal y
Venezuela. Esta es la representacion un poco rdpida de cudl es la realidad compositiva del
territorio.

Al mismo tiempo, sin detallar demasiado, tenemos un territorio en el que la presencia de las
personas de origen extranjero o con nacionalidad extranjera es muy desigual en el territorio,
sobre todo concentrado en el eje del Ebro vy, sobre todo, en Irufia, en Pamplona, en nuestra
ciudad, que es la que concentra también gran parte de ello, tanto en volumen como en
porcentaje, y esto es importante.

Al mismo tiempo, nuestra ciudad, nuestra capital, también lo hace. La verdad que da muchisimas
oportunidades de andlisis, pero pasamos desde el 34 % en Milagrosa-Arrosadia hasta, bueno,
podriamos hacer esta distribucion grafica de la ciudad, y hay una peculiaridad, y es que dos de
los territorios limitrofes, que son nuestros vecinos, en el que nos ubicamos nosotros, la
Universidad Publica de Navarra, tanto Arrosadia como Lezkairu, lo que comparten es una gran
fractura, porque justo representan la cifra mds baja y la mas alta de poblacién de origen
extranjero. Asi que una lectura desde el punto de vista territorial es tremendamente importante.

Ademas, hay una cuestion, que algunas de las unidades censales de Milagrosa-Arrosadia por
primera vez tienen mas del 50 % de la poblacién nacida en el extranjero, y este es un dato que
es por primera vez que se da en Navarra, y eso es significativo. Es el Unico lugar en el que ocurre.
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Si que es cierto que en localidades como Milagro, por ejemplo, generacionalmente también ha
ocurrido, pero es la primera vez que nos ocurre en la totalidad.

Por tanto, fotografia diversa. Sin embargo, el articulo 5 sefiala que: «A los efectos de la presente
ley organica, ostentardn la condicién politica de navarros los espainoles que de acuerdo con las
leyes generales del Estado tengan la vecindad administrativa en cualesquiera de los municipios
de Navarra». Yo creo que ahi la Lorafna puede incorporar alguna cuestién nueva respondiendo
a la diversidad que tenemos.

Respecto al rigor de la institucion a la que pertenezco, suelo hacer un ejercicio muy rapido. Le
pongo a mi alumnado estas cuatro imdagenes de elevaciones montafiosas de la cuenca de
Pamplona, Iruiia Herria, y le digo que las identifique. Generalmente identifican la de abajo, que
es Ezkaba, el monte de San Cristdbal, pero tiene una trampa la fotografia: que, en realidad, las
cuatro son del monte Ezkaba desde diferentes perspectivas.

A veces nos ocurre con los propios conceptos, con las propias nociones, y nos ocurre con la
nocién que me da cita aqui, que es la de convivencia. Tenemos una idea prefijada de lo que es
la convivencia y, a veces, necesitamos recurrir a ahondar en prospeccion tedrica, y Carlos
Giménez, antropélogo madrileino, habla de tres situaciones de sociabilidad que voy a explicar
muy rapidamente.

El habla de que en sitios en los que existe diversidad cultural, como la que he sefialado en el
territorio navarro, en un pueblo, en un barrio, en una comunidad, habla de tres escenarios
posibles. El primero seria el de hostilidad. Que en esa diversidad existen conflictos,
enfrentamientos, amenazas, peleas, etcétera. Hay tensién, incluso hostilidad.

La siguiente de las expresiones seria la de la coexistencia, en la cual existe diversidad, pero équé
es lo que ocurre? Que cada uno o que cada una vive en su espacio. ¢ Cual es la caracteristica de
esta situacion? éHay conflictos? Realmente no. éPor qué? Porque no hay interaccidn. La gente
deja vivir, se respeta y no hay apenas conflictos. ¢ Es peligrosa esa situacion? Lo sefialaremos.

Luego la de convivencia, que seria el estadio superior, en el cual existe diversidad, hay relaciones
y hay conflictos, l6gicamente, pero porque el conflicto es consustancial al ser humano, y lo que
sabemos es gestionarlos adecuadamente. Entonces, esa seria la situacién. Generalmente
nosotros trabajamos en esta clave para tratar de pasar de hostilidad a coexistencia y de
coexistencia a convivencia, 0 no caer a escenarios peores.

Con respecto al territorio navarro, descartaria el de la convivencia, porque es cierto que casi
podriamos hablar mds de una coexistencia. Si vamos a los datos incluso de la tipologia de
hogares, vemos que en el afio 2020, el ultimo dato que tenemos, el 90 % de los hogares
constituidos en Navarra estdn formados exclusivamente por personas espafolas, con
nacionalidad espafiola, y la tendencia es que los hogares mixtos son solo el 4,6 % de los hogares
qgue existen en Navarra. Es decir, esto nos estd hablando —luego los extranjeros con misma
nacionalidad o diferentes nacionalidades— de una clara coexistencia.

Por tanto, aunque es cierto que nosotros siempre decimos que la situacién extensible al
territorio navarro seria la de la coexistencia, donde cada uno vive en su espacio, con apenas
interacciones, he sido un poco mas osado, y quiero sefalar que hay —porque lo hemos
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identificado en algunas localidades y territorios— una situacion en la que podriamos hablar de
hostilidad. Recientemente el CIS, saben que es el espacio al que recurrimos desde la sociologia
fundamentalmente, y esta actualizado al barémetro de octubre, que no ha tenido tanta
relevancia, pero, sin embargo, seiala que la inmigracidon aparece entre uno de los principales
problemas de la sociedad espafiola.

Con las debidas reservas metodoldgicas, etcétera, aun asi es un elemento significativo si
precisamente constatamos cual ha sido la evolucién —soy un poco friki con esto— desde hace
mas de veinte afios. Este septiembre marcé el hito, que era el 30,4 % de la poblacién espafola
sefialdndolo, y ahora estamos en un 28,1 %. Pero ya puede verse cual es... A pesar de las
disquisiciones metodoldgicas que podemos tener con respecto a eso, que tiene que ver con
hechos histdricos y como se marcan desde los altos de Melilla las diferentes crisis migratorias,
los atentados de Barcelona, la caida de la preocupacién por la covid, y luego, por ejemplo,
acontecimientos como las llegadas al Hierro u otros acontecimientos que se estan produciendo
en el Ultimo momento, que lleva hasta esa situacidn de tension.

Lo Unico, que el CIS hace una cosa que metodolégicamente también es muy interesante, porque
hace una segunda pregunta, y es: «pero, a usted, écudl es personalmente el problema que mas
le afecta?», y entonces, équé es lo que ocurre? Que, légicamente, la inmigracién cae, porque es
cierto que a la primera pregunta se responde un poco desde el punto de vista del mainstream,
es decir, de qué es lo que los medios de comunicacién, incluso de ahi también nuestra.

Entonces, desde el punto de vista evolutivo, vemos que la preocupacion personal es siempre
menor que la preocupacion general, y eso es interesante, aunque, como pueden apreciar, se
mantiene la misma ldgica de impacto, pero siempre es la mitad, y esto es interesante. Pero por
esto sefialo lo de... Porque en algunas ocasiones en el discurso hablamos de expulsién y de
dificultades de integracidn, y de ahi que lo de apostar por la hostilidad tampoco sea tan
descabellado con respecto a cdmo tratamos a la poblacidn extranjera, sobre todo cuando —voy
a sefialar una serie de evidencias sobre las dificultades que tienen para la integracion— la propia
Lorafna sefiala que los navarros tendran los mismos derechos, libertades y deberes
fundamentales que los demds espafioles y que el conjunto de la ciudadania.

Voy a hablar de la tercera idea, que aqui si que hay un cajén de sastre... Bueno, no es un cajon
de sastre, légicamente, pero si que aqui podriamos sobrepasarnos de los datos, de esas brechas,
y no voy a hablar de estas brechas del territorio navarro, que estas son para disfrutar, sino de
las brechas que se dan en diferentes ambitos.

Por ejemplo, lo he puesto de forma muy rapida, pero creo que la fotografia también desde el
punto de vista politico, si vemos cudles han sido nuestras Presidentas y Presidentes anteriores,
solo una persona ha nacido fuera del territorio navarro, y habria que echar un vistazo a qué
ocurre con la mayoria de Parlamentarios y Parlamentarias a lo largo de la historia. Entonces, ahi
si que hay una brecha de acceso desde el punto de vista de una condicién ciudadana superior,
como es el derecho de acceso a las instituciones superiores.

Pero me voy a centrar en las mas cldsicas. Empleo. Esa es la tasa de desempleo por nacionalidad.
Ven que estamos actualmente casi en un 6-7 %. Ese es el total, pero si desagrego por
nacionalidad espafiola o por nacionalidad extranjera en estos ultimos casi veinte afios, que es lo
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gue evidenciamos, légicamente, una brecha mantenida en la tasa de paro. Es mas, esta brecha
en la tasa de paro muestra en el afio 2024, en este segundo trimestre, la cifra mas alta en todo
este recorrido. Es decir, la tasa de paro se multiplica por 4,6 en el caso de la poblacién con
nacionalidad extranjera. Eso nos esta hablando de un desigual acceso.

Puedo hablar también de tasa de paro de larga duracidn, el mismo ejercicio. Voy a ir rapido
precisamente, pero si quieren, podemos detallar. Lo mismo, tasa de paro de larga duracidn, una
brecha que en este caso no es tan alta, pero sigue siendo de forma mantenida, y se multiplica
hasta por 6,5 en el caso de la poblacién extranjera. Lo mismo de la tasa de trabajo a tiempo
parcial. Este es el total, espafola y extranjera. Si que es cierto que aqui hay una pequeia
peculiaridad, es la Unica vez que es inferior en el caso de la poblacidn extranjera, aunque,
I6gicamente, actualmente vuelve a ser superior, e histéricamente asi lo ha sido, con un nivel de
impacto duplicado también.

Tasa de temporalidad, que es otra de las evidencias, pues la misma légica. Podremos detenernos
si quieren posteriormente. Accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo, pues el total,
espafiola y extranjera. Y estamos en las cifras mds altas de impacto también por accidentes de
trabajo. Es decir, algo nos estd diciendo de cudles son nuestros procesos de integracién de la
poblacién extranjera en el territorio navarro.

Espacio de la economia. Ganancia media por trabajador. Este es el total, unos treinta mil euros.
Treinta mil euros son para la poblacién espafiola, estamos hablando de diecinueve mil para la
poblacién extranjera. Fractura con la brecha mas alta en cuanto a euros actualmente, en el afio
2022, del que tenemos cifras. La poblacidn extranjera cobra un 65 % de media que lo que cobra
la poblacion con nacionalidad espafiola en Navarra. Encima, esa tendencia es descendente. Es
decir, cada vez cobran menos.

Por género. Podia haber hecho todo este analisis desde una lectura de género que no podria
incorporar, pero, légicamente, los hombres espafoles son los que mas cobran, las mujeres
espafolas son las que mds cobran. En Navarra los hombres con nacionalidad extranjera son los
siguientes, y las mujeres extranjeras. Es decir, estamos casi multiplicado por dos la brecha que
existe entre mujeres extranjeras y hombres espaioles, y esta lectura de género se puede hacer
en todos los datos que he presentado.

Tasa de riesgo de pobreza severa. Voy a ir un poco rapido por el tema de los tiempos. Tenemos
una tasa de pobreza severa del 12,1 %, el total, para la espafiola un 7,8 %, y para la poblacion
extranjera, del 41,1 %. Estamos multiplicando por 5,2 la tasa de riesgo de pobreza severa. Por
pais de nacimiento, que nos permite verlo también, no solo la nacionalidad, sino el pais de
nacimiento, ocurre lo mismo. Multiplicado y mantenido, ya ven que encima es mantenido, o
sea, desde hace mas de diez afios es una tendencia mantenida, y encima no es descendente. Al
contrario, volvemos a representar los datos mds altos de tasa de riesgo de pobreza severa en
comparacién entre las dos poblaciones.

Tasa de riesgo de pobreza relativa, que puede ser menos grave pero no deja de ser pobreza
relativa, lo mismo. Fractura, mantenida, y volvemos a presentar los valores mas altos en 2022.
Riesgo de pobreza relativa por pais de nacimiento, lo mismo, y volvemos a presentar los valores
mas altos en 2022. Y si cruzo esto entre renta por persona y aquella variable que he sefialado
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por territorio, y situo todos los territorios de Navarra en funcidn de cual es —en la izquierda
veis— el nivel de renta, y en la parte inferior, el porcentaje de poblacidn extranjera de esas
localidades, y situo cada poblacidn en funcién de renta y porcentaje, équé nos dice la evidencia,
esta linea de tendencia? Que cuanto mayor porcentaje de poblacién extranjera, menor renta
por persona. Es decir que es incidente.

Servicios sociales, podriamos hablar lo mismo. Personas titulares de renta garantizada, dieciséis
mil personas. De ellas, diez mil u once mil son extranjeras, y seis mil son personas con
nacionalidad espafiola. Estamos hablando de un 64 % de personas extranjeras que cobran la
renta garantizada.

Personas atendidas por los servicios sociales de base por nacionalidad. Espafiola, extranjera de
la Unién Europea, de los veintiocho, extranjera no de la UE. Es decir, de nuevo esa fractura en el
acceso a los servicios sociales, que es légico, en funcién de la fotografia que acabo de sefialar
previamente, precisamente por la necesidad. Tasa de personas atendidas en proporcion
también por pais de nacimiento, que también tenemos la oportunidad, es lo mismo, una brecha,
y nuevamente multiplicado a lo largo del tiempo. Es cierto que hay un repunte a lo bajo, pero
porque lo que se dio es un repunte a lo alto.

Vivienda, elemento principal de integracion. La tenencia de vivienda propia por herencia o
donacidén en el caso de los hogares espafioles representa el 13,4 %. En el caso de los hogares
mixtos entre personas extranjeras y espanolas en Navarra representa un 6,1 %. Propia por
compra o totalmente pagada, ahi vemos una de las grandes facturas entre las tres tipologias de
hogares. Propia por compra con pagos pendientes, es decir, con hipoteca, nos igualamos a la
baja, l6gicamente, nos igualamos en precariedad. Es decir, ahi es donde si que estamos a la par.

Alquilada, l6gicamente, ya vemos cuadl es la presencia en los hogares extranjeros, y cedida gratis,
en esos dos elementos solo nos equiparamos en precariedad, porque una de las cuestiones que
es importante sefialar, aqui estoy hablando de precariedades generales también en muchas
ocasiones para el conjunto de la ciudadania navarra, no solo por origen extranjero o haber
nacido en el extranjero.

Fracturas. Multiples evidencias por origen. Sin embargo, la Lorafna nos da posibilidades o nos
abre la puerta para todas aquellas facultades y competencias que podemos trabajar. A ver si en
estos siete minuticos, la ultima de las dos ideas que me quedan, la cuartay la quinta, que encima
esto es reproductivo. Me gusta esta pintada en un colegio de un pueblo de Navarra: hacemos lo
que podemos. Algin chaval que lo habia sefialado: hacemos lo que podemos. ¢Por qué? Lo
presentdbamos el afo pasado, creo, en un estudio de la vulnerabilidad de la juventud, del
barémetro de opinion del Parlamento de Navarra, que también sefialdbamos, la verdad que
nuestra muestra era tremendamente interesante, porque habiamos conseguido representar a
casi un 27 % de jovenes en esa muestra del barémetro de fuera del Estado, y cuando les
preguntabamos si vivian en hogares con dificultades, el conjunto de los jovenes nos hablaban,
casi un 70 %, que habian recibido ayudas en sus hogares. Pero si lo leemos por origen, équiénes
eran los que mas jovenes? Légicamente, aquellos que habian nacido fuera de Espafia o aquellos
gue tenian progenitores que habian nacido en el extranjero.
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Cuando les preguntabamos su situacion laboral, los jovenes en aquel momento presentaban una
tasa de paro de 9,4 %. Sin embargo, si habian nacido en el extranjero tenian tres puntos superior.
Si se han sentido discriminados. Los jovenes se habian sentido discriminados en un 33 %, pero
ese sentimiento de discriminacién se multiplicaba o crecia tremendamente si habian nacido
fuera de Espafia, incluso fuera de Navarra también. Y si sus progenitores habian nacido en el
extranjero también habia mas probabilidades de sentir discriminacion.

Si les preguntdbamos si tenian dificultades econdmicas a los jévenes, nos decia un 40 % que
tenian dificultades para llegar a fin de mes, pero mirad la fractura entre aquellos que habian
nacido fuera de Espafia. Ademas, si sus progenitores tenian origen extranjero, y no me estoy
deteniendo mucho en esto, pero esto es grave, porque realmente ellos seguramente han nacido
aqui, pero en el fondo algo estd ocurriendo reproductivamente.

Si podian acceder al ocio, el 63 % de jovenes en su conjunto sefalaban que tenian dificultades.
Pero en el caso de las personas extranjeras, eran muchisimo mayores. éImpactos econdmicos?
En la tasa de pobreza severa en menores de dieciséis afos, tanto por nacionalidad como por
pais de nacimiento, ocurre lo mismo que he sefialado antes, y este es un lujo que creo que la
sociedad navarra no se puede permitir si estamos hablando de menores y adolescentes que
tengan que tener las mismas oportunidades. La brecha mas alta nuevamente, y ocurre tanto por
pais de nacimiento, en pobreza severa como en pobreza relativa. Voy a pasar esto rapido por lo
que os he dicho, pero aqui estoy incorporando el caso de menores.

Por otro lado, un elemento fundamental, que es el de la educacién. Si vamos al Informe PISA, la
verdad que el Informe PISA nos sefiala una realidad que es significativa, es decir, en el territorio
navarro el ultimo Informe PISA nos sefiala que tenemos un 20,2 % de lo que denomina el
Informe PISA —que yo, la verdad, es un poco— personas con antecedentes de inmigracion, es
decir, que han nacido en el extranjero o que tienen a alguno de sus progenitores que han nacido
en el extranjero. Es una cifra, como veis, significativa con respecto a la media de Espaiia y
respecto a la Unidn Europea o respecto a la OCDE. Es decir, tenemos centros educativos
diversos, y creciente.

¢Cudl es el problema con respecto a esto? Por ejemplo, en los resultados en la competencia
matematica hay una fractura abismal entre la poblacién nativa, autéctona entre comillas, y la
poblacién inmigrada, esos con antecedentes de inmigracién. Los resultados en competencia
cientifica, lo mismo.

Si que es cierto que se ha tendido a acercar un poco la brecha, a reducir, pero siguen siendo
evidentes los resultados por origen en nuestros centros educativos. Por tanto, atrapamos a
nuestra poblacién de origen extranjero, de nacionalidad extranjera, en espirales de escasez, y
aqui la Lorafna claramente nos sefiala la competencia plena de Navarra en materia de
ensefianza.

Por dltimo, las acciones. Yo creo que aqui hay personas que compartimos algunas de las
reuniones. Es una fotografia de una localidad navarra en la que vimos el plan de lucha contra la
exclusién social en Navarra, que, légicamente, ya ni siquiera estaba en un cajén, sino que estaba
realmente apoyando uno de los ordenadores. ¢ Por qué? Porque en muchas ocasiones hacemos
muchos planes, hacemos muchas medidas que acaban precisamente en eso.
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Me suele gustar, aunque me pase un par de minuticos. ¢Podré? Si. Esta es una imagen del
Departamento de Educacién que me gusta visitar, y creo que como servidor publico, aunque no
sea funcionario, tengo la obligacidon también de responder a las demandas de las instituciones
publicas, que era una planta que habia ahi, en ese pasillo, yo la verdad que soy muy mal cuidador
de plantas, pero la veia con una imagen muy mala, y habia un letrero que ponia: «por favor, no
regar, se estd ahogando», que es lo que estaba ocurriendo realmente, que todo el mundo que
pasaba por aquel pasillo veia el estado de la planta, y lo que hacia, con muy buena voluntad, era
regarla.

Hacemos muchas cosas, hacemos muchos riegos, regamos mucho esa situacién cotidiana de
buena voluntad, pero a veces, si no hacemos el ejercicio de diagndstico adecuado, se convierten
en riesgos. Me suele gustar jugar de «riesgos» a «riesgos». Y en esto, por ejemplo, en aspectos
como las contranarrativas, cuando tratamos de trabajar, que a veces se nos vuelve en contra.
éPor qué? Porque a veces utilizamos, y voy a hacer una autocritica a nuestras instituciones, por
ejemplo, hablar de esencialidad de la poblacidn extranjera, bueno, en realidad todos somos
esenciales, porque si estamos remarcando la condicién esencial, estamos remarcando la
otredad también, la alteridad. O sea, que hay que tener un poco de cuidado a veces con cdmo
las campariias también las articulamos.

O hablar desde el espacio de las emociones, cuando en realidad no es algo del interior, sino que
han visto que esta es una cuestién estructural. O cuando a veces alguna de las campafias habla
de que «la diversidad de nuestro ADN», cuando en el fondo estamos reproduciendo argumentos
biologicistas que no hacen mas que reproducir algo que, bueno, ya sabemos que somos diversos
y lo que tenemos que hacer es gestionarlo adecuadamente, no ahondar en cuestiones que
vuelven a una cuestidn natural en el fondo, que es precisamente el argumento que se utiliza
para la exclusion.

O a veces ese utilitarismo que sefiala que necesitamos inmigrantes para pagar las pensiones, y
ponemos la pirdmide de poblacién de todo lo que aportan. Argumento tremendamente
utilitarista que hay que controlar, o ese pragmatismo también de «la poblacidn inmigrante
impulsa la economia», y hacemos campafias en las que sefialamos que Navarra recibe de la
poblacién migrante el doble de lo que invierte. Y si no lo hiciera, équé? ¢Por qué tenemos que
justificarlo? Si lo recibe es porque lo necesita. La poblacién inmigrante impulsa la economia del
bienestar, como todo el mundo. No hace falta sefialarlo, porque asi estamos haciendo caso
Watergate, a Nixon diciendo «yo no soy un ladrén». Estoy reforzando la idea. Cuidado con lo
que lanzamos desde el punto de vista institucional.

Muy bien, porque somos diversos, mestizos y multiculturales. Muy bien. Y cuidado con légicas
muy enraizadas, como, por ejemplo, nuestros baremos de acceso a la compra de vivienda
protegida, que siguen acentuando la condicién del empadronamiento casi al mismo nivel que la
condicidn de discapacidad, de enraizamiento con el territorio, cuando en el fondo es un filtro,
una la légica de discriminacidén institucional que estamos articulando, o la tenencia de una
cuenta vivienda prolongada en el tiempo, cuando en realidad sabemos quién puede tener una
cuenta vivienda durante ocho o diez afios, y hacemos una légica de discriminacién encubierta
desde la perspectiva institucional, y lo hacemos también con unos baremos de alquiler.
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Y comunicacidn, y en esto voy a ser muy contundente, cuidado, porque es cierto que esos
impulsos, esos riegos de esa guia de comunicacion sobre migraciones y diversidad cultural, que
estd muy bien con los medios de comunicacidn, pero, sin embargo, nos encontramos que en
nuestra Policia foral o en nuestro medio de comunicacion de la Policia foral en algunas ocasiones
se acentuUa especialmente la condicién de origen, mujer de origen magrebi, persona citada por
Extranjeria. Es una informacion que no es relevante para la noticia, a no ser que se quiera
sefalar, citada por Extranjeria, citado por Extranjeria, estos georgianos. O incluso hacer
evidencia desde el punto de vista racial de cudles son las personas que cometen los delitos.

A veces yo creo que en esto se ha mejorado bastante, y lo tengo que decir porque se ha
mejorado. Podria haber puesto algunas de hace algunos afios, sin embargo, tampoco tanto,
porque a veces la noticia refiere a medios de comunicacién, que eso si que es incontrolable para
nosotros, aunque la Lorafna también incluye la necesidad de controlar parte de cdmo se hace el
tratamiento de los medios de comunicacidn, pero esas referencias a medios de comunicacién
gue en el fondo estan sefialando el origen y la nacionalidad, personalmente creo que es
inadecuado, que tenemos que tratar de... «Condenada por robar viviendas», y enlazamos a la
noticia en la cual vuelve a aparecer la nacionalidad, y esa es una cuenta institucional que en el
fondo deberia controlar, y ese pacto de no discriminacién que esta firmado por la ciudadania
navarra.

En algunas ocasiones se ha borrado precisamente por la demanda de la ciudadania, pero ya es
tarde, en muchas ocasiones es tarde, trasciende a los medios de comunicacién, y creo que habria
gue reflexionar bien sobre cémo son esas formas de actuar y, sobre todo, cuando son nuestros
companfieros y agentes publicos, y corresponde, por ejemplo, a Navarra la regulacion del régimen
de Policia foral como de otros, que es en el que acaba hoy, por eso lo seialaba.

Sintesis. Me he pasado tres minutos. La fotografia de la realidad es clara, tenemos una sociedad
navarra diversa, que la Lorafna no refleja en su enunciado, y que lo puede llegar a hacer. Desde
el punto de vista del rigor, mas que una convivencia con insistencia hablariamos de casi una
situacién de hostilidad, precisamente por las dificultades de integracidén, a pesar de que
deberiamos remarcar que todos los navarros y navarras, todos aquellos que vivimos y
trabajamos en el territorio navarro debemos tener las mismas libertades.

Evidencia de las brechas, es decir, existen facturas en mdultiples evidencias, las tienen a
disposicion si las quieren. La competencia de nuestro territorio para ser ejemplar en los procesos
de integracion de esta poblacidn que contribuye, como el resto, no mds ni menos, y como el
resto que esta aqui. La condiciéon reproductiva, precisamente cuidado con ese atrapamiento en
las espirales de escasez, que tenemos competencia en materia educativa y, con respecto a las
acciones, reflexionar un poco mas en esa parte de cémo lo podemos hacer mejor, que creo que
es cierto que lo estamos haciendo mejor, y creo que también hay que decirlo, pero todavia no
es suficiente. Sin embargo, hay cuestiones en eso.

Y ahi si que queria sefalar la Ultima idea, y el riesgo de naturalizar. El riesgo precisamente, y creo
que he tratado de ser un poco enfatico en esto, el riesgo de que consideremos que esto es asiy
que tiene que ser asi por una ldgica que Quino trabajaba muy bien. No sé si ven la persona que
esta en el escaldn inferior, esta gran ilustracién de Quino, que nos dejd. Esta triste la persona,
esta enfadada con la situacién que ocupa. A mi alumnado siempre le suelo preguntar: «équé
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creen que deberiamos hacer para mejorar la situacion de esa persona?», y me seialan, bueno,
pues tumbarlo, subirlo arriba, que baje el otro, darle la vuelta, quitar ese atril, y les digo: no, es
mas triste de todo esto. ¢Saben cual es la férmula de que esa persona se quede mas tranquila?
Que llegue antes y se sitle en una posicion peor, y en muchas ocasiones, tristemente, y este
ejercicio es el que a veces naturalizamos, porque damos o situamos el derecho de haber llegado
antes o de haber estado antes aqui con la justificacion de las desigualdades, que es
completamente incompatible con cualquier marco legal, a pesar de la complejidad de las
situaciones, de que son cuestiones que nos sobrepasan y que son de esfera internacional, y que
mi enfoque, ldgicamente, no es legal, porque no soy capaz. Si que creo que trabajando desde la
justicia, la perspectiva de derechos y la ciudadania es una situacién que la Lorafna en su reforma
deberia considerar.

En funcién de las cartas sobre la mesa, creo que cumpli ese objetivo de reflexionar y de tratar
de que se materialice esto, precisamente para que no tengamos dos Navarras, porque es lo que
tenemos, dos Navarras en este momento, y precisamente por ese riesgo de fractura social.
Muchas gracias. Mila esker.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, profesor Lasheras. Mila esker. Vamos a
continuar con las intervenciones de los grupos de la ponencia, comenzando por el de mayor
peso: UPN. Sefiora Alvarez Alonso, tiene usted diez minutos.

SRA. ALVAREZ ALONSO: Muchas gracias, Presidente. Sefior Lasheras, bienvenido, y muchas
gracias. La verdad es que ha sido muy interesante, es la primera vez que incorporamos a esta
ponencia la visién de un socidlogo de nuestra universidad publica. A mi me ha resultado muy
interesante y, ademas, muy ameno, eso también se agradece.

También es verdad que le digo que no es facil que las reflexiones que ha realizado se incorporen
en un texto como el de la Lorafna, por muchos condicionantes a nivel competencial, legal,
etcétera, pero creo que si que nos viene muy bien como reflexiéon. Yo estoy de acuerdo con
usted en que las campafias hay que tener mucho cuidado y que, ademas, no pueden cambiar la
realidad, y también creo que esa reflexion que ha realizado de pasar, ya no de la convivencia a
la coexistencia, sino de la coexistencia a la hostilidad, yo creo que es un hecho que se estd
produciendo y que no podemos negar.

Nuestra visién tiene mucho que ver, desde luego, con una enorme presién migratoria que hace
qgue haya muchas mas personas en una situacion de falta de integracidn social, de exclusion
social. Porque yo ahi si que no estoy de acuerdo. Usted ha dicho que lo estamos haciendo mejor.
Pues yo creo que no. De hecho, los datos que ha dado precisamente lo que indican es que no lo
estamos haciendo mejor. Yo no digo que no sea por voluntad, quiero decir que la enorme
presion, que haya mas personas que necesitan de politicas de integracién también influye en
como se realizan esas politicas, pero también influye que las politicas sean o no acertadas.

A nosotros, desde luego, nos preocupan mucho algunos de los datos que ha dado. Por ejemplo,
el incremento del riesgo de pobreza, de la situacion de pobreza, de la tasa Arope, ha hablado de
2022-2023, como sabe, el avance que han dado ya desde la red europea todavia hace
incrementarse veinte mil personas mas en situacidn de riesgo de pobreza. La tasa de paro juvenil

12



D.S. Ponencia de estudio de actualizacién de la Lorafna Num. 8 / 8 de noviembre de 2024

también en el Ultimo dato. Quiero decir que vamos en una situacion creciente que nos indica
que las politicas de integracién no estan funcionando adecuadamente.

Un dato que no ha dado, que para nosotras es muy indicativo, es el indice de Gini. No lo ha
tocado, pero es el que mide desigualdad, y Navarra durante muchos afios tuvo el menor indice
de Gini del Estado, y ahora mismo, yo no recuerdo, pero creo que estamos en el séptimo, octavo,
noveno puesto. O sea que la desigualdad se ha incrementado mucho, y eso es evidente que
tiene después su reflejo en esa situacion de coexistencia, de convivencia o de hostilidad que
creo que ha reflejado muy bien.

Un tercer elemento muy importante, el de transmisidén intergeneracional de la pobreza, que
creo que los datos que ha dado son, desde luego, bastante preocupantes. ¢ COmo metemos esto
en politicas y, sobre todo, en la Lorafna? Pues ese es el quid de la cuestion. Desde luego, en la
Lorafna, complicado. Después, el ejercer las politicas, ahi Navarra tiene margen. Yo creo que en
el marco que tenemos, tenemos mucho margen. También es verdad que en algunas otras cosas
no tenemos tanto margen.

Pero creo que es interesante, que esta situacién nos viene muy bien, porque, como ha dicho,
hacer planes es facil. Partir de un buen diagndstico no es tan fécil, y es importante, y después,
lo que hay que hacer es ejecutarlos.

Yo si que tenia una pregunta. En esas brechas que hay en las tasas de paro y en la temporalidad,
etcétera, ¢ahi se tiene en cuenta a la poblacién en situacién irregular? Porque, claro, si no tienen
permiso de trabajo, eso nos hace crecer mucho la brecha. Esa es una pregunta que tenia, sin
mas. Nada mas, quiero agradecerle de verdad la exposicidon que, como digo, nos ha parecido
muy interesante. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias a usted, sefiora Alvarez Alonso. Vamos con
el Grupo Parlamentario Partido Socialista de Navarra. Senor Alzdrriz Goii, tiene diez minutos.

SR. ALZORRIZ GONI: Gracias, Presidente, y buenos dias. Sobre todo, gracias a Rubén por la
exposicién y la reflexién que nos ha transmitido. Creo que es una realidad la nueva situacion que
tenemos en Navarra, y creo que la Lorafna tiene que atender a esa nueva realidad.

Me quedaria con tres cuestiones, porque yo creo que, ante la reflexidon, nosotros también
necesitamos reflexionar. Ante las informaciones que se nos dan, también nosotros necesitamos
procesarlas para transformar y transmitirlas a un nuevo documento, que es lo que lo que
tenemos que hacer. Pero yo me quedaria, como digo, con tres.

Hay que conseguir que la Lorafna refleje la convivencia frente a la coexistencia que ahora existe.
Que todo el mundo la conozca y la vea como suya. Que sientan las personas que se les integra
dentro de la nueva norma, y que les protege y les representa. Yo creo que eso es un deber que
tenemos los representantes publicos si de verdad queremos avanzar y que la gente entienda,
sepa, conozca y se vea integrada dentro de lo que es la Lorafna, porque la Lorafna, no se nos
olvide, es una norma que hace cuarenta afios existe y, por lo tanto, hay que adecuarla.
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Si nada mas en las reflexiones que usted ha hecho contemplaba una modificacién clara de la
situacién de Navarra y de las personas que viven en Navarra desde el afio 2013, y ha cambiado
exponencialmente, pues qué no habra pasado desde hace cuarenta afios.

Por lo tanto, la Lorafna —yo me quedo con otra reflexion— no puede ser una norma que mire
hacia otro lado y que se ancle al pasado y no se adecue a la nueva realidad. Yo creo que eso es
fundamental.

Luego, después de lo que se ha expuesto, yo creo que mas que criticar la politica que se hace en
Navarra, porque eso es lo que se suele hacer, evidentemente, para acercar el ascua a su lado,
cuando se miran los datos hay que mirar las realidades también, y no entender que hemos
pasado —y usted lo ha reflejado ahi— de una poblacién de 10.000 personas que venian de fuera
en el afio 2013 a ciento veinte mil personas que conviven, que coexisten en Navarra en el afo
2022 —no voy a decir 2024 porque usted ha reflejado hasta 2022 — es una visién muy obtusa, y
entonces hay que analizar los datos, porque me gustaria saber, evidentemente, no lo vamos a
comparar aqui porque estamos en otras, pero, como se ha entrado a otro tipo de ambito, me
gustaria saber cual es la diferencia entre la poblacidn espafiola y la poblacién extranjera en una
comunidad como Madrid.

Para mi seguramente las diferencias serian muchisimo mayores, porque aqui se ha trabajado de
otra manera la diversidad, se ha trabajo de otra manera la coexistencia y la convivencia y la
educacioén. Por lo tanto... (MURMULLOS). Entonces, eso es lo que quiero decir. Por lo tanto, si que
me parece —y vuelvo a repetir como en otras intervenciones que hemos realizado— que aqui
es donde el Partido Socialista quiere incidir en la adecuacidn, en la actualizacion de la Lorafna.
Aqui es donde nosotros queremos incidir en cuestiones sociales, que son las que realmente creo
que se han quedado desfasadas, y no en otras cuestiones identitarias que para nosotros son
intocables. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Alzérriz. Sefor Araiz Flamarique, su préxima
intervencién, diez minutos.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko, lehendakari jauna. Eskerrik asko ere Rubén Lasherasi
egindako interbentzioarengatik. Oso berria da, ze azken bolada honetan Parlamentu Batzorde
edo Ponentzia honetan ikusten ari gara ikuspegi desberdinak eta UPN-ko bozeramaileak esaten
duzun bezala, nola sartzen dugun hau aldaketa honetan.

No sé cdmo vamos a poder meter todo esto en la Lorafna se preguntaba la portavoz de UPN. Yo
creo que la reflexidn final que usted nos ha dejado es interesante, esa de evitar las dos Navarras.
Yo creo que, en definitiva, del conjunto de informaciones que se nos ha facilitado, yo destacaria
algunas cuestiones que llegan a esta conclusidn. Estamos en dos Navarras en el tema de la
inmigracion, como estamos en dos Navarras en otras cuestiones, pero hoy estamos hablando
de lo que estamos hablando y, desde luego, estamos ante una realidad, se ha dicho, en
movimiento, no es una foto fija.

Hoy vemos que la evolucién de los afios va aumentando las desigualdades en distintos aspectos
y, desde luego, todavia en relacién con lo que se ha planteado de los tres estadios: convivencia,
coexistencia y hostilidad, todavia seguimos en plena evolucidon. No sé si hemos pasado en
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algunos momentos de la hostilidad a la coexistencia, si con cardcter general estamos en toda
Navarra podriamos hablar en esa fase de coexistencia, pero si que yo creo que es digno de
resefar, y yo le agradezco la ordenacién de datos que nos ha dado en relacién con las brechas
desde el punto de vista politico que nos ha tratado de acercar aqui, para que también podamos
ver esa situacioén, pero hay otras brechas en el tema del empleo, por ejemplo, sangrantes.

Los datos que se han puesto sobre la mesa en el tema de economia, el salario, las diferentes
situaciones de salario en materia de género, la tasa de riesgo de pobreza severa, la relativa, en
relacion con la renta garantizada, tantas veces cuestionada y tantas veces discutida, pues ni con
renta garantizada conseguimos acercar o disminuir esa brecha, pues cémo estariamos sin renta
garantizada, habria que reflexionar también.

En materia de vivienda, yo creo que las cuestiones que se han dado, y otro elemento que me ha
parecido también interesante es el cardcter reproductivo de la situacidn, es decir, en funcién de
que los padres y madres tenian un determinado origen, la situacién actual en distintos
indicadores que se miden o informaciones que se nos han transmitido también creo que pone
de manifiesto esto.

Yo no quiero sefialar mas cuestiones. Creo que esa metdfora que se nos ha puesto, del riego y
del riesgo, es real, hacemos muchas cosas o tratamos de hacer muchas cosas, y a veces son cosas
equivocadas, y habria que reflexionar sobre qué hacery, desde luego, evitar esa naturalizacion.
Creo que también me parece otra reflexidén interesante. Es asi porque es asi, y esto termina
justificando las desigualdades.

Yo insisto, tendremos que reflexionar, yo creo que es un elemento, como he dicho al principio
de mi intervencién, novedoso, hemos tenido muchos planteamientos, algunos han sido también
novedosos en lo que respecta a su materia, pero, desde luego, la cuestién y la visidn social en el
Amejoramiento aprobado hace cuarenta afios no tuvo en cuenta esta realidad. No la podia tener
en cuenta porque no era del tamafio que es en la actualidad, y no tenia la plasmacion social v,
sobre todo, personal. Estamos hablando de personas, no estamos hablando solo de nimeros,
estamos hablando de esas ciento veinte mil personas que se han dicho aqui, y que eso tiene que
tener un reflejo, y mas alla de que Navarra haya afrontado otros momentos histéricos con una
migracion interior, no exterior, pero Navarra también ha sido tierra de migracion, y se ha sabido
dar soluciéon a muchas de esas cuestiones, y en estos momentos yo creo que en pleno siglo XXI,
cuando estamos hablando de la adecuacidn a la realidad social de la ciudadania del siglo XXI,
pues ese titulo es muy pomposo en el titulo de la Lorafna, pero este elemento yo creo que es
una de las novedades de este siglo XXI, la migracion, todas sus...

No vamos a entrar en las causas, no vamos a entrar en esas cuestiones, pero Navarra no puede
ponerse una venda en los 0jos, y esta ponencia entendemos desde nuestro grupo parlamentario
que tampoco. Yo creo que somos conscientes de las dificultades de encajar algunas de las
problematicas que se han suscitado, pero habrd que hacer un esfuerzo, como haremos en otros
aspectos, en esta materia.

Nada mas. Eskerrik asko por su dato y, desde luego, también queremos agradecerle el modo en
que se ha realizado la intervencion, porque, aunque hemos estado a velocidad de uno y medio,
algunos no estamos acostumbrados a leer los WhatsApp a velocidad de uno y medio,
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necesitamos que sea a uno, porque hay que oir y reflexionar y, desde luego, que no se nos
amontone el montdén de informacién a esa velocidad. Hay quien es capaz de leerla a dos, pero
le agradezco toda su intervencién.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Eskerrik asko. Gracias, sefor Araiz. Vamos con el turno del
Grupo Parlamentario Geroa Bai. Sefior Azcona Molinet, diez minutos tiene usted.

SR. AZCONA MOLINET: Muchisimas gracias. También, cdmo no, quiero agradecer toda la
informacidn y la forma en la que la ha tratado. Yo creo que todos hemos seguido atentamente
la informaciéon y cdmo la ha expuesto.

Creo que es bastante obvio el mensaje que recogemos como Geroa Bai de esto. Estamos
hablando de la ponencia de adecuaciéon de la Lorafna al siglo XXI, y obviar lo que ya es
practicamente una quinta parte de nuestra poblacién no parece que sea razonable. En ese
sentido, creemos que en estos cuarenta y dos afios, uno de los grandes cambios sociales, si no
el que mads, es precisamente el que tiene que ver con estos movimientos migratorios de
personas que vienen nacidas de fuera. Como digo, estamos en el 18 %, pero es probable que
cuando acabemos con esta ponencia nos acerquemos a esa quinta parte de ciudadanos que
comparten Navarra con nosotros en ese sentido.

Evidentemente el objetivo —y empiezo por el principio de su exposicion y termino con el final—
es precisamente no generar dos Navarras que dividan en ese sentido la poblacidn de una forma
tan clara, cuando sabemos, y las proyecciones estadisticas hablan de que ese porcentaje cada
vez va a ir a mas, por tanto, o conseguimos esa verdadera integracién de esta parte de la
poblacién o, si no, estaremos generando no solo dos navarras, sino una Navarra con un futuro
dificil, por no decir con poco futuro como sociedad.

Por tanto, evidentemente que la norma fundamental de Navarra tiene que tener en
consideracion... Sinceramente, no tengo... Me atrevo a decir, y con toda la confianza, que no
tenemos ni idea de cémo encajarlo, pero sabemos que lo tenemos que hacer, y tener esa visién
a la hora de legislarlo en este sentido, como hemos dicho.

Creemos también, y por resumir, que compartimos que se ha trabajado mucho en areas de
convivencia desde el punto de vista de las instituciones, a veces con mas o menos acierto en los
mensajes lanzados, pero es verdad que ha habido una voluntad politica y una agenda politica en
los Ultimos afos de favorecer la convivencia en este sentido. Pero evidentemente la clave —y lo
compartimos con usted— va a ser que esa convivencia esté acompafiada de la coexistencia. Si
no, volveremos a incidir en el mensaje de las dos Navarras, cada uno conviviremos con nuestras
dificultades y con nuestras cuestiones de forma diferenciada, y eso evidentemente genera
convivencia, porque no hay contacto, pero no coexistencia ni futuro.

Voy a terminar, porque yo creo que se comparten todos los mensajes, estos son los finales vy,
desde luego, lo que si le vamos a pedir, como pasa con otras ponencias, es que nos pase la
informacidn, y creo que el resumen de la tltima vifieta es fundamental. Hace tiempo que vivimos
en la sociedad eso de que se estd buscando por parte de los que estdn mas arriba la pelea entre
el penultimo y el dltimo para que el de arriba siga sentado en el escaldn de arriba, y eso, desde
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luego, es otra cuestion que tenemos que tener en cuenta. Desde luego, muchas gracias por la
informacidn, y en eso trabajaremos. Eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Eskerrik asko. Gracias, sefior Azcona. Vamos con el turno
del Grupo Parlamentario Partido Popular. Seifor Garcia Jiménez, diez minutos.

SR. GARCIA JIMENEZ: Muchisimas gracias, Presidente. En primer lugar, quiero también sumarme
a los agradecimientos de la exposicidn de hoy, porque evidentemente ha sido muy clarificadora
en muchisimos aspectos. Comparto el resumen de que efectivamente hay dos Navarras en
muchisimos aspectos, y dos Navarras a dos velocidades, incluso a tres velocidades, porque la
situacién de la inmigracidon cambia también en funcidn de los territorios, y creo que también es
un balance y un analisis en profundidad que se debe y creo que tenemos que hacer territorios,
digo, de dentro de la Comunidad Foral de Navarra.

Yo creo que deja claramente en evidencia que las politicas que se estan llevando a cabo, y no se
trata de hacer una critica, sino una reflexién, mas alla de la éptica con la que quizas algunos
quieran verlo, sino que los datos demuestran claramente que no se esta haciendo lo correcto.
No estamos por la linea correcta, porque, evidentemente, las diferencias van aumentando, y no
por el incremento de, porque entonces seria culpabilizar, como yo he entendido, a la poblacion
inmigrante, porque algunos han dicho, ha hecho una comparativa de lo que habia en afios
anteriores a lo que hay ahora, y creo que eso no me parece que sea la solucién, o quizas la
reflexién, sino el cdmo se estan llevando a cabo las politicas para, efectivamente, hacer una
integracion real, ya no solo en el dmbito social, que si que es muy importante, sino también en
el ambito laboral, que también, evidentemente, es una de las claras diferencias que marca la
proyeccion que hoy hemos podido ver.

Como digo, me parece muy interesante, sinceramente, la informacién que hoy se nos ha
aportado, y que creo que genera, mas alld de cdmo incluirlo dentro de la reforma de la Lorafna,
el cdmo también incluirlo en las politicas del dia a dia, para que esas dos Navarras desaparezcan
y contribuyamos a generar y a crear una Navarra, y también a una velocidad.

Por lo tanto, gracias, me genera ciertas dudas, como digo, también lo que decia el resto, del
como poder incluir, qué formato, qué formula, incluir ciertas cuestiones de este dmbito dentro
de lo que seria la reforma, pero si que creo que en el dia a dia de la politica activa de este
Parlamento creo que son datos que debemos de tener marcados a la hora de contribuir en las
politicas que se van desarrollando. Como digo, nada mas y muchisimas gracias, de verdad.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Garcia. Vamos con el turno del Grupo
Contigo-Zurekin. Sefior Garrido Sola, diez minutos.

SR. GARRIDO SOLA: Eskerrik asko, lehendakari jauna. Muchas gracias también al sefior Lasheras
porque, sinceramente se lo digo, creo que ha sido una exposicién brillante, ademds, muy
amenazada por el material grafico que traia, y porque, ademas, recordaba un marco de analisis
de Carlos Giménez, que yo, ademads, conoci por usted, por los distintos convive que en su
momento usted pudo realizar de convivencia, coexistencia y hostilidad.

Yo creo que usted no ha llegado a decirlo, aunque ha deslucido, pero yo si que lo voy a decir,
porque cuando hablaba del marco que hay, hablaba de que ese marco tiene un objetivo, y es
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tratar de ascender en los niveles o, al menos, de no descender, y yo si que voy a decir que creo
que estamos descendiendo. Creo que hace unos afios, en el eje del Ebro, que usted ha citado
como uno de los focos de esta realidad, podiamos estar en una coexistencia con cierto grado de
hostilidad, mds latente seguramente que explicita, y quizas la comarca de Pamplona estabamos
en coexistencia y ya incluso, y ahora estamos descendiendo a la vez en todos los sitios,
directamente al escenario de hostilidad, y esa seguramente sea una de las realidades que
estamos viviendo y que debemos poner encima de la mesa.

Y no solo es que esto sea una situacién social, sino también es que es un modelo de respuesta
institucional. ¢Cual es el modelo que queremos? ¢Queremos un modelo de convivencia,
gueremos un modelo de coexistencia o queremos un modelo de hostilidad? Y la sensacidn de
este grupo es que incluso a nivel institucional estamos yendo a un modelo de hostilidad,
aceptando el principio de la otredad, y es que estamos nosotros y ellos, la respuesta en algunos
casos que he estado escuchando cada vez de manera mas habitual es que, como no queremos
gue estén ellos, lo que hacemos es ser hostiles para ver si se van o ver si no vienen mas, y este
es un modelo de respuesta ante esta realidad que cada vez vemos que se esta imponiendo mas
en nuestra Comunidad, y que nos genera una enorme preocupacion.

Y aqui si que entendemos que la Lorafna tiene algo que decir, porque, dentro de estos tres
niveles que hay, yo creo que hay un nivel previo, que es si aceptamos la otredad o no. Sino la
aceptamos, podemos situarnos en una convivencia, porque aceptamos que todas las personas
somos iguales, que no hay una condicion distintiva y que, por lo tanto, debemos convivir, pero
si aceptamos la otredad, ya nos situamos, o bien coexistimos de manera diferenciada, o bien
somos hostiles e incluso intentamos que una de las dos partes deje de existir y, por tanto, ahi
hay un nivel previo en lo que creo que la Lorafna si que podria entrar, y es si reconocemos la
igualdad en este sentido a nivel de navarros y navarras, luego ya podriamos entrar en otra cosa,
pero de navarros y navarras, de todas las personas que tienen un vinculo con esta tierra, de las
de la didspora, que lo tienen, y también de las que estdn aqui y, por tanto, tienen derecho
también a ser tratados o tratadas como navarros y navarras.

Esto daria para mucho, pero ahi si que hay un primer modelo de identidad, en definitiva, en el
que la Lorafna si deberia entrar para abordar qué modelo institucional tenemos en relacién con
otredad o no otredad, dicho de manera simplificada. Creo que ahi si que podriamos llegar a
entrar en la Lorafna, también de manera mucho mas simple voy a decir que no sé si esta el horno
para bollos. Dentro de abrir algunos debates en los que no sé cdmo estamos ahora mismo para
ser capaces de responderlos, digamos, desde una cierta unidad institucional que pueda dar un
modelo satisfactorio a esta realidad.

Como estamos en esta situacion, seguramente, otredad o no otredad, que es parte de la batalla
cultural subterrdnea que tenemos, no solo en esta sociedad, sino a nivel mucho mas amplio,
minimo a nivel europeo, entramos también en el terreno de las narrativas, y ahi es verdad que,
como parece, yo creo que a veces se da por perdida una parte de esta batalla, que esta, lade la
identidad, pues ya entramos en narrativas defensivas, que es a las que usted alude, pues mas
pragmatistas, utilitaristas, etcétera, porque ya no sabemos muy bien, yo creo que quien esta
tratando de llegar a una situacion de no descender o de ascender, y estd construyendo
narrativas con ese objetivo, ya no sabe muy bien si situarse en el territorio de los derechos
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humanos, de una identidad comun y ya estd, y de considerarnos a todas iguales, o dar por
perdida esa parte y situarse en un territorio defensivo, pues al menos reconozcamos que,
aunque sean diferentes, aunque sean otros y no sean sujetos de derecho, nos vienen bien, y al
menos por esa via tratemos de darles una respuesta politica un poco mds humana, porque se
cuestionan incluso el que les demos una respuesta politica a las situaciones que estamos
viviendo, y entonces ya entramos en esa ultima fase.

Bueno, toda una reflexidn sobre una situacién que tenemos en la mesa enormemente
complicada, que, como usted ha citado, se ilustra, yo creo que fue un golpe para todas aquellas
personas que estamos preocupadas por la situacidon que tenemos ante esta realidad, que llegase
a numero uno del CIS sin preocupacion. Cierto, yo creo que usted lo ha nombrado de pasada,
no ha dado tiempo, que habia un sesgo muy importante por alguna pregunta previa que justifica
también un salto, una cosa es que haya una tendencia al alza y otra cosa es que haya un salto
de una dimensién muy grande como la que vivimos en el CIS, pero que es evidente, y yo creo
gue lo vemos, ya no solo en estudios socioldgicos, sino en nuestros propios estudios
socioldgicos, aunque tengan un sesgo enorme, no sean representativos, que es de la realidad
del entorno, que es un tema de conversacion social.

Es un tema de conversacion social y, por tanto, es una realidad que tenemos encima de la mesa
en la que se ha visto, bueno, ése estd abordando adecuadamente con politicas? Seguramente
no. La pregunta es cual es la alternativa a las politicas que hay, porque impugnar las politicas
que hay ahora, bueno, tenemos que ver si somos capaces de hacer politicas mejores. Yo creo
gue si que ha sefalado usted algunos datos que son esperanzadores, que es que la brecha en
Navarra en materia educativa es menor que en otros lugares. Eso significa que no lo
suficientemente bien, pero algo estaremos haciendo bien dentro de nuestro sistema educativo.
Y, sin embargo, la brecha socioecondmica estd al nivel o incluso mayor que en otros lugares, que
eso daria para un analisis muy grande.

Seguramente una parte por las condiciones de origen en las que hay que trabajar, unas
situaciones de mayor vulnerabilidad de las personas nacidas en el extranjero con cardcter
general, y otra parte de racismo institucional tan instalado en nuestra sociedad. Un mejunje que
tenemos aqui que tenemos que abordar, pero en el que creo que la Lorafna si que podria dar
una respuesta, como digo, al solucionar esta primera respuesta de modelo institucional para
Navarra, que, si somos navarras todas las personas que vivimos en Navarra, incluso las nacidas
y que estan en el extranjero, la didspora, o hay personas que no merecen la condicion de ser
sujeto politico, y ahi creo que el corazén, vamos a decir, de la identidad de nuestra Comunidad
si que podria y deberia entrar. Eskerrik asko. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Garrido. Ultimo turno de la Agrupacién
Parlamentaria Foral Vox Navarra, diez minutos, sefior Jiménez Roman, cuando quiera.

SR. JIMENEZ ROMAN: Gracias, Presidente, buenos dias. Muchas gracias, sefior Rubén. La verdad
que lo ha preparado muy bien y lo ha explicado muy bien. Otra cosa es que nosotros tenemos
bastantes dudas. Para empezar, debo decir que los navarros no son culpables de esa brecha. Lo
digo en general, que parece que los espafioles navarros criminalizamos un poco a esa
inmigracion. Navarra, igual que el resto de Espafa, queremos migracién, porque hemos sido un
pais de migracidn, pero légicamente una migracién controlada, regular, que se adapte.
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Yo he tenido la suerte de vivir en el norte de Africa, en las ciudades de Ceuta y Melilla, ciudades
espafnolas, con mas de quinientos afios de espafiolidad, y le puedo decir que después de
quinientos afos, que alli tenemos comunidad hebrea, india, marroqui y la cristiana, que somos
espafioles, simplemente hay un clima de coexistencia. Es asi. Puedo seialar los barrios de Hadu,
el barrio del Principe, etcétera. Fue en Ceuta.

Entonces, équé quiero decir? Lo que he visto y lo que vivimos es que son distintos modelos
sociales. Es asi de curioso. Es decir, la sociedad hebrea tiene una forma de vivir, una forma de
entender, de vivir la vida, de religién, y llevan su camino. Pasa exactamente con la marroqui,
todavia quizd mas agudizada. Entonces, claro, el problema es de integracién real. Es mas, le
puedo decir que nos podemos criar hasta quince afos, dieciséis afios, y vestimos todos iguales,
y a partir de cierta edad tanto las mujeres como sexo cambian el vestuario, cambia la forma de
relacionarte, y eso, por desgracia, es asi. Un poco, si alguno ha tenido la suerte de vivir y convivir
en edificios con otras razas, seguramente a lo mejor tiene otro parecer, pero eso lo puedo decir.

El modelo cultural es importante, las personas que vienen aqui se tienen que integrar y tienen
gue intentar integrarse y, desde luego, no podemos culpabilizar a los navarros de que exista esa
brecha.

Después ha tocado usted muchas cosas. Tampoco voy a entrar, pero yo creo, y lo he dicho, que
no hay que cambiar el Amejoramiento. Tanto en el Amejoramiento como en la Constitucién
estdn recogidos los derechos y libertades tanto de los espanoles como de los extranjeros que
estan aqui. Hay unas limitaciones politicas, légicamente, al tema de elecciones, votaciones. Yo
creo que no hay que modificar sinceramente nada, estd en las leyes.

Y otra cosa que creo que es importante: las leyes vienen porque el pueblo, la sociedad, lo exige.
El politico no puede mover al pueblo, es decir, es el pueblo el que va exigiendo un conjunto de
normativas porque entiende que son necesarias, y no al revés. Si no, mal camino llevamos.

Después, el tema de discriminacién. Yo ya lo he comentado, aqui a veces se confunde lo que es
la igualdad y el igualitarismo, lo que es la discriminacion con la justicia. Claro que no cabe la
discriminacién, pero es que ya de nacimiento somos distintos. Y otra cosa, por encima también
esta la justicia, y si no recuerdo mal es dar a cada uno lo suyo. ¢Y qué es lo suyo? Lo que le
corresponde. Entonces, el navarro que lleve cuarenta afios aqui, y sus abuelos, bisabuelos, han
cotizado en Navarra, y viene una persona con equis aios, muy pocos afios de cotizacidn, de vivir
en Navarra, yo entiendo que hay una prelacién. Esto pasa hasta en el mundo concursal, diablos,
es decir, hay una prioridad en los acreedores. Pues en la vida, por justicia, yo entiendo el que es
navarro, bueno, el que esta afincado, lleva muchos afios aqui, en ciertos temas tiene que estar
por delante, y eso no es discriminar. Eso entendemos que es justicia. Es justicia.

Y si no arreglamos eso, habra un problema entonces que se vera a la inmigracién de la forma
que se lave. Y también, se le digo sinceramente, a veces cuando oigo tantas cosas, aqui tenemos
un estado de bienestar que se hace de dia a dia. Dia a dia hay que mantenerlo. Y hoy en dia,
Espafia y otros paises, ese Estado a veces parece que se esta resquebrajando. ¢Por qué? Porque
no podemos mantenernos muchas veces. Tenemos hoy un nivel de pobreza en Navarra que nos
preocupa, fuera y dentro, y nos deberia preocupar.

20



D.S. Ponencia de estudio de actualizacién de la Lorafna Num. 8 / 8 de noviembre de 2024

Hoy en dia, y lo digo, hay muchas personas que tienen derecho a vivir y a comer. ¢Cédmo que
no? Yo tengo amigos marroquies, y los entiendo perfectamente, vamos, pero tenemos hoy que
muchas personas espafiolas no pueden estar en una residencia, y su Unico medio que tienen,
después de toda la vida trabajando, una casa la tiene que vender, o tiene que estar el hijo no sé
cuantas horas porque no tienen para un asistente. Es decir, esas desigualdades también existen
entre los navarros.

Por tanto, a veces parece que queremos el mundo feliz, esa distopia de Huxley, y quizd mas que
distopia es una utopia, y es triste, pero es asi. Aqui al que les habla y a su grupo les gustaria que
a nadie le faltase... Tener los mismos derechos, las mismas libertados, las estos, pero si hay que
pedir que en temas de migracion no se puede criminalizar al navarro, en temas de informacién
no se puede discriminar al espanol. AlUn me acuerdo del tema de la Manada, que si eran
militares, que si eran guardias, se metieron hasta en la casa de tal. Es decir, si es, que sea para
todos. Si no quieren poner la nacionalidad, que no ponga tampoco la espafiola. No somos peores
gue el argelino ni el argentino.

Es decir, yo entiendo que hay que decir la verdad, porque este pueblo es un pueblo maduro, y
no podemos esconder las cosas que estan ocurriendo, y la sensacidon que tiene el pueblo, que
ahora mismo parece que es un problema el tema de migracion, pues habra que analizarlo y
habra que intentar buscarle férmulas dentro de claves reales para solucionar el tema. Claro, no
se puede engafiar con el efecto llamada y tantas personas que mueren en el Mediterraneo, y
después estan aqui, en Pamplona, y no tienen dénde vivir, sin casa, sin vivienda, y durmiendo
en cajeros automaticos.

Es decir, yo creo que no podemos engainar a las personas y decirles «esto es el paraiso», y esto
no es el paraiso. Es mas, estamos viendo en Europa lo que estad ocurriendo, la reaccién de
pueblos que llevan mucho mas antigliedad con el tema de la migracién, y estan reaccionando
porque el pueblo lo estd demandando, y el pueblo es el soberano.

Sinceramente me ha gustado —en ciertas cosas usted no ha entrado en el fondo— su
exposicidn, yo creo que sido de las mejores que he visto aqui, en esta Comision. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Una vez concluidos los turnos, vamos con un turno final
del ponente de diez minutos. Sefior Lasheras, cuando quiera, para responder un poco a las
cuestiones planteadas.

SR. LASHERAS RUIZ: Bale ba mila esker egindako ekarpenengatik edo hausnarketa egiteagatik.
Muchas gracias a todas y a todos por las reflexiones, por las aportaciones. Voy a tratar de hacer
brevemente en el tiempo que tengo un pequefio barrido, de lo sefialado. Es cierto que yo creo
gue es una cuestién que ha venido sefialdndose. Légicamente, no me corresponde a mi cémo
introducir estos... Si que me corresponde traer esta fotografia borrosa, que es las cosas que
sabemos hacer, aunque no siempre las hagamos igual del todo bien, pero entiendo que nuestra
institucion de Educacidn Superior esta al servicio de la sociedad navarray al servicio del conjunto
de la sociedad navarra, y es nuestra obligaciéon, lo he dicho desde el principio, estar aqui y
hacerlo lo mejor posible. A veces también comparto que igual de forma muy acelerada, porque
nos gustaria a veces un poco mas de tiempo también, porque son cuestiones creo que de
bastante significatividad, y que dentro del privilegio que supone estar en este momento aqui, lo

21



D.S. Ponencia de estudio de actualizacién de la Lorafna Num. 8 / 8 de noviembre de 2024

digo de forma sincera, a veces tratamos de aprovecharlo al maximo, y a veces igual nos
atragantamos o me acelero con el 1,5.

Una de las cuestiones, si que se sefialaba lo de... Cuando sefalaba lo de qué se estd haciendo
mejor, sefalaba alguna de las cuestiones de como se trata, de temas de comunicaciéon, de
contranarrativa, etcétera. Aunque ahi tendria para extenderme muchisimo con el tema de las
contranarrativas, porque comparto con la intervencidén que a veces es una estrategia defensiva,
y que entonces estamos perdiendo el discurso en esos términos, y tampoco lo voy a hacer en
términos bélicos, belicistas, que la migracién ya tiene bastantes términos metafdricos como el
de «ola», «desbordado», «invasidon», etcétera, como para afiadir uno mas.

Pero en ese sentido, por ejemplo, yo creo que la apertura de la oficina de denuncia de
discriminacién o el acuerdo con respecto al tratamiento son avances, aunque creo que he sido
bastante evidente en que no son suficientes y que en algunas ocasiones estamos reproduciendo
la légica discursiva. Es mas, estamos incidiendo todavia mas en ese discurso generador de
otredades y de alteridades, que es muy interesante senalarlo.

Légicamente, es que hacer el indice Gini en funcion del origen es mucho mas complicado, pero
es cierto que es uno de los temas que aprovecho también para sefalar que tenemos un
problema real de desigualdad, y que el indice Gini es una evidencia. Lo que pasa es que Gini en
esos términos si que incluye a todas, y no solamente hacerlo en términos de poblacion
extranjera o del origen es mds mds complicada.

El sefalamiento de la irregularidad también es muy interesante, porque es una de las cuestiones.
Es mds, podriamos decir que los datos estan suavizados, porque la irregularidad es una de las
grandes barreras u obstaculos de acceso a las fuentes estadisticas. Es decir, las fuentes
estadisticas o los registros, generalmente, salvo muy contadas excepciones, no incluian la
irregularidad, es decir, que podrian estar suministrando una vision algo dulcificada, incluso
dentro de la contundencia de todo lo expuesto aqui.

Me ha gustado esa parte de esa... Creo que uno de los objetivos era claro, hablar de esa nueva
realidad, que es un poco lo mas descriptivo en sus términos, que es una evidencia que creo que
encima es de agradecer también que sea compartido por la mayoria de las fuerzas
parlamentarias, que es una evidencia, y que tiene que ser considerada. Otra cosa es cémo lo
hagamos. Pero si que hay un elemento, y yo creo que se he sefalado en varias de las
aportaciones, que tiene que ver con la dimensién simbdlica, es decir, cdmo hacer que el
territorio navarro sea acogedor en términos también de reconocimiento precisamente. Que sea
suyo el cardcter de representacion. He iniciado también sefialando que una brecha en lo politico
es evidente. Algo estd ocurriendo, porque creo que tenemos trayectoria suficiente para la
presencia.

Tampoco soy partidario, pero esto ya es una cuestion personal, de cuotas o que tenga que ser
representativamente en esos términos, pero si que es llamativo que la clase politica no tenga
una mayor representacién de un porcentaje tan alto de la sociedad navarra, aunque eso no
quiere decir que pueda ser favorable, insisto en estos términos, pero las evidencias si que lo
sefialan.
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Los datos sefialados, un poco que igual se ha hecho alguna alusidon de 2022, porque son los
ultimos registros que el censo, los estables, los oficiales, si que hay un avance de 2023, pero a
veces suele haber problemas, y muy oportuna también la aportacién sobre la red de lucha contra
la pobreza y la exclusidn social con la tasa Arope, porque precisamente no se esta hablando
todavia mas de ese incremento, que creo que ha quedado constancia también.

El sefialamiento con otras comunidades. Pues es una de las cuentas pendientes. Me he centrado
mucho en el territorio porque creo que era lo que compete aqui. A veces, personalmente
también desde una vision muy socioldgica, precisamente queria ahondar en que tenemos un
problema, que nadie tuviese la tentacidon de decir «tenemos menos problemas que», porque
puede ocurrir, sino que he tratado de decir «tenemos un problema», o un problema o hay algo
gue creo que los datos lo dicen, y que o tenemos que pensar como gestionarlo o cémo hacerlo
de otra forma.

Creo que en eso, no sé, es cierto que a nosotros se nos suele decir que podemos decir lo que
gueremos con los datos a los sociélogos y a las socidlogas, pero si que es cierto que, y ahi, por
ejemplo, ahi hay un pequeno error de apreciacion, es cierto, los datos de 2018 de PISA sefialaban
qgue Navarra tenia la mayor fractura en la competencia de matematicas, en los resultados de
competencia de matematicas, y es comun, por ejemplo, a lo que le ocurre a la Comunidad
Auténoma Vasca. Es decir, a veces los regimenes con mayor nivel de proteccidn suelen ser los
mas segregadores y los que mas generan una dualidad con respecto al espacio educativo. O sea,
es lo contrario, que la mejora no se... O sea, se estd produciendo porque la brecha se estd
acortando, pero es cierto que en 2018 Navarra, junto a la Comunidad Auténoma Vasca,
presentaba las mayores brechas respecto a los resultados con respecto a algunas de las
competencias, y eso creo que tiene que ver con algunas de las cuestiones que creo que son
objeto de reflexién.

Importante lo de la lectura territorial, de todas formas, que ha estado sobre la mesa, lo he
tratado de sefalar también, porque es cierto ese eje del Ebro en el que hemos tenido el placer
de trabajar en Cintruénigo... No sé, es que han sido tantas localidades, encima yo me siento
muy orgulloso de mis origenes riberos, entonces soy hijo de inmigrantes interiores, entonces
también. Pues en Larraga, en Falces, en Tudela, en sitios en los que empezamos hace diez afos
y la situacién era complicada, y en este momento estoy muy de acuerdo con ese sefialamiento
de esa... Nosotros ya lo deciamos en aquel momento, era esta coexistencia hostil u hostilidad
coexistente, y cuidado con eso.

Cuidado con esas situaciones, porque son las que menos llaman la atencién, pero en cuanto hay
una chispa, eso salta, porque es verdad, es que no hay relacion, y tampoco hay muchos
problemas, pero hay mucho discursivo muy potente. Mas alla de los problemas del CIS, que es
cierto que puede haber ocurrido, pero es que se ha reproducido en el de octubre, y la tendencia
es clara, es manifiesta, mas alla de cdmo entiendo yo también alguna de esas cuestiones que
pueden estar en debate.

Lo del tema de la renta garantizada también es una reflexidn, y yo aqui he sido bastante critico
también con la estrategia comunicativa a veces del propio Gobierno de Navarra, ese temor a
sefialar que la poblacidn de origen extranjero tiene la mayor, y lo voy a decir asi, me voy a mojar,
yo creo que soy muy contundente en estas cuestiones y creo que es un foro también para serlo,
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ese temor a decirlo. Y digo esto, o es porque estas ya en la estrategia contranarrativa defensiva,
es que si no lo fuera, las personas extranjeras o que han nacido en el extranjero, si no fueran las
qgue mas lo reciben, tenemos un problema, porque los datos son evidentes. Si no lo fueran,
tenemos un problema, y siéndolo también lo tenemos, porque estamos hablando de dos
velocidades, que comparto dos Navarras, creo que habia un apéndice ahi con lo de las dos
velocidades, y por eso lo del tema de la reflexidn también con el acceso a los servicios sociales.

Muy bien las apelaciones también, o se agradecen también, a las migraciones interiores, porque
creo que también somos herencia de esos transitos de rural-urbano, y podriamos entrar largo y
tendido de lo que ha contribuido la migracidn interior del resto del Estado al desarrollo de
Navarra, siendo en sumomento la Comunidad con un porcentaje mas alto de acogida a personas
de otras comunidades, y que lo sigue siendo, y creo que la Lorafna lo incluye perfectamente
también cuando habla del concepto de solidaridad con el resto de los pueblos de Espaiia. Yo
creo que también en este sentido lo tienen que incorporar, y con una realidad que también es
evidente.

Creo que es cierto de que es uno de los elementos de mayor cambio social de los Ultimos —me
estoy pasando— afios, y hay una cuestién que es incidente, pero no solo... Es que por eso yo
creo que he tratado también de incidir en esto, la condicidn extranjera se puede perder, es decir,
administrativamente te puedes nacionalizar, pero precisamente la exposicién dual de los datos
nos sefiala que nunca vas a poder renunciar a donde has nacido, y estamos viendo que déonde
ha nacido sigue incidiendo, y que dénde ha nacido incide en sus hijos o hijas, aunque hayan
nacido aqui, y eso rompe con la igualdad de oportunidades completamente. La pelea del ultimo
contra el penultimo, que es la clara expresion de Quino en ese sentido.

Han aparecido aqui cuestiones igual un poco, lo del tema de la culpabilizacién, légicamente, la
exposicién no tiene que ver con claves de culpabilizacién, es muy técnica en esos términos, pero
si que es cierto, si no culpabilizaria a los navarros, tampoco culpabilizaria a las personas de origen
extranjero, y menos desde la clave de que a veces yo personalmente, lo siento,
conceptualmente tampoco, conceptos como colectivos vulnerables, como mucho serdn
colectivos vulnerados, no vulnerables. Vulnerables somos todas, pero vulnerados solo hay
algunos colectivos.

Es cierto, comparto las dudas de cdmo incluirlo. Es cierto que es una cuestion que os compete.
Personalmente les compete a ustedes el marco de acogida. Ya lo he seiialado lo del tema del «a
ver si se van», esa logica del «a ver si se van», y a veces tiene que ver con esas contranarrativas,
lo digo de otros gobiernos que sefialaban que en el aflo 2008 teniamos que acoger a las
poblaciones inmigradas, que no inmigrantes. Siempre lo sefialo también.

El antropdlogo Manuel Delgado sefiala especificamente que a veces el concepto inmigrante
tiene una connotacidn, porque es un participio activo. Es decir, nadie dice «hemos lactado»,
pero nadie dice que «somos lactantes» en términos... La condicion inmigrante es un participo
activo que introduce a la persona a la que se lo estd diciendo la posibilidad de movimiento, y a
veces los discursos de respuesta son «que se vaya». Por eso cuando en su momento, en el afio
2000, deciamos, por ejemplo, que les necesitamos para trabajar y para hacer las cosas que el
resto de los espafioles no quiere hacer, équé ocurrid con la crisis? Pues que la gente,
Iégicamente, es muy inteligente. Yo respondo en funcién de la narrativa que tiu me has
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construido, y si ahora viene una crisis que ya no los necesitamos, que se vayan. Cuidado con esa
parte de las contranarrativas y las narrativas.

Y no es una batalla cultural. Yo quiero esto también destacarlo. Yo creo que he incidido, lo he
dicho desde el principio, que yo en términos culturales, y los hemos trabajado bastante en
intervencidn comunitaria, en esos pueblos en los que hemos trabajado, creemos firmemente en
eso, pero aqui se ha expuesto una condicion fundamentalmente estructural. Ese matiz de la
brecha educativa, yo creo que, para no extenderme mds, gracias por las aportaciones.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias. Concluida la comparecencia, quiero
agradecer de nuevo al compareciente su disposicion por asistir a la ponencia, sus explicaciones.
También pedirle si fuese posible trasladar los contenidos a los miembros de la ponencia, como
estan haciendo los distintos ponentes, cosa que agradeceriamos. Esker mila Lasheras jaunari eta
gero, hamaika t’erdietan berriz ikusiko gara. Suspendemos la sesién para la segunda
comparecencia a las once y media.

(Se suspende la sesidn a las 10 horas y 59 minutos).
(Se reanuda la sesidn a las 11 horas y 35 minutos).
Comparecencia de D.2 Cristina Zoco.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Vamos a comenzar a entrar en el segundo punto del orden
del dia de hoy: Comparecencia de dofia Cristina Zoco, profesora titular de Derecho
Constitucional de la Universidad Publica de Navarra. Ongietorria gaurko saioan. Bienvenida,
sefiora Zoco, como Presidente de la ponencia y en nombre de los miembros de la misma.
Conocido como es el objeto de la presente ponencia, en el caso de la sefiora Zoco, el ambito
materia de intervencion de la ponente, tal y como se ha comunicado oportunamente con
antelacion, sera la reforma del proceso de modificacion de la Lorafna y la garantia de los
derechos en la Lorafna.

Sin mas preambulos, y con un tiempo maximo de treinta minutos para su exposicién, que ruego
en la medida de lo posible que se ajuste al tiempo, tiene la palabra cuando quiera.

SRA. ZOCO ZABALA: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias, egun on. En primer lugar,
quiero agradecer muy sinceramente que me hayan invitado aqui, a comparecer en el marco de
esta ponencia, que lo que pretende es acercar la Lorafna, ciertamente, a la realidad social y al
sentir de la ciudadania. Para mi es un auténtico placer estar con ustedes, Parlamentarios y
Parlamentarias, porque cuando venia de camino pensaba yo que realmente participo siempre
en jornadas, presento ponencias en dmbitos siempre académicos, y nunca tengo la oportunidad
de estar con ustedes, que son, a fin de cuentas, los que tienen que garantizar los intereses de
las personas que residen en Navarra. Asi que es un placer por mi parte.

Sé que han pasado ya muchos ponentes que han tratado la Lorafna desde la historia, desde la
sociologia, hoy venia un profesor que es socidlogo de la Universidad Publica de Navarra, y
también desde el ambito juridico. Yo lo que pretendo es tratar desde el ambito del derecho
constitucional dos temas, concretar dos temas de debate, de propuesta de reforma de la
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Lorafna, que son, como bien ha dicho el sefior Presidente, el proceso de reforma de la Lorafna
y valorar si es posible la inclusién de un registro de un catalogo de derechos en la Lorafna.

Ciertamente, la ultima reforma de la Lorafna del afio 2010 viene precedida de la de otros
estatutos que desde el afno 2006 ya acometen modificaciones sobre el proceso de reforma de
sus estatutos para incluir la convocatoria de un referéndum para que el pueblo pueda decidir
finalmente sobre esa reforma de la Lorafna. También esos estatutos de autonomia acometen
reformas para incluir un registro, un catdlogo de derechos que, de alguna manera, garanticen la
mejor vida de las personas que residen en esas comunidades auténomas. Estamos hablando de
Aragdn, de Canarias, de Castilla y Ledn, de Cataluiia, Islas Baleares o Valencia.

Verdaderamente en el debate parlamentario que tuvo lugar en el Congreso y en el Senado para
la aprobacion de la dltima reforma de la Lorafna en el afio 2010, varios portavoces de los grupos
parlamentarios de aqui, de Navarra, plantearon una reforma del proceso de modificacion de la
reforma de la Lorafna, bien para incluir un referéndum popular, o bien también para incluir una
iniciativa del Parlamento que, en aras de su legitimidad democratica, pueda solicitar una
iniciativa de reforma de la Lorafna.

Desde luego, en relacién con la inclusién de los derechos en la Lorafna, también han sido muchos
los debates politicos que ustedes han tenido a lo largo de la historia desde la creacidn de la
Lorafna, sobre la oportunidad de la inclusion de derechos. En relacidn con el proceso de reforma
de la Lorafna he publicado dos trabajos, uno en Aranzadiy otro en el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, con ocasion de la presentacidén previa de unas ponencias. La primera tuvo
lugar en las jornadas que se celebraron aqui, en el Parlamento, en relacién con la Universidad
Publica de Navarra, donde tuve oportunidad de participar, y en segundo lugar, también en el
afio 2022, en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, donde se celebrd el cuarenta
aniversario de varios estatutos de autonomia y también de la Lorafna.

En relacidn con los derechos o la posible inclusidn de derechos en la Lorafna, acabo de terminar
un trabajo que vamos a publicar en un libro colectivo que va a publicar Aranzadi, donde varios
académicos, no solo yo, representantes incluso histéricos de estas instituciones van a participar
para plantear propuestas sobre reforma de la Lorafna. Este libro se lleva a cabo en el marco de
un proyecto de investigacion y transferencia de conocimiento que nos ha otorgado la UNED, y
también en la UNED de Pamplona se va a presentar un curso de extension universitaria para que
estas personas puedan plantear y participar con propuestas de reforma de la Lorafna. Asi que
ustedes estan todos invitados e invitadas a participar.

Empezaré, por tanto, analizando el proceso de reforma de la Lorafna. Procederé al andlisis de
los problemas que se suscitan en el marco juridico de la singularidad que tiene la Comunidad
Foral de Navarra, cdmo no, y su legitimidad democratica. El articulo 71 de la Lorafna regula el
procedimiento de reforma. Su apartado primero expresa, en primer lugar, que dada la
naturaleza juridica del Régimen Foral, el Amejoramiento al que se refiere la presente ley
organica es inmodificable unilateralmente. Es preciso, en primer lugar, debo afirmar, la
inexactitud de este apartado. La razén estriba en que la imposibilidad de modificar
unilateralmente la Lorafna no es consecuencia del caracter pactado de nuestro Régimen Foral,
sino de la naturaleza de cualquier estatuto de autonomia como norma coparticipada entre el
Estado y las comunidades auténomas en la configuracién de nuestro Estado compuesto.
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En realidad, la naturaleza singular de nuestro Régimen Foral si se concreta en el apartado
segundo de ese articulo 71 de la Lorafna, que establece un procedimiento de reforma pactado,
negociado por los Gobiernos, la Diputacion Foral y el Gobierno de la nacidn a iniciativa de
cualquiera de ellos. Una solucién negociada, cuya propuesta en su conjunto se somete a la
aprobacion del Pleno del Parlamento de Navarra mediante un debate de totalidad sin
enmiendas, mediante aprobacién o rechazo, a si o no, por parte de los grupos parlamentarios y
votacion por mayoria simple.

De lo anterior se colige que la aprobacion de la reforma mediante este llamado debate de
totalidad no constituye un procedimiento legislativo, ni siquiera una especialidad en el
procedimiento legislativo, como, por ejemplo, la especialidad en lectura Unica que se regula en
el articulo 179 del Reglamento del Parlamento de Navarra. Bueno, una lectura Unica no lo sé si
es. No sé si es una sola lectura. ¢Por qué? Porque en Navarra saben ustedes muy bien que la
tramitacién de un asunto en lectura Unica y su aprobacion por el Pleno de la Camara viene
precedida de la presentacién y aprobacion de enmiendas parciales, cierto es que con buen tino
para garantizar, asegurar la representacion de las minorias, pero quiza yo no le llamaria lectura
Unica. Sobre este tema estoy trabajando y esta pendiente también una publicacién.

Como digo, el procedimiento de reforma de la Lorafna no es un procedimiento legislativo ni es
una especialidad en el procedimiento legislativo que se llevaria a cabo al menos mediante la
aprobacion de la reforma por el Pleno de la Cdmara, previa a la presentacién de enmiendas, su
tramitacién y aprobacidn. Se trata en realidad de un acto de formalizacién de la Cdmara, de una
solucién negociada por los Gobiernos, el texto del pacto, una propuesta que se confirma sin
debate politico por parte de los representantes en el Parlamento.

Esta diferencia o disimilitud entre el debate de totalidad de una propuesta de reforma de la
Lorafna que ha sido negociada por los Gobiernos y el procedimiento legislativo de aprobacién
de las leyes se colige de la ubicacién de la reforma en el Reglamento del Parlamento, en el titulo
séptimo, separada del titulo sexto, que bajo la denominacién «procedimiento legislativo» tanto
regula el procedimiento legislativo ordinario o comun como las especialidades en el
procedimiento legislativo.

En suma, la aprobacién de la propuesta de reforma del texto del pacto a una sola votacién, como
sefiala expresamente el 184.2 del Reglamento del Parlamento, mediante fijaciéon de posiciones
de los grupos parlamentarios a favor o en contra, sin enmiendas, constituye un procedimiento
parlamentario singular, que sin duda alguna quiere preservar una evocacidon del caracter
pactado de las leyes de 1841 y 1839.

En el debate de totalidad del denominado texto del pacto para la reforma de la Lorafna de 2010
llevado a cabo por el Parlamento de Navarra algunos portavoces de los grupos parlamentarios
navarros, incluso los que apoyan en lineas generales la reforma pactada, plantean desideratums
del procedimiento de reforma de la Lorafna, aspiraciones que no pueden ser formalizadas como
enmiendas. Asi, por ejemplo, la iniciativa del Parlamento de Navarra y la negociacién de unas
bases con el Gobierno de la Comunidad para potenciar una mayor democratizacién del
autogobierno, o la convocatoria de un referéndum para completar el mandato representativo.
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Verdaderamente, la aprobacién del texto de reforma mediante debate de totalidad en el Pleno,
es decir, sin enmiendas, no es un procedimiento legislativo, se vincula a la legalidad del pacto
histérico de 1841, una ley consecuencia, ciertamente, del pacto, que sin embargo se tramité y
aprobé como ley ordinaria y con enmiendas.

En este contexto normativo es posible llevar a cabo modificaciones. En primer lugar, podemos
incorporar la iniciativa del Parlamento de Navarra para la reforma de la Lorafna. Ejemplos
estatutarios no nos faltan, a propuesta al menos de un tercio de los miembros de derecho del
d6rgano parlamentario, seria el caso, por ejemplo, de Extremadura, La Rioja, Valencia; a
propuesta de una cuarta parte de los miembros, seria el caso de Castilla-La Mancha; o a
propuesta de al menos una quinta parte, seria el caso del Estatuto Vasco o de Aragdn. También
a propuesta de dos grupos parlamentarios. Es el caso del Estatuto de Autonomia de la
Generalitat de Valencia.

La hipotética incorporacién de una iniciativa parlamentaria de reforma quedaria supeditada, no
obstante, a la negociacion y propuesta de reforma por parte de los Gobiernos. En este sentido,
se debe también valorar la insercidon de una especialidad en el procedimiento legislativo en el
titulo séptimo para la reforma de la Lorafna, con posibilidad de presentacién de enmiendas
parciales por los grupos parlamentarios. También se puede valorar la inclusiéon de una mayoria
absoluta de aprobacion parlamentaria de la reforma, en linea, por ejemplo, con el Estatuto
Vasco u otras mayorias cualificadas, en linea con otros estatutos de autonomia, como por
ejemplo Canarias, Murcia, que incluyen mayorias de tres quintos o dos tercios. Estariamos
hablando de Aragén y Andalucia.

Tras cuarenta y dos afios de Lorafna, se reflexiona sobre una reforma de la Lorafna, también si
debe completar el mandato representativo. En este sentido, la convocatoria de un referéndum
para la aprobacion de la reforma resulta de interés para que navarros y navarras decidan sobre
un acto de confirmacidn parlamentaria, y la solucién de reforma pactada por los gobiernos. Sin
embargo, un referéndum que no se sigue de un debate parlamentario formalizado con
enmiendas, ese es el problema también.

La participacion directa constituye una actividad dirigida a influir en los titulares del poder
institucionalizado para conservar, para modificar la estructura de intereses existente. En el
Estado democratico representativo las decisiones se toman a través de representantes o a través
de la participacidn directa, siendo el ambito de mayor participacion, sin duda alguna, el de la
vida local. La doctrina ha sefialado, sin embargo, que esta actividad debe articularse, por un lado,
como una estructura participativa formalizada, apoyada por recursos publicos que equilibren las
tensiones entre representacion y participacidn, pero también hay que tener en cuenta algunos
problemas.

La participacidn plantea problemas que su regulacién debe prever, desde la ignorancia del
ciudadano para responder a cuestiones concretas. El peligro de su manipulaciéon por el
convocante, pasando por el traspaso de la responsabilidad del representante al ciudadano, o la
simplificacion del debate que ha tenido que tener lugar en sede parlamentaria.

En la actual forma de organizaciéon de las sociedades de grupos de interés la participacion no es
igualitaria. No todos los grupos tienen iguales posibilidades de luchar por sus intereses. Las élites
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siempre gozan de mejores posibilidades, tanto mejores cuanto mas poderosos, pues la
participacién es mds eficaz a mayor homogeneidad de intereses, y la homogeneidad es mas facil
de obtener entre pocos.

La légica del grupo, de lucha para conseguir el logro colectivo, que es el individual, funciona
esencialmente en grupos pequeiios y de modo espontaneo. Para grupos de mayores
dimensiones es preciso recurrir a técnicas de movilizacién forzosas, es decir, a medidas que
impulsen a los individuos a actuar con base en estimulos, ya negativos, coerciones, presiones
para conseguir objetivos, o a veces positivos, incentivos.

De lo anterior se colige la importancia de un referéndum para la reforma, que venga precedido
de un debate racional en el Parlamento, de modo que traslade las posiciones sobre su
oportunidad a la ciudadania. También un referéndum previamente regulado en las condiciones
de su convocatoria y resultados tras su celebracion, bien sea por mayoria simple de los electores
por mayoria absoluta de los votantes o previsidon de un determinado cuérum para validar los
resultados.

La regulacion de un referéndum también puede prever que la reforma de algunos titulos de la
Lorafna precise de convocatoria facultativa de referéndum a propuesta de una mayoria
cualificada del Parlamento de Navarra, o incluso no precisen de convocatoria de referéndum.
éPor qué? Debido a la complejidad técnica de algunas cuestiones que, de alguna manera, no
dependen solo de una comunidad auténoma, dependen también del Estado constitucional.

Asi, por ejemplo, el articulo 81.5 in fine del estatuto de la Comunidad de Valencia determina que
el referéndum para la reforma podrd no convocarse en aquellos casos en que la reforma
impliqgue una ampliacion de competencias, o quiza también una aclaracién de las mismas. De
conformidad con la naturaleza estatutaria de la Lorafna, el articulo 71.2.b in fine precisa que la
reforma sea finalmente adoptada por las Cortes Generales, por el mismo procedimiento que
para la aprobacion de la presente ley organica.

En realidad, la propuesta de reforma, el texto del pacto negociado por los Gobiernos vy
confirmado por el Parlamento de Navarra, es un documento que solo adquiere naturaleza
juridico-administrativa si se aprueba por las Cortes Generales mediante ley orgdnica. Su
aprobacion en sede estatal plantea problemas y paradojas respecto de su autorizacién en el
Parlamento foral. Ninguno de los reglamentos regula el proceso de reforma de la Lorafna o de
los estatutos de autonomia.

En su lugar, la norma supletoria de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 1993 parala
tramitaciéon de reformas de los estatutos de autonomia determina que la Lorafna se tramitara
como un proyecto de ley orgdnica por el procedimiento de lectura Unica en votacién de
totalidad, y sin que resulte posible la tramitacion de enmiendas, ello con el fin de preservar la
evocacion histérica de impacto.

En el caso del Senado, la norma supletoria de la Presidencia del Senado determina la tramitacion
del texto como proyecto de ley orgdnica por el procedimiento de lectura Unica en votacion de
totalidad, pero aqui si que se pueden presentar propuestas de veto, de tal manera que, de
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aprobarse la propuesta de veto, el texto volveria a la Cadmara, es decir, al Congreso de los
Diputados, para su discusion.

Las dos reformas de la Lorafna habidas hasta este momento, la de 2001 y la de 2010, han sido
aprobadas por mayoria de los miembros de las Cortes Generales en votacién de totalidad en el
Congreso, y sin propuesta de veto en el Senado. Sin embargo, no se puede soslayar la
problemdtica que puede resultar de la presentacion de propuestas de veto en el Senado a una
solucidn de reforma pactada por los gobiernos y meramente confirmada por el Parlamento foral,
es decir, sin enmiendas, pues el veto motivado del Senado volveria al Congreso de los Diputados
para nueva discusion y aprobacién de su levantamiento por mayoria absoluta de los miembros
de derecho de la Cdmara. La celebracién del cuarenta y dos aniversario de la Lorafna quiza
reaviva el debate sobre su reforma, que precisa armonizar la evocacién del pacto con una mayor
legitimidad democratica.

Dejo aqui la reforma de la Lorafna para hablar a continuaciéon de una posible inclusiéon de un
catdlogo de derechos en la Lorafna. Cierto es que desde la aprobacién de la Lorafna, la
legislacidn navarra ha progresado en la garantia de los derechos de las personas en el perimetro
de la Comunidad Foral de Navarra. Esta evolucién ha sido creciente, constante, y ha generado
una profusa normativa que asegura la igualdad de trato y de oportunidades entre individuos o
grupos discriminados o desiguales en ambitos concretos de la realidad social. Estamos hablando
de las mujeres, estamos pensando en las personas en situacidon de exclusion social, estamos
pensando en las familias, estamos pensando en las personas LGTBI, muchas normas que ustedes
las conocen muy bien, porque han sido artifices de ellas, de su aprobacién.

También se han aprobado normas que atribuyen derechos subjetivos civiles, sociales, politicos,
culturales. Estamos hablando de los derechos de las personas consumidoras, de los menores, de
los mayores. También estamos hablando de los derechos de participacién politica en el dmbito
institucional de la Comunidad Foral de Navarra, la Ley de Elecciones al Parlamento de Navarra.

Algunas de estas normas forales comportan, eso si, el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de la Constitucidn, estos que estdn ubicados en el capitulo segundo del titulo
primero. En este sentido, seguramente recordaran el decreto foral del afio 2021, por el que se
crea la comision de garantia y evaluacion de la prestacion de ayuda para morir en la Comunidad
Foral de Navarra. En realidad, este decreto no hace otra cosa que garantizar el efectivo ejercicio
de un derecho fundamental completado en la Ley Organica de Eutanasia, y en aras de la
competencia que asume la Comunidad Foral de Navarra en materia de salud.

También recordaran otro decreto foral de 2021, por el que se regula la coeducacidn en centros
docentes, publicos y privados concertados del sistema educativo de la Comunidad Foral de
Navarra. Este decreto no deja de ser sino el ejercicio efectivo de la Comunidad Foral de Navarra
de una ley, que es la Ley de Educacidn, que garantiza la coeducacién en igualdad, en aras de una
serie de derechos fundamentales, como es el derecho en educacién o la igualdad ante la ley, y
la prohibicién de discriminaciones por razones subjetivas.

Otras leyes lo que hacen es atribuir derechos subjetivos a partir de los principios rectores de la
politica social y econdmica. éQué son los principios rectores? Los que estan ubicados en el
capitulo tercero del titulo primero, son mandatos de optimizacién que, de alguna manera,
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fundamentan las reglas juridicas, las normas que después atribuyen derechos subjetivos, y que
compelen a los poderes publicos a la adopcién de politicas publicas que generen, como digo,
tales derechos subjetivos. Estamos hablando de muchas leyes también, la Ley del Deporte
recientemente reformada en el aio 2019, en aras de la competencia atributiva de la Comunidad
Foral de Navarra para la promocidn del deporte, o estamos hablando de la Ley del afio 2019 de
Derechos Culturales de Navarra, amparada también en la competencia que tiene Navarra en
relacion con la cultura en coordinacion con el Estado.

Desde 2006, varias reformas estatutarias no solo han evocado en Espaia la titularidad de los
derechos, deberes y libertades constitucionales, o han conminado a los poderes publicos a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales que estan en la Constitucién,
también han incorporado un catdlogo de derechos y deberes, o han apelado al disefo de
politicas para que los poderes publicos ya si conviertan estos objetivos en derechos subjetivos.
Estamos hablando de Catalufia, Aragdn, Valencia, Castilla y Ledn, Baleares o Canarias.

Cierto es que en el afio 2007 hubo dos recursos de inconstitucionalidad, y también en el afio
2010, porque se pusieron en cuestidn algunos derechos incluidos en algunos estatutos de
autonomia. Realmente el Tribunal Constitucional lo que ha dicho es que caben, que es posible
un catalogo de derechos en el marco de la Constitucidn, nunca frente a la Constitucidn, nunca
en contra de la Constitucidn, pero si que es posible un catalogo de derechos publicos subjetivos.
La doctrina se ha posicionado. é¢Por qué se ha posicionado? Hay quienes dicen que el estatuto
de autonomia, el contenido estatutario no incluye formalmente en el punto E la posibilidad de
incorporar en su contenido derechos.

Pero si que esta doctrina, que apela a esa reticencia para incluir derechos en el estatuto de
autonomia, lo que viene a decir es que si que es posible incorporar un catdlogo de derechos en
el dmbito institucional de la comunidad auténoma. Estdn pensando en los derechos de
participacion politica para la eleccién de los representantes de las instituciones de la Comunidad
Foral de Navarra, estdan pensando en el derecho de sufragio activo y pasivo en elecciones al
Parlamento de Navarra, en elecciones a los ayuntamientos, etcétera.

Otra doctrina que también es un tanto reticente a la inclusién de derechos en la Lorafna es la
que determina que los derechos fundamentales son de observancia constitucional, que tienen
un contenido previo indisponible a la accidn del legislador y, ademas, afiade una cuestion, y es
que los estatutos de autonomia son normas supralegales, son normas que, en definitiva,
vinculan a los poderes publicos y los limitan en la realizaciéon de una serie de acciones o de
objetivos si ello aparece recogido asi como contenido estatutario.

La doctrina que se posiciona a favor de la inclusién de los derechos es aquella que determina
que es posible incluir derechos siempre que no vayan en contra de la Constitucidn. ¢Esto qué
quiere decir? Que no vayan en contra de la regulacion estatal esencial de las condiciones basicas
de los derechos fundamentales y libertades publicas y de los derechos constitucionales, que lo
sea en el marco del estatuto de autonomia, es decir, en el marco territorial, en el marco
institucional, en el marco competencial, y que respeten las competencias estatales. Es decir,
mirando texto de abajo hacia arriba es posible incluir un catalogo de derechos siempre cuando
no sea contra la Constitucion. Ese es el quid de la cuestion.
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Los derechos fundamentales, empezamos por ahi, tienen un contenido previo indisponible a la
accion del legislador, desde luego que si, estan incluidos en el capitulo segundo del titulo
primero. Pero éeso quiere decir que no es posible reconocer derechos que incidan en el régimen
de estos derechos fundamentales? Es posible, siempre en el respeto del contenido previo e
indisponible.

Ustedes lo estan haciendo todos los dias cuando estdn aprobando leyes que de alguna manera
concretan politicas de igualdad para las mujeres, que concretan politicas de igualdad para los
discapacitados, que concretan politicas de igualdad para las personas dependientes. Ustedes
estan, de alguna manera, incidiendo en el régimen de esos derechos fundamentales, no
solamente en el marco competencial, porque asi tiene que ser, nunca una comunidad auténoma
puede incidir en derechos fundamentales si no tiene las competencias, pero es posible.

También ustedes estan incidiendo en el régimen juridico de los derechos fundamentales en el
ambito institucional, y lo pueden seguir haciendo. ¢{Para qué? Para incorporar el derecho de
peticidn en las instituciones de la Comunidad Foral de Navarra, para incorporar el derecho a la
proteccién de datos de las personas en el dmbito de la Administracién, para aportar clarividencia
y transparencia en las instituciones de la Comunidad Foral de Navarra, etcétera. También para
seguir, de alguna manera, garantizando el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales que
estdn en la Constitucidn, les he puesto ejemplos anteriores, sin que competencias ejecutivas
propias de la Comunidad Foral de Navarra puedan pretextar el incumplimiento de esos derechos
fundamentales o de las politicas que incluyen esos derechos fundamentales, que estan,
I6gicamente, como derechos fundamentales que son, incluidos en las leyes organicas que ya se
regulan por las Cortes Generales.

Mas cuestiones. Los principios rectores de la politica social y econémica seria otra cuestion
importante. éQué son los principios rectores de la politica social y econédmica? Son mandatos de
optimizacion. Es verdad que algunos aparecen como derechos, el derecho a la vivienda, que
ustedes conocen muy bien, el derecho al medio ambiente, el derecho a la salud. No son
propiamente derechos subjetivos porque no son alegables ante los tribunales, pero si que es
verdad que los principios rectores de la politica social y econdmica son normas juridicas, porque
estan incluidos en la Constitucién espafiola, y como normas juridicas, de alguna manera
fundamentan las reglas juridicas atributivas de derecho y, de alguna manera, tienen eficacia
juridica frente a normas, a reglas que les conculquen en su totalidad. Por tanto, los principios
rectores de la politica social y econédmica son normas juridicas.

¢Qué puede hacer un estatuto de autonomia? ¢ Qué puede hacer la Lorafna? Podemos declarar
derechos a partir de esos mandatos de optimizacidon en competencias forales y, l6gicamente,
con el respeto a las competencias estatales, porque fijense que la reciente sentencia 79/2004
ha extendido, lo saben ustedes muy bien, por primera vez la competencia del Estado para
regular las condiciones basicas que regulen la igualdad de todos los espaiioles, no solo en el
ejercicio de los derechos fundamentales, estos que estdn en el capitulo segundo del titulo
primero, también de los derechos constitucionales que aparecen regulados en el capitulo
tercero, los principios rectores de la politica social y econdmica.

Ustedes recientemente han modificado la Ley de Vivienda, la ley autondmica, precisamente
porque se ha tenido que atender a las condiciones basicas regulativas de la ley de 2023. Esto,
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I6gicamente, también hay que tenerlo en cuenta. Por tanto, seria posible, como siempre, en el
marco del texto Constitucional. Es posible regular el derecho de vivienda, el derecho al medio
ambiente, el derecho a vivir en un medio equilibrado, sostenible, respetuoso hacia la salud.

Pero, claro, este registro de derechos deseable también tiene que ser posible. Se deberan
agrupar de alguna manera los derechos que seguro se quieren incluir en funcién de la eficacia
pretendida y posible, por lo que ustedes acaban de ver con la Ley de Vivienda, siempre con
garantias de seguridad juridica.

Para esto, équé podemos hacer? Es preciso, de alguna manera, tener en cuenta que podemos
incluir dentro del catalogo de derechos, derechos de configuracion legal. El derecho a la vivienda
en las condiciones que establezca la ley, el derecho a una renta garantizada en las condiciones
que establezca la ley. Podemos incluir en ese derecho algunas condiciones previas para las
personas en situacidn de exclusidn social, para las personas desempleadas, pero quiza dejar que
sea el legislador democratico, que son ustedes, en este caso, quienes después puedan concretar
esas cuestiones que generaran derechos subjetivos de forma permanente.

O podemos también incluir garantias de su cumplimiento, reserva de ley, vinculacion a todos los
poderes publicos, garantizar que esos derechos que aparecen declarados en la Lorafna puedan
ser recurribles ante los tribunales.

Termino ya entonces. En Navarra ha sido creciente la voluntad de los poderes publicos de
Navarra de asegurar mediante normas la igualdad de trato y de oportunidades de grupos e
individuos desiguales en oportunidades en la vida real. En el siglo XXI, entiendo que este
compromiso con la igualdad en la calidad de especie humana debe blindarse en la Lorafna
mediante el registro y garantia de los derechos en el perimetro de la Comunidad Foral de
Navarra, de tal forma que su aseguramiento no sea una cuestién solo de voluntad politica, sino
gue permanezca en el tiempo. Es todo. Muchas gracias. Eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Eskerrik asko. Muchas gracias, sefiora Zoco, Zoco andrea.
Finalizada la primera intervencién de treinta minutos, a continuacidén, vamos con las
intervenciones de los miembros de la ponencia para preguntar, fijar su posicion, realizar
observaciones durante un tiempo maximo cada uno de ellos de diez minutos, comenzando de
mayor a menor, comenzando con el sefior Esparza Abaurrea, UPN. Cuando quiera.

SR. ESPARZA ABAURREA: Muchas gracias, seifor Presidente. Quiero dar las gracias por la
exposicién y por la reflexién que, efectivamente, yo creo que es conveniente, que nos refresca
la situacion y el contexto, y en un momento, ademads, en el que yo creo que lo tenemos en mente
precisamente por la modificacién de la Lorafna que se estd tramitando, que se ha tramitado en
este Parlamento y se estd tramitando en este momento en el Congreso y en el Senado, y que
concluira, esperemos, cuanto antes.

Yo si que creo que, efectivamente, el debate se ha abierto, el debate puede tener aristas y
posiciones que se puedan argumentar, ademas, con bastante sentido y con bastante
legitimidad, que pueden ser contrarias y contradictorias entre si. Desde luego, para nosotros,
para UPN, la Lorafna tiene ya toda la legitimidad democratica, es decir, no carece de ningun tipo
de legitimidad democratica, eso si que quiero que quede claro, y la incorporacién de derechos
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en aquello que tiene que ver con el catalogo, aqui hemos estado incidiendo, y de alguna forma
influyendo en los derechos que tienen los ciudadanos a través de una legislacién que se aprueba
en el Parlamento, que dota y que incide en esos derechos, y sin ninguna necesidad de modificar
la Lorafna, de ser incorporados.

Es decir, de alguna manera yo creo que se estan dando pasos desde ese punto de vista, que son
muy interesantes y que son positivos. En algunas leyes unos votamos a favor y en otras votamos
en contra, pero mas alla de eso, se esta constituyendo un marco social y legislativo de derechos
gue estd ahi, que es legitimo, y que mafiana con otras mayorias se puede cambiar, y se estd
produciendo sin necesidad de tener que llevar esas leyes, esa legislacién, a una modificacién de
la Lorafna.

Yo no sé hasta qué punto, desde el punto de vista legislativo, ya a nivel nacional las leyes que se
aprueben se tienen que ir incorporando en la Constitucién o no. Me da la sensacién de que es
un debate que esta ahi, que puede tener sus pros pero también puede tener sus riesgos y sus
contras.

Mas alld de eso no tengo preguntas, creo que valoraciones politicas se hardn cuando
corresponda, y quiero dar las gracias por la ayuda, por la contribucidn a hacer ese andlisis que si
me parece muy interesante.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Esparza. Vamos con el turno del Grupo
Parlamentario Partido Socialista de Navarra. Sefor Alzérriz Goiii, diez minutos.

SR. ALZORRIZ GONI: Gracias, Presidente. Por supuesto, muchas gracias a la sefiora Zoco por las
explicaciones, las reflexiones que ha realizado, que podriamos incluso intercalarlas con la
anterior ponencia, porque nosotros desde el Partido Socialista estamos, en esta doble vertiente
que usted ha propuesto hoy, en posiciones diferentes quizas a las que usted ha puesto, en el
sentido de que si que entendemos que los derechos ciudadanos tienen que estar representados
en la Lorafna. Creemos que es una manera también de acercar la ley mas importante a la
ciudadania. Creo que la ciudadania se tiene que ver representada en ciertas leyes, y creo que
esta es una oportunidad.

Pero también acotandolo, como usted ha dicho, en el perimetro de nuestras competencias, y
siempre respetando la Constitucién. Yo creo que ahi es el marco donde nosotros nos podemos
mover, porque entendemos que eso puede ser positivo para adecuar la Lorafna, actualizarla y,
ademads, acercarla y hacer entender a la ciudadania que esta ley contempla esos derechos,
siempre, como he dicho, en esos marcos.

En lo que si que ya estamos en diferente postura o, bueno, usted ha hecho una reflexién, no ha
tomado partido, pero si que ha indicado algunas cuestiones y algunos criterios. Donde no
estamos de acuerdo es en el tema de referéndum. Nosotros si que estamos determinados, y
entendemos que si esta legitimada esta Lorafna, que si hubo una legitimacién, que si los partidos
que se presentaron a las elecciones dijeron claro y contundente qué postura tenian y, por lo
tanto, la ciudadania voté en consecuencia, y entendemos que esta refrendado.

Si que hay una reflexién con respecto no solo a un referéndum y a la participacién en esto, sino
en el conjunto de la participacién. Se fomenta la participacion, pero no se fomenta, creo, de la
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manera que los ciudadanos pueden votar libremente y con conocimiento, y creo que esas son
herramientas importantes, porque llevar a un referéndum sin el conocimiento de la poblacién,
sin el debate de la poblacién y sin la reflexidn de la poblacién, con una pregunta muy concreta,
creo que es engafar.

Creo también que el no poner cortapisas a una determinada participacion y a un determinado
referéndum es engafiar, porque, ¢qué es un referéndum valido? Un referéndum, por ejemplo,
y estamos viéndolo ya en las instituciones europeas y aqui, en Espafia, y aqui, en Navarra, con
determinadas propuestas de referéndum que se hacen en los diferentes municipios, ées
representativo que vote un 10 %? ¢Un 5 %? ¢Un 20 %? ¢ Es representativo como para tomar una
decisién de estas caracteristicas? Yo creo que no, y creo que eso también hay que decirlo,
porque no se pueden resolver problemas complejos con una votacién sencilla.

Creo que por eso deciamos que aqui, en el Parlamento, si que hay un debate muchas veces mds
extenso, con mayor conocimiento. O sea, nosotros vamos a poder tomar una decisién sobre la
modificacién de la Lorafna o no en una reflexidon durante dos afios y medio, escuchando a
diversos ponentes. Esa oportunidad no la tiene la ciudadania en general, o incluso no le interesa
a la ciudadania en general, porque le interesan propuestas mas concretas, leyes mas concretas
que le afectan en su dia a dia, y esto lo ven como mas alejado.

Por ultimo, yo creo que también se hacia una reflexion con respecto a enmendar o no la Lorafna,
etcétera. Son diferentes propuestas que pueden tener diferentes vertientes. Yo creo que el que
no se pueda enmendar no quiere decir que no se pueda incluir posturas diferentes dentro de un
mismo texto, y usted lo decia. O sea, si se quiere, se puede, y que no haya enmiendas no quiere
decir que no sea una ley participada, que no sea una ley enmendada previamente o inclusiva
con las diferentes posturas que pueda haber en este Parlamento, y que fuera con la posibilidad
de enmendar podria ser una posibilidad de bloqueo permanente de una modificacion.

Nosotros en este Parlamento lo tenemos con las regulaciones institucionales. Antes, por lo
menos se podia salir algo, luego creimos, yo el primero, que podia ser beneficioso el sacar una
declaracion por unanimidad, y eso, ante el no debate o el no didlogo previo, hace que muchas
veces no salga. Sin mds, muchisimas gracias por sus reflexiones.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Alzdrriz Goiii. Vamos ahora con el turno de
Euskal Herria Bildu Nafarroa. Sefior Araiz Flamarique, diez minutos.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko, lehendakari jauna. Eskerrik asko también, sefiora Zoco.
Creo que ha planteado dos cuestiones que son importantes, que no son exclusivamente
abordadas en esta reforma, que, como bien se ha dicho, ya en la reforma del afio 2010 se
abordaron incluso en la ponencia que no termind con buen puerto y se frustré. En aquel
momento eran dos temas centrales también de debate.

En primer lugar, todo el procedimiento de reforma se necesitaba, valga la redundancia, algun
tipo de reforma, el procedimiento de reforma de la Lorafna que se habia previsto, como se ha
indicado en el articulo 71 de la vigente Lorafna. Nosotros creemos que, efectivamente, hay que
darle vueltas, no nos cerramos, no tenemos una posicién absolutamente cerrada, considerando
que la naturaleza juridica de la Comunidad Foral es modificable unilateralmente, que esto
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deviene de un pacto histérico y que, por lo tanto, cualquier modificacién que se plantee sobre
lo que se ha hecho hasta ahora y sobre el procedimiento empleado hasta ahora es in eternum.
Bueno, las cosas no son nunca in eternum y, evidentemente, se puede debatir, se puede discutir
si para darle mayor o menor legitimidad el procedimiento es el correcto, si el procedimiento en
el que tenemos en el Parlamento la posibilidad Unica y exclusivamente de decir si o no, no
tenemos posibilidad de enmendar, como se ha indicado en su exposicién, si es el mas adecuado,
no es el mas adecuado, si de acuerdo con la naturaleza y con esa reminiscencia de pacto de
1841, que tampoco fue, en definitiva, una decisiéon, y se ha indicado por usted, fue sometida a
enmiendas, curiosamente nos anclamos en el origen, donde se pudieron presentar enmiendas,
y después en el devenir histdrico llegamos a la conclusién de que no hace falta. Ahora no, ya el
Gobierno de Navarra, ya en su caso el Gobierno del Estado han llegado a un acuerdo, y eso es lo
inamovible. No hay voluntad politica, aunque fuera mayoritaria, frente a ese acuerdo, que pueda
modificarlo, ni siquiera parcialmente. No nos queda la oportunidad mds que de decir si 0 no. Esa
es la llave que tenemos, que también es cierto que esa llave, digamos, le permite a Navarra que
si el Parlamento de Navarra dijera que no, ya el Cortes Generales no pueden pronunciarse.

En ese sentido, creo que hay elementos sobre los que habria que reflexionar y, evidentemente,
este es uno, y le agradezco que plantee otro elemento importante, es decir, el Parlamento de
Navarra como representante de la voluntad de la ciudadania navarra, ¢deberia tener o no
iniciativa a la hora de la modificacidon? Es una cuestién sobre la que creemos que habria que
reflexionar, porque en estos momentos solo la tiene el Gobierno del Estado y la Diputacion Foral
o el Gobierno de Navarra. Yo creo que, bueno, ¢ por qué el Parlamento no puede provocar, con
las mayorias, usted nos ha puesto ejemplos distintos de cudl es la situacién en Extremadura, en
Valencia, en Castilla-La Mancha, si hace falta, si solo dos grupos parlamentarios, si una mayoria
de tres quintos...? O sea, estamos hablando de proponer la iniciativa, no estamos ni siquiera
planteando las facultades que el Parlamento pudiera negociar. Evidentemente no le
corresponde al Parlamento, pero yo creo que es otro elemento que usted ha puesto sobre la
mesa, en el que creemos que habra que reflexionar, e incluso ver si es posible alcanzar algun
acuerdo politico en ese sentido.

Luego el tema de refrendo, bueno, me ha extrafiado la posicion del Partido Socialista con una
especie de cierto desprecio a la participacion directa de la poblacidn. Tenemos una ley foral de
participacién democratica aprobada en Navarra que habla de consultas. Bueno, yo creo que no
podemos pensar que el Parlamento es muy docto y que la ciudadania es muy tonta. Parece que
es una especie de despotismo ilustrado impropio del siglo XXI. Creo. Mas alld de que,
efectivamente, hay temas que por su complejidad técnica merecerian un debate para
transformar esa complejidad técnica en términos que le permitan a la ciudadania su compresién,
pero yo creo que a priori no podemos decir: no, como ya consideramos que el Amejoramiento
tienen un origen, una legitimidad, no es conveniente la reforma. Bueno, yo creo que hay que
estar un poco mds abiertos a la hora de plantear si conviene o no conviene que de ahora en
adelante, precisamente, teniendo en cuenta que el Unico estatuto de autonomia que en el
conjunto del Estado no ha sido nunca sometido a referendo popular tenga algin tipo de
legitimacion democratica a partir de ahora, mds alld de un acuerdo entre dos Gobiernos, una
ratificacion en un Parlamento y una aprobacién definitiva en Cortes Generales. Yo no creo que
nos tenga que dar ningln miedo en ese sentido eso.
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Luego, finalmente, en relacidn con la idea del catdlogo, es un tema que se planted en otra de las
intervenciones que vino aqui, creo que fue la profesora de la Universidad de Extremadura, la
que nos hizo una explicacion también en este sentido. Ella se posiciond... Una pregunta:
entiendo que usted se posiciona también favorablemente a la inclusiéon de ese catdlogo de
derechos en la eventual reforma del Amejoramiento, y creo recordar que dio dos razones, una
un poco la idea de dotarles de mayor rango a estos derechos. En estos momentos los vamos
desarrollando a través de leyes sectoriales, pero su inclusion como catdlogo en la Lorafna les da
una mayor relevancia. Y en segundo, planted, creo recordar, la idea, creo que era, del
compromiso institucional con el territorio. Es decir, que se recojan también en el estatuto de
autonomia, en este caso en la Lorafna, también le daria ese compromiso.

Nosotros somos partidarios también de abordarlo. Ha hecho una pregunta, y con esto quiero
terminar, la inclusion en el catdlogo de derechos, o sea, plantearlos necesariamente de
configuracion legal. Es decir, me parece que es un poco delegar, o sea, plantea trasladar el hecho
de que les demos relevancia, recogerlos en la Lorafna, alld veremos como queda en la
configuracion legal. No sé si hacemos una especie de traslacion de la responsabilidad, y que, en
definitiva, no estamos reconociendo derechos, porque si son de configuracién legal,
necesariamente necesitan de un desarrollo, que es lo que estamos haciendo ahora. Entonces,
no sé si para ese viaje necesitdbamos dar tantas vueltas.

Pero, en todo caso, le pregunto, épor qué usted cree que deberia incluirse esa inclusién del
catdlogo de derechos, deberia entenderse de desarrollo, de configuracién legal en las
condiciones que se recoja la ley? Y nada mas, quiero agradecerle, evidentemente, creo que ha
planteado sobre la mesa cuestiones que seran de debate en el posicionamiento final de los
distintos grupos parlamentarios, y que, insisto, el que hablemos de la modificacion o hablemos
de la iniciativa o hablemos del referéndum no es algo ajeno, o sea que ya llevamos muchos afios
en este Parlamento hablando de estas cuestiones, que siempre terminan en un cajén. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, sefior Araiz. Vamos con el turno del Grupo
Parlamentario Geroa Bai. Sefior Azcona Molinet, diez minutos.

SR. AZCONA MOLINET: Muchisimas gracias, Presidente, y también quiero agradecer las
explicaciones de la sefiora Zoco, agradecerle toda esta reflexion en dos temas que son troncales,
y asi se ha manifestado no solo en estos momentos en esta sesion, sino en los previos debates
de las dos reformas anteriores en esta materia.

Agqui si que es verdad que muchas veces se alude o se argumenta ese caracter paccionado para
decir que no hace falta que distintas instituciones, todas ellas, evidentemente, legitimas y
democraticas, y diferentes férmulas, todas ellas legitimas y democraticas, tienen cabida.

Nosotros negamos la mayor. Evidentemente defendemos los derechos y la trayectoria histérica
de los derechos reconocidos en la Lorafna, el caracter paccionado, evidente y bilateral, nos
gustaria que fuese asi en la realidad, bilateral con el conjunto del Estado, pero al objeto del
debate, cuarenta y dos afios mas tarde, y llevandolo a la realidad y al sentir de la sociedad
navarra del siglo XXI, yo creo que incidir en herramientas de valores democraticos, incidir en
herramientas democrdticas no nos parece que esté en contraposicion o en detrimento de ese
caracter paccionado.
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En ese sentido, las dos cuestiones que ha planteado. Desde luego, esa posibilidad de que el
Parlamento tenga mayor incidencia a la hora de poder tramitar reformas en este caso de la
Lorafna, si que es verdad que es un debate extenso, y ahora mismo es dificil valorar si es mejor
0 peor que se pueda tramitar con enmiendas o no, pero es verdad que el Parlamento no tiene
la capacidad de tomar esa iniciativa, cuando la legitimidad, evidentemente, que yo creo que
todos le damos y, desde luego, la segunda creemos, evidentemente, que también obedece, las
decisiones algunas se tomaron hace cuarenta y dos afios, este procedimiento para la reforma
de la Lorafna obedece a un momento politico concreto también, entendemos, de diferentes
debates, algunos repetidos en el tiempo, pero de una sociedad evidentemente distinta, y negar
el refrendo de la ciudadania, obviar que el refrendo de la ciudadania debe estar en el debate
politico nos parece, ya se planteé por fuerzas politicas en ese momento, y ahora creo que hay
que incidir en esa herramienta. Es decir, no hay ninguna contraposicién entre el cardcter
paccionado y ahondar en herramientas legitimas y democraticas. En ese sentido, desde Geroa
Bai, ninglin miedo a ese tipo de instrumentos.

En la segunda cuestion, pues aqui creo que hay mas visos de tener un denominador comun con
otras fuerzas politicas, esperemos que lo haya en las dos materias, en este parece que si que
hay una reflexién de que el catalogo de derechos, primero, desde el punto de vista juridico, no
solo en esta comparecencia, se ve que es posible, y desde el punto de vista politico diriamos que
es deseable.

Por dos materias. Primero, porque no es menor, pero el reflejarlo en la mayor norma de rango
institucional de Navarra ya es una declaracidon de compromisos y principios politicos también de
las fuerzas que estamos, es decir, que ahi estén reflejados marca ese compromiso de las
instituciones, y dos, porque es una herramienta clara de blindaje de cuestiones que ya estan en
nuestras leyes. Es decir, hemos hablado, se han puesto ejemplos de algunas de ellas, v,
evidentemente, son derechos y avances sociales que se han ido implementando en este
Parlamento y que no cabe ninguna duda de que estén recogidos, reflejados, amparados en la
mayor de Navarra no hace mds que ahondar en el compromiso, pero también en la herramienta
y en el blindaje de esos propios derechos.

Yo creo que estas son un poco las dos materias troncales, luego habria que ver qué instrumentos
dar para cumplir estos dos objetivos, pero desde Geroa Bai quiero agradecer las dos cuestiones
puestas en el debate y, como hemos dicho, incidir ningin miedo a ahondar en herramientas
democraticas, defendiendo, evidentemente, como Geroa Bai el caracter histdrico de nuestros
derechos también y, desde luego, creemos que es razonablemente importante aumentar y
plasmar ese catdlogo de derechos para la ciudadania. Eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Azcona. Partido Popular de Navarra, turno
del sefior Garcia Jiménez, diez minutos, cuando quiera.

SR. GARCIA JIMENEZ: Muchisimas gracias, Presidente. Sin mds, para agradecer la intervencién,
asi como las reflexiones y los apuntes que se han realizado y compartido. Parte no la llegamos a
compartir por cuestiones que no entendemos que tienen la misma éptica en ese aspecto, pero
si que es cierto que hay muchas de las cuestiones que pueden, en cierta medida, replantear,
analizar, con base en las posibles mejoras que se puedan adoptar dentro de la Lorafna. Como
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digo, sin mas, nuestro agradecimiento a su exposicion y a la documentacidon que se nos ha
explicado. Nada mdas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, sefior Garcia. Vamos con el turno de
Contigo Navarra-Zurekin Nafarroa. Sefor Garrido Sola, diez minutos.

SR. GARRIDO SOLA: Eskerrik asko, lehendakari jauna, y muchas gracias también a la sefiora Zoco,
porque creo que ha abordado dos de los principales ejes que tenemos a debate en esta ponencia
y, en definitiva, en tratar de dilucidar si nos atrevemos y abordamos una reforma de la Lorafna.

Una de ellas es el propio proceso de reforma, que no deja también, de alguna manera, de ser un
debate sobre la propia naturaleza, seguramente, de la Lorafna, y el segundo es sisio no ala
inclusion de estos derechos, de alguna manera derechos subjetivos, pero en todo caso derechos,
ya veremos. Yo creo que, efectivamente, la exposicién arroja algo de luz, si bien necesitamos
mas, pero arroja algo de luz sobre sobre los dos hechos.

En relacidn con la reforma, es un asunto complejo, porque es verdad que hay que abordar el
previo, el durante y el final. Yo creo que nadie cuestiona el caracter paccionado que debe tener
una reforma de la Lorafna, sino mas o menos, bueno, hay un cierto concierto entre las distintas
fuerzas politicas, ya que tiene sentido que tenga un cierto caracter paccionado, pero si hay mas
dudas sobre de donde debe surgir esa iniciativa, quién puede tener facultades o no sobre si el
cardacter paccionado deja en exclusiva, digamos, la iniciativa y la propia negociacidn al Gobierno
o el Parlamento, o los Parlamentos tienen algo que decir al respecto y, por ultimo, si tiene que
haber una vertiente de participacion directa o no.

Nosotras si creemos que los parlamentos tienen algo que decir en todo ese proceso, pero es
verdad que no nos atreveriamos a arrojar aqui ya una propuesta directa sobre cudl debe ser el
papel de los parlamentos y con qué mayorias, porque a veces nos olvidamos de que los
gobiernos pueden tener mayorias, digamos, que los sustentan, menores a las que podemos
requerir incluso con relacion a que haya mayorias gravadas en la participacion de los
parlamentos. Quiero decir que no necesariamente la participacidon de los parlamentos debe
ahondar en una divisidn mayor o en un menor nivel de concertacién en relacion con las reformas
que se puedan plantear.

Con lo cual ahi es un engranaje dificil de articular, pero que si entendemos que hay margen de
mejora o de ampliar la participacidn de los parlamentos, que son quienes sustentan la voluntad
popular a priori, ahora voy a ir a eso, y, por tanto, algun nivel de participacion deberia tener.

Luego, efectivamente, en esta representatividad que tienen los parlamentos, la pregunta es si
podriamos llegar a dar un paso mas y hablar de participacion directa, y nosotros entendemos, y
yo creo que el sefior Araiz también ha ahondado en esa linea, que tratamos de tender hacia
sociedades donde la participacién directa tenga un mayor nivel de importancia a la hora de la
toma de decisiones publicas. Nuestro grupo asi lo entiende.

Si es verdad que no estd exento de complejidades. Yo creo que se han puesto delante de la
mesa. No se trata de no reconocer que la participacidon directa no es sencilla, que hay asuntos
que requieren un conocimiento especifico muy elevado, que el debate requiere de tiempo que
a veces las sociedades civiles no tienen. Ahi estamos, no voy a entrar en otros elementos, pero
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seguramente la participacién democratica requiere de menor tiempo de trabajo destinado al
trabajo productivo, y ahi entrariamos en otros debates de futuros modelos sociales, y también
es verdad que cuando hay debates publicos, los intentos de manipulacion desde distintos ejes o
estructuras de poder son elevados, y se puede complejizar también el debate, con lo cual, no
vamos a huir de que hablar de participacion directa esté exento de dificultades, pero si
entendemos que es la linea al menos hacia la que deberiamos avanzar, y si bien quiza la
participacién directa, es decir, los referéndums, en eleccién entre unas alternativas u otras adn
entendemos que son muy complejos, los referéndums para lo que estan pensados, que es para
refrendos, para refrendar acuerdos a los que se haya llegado en los ambitos institucionales
donde es posible un didlogo efectivo, si entendemos que podrian ser una solucidn interesante a
abordar.

Es verdad que usted ha hablado de que hacia falta un debate racional previo. Bueno, lo de
debate racional en esta Cdmara a veces también esta en cuestién, pero, desde luego, seria lo
ideal que los debates previos también fueran racionales y pudieran poner encima de la mesa las
diferentes argumentaciones de las cuestiones troncales que luego permitieran a la ciudadania
tomar una decisidn sobre si esa reforma consideran que mejora o no, en términos binarios, la
circunstancia previa que hay en torno a la Lorafna. Con lo cual, ahi seria interesante poder
abordar esa cuestion.

Eso por un lado, y luego, por otro lado, la cuestién de los derechos. Efectivamente, yo no me
voy a meter, porque sinceramente me faltaria capacidad juridica en el debate jurisprudencial
sobre si es posible o no, ahi hay mucho que ver y que hilar fino, pero si que me voy a posicionar
politicamente en que si que entendemos que politicamente seria un avance, y que si la Lorafna
de alguna forma viene a regular nuestras instituciones propias, su cometido y su sentido, parte
de él a nuestro criterio deberia ser el reconocimiento de los derechos subjetivos que podemos
tener nuestra Comunidad Foral, y asi lo entendemos.

De hecho, ya se ha dicho aqui, es que lo regulamos, es que ya lo hacemos. ¢{Por qué vamos a
poder hacerlo con base en la capacidad legislativa que tenemos como Comunidad Foral y no
vamos a poder tenerlo, digamos, en el core de nuestro ordenamiento juridico, de nuestra
realidad institucional? No lo entenderiamos en términos politicos, tendria que profundizar mas
en términos puramente juridicos y jurisprudenciales.

Dicho eso, légicamente, los derechos tendria sentido que se desarrollen a un nivel de
profundidad diferente, que usted hablaba de configuracién juridica, que luego lo puedan
desarrollar leyes, que luego seguramente lo desarrollen reglamentos. Bueno, habria que ver
hasta qué nivel, pero tiene sentido. Yo creo que tiene sentido, por eso, sobre todo, por dar el
sentido principal que desde nuestro grupo entendemos que deben tener las instituciones
propias, que es proteger y garantizar esos derechos subjetivos de ciudadania dentro, si puede
ser, de un marco constitucional, pero que reconozca derechos propios y especificos. No voy a
redundar, pero, como digo, ya estan reconocidos via legislativa.

Citaba usted alguno, renta garantizada, ley de vivienda. Efectivamente, por ahi podriamos ir, y
otros muchos de los que podriamos debatir, y yo creo que enriqueceria también, porque
hablaria del modelo de sociedad que aspiramos, que entendemos que la Lorafna también debe
reflejar y, de hecho, cuando hablamos de actualizarla al siglo XXI, por ahi van las perspectivas.
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Esas son un poco las consideraciones. Yo creo que usted alumbra luz. Entendemos que son dos
de las principales vias en las que podriamos avanzar, y seguiriamos dialogando para ver si con la
luz que nos arrojan los expertos que traemos a esta Mesa, y el didlogo que tenemos entre las
distintas fuerzas politicas, somos capaces de concitar, no sé si un consenso o un acuerdo
suficiente para que la posible reforma sea, efectivamente, una mayoria en la que el conjunto de
navarros y navarras se puedan ver reconocidos. Eskerrik asko. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, sefior Garrido. Finalizamos el turno de los
grupos con la Agrupacidn Parlamentaria Foral Vox Navarra. Sefior Jiménez Romadn, diez minutos.

SR. JIMENEZ ROMAN: Gracias, Presidente. Muchas gracias a la ponente por la leccién que nos
ha dado de derecho constitucional. Voy a empezar diciendo que, para empezar, nosotros, la
reforma que se pretende no es necesaria y, desde luego, no es oportuna. Para empezar.

Ha explicado muy bien el articulo 71, dice que es inmodificable unilateralmente. Pues igual que
el resto de los estatutos. Y ha explicado muy bien el procedimiento, que es un proyecto
supuestamente pactado.

Nosotros entendemos que tanto la Constitucién como su bloque de constitucionalidad, donde
estan légicamente las leyes organicas de los estatutos, recogen y garantizan todos los derechos
y libertades que son fundamentales. Se habla que en la Constitucidn hay varias constituciones:
la Constitucidn politica, econdmica, social.

Cuando hablamos de introducir ciertos derechos en estatutos, podemos llegar a desvirtuary a
no respetar un principio bdsico, y derecho y valor de la Constitucion, que es la igualdad. Porque
entendemos que en cada region, cada comunidad tendria un catdlogo de derechos que quiza no
lo tengan otras. Por lo tanto, entendemos que en ese... Incluso le traslado la pregunta: si en ese
bloque de constitucionalidad y Constitucidn estan recogidos todos los derechos y libertades que
deben estar, y si estan recogidos, no entendemos que haya otros catalogos, a no ser que
qgueramos transformar, como ha dicho usted, estos principios rectores econémicos y sociales,
que, por ejemplo, voy a decir el derecho a la vivienda digna. Lo de «digna» es una broma. Lo
podamos transformar en un derecho subjetivo fundamental. ¢ Seria posible en esta modificacion

de nuestro estatuto? Y, ldgicamente, afectaria, por ejemplo, al Estatuto de Andalucia, por decir

algo. Por lo tanto, podria repercutir en la desigualdad.

Hay otro tema que me gustaria. Ha dicho usted tantas cosas que me he quedado un poco ahi,
en esto. Pero, bueno, lo mas importante es que entendemos, le vuelvo a repetir, que quizas,
quizas no, afirmamos que el Amejoramiento recoge los principios, valores, derechos y libertades
fundamentales, porque no se puede desviar de lo que dice la Constitucidn. Por tanto,
entendiamos que de momento ni es necesaria esa reforma, ni entendemos que es oportuna.

Después, la pregunta, se la reitero, y dice: éusted cree que el bloque este, de constitucionalidad,
no estan recogidos y tipificados todos nuestros derechos fundamentales? Entendemos que las
competencias que tiene Navarra siempre tienen que respetar esa legislacidn basica del Estado
y, si puede, hacer un desarrollo de ellas, pero siempre respetando ese bloque, esas normas
basicas del Estado.
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La pregunta seria: ¢seria cuestion una norma no fundamental, como le he explicado, el derecho
a una vivienda digna, ser calificada como un derecho subjetivo fundamental? Esa es la pregunta.
Creo que usted lo ha dicho, pero me ha quedado la duda, y por eso vuelvo a insistir.

Poca cosa mas, lo ha explicado perfectamente el procedimiento pactado, Gobierno, Gobierno
de la nacién, un acuerdo, y se traslada al Parlamento y a las Cortes, eso lo hemos visto
recientemente, y creo que en esto no tenemos dudas. Muchas gracias por sus explicaciones.
Seguramente no me he explicado tan bien como usted, pero se lo hago con buena intencién.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, sefior Jiménez Roman. Concluido el turno
de todos los grupos o agrupaciones, vamos con la palabra nuevamente para la ponente, la
sefiora Zoco, por un tiempo maximo de diez minutos para dar respuesta o comentar las
aportaciones realizadas. Cuando quiera.

SRA. ZOCO ZABALA: Muchas gracias por todas sus observaciones o reflexiones, que son de
verdadero interés. Quizas si les parece voy a englobar un poquito todo, segun lo que han dicho,
empezando por el procedimiento de reforma de la Lorafna. Por aqui se ha comentado que el
procedimiento de reforma de la Lorafna tiene legitimidad democratica. Cierto es, si no, no
podriamos llevar cuarenta y dos afos con este procedimiento.

¢Qué pretendemos? Por un lado, a mi juicio, proponiendo la intervencion en este sentido del
Parlamento con tramitacion de enmiendas con iniciativa, completar el mandato representativo,
es decir, el sistema es representativo, pero tenemos que completarlo. Creo que mejoraria de
alguna manera la legitimidad democrética al maximo nivel si el Parlamento pudiera tramitar
enmiendas, pudiera posicionar a los grupos y que, de alguna manera, esas enmiendas estuvieran
ahi presentes.

éPor qué digo esto? Por supuesto, que el Parlamento pueda tener iniciativa también para
presentar una propuesta de modificaciéon de la reforma de la Lorafna. Porque fijense que si lo
que hacemos es a continuaciéon proponer que el pueblo navarro pueda decidir mediante
referéndum qué hacer con la modificacién de la Lorafna, i cémo podemos explicar al pueblo qué
es lo que queremos hacer, si no sabemos exactamente cuales han sido las posiciones, si no se
han votado esas posiciones, si no ha habido un debate objetivo tramitado mediante enmiendas?
Ese es el quid de la cuestion.

Y a continuacién vamos a las Cortes, porque una vez que ese texto, esa modificacién se ha
llevado a cabo, como saben ustedes, el asunto se tramita como proyecto de ley para convertirlo
en ley por las Cortes. ¢Y qué nos encontramos? Nos encontramos un Congreso de los Diputados
que puede tramitar esto en lectura Unica sin enmiendas, pero el Senado puede presentar una
propuesta de veto, y esa propuesta de veto vuelve otra vez al Congreso de los Diputados para
ser discutida.

O el Congreso puede decir que no a una propuesta de reforma que no ha sido siquiera
cuestionada con enmiendas por el Parlamento democratico de Navarra. Entonces si que creo
que el Parlamento tendria que actuar al maximo nivel de su legitimidad democratica, esa es mi
idea. éQue el procedimiento de reforma tiene legitimidad democratica? Si, pero me parece que
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el Parlamento tendria que actuar al maximo nivel de legitimidad democratica, porque si no, la
propuesta de referéndum, écomo es? ¢ Cémo aclaramos a la ciudadania, primero cuales son las
propuestas que hace el Parlamento, y dos, las Cortes Generales pueden discutir, pueden vetar
el texto, pueden oponerse frente a un Parlamento foral que no ha podido tramitar enmiendas?

A mi esto me plantea paradojas y contradicciones, que las Cortes Generales si que puedan
discutir, puedan vetar, y aqui no, y eso puede ocurrir, puede ocurrir en el Senado. Por ejemplo,
estoy pensando en la actualizacidon del Convenio econdmico. Ha sido fuertemente discutido,
también es un sistema de aprobacién de ley pactada, y ha sido muy discutido. No podemos
pensar que siempre las mayorias y las minorias son las mismas. Esto va cambiando también,
como ustedes muy bien han comentado. La realidad social es cambiante, y las mayorias y las
minorias también.

Entonces tenemos que pensar en qué medida el Parlamento Foral elegido por los navarros, las
navarras, tendria que actuar al maximo nivel de legitimidad democratica cuando se trata de
aprobar la reforma de la norma mas importante que tenemos en Navarra. Ese es mi
planteamiento.

En cuanto al referéndum, creo que aqui esta claro también que habria que ver cémo regularlo
para asegurarnos de que realmente el pueblo sabe y conoce cudles son las propuestas de
reforma, sin manipulaciones, sin contradicciones. Yo estaba pensando, por ejemplo, en el caso
de Escocia, y de la convocatoria de referéndum de Escocia para la independencia de Escocia,
qué es lo que ha pasado. {Realmente fue un referéndum verdaderamente transparente? Es
decir, ¢hubo incentivos, hubo manipulacién en el mensaje? ¢ Qué ha pasado para que después
los escoceses hayan vuelto otra vez a solicitar una convocatoria de referéndum, por cierto, ya
no autorizada por el Parlamento de Westminster? ¢Por qué? ¢O qué ha pasado con el brexit, sin
ir mas lejos, en Reino Unido, en la Gran Bretafia, Irlanda del Norte? iHa habido promesas que
luego no se cumplieron?

Bueno, estaba pensando en estos casos, y yo siempre que estoy con los estudiantes lo pongo
encima de la mesa, no por ser contraria al referéndum, no, me parece una buena idea, pero ese
referéndum tiene que ser objetivo, transparente y, ademas, creo que ha tenido que ser de
alguna manera el texto que se presente para reforma discutido en el Parlamento con enmiendas.
Esa es mi propuesta. Por supuesto, estoy aqui también no solo para decirles con ilusién todo lo
que se puede hacer, sino los problemas juridicos que pueden acontecer en estas propuestas de
reforma. Esa es la idea.

Respecto a los derechos, quizd yo no me he explicado bien, sefor Alzdrriz, porque si que yo soy
partidaria de la inclusidon de derechos en la Lorafna, pero, claro, con las maximas garantias de
seguridad juridica. Ahora voy al sefior Araiz, porque usted ha comentado que, claro, si lo que
hacemos es declarar derechos vacios de contenido y trasladar de alguna manera el contenido
concreto a leyes, de alguna manera no estamos garantizando derechos.

Claro, éel problema cudl es? Que si se trata de incidir en el régimen juridico de los derechos
fundamentales, es mas facil, aunque parezca paradéjico. éPor qué? Porque los derechos
fundamentales tienen un contenido que estd ya en las normas de derecho fundamental. Dos,
ese contenido estd configurado, desarrollado en las leyes orgdnicas, que son las Unicas que
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pueden desarrollar o configurar el contenido de esos derechos fundamentales. ¢ Qué le queda a
la Comunidad Foral de Navarra? Incidir en su régimen. Las politicas de igualdad de mujeres y
hombres estan en la Ley 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres, que es una ley
organica.

Entonces, iqué hace Navarra regulando politicas de igualdad para los hombres y para las
mujeres? Incidir en ese régimen juridico de los derechos fundamentales, incluso garantizar mas.
Para eso existe el autogobierno, para eso profundizamos en el autogobierno, para mejorar la
vida de los navarros y las navarras. Por eso tenemos esas leyes. Pero sabemos que tenemos un
marco, y es mas facil, éverdad? Podemos incluir o declarar esos derechos en la Lorafna, sabiendo
gue ya tenemos un contenido que no podemos socavar, que no podemos vulnerar.

¢Qué nos pasa, sin embargo, con los derechos constitucionales que estan dentro del capitulo
tercero del titulo primero, los principios rectores de la politica social y econdmica? Que, en
principio, son derechos declarativos, ahi aparece, se reconoce el derecho a la vivienda, pero no
sabemos en qué términos y en qué condiciones. Si lo incorporamos como derecho en la Lorafna
e incluimos muchos requisitos, por aquello de que esté muy garantizado y muy concretado, nos
encontramos con el problema que tenemos hoy en dia, y es que una ley estatal que regula la
vivienda esta incluyendo una serie de condiciones que el Tribunal Constitucional nos ha dicho
gue son condiciones basicas para garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales.

Por primera vez, lo que ha ocurrido es que el 149.1.1 no solamente se extiende a los derechos
fundamentales, a las posiciones juridicas fundamentales de todos los espafioles, capitulo
segundo del titulo primero, sino a los principios rectores de la politica social y econdmica, que
son, por un lado, mandatos de optimizacidén en unos casos, y en otros aparece la palabra
«derecho», un derecho declarado, que solamente se convierte en derecho subjetivo alegable
ante los tribunales si hay una ley que lo concreta.

Por tanto, claro, habrd que ver, cuando declaramos el derecho a la vivienda, hasta déonde
podemos llegar, que no acotemos tanto el margen de intervencién de nuestro el legislador
autondmico y que, por otro lado, no estemos socavando una ley estatal. Ese es el quid de la
cuestion. Ahi tenemos un problema juridico. Por eso digo que tendremos que pensar cual es el
contenido minimo de ese derecho que podemos declarar en la Lorafna, y hasta dénde podemos
delegar en ley la regulacién mas concreta de otros requisitos.

¢En qué sentido? En el sentido de que, si ya hemos incorporado el derecho a la vivienda o hemos
incorporado el derecho a una renta garantizada, por lo menos ya tiene que existir una ley que
regule los requisitos para que las personas que no tienen vivienda o estdn en una situacion de
exclusién social puedan tener derechos sociales.

A mi me parece que el paso de declarar, aunque sea solo declarar, aunque no incluyamos
demasiados criterios concretos dentro de la Lorafna, es que ya esto no depende de la voluntad
politica. No depende de la voluntad politica la renta vital. Porque, équé podemos hacer?
¢Regulamos la cantidad de renta vital en la Lorafna? Es imposible, porque eso va a variar,
Iégicamente, porque varia la vida, porque varian los precios, porque varia todo. No podemos
incluir la cantidad de renta, porque va a depender también de los presupuestos. Pero si que
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sabemos que toda persona en situacién de exclusion social —o podemos incluir toda persona
desempleada, podemos incluir algunos criterios— va a tener una renta, y esto ya no va a
depender de la voluntad politica o de la sola voluntad politica. Este seria el paso que dar.

Entonces, claro, si incluimos muchisimos criterios y detallamos mucho algunos derechos de los
gue aparecen en el capitulo tercero, podemos tener un problema como el que hemos tenido
ahora con la vivienda. ¢ Qué han hecho ustedes? Rapidamente modificar la Ley de Vivienda para
adaptarla a la ley de 2023. Si nosotros hubiéramos incluido a detalle todo lo que aparece en la
Ley Foral de Vivienda, nos hubiéramos encontrado con la necesidad de reformar la Lorafna, con
el procedimiento muchisimo mas rigido, muchisimo mas tedioso, donde tenemos que pactar
con el Estado. Yo creo que algunas cuestiones tendrdn que ser objeto de configuracion legal.

También he dicho que podemos incluir garantias. éCudles son las garantias? Pues decir que
algunos derechos serdn objeto de reserva de ley. Objeto de reserva de ley quiere decir que no
pueden ser regulados mediante reglamento, que tienen que ser regulados por el libre juego de
las mayorias y minorias habidas en este Parlamento. Eso también es incluir una garantia mayor,
gue no regular mediante reglamento un Gobierno un tema que es importante, que es un
derecho social.

También tenemos que incluir la garantia de vinculacién de todos los poderes publicos, o incluir
la idea de que esos derechos pueden ser susceptibles de alegacién ante los tribunales judiciales,
cosa que no ocurre, por ejemplo, con los principios rectores de la politica social y econdmica,
que estan en el capitulo tercero, porque el propio articulo 53.3 dice que solamente podran ser
alegables ante los tribunales si hay una ley estatal o hay una ley autondmica que los convierte
en derechos subjetivos. Bueno, no sé si he aclarado suficiente. Les agradezco muchisimo todas
sus observaciones. Ha sido un placer, la verdad que si.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Concluida la comparecencia, quisiera también yo, en
nombre de toda la ponencia, agradecer a la compareciente su disposicidn a haber asistido, sus
explicaciones. También en caso de que lo estimase conveniente, si quisiera trasladar contenidos
a los ponentes, también lo recogeriamos de buen grado. Esker mila Zoco andreari. Levantamos
ya la sesidn de la ponencia hasta una préxima sesidn. Seforias, se levanta la sesion.

(Se levanta la sesidn a las 12 horas y 53 minutos).

45



		2024-11-18T10:44:13+0100
	IRIARTE CILVETI MIGUEL ANGEL - 29146291R




