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(Comienza la sesidn a las 9 horas y 19 minutos).

Comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del Consejero de Politicas Migratorias y Justicia
para dar cuenta de los avances efectuados en los ultimos afos y el estado actual en el que se
encuentran los trabajos para la asuncion de la competencia de la Sanidad Penitenciaria.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Buenos dias a todos y a todas. Egun on. Damos comienzo a la
Comisidon de Politicas Migratorias y Justicia con dos puntos en el orden del dia; el primero es la

comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del Consejero de Politicas Migratorias y Justicia
para dar cuenta de los avances efectuados en los ultimos afios y el estado actual en el que se
encuentran los trabajos para la asuncion de la competencia de la Sanidad Penitenciaria. Antes de dar la
palabra al grupo proponente, saludamos al sefior Consejero, buenos dias, y muchisimas gracias por estar
aqui; a su Jefe de Gabinete, el sefior Nagore, también muchisimas gracias. Y, ahora si, la solicitud ha sido

ha sido pedida por el grupo Navarra Suma, por lo tanto, tiene la palabra su portavoz el sefior Esparza.

SR. ESPARZA GARRIDO: Hola, buenos dias a todos. Bienvenido, sefior Consejero, a esta comision. Como
todos saben nosotros hemos solicitado esta comparecencia para conocer de primera mano cudles han
sido los avances llevados a cabo en los ultimos afios y sobre todo cudl es el estado actual en el que se
encuentran los trabajos para asumir definitivamente esa competencia de sanidad penitenciaria. Eso es
precisamente, sefior Consejero, lo que esperamos hoy, es decir, datos concretos y fechas.

Todos recordamos como en el documento de los cien primeros dias, esta es una de las medidas que
viene recogida; no es que desconfiemos de lo que queda, pero hoy se cumplen ochenta y tres dias de
este nuevo Gobierno y queremos saber si, en los proximos diecisiete, realmente se va a poder efectuar
tal y como se comprometieron ustedes a asumir definitivamente esta competencia. Entendera que, de
alguna manera, seamos ciertamente escépticos después de ver los cuatro afios pasados como se han
desarrollado. Hace cuatro aiios, las fuerzas que sustentaron el acuerdo programatico decian que iban a
asumir no las competencias de sanidad penitenciaria, sino las competencias absolutas de las cuestiones
penitenciarias. Usted, en esta misma Mesa, decia que era uno de los objetivos de legislatura. Todos
hemos visto cdmo se ha desarrollado la pasada legislatura y este, concretamente, el tema de la sanidad
penitenciaria, que era un tema bastante avanzado por Gobiernos anteriores y que parecia que
guedaban algunos flecos, entre ellos, cuestiones de personal y poco mds, hemos visto cdmo no se han
desarrollado durante estos cuatro afios. Ya a finales de 2018 se daba por hecha la asuncién definitiva de
esta competencia y vemos como un afio después todavia seguimos sin asumirla. Entonces, por favor
sefior Consejero, sea concreto y trate de decirnos con datos y con compromisos reales cudl es el plan
actual y cudl va a ser en los préximos dias para poder asumir esta competencia. Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchisimas gracias, sefior Esparza. Para su exposicion, tiene la
palabra el sefior Consejero por un espacio maximo de treinta minutos.

SR. CONSEJERO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA (Sr. Santos Itoiz): Mila esker, lehendakari
anderea. Egun on guztioi. Muchas gracias, Presidenta. Buenos dias a todos y a todas. Comparezco aqui
para explicar un poco cudles han sido los avances, como ha pedido el grupo proponente, en los ultimos
tiempos acerca de esta competencia. Haré una breve introduccion, si a ustedes les parece bien, sobre lo
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qué es y lo que pueda significar, y trataré de ser lo mas concreto posible con respecto a cudles son los
proximos pasos, basicamente aparte de los que ha dado esta consejeria nada mas tomar posesion de la
misma.

Hay una primera ley que es del marco estatal, que es la Ley 16/2012 de 28 de mayo, de Cohesién y
Calidad del Sistema Nacional de Salud. Estamos hablando del afio 2003. En el afio 2003, esta ley estatal
ya preveia el traspaso de competencias en materia sanitaria penitenciaria a las comunidades
auténomas. Estamos hablando de hace dieciséis afios, practicamente. Es en estas leyes en las cuales se
recogen desideratums concretos que luego tienen que ser trasladados a la practica, y esa practica se
hace légicamente mediante una negociacién dentro de una junta de transferencias. Al parecer, no hubo
excesivo movimiento. La situacion de la sanidad penitenciaria, en pocos términos, es la de un cuerpo
especial, que asi se plantea en el Reglamento Penitenciario, que depende de Instituciones Penitenciarias
y que, por lo tanto, ejerce sus funciones dentro del dmbito penitenciario, digamos, separado del sistema
general al que nos atenemos el resto de personas que no estamos cumpliendo una pena privativa de
libertad en un centro penitenciario. Por lo tanto, esa es la primera decisiéon que se tomd con la Ley
Organica General Penitenciaria y Reglamento Penitenciario en 1996, y es una decisidon que viene a
cuestionar esta ley en un sentido sociosanitario diciendo por qué las personas privadas de libertad no
pueden acudir en igualdad de condiciones que el resto de personas a las prestaciones, en este caso, de
Osasunbidea, el Servicio Navarro de Salud. Esa primera cuestidn, que es la que nos hace interrogarnos,
ademads tiene una base muy factica, es decir, en prisiones el nivel de prevalencia en términos técnicos
del nivel de enfermedad, si tuviéramos que traducirlo, es mayor que el que tenemos fuera, porque se da
en un sistema en el cual las infecciones, las epidemias, etcétera, se propagan mucho mas facilmente en
centros cerrados. Y no hablamos sdélo de prisiones, todo el mundo sabe lo que pasa en las escuelas,
etcétera, o los que tienen nifios. Basicamente y, por lo tanto, se da ese nivel de prevalencia y, ademas,
hay una circunstancia en la cual la prevalencia de enfermedades de salud mental, también de personas
presas como consecuencia de adicciones o de patologias duales, genera una mayor atencién o una
necesidad de mayor atencién sanitaria.

Desde hace mucho tiempo, yo creo que desde que se constituyd la Comunidad Foral de Navarra, por esa
voluntad de autogobierno, siempre se ha tenido una especial sensibilidad con este tema desde el
Gobierno de Navarra y desde el Parlamento de Navarra, y siempre ha habido una vocacién de
intervencién dentro del centro penitenciario. Si quieren ustedes a eso me referiré después. A partir de
esta ley, légicamente habria que dar una serie de pasos. Interrogado en el afio 2015, el entonces
Ministro de Interior, sefior Zoido, planted que ya se estaban dando los pasos suficientes para haber
lanzado o relanzado esta posibilidad a las comunidades auténomas. La verdad es que se escribié una
carta y no se hicieron, al parecer, mayores concreciones o mayores ofertas en este sentido. Hay que
destacar que en el ambito estatal hubo una serie de iniciativas que, efectivamente, intentaron mover la
posicion del Gobierno central en este sentido, y ahi habria que hablar del Senado, donde en octubre de
2016 una proposicion no de ley favorable al traspaso de sanidad penitenciaria a las comunidades
auténomas obtuvo unanimidad, de 251 presentes votaron que si 251, lo cual supuso un primer impulso
gue después también se reiterd en el Congreso en diciembre del afio 2016, donde ademds se afiadid en
esa proposicion no de ley que debia hacerse esta transferencia dotando de la correspondiente
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asignacion financiera a comunidades auténomas por el coste real de asistencia sanitaria a reclusos. Y
esto se decia porque, efectivamente, habia una polémica, sobre todo a raiz de los recortes realizados
por el Partido Popular a partir del afio 2011, donde se dejo de pagar por parte de la sanidad
penitenciaria algunos medicamentos, singularmente hepatitis C, etcétera, que eran suministrados de
forma habitual por las comunidades auténomas, y en muchas comunidades auténomas se acabd
judicializando esa peticidon de que fuera el Estado, que tenia las competencias de sanidad penitenciaria,
quien abonara el coste de esos medicamentos a las comunidades auténomas, cosa que el Estado se
habia retirado de hacer, igual que se retiré de hacer a través de un decreto la correspondiente gestion
de coordinacidén con las sanidades normales; en este caso, Osasunbidea en Navarra acerca de posibles
recursos que podrian existir para personas que hubieran sido condenadas. Hablamos de eximentes
incompletas, recursos sociosanitarios para paliar de una manera u otra o para internar a estas personas
en medidas alternativas a prisién. Es decir, el Servicio de Gestién de Penas y Medidas Alternativas, que
depende del Estado, dejo de prestar ese servicio y tuvo que ser asumido, de una manera abrupta
primero y luego progresiva, por el Servicio Navarro de Salud a través de sus érganos de gestidn,
generando un hueco que seria conveniente cubrir, y luego, si quieren, me referiré también a eso.

En el ambito de Navarra correspondiente a ese tipo de planteamientos que se hicieron en el Congreso y
después se acabaron reiterando en la Comisién de Interior, incluso el 30 de noviembre de 2016 y
posteriormente en febrero de 2018 se volvié a reiterar esa proposicion no de ley, pero en el ambito
navarro debemos referirnos al acuerdo del Pleno del Parlamento de Navarra de sesiéon de 28 de
septiembre de 2017, que, entre otras consideraciones, hablaba, efectivamente, de competencias en
materia penitenciaria en el marco de las competencias histéricas de Navarra y en el marco de la
LORAFNA, pero si que estaba hablando especificamente de instar al Departamento de Salud a acelerar
las negociaciones con el Gobierno de Espafia para avanzar en la asunciéon de competencias de sanidad
penitenciaria, en cumplimiento de la disposicidn adicional sexta de la Ley 16/2003. Hablamos de que ya
en junio, anteriormente a esta resolucidn, ya el Gobierno de Navarra se habia puesto en contacto
directamente con el Gobierno del Estado para iniciar estos trdmites, lo cual incluia la evaluacidn técnica
sanitaria en colaboracion con la Subdireccion General de Coordinacion de Sanidad Penitenciaria, el
servicio médico del centro penitenciario de Pamplona y la direccién del centro penitenciario de
Pamplona. Es decir, como todos ustedes saben, antes de proceder a ese traspaso de competencias, hay
que evaluar los servicios que se estan prestando, las instalaciones existentes, el nivel de prevalencia,
etcétera, y esa evaluacion es la que determina la cantidad econdmica sobre la cual Navarra va a negociar
y, posteriormente, por nuestro sistema fiscal en el convenio se va a detraer de la aportacién que se hace
al Estado por esta competencia que el Estado presta en Navarra.

Por lo tanto, después de esa resolucidon, hubo diversos contactos con la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias a través de la Direccién General de Justicia en aquel momento y en
colaboracién también con la Direccién General de Salud. Hay correos electronicos o comunicaciones
directamente que se van haciendo por parte de la Consejera que me precedid en el ambito de justicia,
Maria José Beaumont, el 24 de septiembre de 2018, en los que manifiesta que Navarra tiene verdadero
interés en esta transferencia, al revés de lo que puede ocurrir en otras comunidades auténomas, y que,
efectivamente, se tienen que dar pasos importantes. Esto cristaliza en una reunién de 13 de noviembre
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de 2018 donde ya estan presentes el Departamento de Salud del Gobierno de Navarra, esta presente la
Direccién General de Justicia para hablar de transferencias penitenciarias y para hablar también de todo
el problema relativo a la gestion de los recursos en materia de alternativas a prision y posible
transferencia o firma de un convenio en este sentido, y por parte del Estado esta el Secretario General
de Instituciones Penitenciarias, Angel Luis Ortiz, de Recursos Humanos, Subdirectora General de
Servicios, Medio Abierto y Penas y Medidas Alternativas, y Coordinacidn de Sanidad Penitenciaria. Por lo
tanto, ahi se hace una primera evaluacién y se aporta una informacion sanitaria con fecha de octubre de
2018, donde se establecen, efectivamente, cudl seria el personal funcionario, laboral, la dotacién de la
enfermeria, el nUmero de consultas, asistencias, consultas de enfermeria, etcétera.

Hay que mencionar dos cuestiones: que Navarra siempre ha sido pionera, de alguna manera, en
colaboracién con el Estado en cuestiones de transferencia penitenciaria, y hay cuestiones que nos
diferencian de otras comunidades auténomas, por ejemplo, nosotros si que tenemos un convenio para
compartir el historial clinico, una cuestion basica y fundamental a la hora de tratar a una persona; y, por
otro lado, como he tenido ocasién de decir antes, tenemos un tejido social y un tejido asociativo que
siempre ha tenido vocacion de intervenir en el dmbito penitenciario de una manera, ademas, muy
especializada, muy combativa, y ademds muy eficiente, y que interviene alla. Estoy hablando, por
ejemplo, del centro del Hospital de Dia Zuria, que apoya, un dia a la semana, para prevencién y apoyo
psicosocial la metadona, deshabituacion y derivacién de recursos. Estoy hablando de SARE, que es
financiada también por este Parlamento para la prevencién y el apoyo psicosocial con temas de
metadona, y también del plan de intercambio de jeringuillas, que, como ustedes saben, Navarra fue
pionera en este sentido a través de una iniciativa social, que luego fue refrendada por la Audiencia
Provincial de Navarra, en el sentido de que se podian repartir jeringuillas dentro de las prisiones por
motivos sanitarios y de prevencién, sobre todo del sida, sin que se considerasen las jeringuillas como
elementos peligrosos, sino haciendo prevalecer el derecho a la salud de las personas presas. Bueno,
podriamos hablar también de Alcohdlicos Andnimos, Antox, Ibarre, Proyecto Hombre, Remar, Vida
Nueva, son todo el tejido asociativo que, de una u otra manera, presta servicios conexos a la salud o
apoya el sistema de salud de Navarray, por lo tanto, hace de puente o nexo entre las personas privadas
de libertad y el sistema sociosanitario.

A partir de ahi, efectivamente, por parte del Estado se dijo que no habia inconvenientes, se hicieron
unas primeras cifras, que fueron evaluadas a nivel de Navarra y se volvieron a remitir al Estado, a este
grupo que se llegd a crear para avanzar en el tema de las transferencias, para su evaluacion y puesta en
marcha. Es verdad que el 27 de diciembre de 2018 se insta, por parte de Navarra, a la concrecion de la
celebracién de una reunién de la Junta de Transferencias, pero, en ese momento, se vincula también
para tratar la correspondiente en materia de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial,
gue, como ustedes saben, era la otra transferencia que se estaba negociando y estaba pendiente,
mediante una reunién realizada por la anterior Presidenta del Gobierno de Navarra, Uxue Barkos, con el
Presidente ahora en funciones, Pedro Sanchez, el 31 de octubre y en la cual hubo un compromiso
concreto para transmitir la transferencia de trafico también. Por lo tanto, la inminencia tedrica de esas
dos cuestiones hacia que se plantearan o se fueran a trabajar conjuntamente. Sin embargo, eso no fue
asi por la vamos a llamarla inestabilidad politica que afecta a la consecucién de Gobierno en el Estado y
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qgue hace repetir las elecciones el dia 10 de noviembre, y lo cual ha supuesto, de una u otra manera,
junto con las elecciones forales, que haya habido un pardn en la interlocucidn por la légica inestabilidad
por parte del Estado y el cambio de responsables por parte del Gobierno de Navarra.

Por lo tanto, de las primeras cosas que hicimos en la consejeria, nada mas tomar posesion, era evaluar
cudl era el sistema o dénde estaba en ese momento el planteamiento y retomar las cuestiones. En ese
sentido, como ustedes saben, porque se hizo publico, el dia 26 de septiembre de este afio mantuvimos,
por parte de la consejeria y yo mismo, una reunidon con el Secretario General de Instituciones
Penitenciarias, Angel Luis Ortiz, para evaluar cémo estaba el tema y cdmo estaba la disposicién del
Gobierno del Estado al concluir la tramitacidn de esta transferencia. Se nos mostré total disposicion con
respecto a la trasferencia de sanidad penitenciaria por parte de quien ahora mismo gestiona la
competencia, que seria el Ministerio del Interior y, en concreto, la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, se nos puso al dia de cudles eran los datos concretos con respecto a esto y se nos remitio
al Ministerio de Hacienda a fin de que nos contestaran a la ultima peticiéon que se habia hecho por parte
de Navarra con los numeros, para ver si estaban de acuerdo en todo y en alguna parte y convocar la
oportuna junta de transferencias.

A partir de ahi lo que hicimos también fue tener una reunidn dentro del Gobierno de Navarra con la
Consejera de Salud, la sefiora Santos Indurain, el dia 2 de octubre de este afio, y el Director General, el
sefior Carlos Artundo, a fin de evaluar, desde su punto de vista, cual era la situacion dentro del
Departamento de Salud, ponerles en conocimiento absolutamente todos los datos, que también les
estoy dando a ustedes, con respecto a cudl era la trayectoria, la relevancia y la situacién que habia, y ver
cual era el planteamiento que se podia tener desde Osasunbidea para la transferencia en este sentido,
indicandoles, ademas, que teniamos un antecedente en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco donde
esta transferencia ya se habia realizado y, por lo tanto, cudles eran los aspectos positivos que se podrian
derivar de la misma, que era una mejor gestidon dentro del sistema organizado de salud y, ademas, un
planteamiento en el cual podiamos de alguna manera ser bastante mas eficientes en el uso de los
recursos publicos de lo que se estaba siendo en este momento.

Como consecuencia de esas dos reuniones se han seguido manteniendo, de alguna manera, contactos.
Se escribieron correos el dia 3 de octubre y también el 8 de octubre al Ministerio de Hacienda, ya en
este caso directamente para que nos pusieran al dia de cémo estaba dentro de su departamento el
estudio en relacién con los costes que se derivarian del traspaso de competencias en materia de sanidad
penitenciaria a la Comunidad Foral de Navarra, solicitdndoles asimismo toda la informacidn al respecto
para poder tener una previsién en plazos y costes de la asuncién de esa competencia.

Bueno, pues ese ultimo correo es el que todavia no ha sido contestado por parte del Departamento de
Hacienda. No duden ustedes de que vamos a seguir presionando en este sentido, en esa prevision de
plazos y costes, y no duden ustedes tampoco de que, efectivamente, lo que queremos es negociar esas
transferencias en la Junta de Transferencias, porque entendemos que es positivo para la Comunidad
Foral en términos de costes y también para las personas privadas de libertad en términos de respeto a
sus derechos no limitados por el sentido de la pena, pero entendemos que esa negociacion tiene que
hacerse de una forma econémicamente justa para Navarra en términos de una correcta evaluacién de
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las transferencias y en el marco de una negociacidn en esa Junta de Transferencias y, posteriormente,
en el Convenio Econédmico que se vaya a firmar.

Espero haber contestado con cardcter general a cudles son las dudas que ustedes planteaban vy, a partir
de aqui, pues estoy abierto a todos sus planteamientos y sugerencias, y si tienen mas o piden mas datos,
desde luego quiero mostrar la total disposicion de esta consejeria para hacérselos llegar en el sentido
gue manifiesten. Mila esker aunitz.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchisimas gracias, sefior Consejero. Comenzamos con la
intervencién de los diferentes grupos. En primer lugar, tiene la palabra el grupo solicitante, por lo tanto,
su portavoz, el sefior Esparza, por un espacio maximo de diez minutos.

SR. ESPARZA GARRIDO: Gracias, Presidenta. Siento decirle, sefior Consejero, que me he quedado mas o
menos como estaba, es decir, si que ha sido capaz de contarnos una visién general y global de cual ha
sido el desarrollo de esta competencia durante los Ultimos afios, pero lo que inicialmente le pediamos,
es decir, concrecién en cudles van a ser los proximos pasos que se van a tener que dar en los préoximos
veinte dias para asumir estas competencias, nos hemos quedado igual. Creo que hay mucho humo, es
decir, muchas buenas intenciones por parte del Gobierno de Navarra, muchas buenas intenciones por
parte del Estado, pero seguimos sin saber, fijese usted, tantos aifios después, cuando vamos a asumir
estas competencias.

La primera y principal excusa que usted ha puesto ha sido la situacién politica de inestabilidad de
nuestro pais, pero es que ustedes eso ya lo sabian cuando se comprometieron a ello. Mire, en su
acuerdo programatico, ustedes recogen, en la pagina 64, que en el primer afio de legislatura van a llevar
a cabo la asuncion de esta competencia, en el primer afio, pero el 13 de septiembre, cuando ustedes
hacen publico el documento de los cien primeros dias es el 13 de septiembre, todos somos conscientes
de cual es la situacidn en este pais. Todos sabiamos que nos encamindbamos a unas nuevas elecciones
generales y todos sabiamos que era imposible llevar a cabo esta asuncion de transferencia, pero ustedes
aun asi el 13 de septiembre se comprometen a que en los cien primeros dias de legislatura van a asumir
esta competencia. Ustedes han sido poco serios. Ahora, que nos diga usted que la situacién de
inestabilidad politica hace que no tengamos un interlocutor con toda la garantia, pues muy bien, pero es
que el 13 de septiembre ustedes se comprometieron a asumir esta competencia. Ustedes decian
textualmente el 13 de setiembre: «Se culminara en estos cien dias la integracidon en Osasunbidea de la
atencion sanitaria a las personas presas en Pamplona». Pagina 17 del documento cien dias. No puede
ser que un mes después nos salga con estas excusas. Es que seguimos sin saber cudndo se van a asumir
estas competencias. Lo que ocurre, sefior Consejero, es que este es un tema que parece que ha estado,
como le decia al principio, condenado durante cuatro afios. Usted nos ha hablado de que en 2003 hay
esa ley estatal... Yo creo que, a raiz de esa ley estatal, en Navarra se hacen muchas de las cosas. Usted lo
ha dicho. Hemos sido pioneros en esta materia. En el afio 2008 se firmd ese convenio de colaboracion
para incorporar ya a la red informatica del servicio navarro de salud las historias, la gestidn de citas, la
peticién de pruebas, etcétera. Estdbamos en una posicion... Eramos la punta de lanza del Estado en esta
cuestion. Y el Estado estaba deseando soltar las competencias a las comunidades en esta materia, y
nosotros éramos pioneros. Usted lo ha dicho, pero en 2008. Estamos en 2019, once afos después.
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Entonces a mi no me ha quedado muy claro durante los ultimos afios qué es lo que se ha hecho y
tampoco me ha quedado claro cudl es su ambicién de cara a asumir estas competencias. ¢Usted cree
gue se van a asumir en estos cien dias de legislatura las competencias? No me ha respondido
claramente.

Tampoco sé muy bien en qué punto estamos, porque ha dicho usted que en 2018 se hizo una
estimacion inicial de los costes econdmicos, ha pasado un afo vy, si no le he entendido mal, todavia
seguimos sin cerrar este tema. ¢Se trata de eso, se trata de una cuestidon puramente econdmica? Usted
ha dicho que se evalud a ver en qué punto estaban, pero no nos ha dicho en qué punto estamos, qué
pasos faltan, qué falta. ¢Es una cuestion solamente econémica de que se cierren los nimeros entre
Hacienda y Gobierno de Navarra para asumir estas competencias? Es que no me ha quedado claro, es
que llevamos mds de un afio dandole vueltas a esta cuestion. Usted ha dicho que el dia 3 y el dia 8
contactan con el Ministerio de Hacienda. No me gustaria ser mal pensado. El dia 3 es el dia que nosotros
registramos esta peticion de comparecencia, sefior Consejero, y es casualidad que ese mismo dia se
ponga usted en contacto con el ministerio para decirle qué hay de lo que desde diciembre de 2018
todavia no se ha resuelto.

Bueno, yo creo que el dibujo que usted ha hecho de la historia pues es el que es, es verdad, creo que
hay que reconocer una realidad, y es que, en Navarra, el servicio de atencidn penitenciario ha
funcionado bien y hemos conseguido que tenga el mismo servicio que se presta a cualquier otro
ciudadano. Yo creo que eso es bueno que esté encima de la mesa. Eran pocos los flecos que en el afo
2015... Usted ha dicho el afio 2016, por unanimidad del Senado, en 2016... Tres afios han pasado. Es que
en noviembre de 2016 también este Parlamento, casi de manera unadnime, se posiciond a favor de
asumir estas competencias, en 2016. Hemos visto cdmo van pasando los afios y seguimos sin conseguir
absolutamente nada en esta materia. Y lo peor es que, no sé el resto de grupos, ya lo veremos, pero a
mi no me ha quedado claro por qué. En julio de 2017 ya se preguntaba en este Parlamento si existia un
estudio, creo que era la propia sefiora Ruiz la que, en julio de 2017, se preguntaba si existia un estudio
de costes que cuantificara los recursos necesarios. El Consejero Dominguez era taxativo, decia: «No, no
hay nada». Se le preguntaba: «¢éVa a presupuestar de cara a 2018? No, no hay nada». Como no sabemos
cuanto cuesta, pues tampoco se va a hacer nada. Estamos hablando de julio de 2017, pero es que, en
junio de 2018, el Consejero Dominguez reconocia que todavia seguian sin una estimaciéon econémica.
Nosotros hemos solicitado, no sé si vamos a poder tener esa informacion, ese estudio de costes, por lo
menos de cudles son las estimaciones iniciales que se estdn barajando para saber de qué estamos
hablando. Me gustaria, si es posible, que nos aclarara algo al respecto, que nos dijera en qué entorno
nos estamos moviendo, si usted cree que va a ser necesario incorporar a los presupuestos de 2020
alguna partida econdmica con la prevision de que estas competencias sean finalmente asumidas o si lo
da por descartado.

Finalmente, cudl es la estimacidn en la atribucidn de estas competencias que usted como Consejero
estima, es decir, cuando cree que va a ser capaz de asumir Navarra estas competencias, porque para
nosotros es importante, bueno, para nosotros no, para el conjunto de los grupos. Es un tema que
concita la unanimidad. Pues vamos a ver qué es lo que nos falta para poder asumir de manera definitiva
estas competencias. Nosotros, desde luego, vamos a estar a su lado, vamos a remar en esa direccion,
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pero necesitamos saber cudl es el punto exacto en el que nos encontramos y, lamentablemente, de sus
explicaciones de hoy, al menos nuestro grupo se ha quedado igual que como veniamos. Nada mds y
muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Gracias, sefior Esparza. A continuacidn, tiene la palabra la
portavoz del Grupo Parlamentario Partido Socialista de Navarra, la sefiora Jurio, por un espacio maximo
de diez minutos.

SRA. JURIO MACAYA: Gracias, sefiora Presidenta. Bienvenido, sefior Consejero. Gracias por todas las
explicaciones que nos ha dado en relacién con este tema de la transferencia de la sanidad penitenciaria
que, efectivamente, lleva coleando bastantes afios en este Parlamento, coleando con la unanimidad de
todos los grupos para que dichas transferencias sean asumidas, mas alld del voluntarismo que se presta
por determinadas asociaciones y organizaciones, que nos ha explicado el Consejero, el sefior Santos, en
esta materia, y que no van mas alla de la voluntariedad, una voluntariedad que ha sido aceptada por los
diferentes Gobiernos. Lo positivo de esta comparecencia, por la que le doy las gracias, sefior Esparza,
que por parte de UPN o Navarra Suma se haya solicitado, porque me quedo con lo positivo, que va a
haber unanimidad por parte de todos los grupos, incluido usted, en una materia que es importante. Es
importante porque se refiere a derechos de las personas, como son los derechos sanitarios, el acceso en
igualdad de condiciones y la calidad de vida de las personas que, aun por el hecho de estar reclusas,
tienen los mismos derechos que el resto de todos los que estamos fuera de prisidon. Pero no sé en qué
sentido usted lo esta utilizando, no sé si critica, no sé si apoya, no sé si realmente quiere, porque esta
haciendo una critica de una ley, o sea, de algo que ustedes no han hecho en doce afios: 2003-2015.
Porque esa transferencia de Instituciones Penitenciarias a las diferentes comunidades auténomas que
ya tenian asumidas las competencias de sanidad se establecia en esa Ley 16/2003, a la que ha hecho
referencia, de Cohesidon y Calidad del Sistema Nacional de Salud, ya estaba establecida.

¢Qué han hecho ustedes? ¢Qué han hecho ustedes durante todos estos afios? Todo lo que esta hecho,
no. Se han aprovechado del voluntarismo de determinadas asociaciones que entraban, a las que ustedes
les permitian o se permitia a través de convenios que se celebraban con el Gobierno de Navarra, para
atender la salud de los presos, su salud mental, el acceso a determinados tratamientos. Pero, en
realidad, no han cumplido con lo que establecia la ley de 2003 de llevar efectivamente a cabo esa
asunciéon de competencias en materia de sanidad penitenciaria, una asuncién total de esas
competencias, no sabemos si es por motivos politicos o porque ustedes realmente tenian problemas.
Sabemos que genera costes. Sabemos que la sanidad penitenciaria es costosa, como el resto de la
sanidad, y que tanto por parte del Estado como por parte de las comunidades auténomas ha habido un
toma y daca en esa asuncién de competencias, pero lo que no entiendo es que, siendo su voluntad, la
voluntad que ahora usted manifiesta por parte de UPN favorable a esa asuncidon de competencias en
sanidad penitenciaria, al mismo tiempo haga una critica al Gobierno de la legislatura anterior, que mas o
menos, aunque con mas avances, funciond igual que el suyo durante doce afos en esta Comunidad.
Entonces, posiblemente es algo que no se pueda materializar en los cien primeros dias de Gobierno,
pese al compromiso, que era un compromiso loable por cuestiones de inestabilidad politica e
inestabilidad politica estatal. Igual ustedes tienen que responder en cierta medida por qué no tenemos
un gobierno estable en Espafia que nos haya permitido culminar la transferencia de estas competencias.
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Pero mas alla de todo eso, con lo que nos quedamos es con ese cronograma, con ese avance, con esos
estudios que ya parece que practicamente estan hechos, en cuanto al coste econémico y de personal
gue supone esta materia, y esperemos que si no es en los cien primeros dias de Gobierno, que si sea
préximamente, porque esto va a suponer una mejora en la calidad de vida de la salud de las personas
internas, que, como usted bien ha explicado, tienen mds reincidencia en cuanto a su estado sanitario, de
salud en general, con problemas ademas agravados por situaciones muchas veces mentales, por las
dificultades en acceso a determinados tratamientos, que muchas veces han sido financiados por la
voluntad de las comunidades auténomas, por ejemplo, estoy hablando de toda la problematica que se
ha generado con el acceso a los tratamientos de la hepatitis C. Y eso nos va a permitir que Navarra siga
siendo una de las comunidades auténomas pioneras en esa asuncidon de competencias que, hasta este
momento y desde 2003, solo fueron asumidas por el Pais Vasco y Cataluia, cuando Navarra ha sido, en
el ejercicio de su foralidad, una comunidad pionera en ejercer esa solidaridad. Porque en alguna
mencién que ya tenemos aqui ya en 1922, cuando el Estado en un intento recentralizador intenté
asumir las competencias en materia de gestién penitenciaria, ya dijo que no queria hacerlo porque
queria seguir prestando una calidad sanitaria a esas personas que estaban en peor situacién por
encontrarse reclusas, y en ese sentido es en el que vamos a continuar ejerciendo esa solidaridad que
mejore la vida de las personas, y esperemos que esto se culmine rdpidamente, porque ya todos los
trdmites estdn hechos, los miembros de las Juntas de Transferencias estan designados tanto por Navarra
como por el Estado, y faltan los flecos que quedan de culminar esos estudios sobre costes. Y lo positivo:
me quedo con lo positivo de esta Comisidn, que aunque sea para criticar lo que ellos no han hecho y que
se lo estan criticando a otros, por lo menos UPN y Navarra Suma, en este caso con el PP y Ciudadanos
dentro, van a remar en la asuncion de estas transferencias de sanidad penitenciaria. Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchisimas gracias, sefiora Jurio. A continuacién, tiene la
palabra por parte del Grupo Parlamentario Geroa Bai, su portavoz, la sefiora Regulez, por un espacio
maximo de diez minutos.

SRA. REGULEZ ALVAREZ: Eskerrik asko, lehendakari anderea. Bienvenido, sefior Consejero, y buenos dias
a los sefiores y sefioras Parlamentarias de esta Comision. Agradezco la informacién dada por parte del
Consejero, en qué situacidn estd actualmente la transferencia o asuncién de la competencia de sanidad
penitenciaria y la necesidad de que esos pasos que se estdn dando vayan encaminados a la mayor
brevedad a la asuncidn definitiva. Nos ha hecho un cronograma desde el afilo 2016 de cémo han ido
desarrollandose los requerimientos, las reuniones, tanto con el Estado como dentro del Gobierno de
Navarra en la legislatura anterior. No nos ha hecho ningln cronograma de cdmo se ha avanzado desde
el afio 2004, que es cuando tenia que haber entrado en vigor la Ley General de Sanidad 16/2013 hasta el
afio 2015. Por lo tanto, entendemos que no fueron muchos los pasos que se dieron para la asuncion de
la competencia de la sanidad penitenciaria por parte de los Gobiernos de UPN. Creemos que la asuncién
de esa competencia que ya estd establecida, y asi lo dice el principio de equivalencia sanitaria en el
Reglamento Penitenciario como en los informes de los juzgados, de los jueces de vigilancia
penitenciaria, en los que se insta a la Administracidn a superar las disfunciones que en materia sanitaria
tienen las personas privadas de libertad.
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Quiero recordar que el derecho a la sanidad es un derecho fundamental, es un derecho recogido en la
Constitucion. Es una cuestion de dignidad humana en la que las personas presas deben ser lo primordial,
y el no seguir y el cejar en la consecucidn de esa competencia seria una conculcacién de los derechos
humanos en este colectivo de personas que son especialmente vulnerables, como lo ha puesto usted de
manifiesto. Si atendemos a los informes de las asociaciones y ONG que trabajan dentro de la prision de
Pamplona y que conocen el estado en el que estd la sanidad penitenciaria tanto en las comunidades
autonomas que tienen transferida esta sanidad como en las comunidades que todavia dependen de la
sanidad del Estado, podemos ver las grandes diferencias en la atencidn que tienen estas personas.

Yo creo que con la asuncidn, y esperemos que sea a la mayor brevedad posible, de la competencia de la
sanidad penitenciaria en Navarra, la calidad de vida de la comunidad de personas que estan privadas de
libertad en la prision de Pamplona mejorard; espero que mejore su asistencia sanitaria; que el personal
propio de Osasunbidea pueda ser ampliado; que tengan sanidad, que tengan médico todos los dias y
qgue tengan un sistema de veinticuatro horas igual que el resto de los ciudadanos de Navarra; que sean
atendidos no solo por médicos generalistas sino también por psiquiatras, psicélogos y determinados
profesionales de la salud que también mejorarian la calidad de su vida; que se establezca una
administraciéon coordinada y ordenada de medicamentos por personal de forma efectiva; que las
campanias de prevencién o de mejora de la salud en referencia a las personas presas sean las mismas
que se llevan a cabo por parte de Osasunbidea para el resto de la poblacidn; una mejora en los habitos
de alimentacién, que es importante dentro de prisidon, ya que ello dependeria también de la
Administracion navarra; que se mejore el nUmero de profesionales contratados; que se fomente el
deporte asi como las actividades con dotacidon de equipamiento para ello; y esperemos que esta
respuesta que estamos esperando del Ministerio de Hacienda sobre la evaluacidon de costes que se ha
realizado venga a la mayor brevedad posible, porque es necesario para la comunidad de personas
privadas de libertad en Navarra que esta asuncion de la competencia sea a la mayor brevedad posible.
Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchisimas gracias, sefiora Regulez. Continuamos con el Grupo
Parlamentario EH Bildu, tiene la palabra su portavoz, la sefiora Ruiz, por un espacio maximo de diez
minutos.

SRA. RUIZ JASO: Gracias, Presidenta. Egun on guztioi. Yo tengo que empezar dandole parte de razén al
sefior Esparza, yo creo que con este tema si es verdad que, a lo largo de los ultimos afios, los Gobiernos
de UPN y el Gobierno también de la legislatura pasada han estado, y a dia de hoy seguimos estando,
mareando la perdiz. Yo tengo preguntas escritas, respuestas de hace tres afios, de hace dos, de hace
uno, y en todas es todo inminente, que, por cierto, las Administraciones del Estado y la Administraciéon
de Navarra contestan cosas diferentes respecto de los pasos que se han ido dando. No voy a relatar ni
voy a leer aqui las contestaciones, pero realmente es muy llamativo, y también a mi me parece llamativo
qgue en el documento de los cien dias se plantee esta medida como algo inminente, creando una vez mas
unas expectativas que... Me remito a los hechos y me remito a la experiencia de estos ultimos afios,
donde si ha habido una voluntad real de que la competencia de sanidad penitenciaria fuera transferida,
y realmente hay dificultades, espero que no sean econdmicas, que eso es lo que también se puede
deducir de parte de la intervencién del Consejero. Espero que no sean econdmicas, porque aqui creo

11



D.S. Comisién de Politicas Migratorias y Justicia NUm. 2 / 29 de octubre de 2019

que lo que debe prevalecer es el derecho a la salud de las personas y, por tanto, se ha dicho, las
personas privadas de libertad tienen que tener el resto de sus derechos en vigor, y el derecho a la salud
es un derecho fundamental.

La realidad es que el sistema penitenciario es un sistema inhumano, es un oximoron hablar de derecho a
la salud y carcel. No hay mds que ver los datos: en 2018, un total de 210 presos mueren en cdarceles del
Estado, ademas, in crescendo; 63 mas que en el afio 2017; 154 de ellos en cérceles; 105 por causas
naturales asociadas a diferentes enfermedades u otro tipo de cuestiones de salud; 61 personas por
drogas, la mayor parte sobredosis, y no estrictamente por drogas entendidas como la heroina o la
cocaina, sino también por ingesta de medicamentos que exige a los propios presos que se
autodosifiquen, porque les dan todo a la vez; 33 suicidios; 4 muertes por VIH/sida, etcétera. Es son los
datos de 2018.

Se decia que en un espacio donde las personas estan privadas de libertad, obviamente hay un nivel de
prevalencia mayor de determinadas patologias y epidemias, pero no es lo mismo y creo que no es en
absoluto comparable una escuela con una carcel. La alimentacidn, la posibilidad de realizar ejercicio
fisico, deporte, las circunstancias y el contexto para llevar un estilo de vida saludable, desde luego, son
infinitamente mas limitadas en un contexto como la carcel, y hay diferentes informes de instancias, ONG
internacionales y algunas también bien cercanas, que hablan del impacto de la estancia en la carcel en
relacion con la salud de las personas. Por tanto, no vamos a inventar nada nuevo que decir sobre el
tema de salud mental. En el ultimo plan que tenemos en vigor de salud mental se presta especial
atencion también al contexto de la carcel. Y aqui lo que se pide, y creo que a lo largo de los ultimos afios
hemos tenido cien veces a diferentes organizaciones, como se decia, no se ha citado a Salhaketa, pero la
sefiora Jurio ha hecho referencia al dato de 1922 de la carcel, de la competencia histdrica sobre la carcel
de Pamplona, que precisamente venia recogido en un informe que nos presenté aqui mismo Salhaketa
hace dos afios, en relacidn con la asuncidén de la competencia penitenciaria en su conjunto, que es lo
que, desde luego, por parte de EH Bildu también defendemos, no solo en materia de sanidad, pero
también aqui se planted, vamos a empezar por la sanidad, y tiene un capitulo entero dedicado a cémo
estd la situacién en la carcel de Pamplona en relacidén con la asistencia sanitaria y con las posibilidades
de desarrollar ese derecho a la salud.

Creo que la realidad es grave y creo que es urgente que Navarra pueda gestionar la salud de las
personas presas en la carcel de Pamplona. Hay un psiquiatra... Se decia: «Navarra es pionera». Bien,
hubo un convenio, y es cierto, hubo un convenio para la integracién de la historia clinica, y también la
asistencia psiquiatrica estd garantizada por medio de un psiquiatra puesto por Osasunbidea. El resto
estd todo sin hacer y, de hecho, lo decia la sefiora Regllez, el personal sanitario dispone de tres
médicos, cuatro personas de enfermeria, una farmacéutica y las consultas médicas se realizan tres dias
por semana, dos dias en los médulos de hombres y un dia en el médulo de mujeres. Hay que meter una
instancia, te atienden al dia siguiente, si hay cuestiones fuera de lista o que sean requeridas para
atender al momento, se atienden en el momento, pero hay gente que se puede quedar fuera de esa
lista. Las urgencias las valoran los propios funcionarios, si es urgente, si no es urgente, si hay que sacar...
Las valora un funcionario, no las valora el personal médico, y ya no hay ningln tipo de atencién de
especialidades. La posologia de los tratamientos farmacolégicos es un desastre. Es un colectivo con muy
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baja adherencia a los farmacos, no les dosifican desde el servicio de farmacologia que tiene la carcel,
sino que les dan toda la medicacidn a la vez y, por tanto, eso conlleva lo que conlleva, el trueque entre
presos, que no ingieran los medicamentos en muchas ocasiones o la posibilidad de sobredosis. Y si
hablamos de prevencién y promocion de la salud, es evidente que en la carcel se come mal, hay una
alimentacién deficiente, hay pocas posibilidades y pocas instalaciones para llevar una vida saludable en
términos de ejercicio fisico y deporte, en fin, es la que es y, por tanto, la calidad de vida y, por tanto, la
posibilidad de tener la salud en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién es una quimera.

¢Por qué es necesario que estas competencias sean asumidas? Porque, evidentemente, lo que se
gestiona de manera mads cercana, lo que se gestiona por parte del personal propio de la Administracion,
siempre va a estar mejor gestionado. Y lo vuelvo a decir, creo que se ha estado mareando la perdiz en la
pasada legislatura. Habia una voluntad clara del Gobierno, porque yo también pongo en duda, y me
permitira, sefior Esparza, le he dado la razén en una parte, pero creo que tampoco pueden eximir su
responsabilidad. Se ha dicho, desde 2003 se daban dieciocho meses para que todas las comunidades
autonomas asumieran esta competencia. Ha habido una dejacién, y creo que UPN, ahora con mas razdn
seguramente por la nueva composicion de Navarra Suma, tampoco ha demostrado gran interés en
asumir esta competencia, porque si no, habria dado pasos efectivos a lo largo de muchos afios; UPN, en
el fondo, siempre ha pensado que lo que se gestiona y lo que se decide en Madrid siempre esta mejor
decidido que lo que podamos hacer aqui.

Pero la realidad es que, a dia de hoy, no sabemos cudl es la situacion real. Yo tengo —no me voy a
extender— una respuesta realizada por mi compafiera Marian Beitialarrangoitia el 7 de noviembre de
2017, la respuesta del Congreso: «Se dispone de todos los datos necesarios para elaborar un plan de
transferencia, se destaca que los recursos que pasarian a ser asumidos por el Gobierno de Navarra
dependerdn del consenso alcanzado en el plan de transferencia, pero, en todo caso, los destinados a la
prestacion asistencial en estos momentos, 7 de noviembre de 2017, estdn cuantificados e identificados,
ya que forman parte del presupuesto anual destinados a ese servicio». Eso es en 2017. En mayo de
2018, el Departamento de Salud me contesta que se estd negociando, que se estda hablando via
telefénica, por otras vias —enseguida acabo—, y la negociaciéon que se ha establecido en tres procesos
necesarios: el primero, se ha concedido especial importancia a la integracidn de las historias clinicas de
Osasunbidea y de Instituciones Penitenciarias, algo que ya estaba hecho desde el afio 2008, y estamos a
la espera de una propuesta técnica desde Instituciones Penitenciarias, del Ministerio de Sanidad. Esto es
seis meses mas tarde de la respuesta del Congreso. En el mes de mayo hemos solicitado a Instituciones
Penitenciarias la informacion econdmica sobre el funcionamiento del servicio sanitario, el centro
penitenciario y la informacién sobre su plantilla, algo que en Madrid, seis meses antes, dicen que ya esta
todo identificado y cuantificado. Una vez recibida dicha informacidn, se constituird una comision técnica
de evaluacidn, que probablemente sera a la que ha hecho referencia el Consejero del 13 de noviembre
de ese mismo afo. Los informes técnicos correspondientes a los procesos descritos pueden estar
disponibles a final de 2018, lo que permitiria plantear formalmente la transferencia en el primer
cuatrimestre de 2019.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Sefiora Ruiz, ya se le ha acabado el tiempo.
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SRA. RUIZ JASO: Si. Sin mas, por dejar en evidencia que me da la sensacién de que se han estado
lanzando la pelota de una Administracién a otra, contesta cosas diferentes en relacidon con un proceso
gue si ha ido como el Gobierno de Navarra ha defendido que ha ido, hay cuestiones que no se entienden
en absoluto. Yo, desde luego, no entiendo por qué a dia de hoy no esta asumida esta competencia y, por
tanto, esperar... Obviamente en los cien dias no se va a cumplir, pero solicitamos al Gobierno que urja
para que esto, por el derecho a la salud de las personas que estan en la carcel de Pamplona, sea una
realidad. Y, desde luego, y lo vuelvo a reiterar, espero que el tema econdmico no sea una de las razones
que esté dilatando este proceso. Mila esker.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchisimas gracias, sefiora Ruiz. Seguidamente tiene la palabra,
por parte de Podemos Ahal Dugu, la sefiora Azndrez por un espacio maximo de diez minutos.

SRA. AZNAREZ IGARZA: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias, sefior Consejero, Jefe de
Gabinete, sefiora letrada, y buenos dias, sefiorias. En la legislatura pasada 2015-2019, la novena
legislatura, tuvimos ocasién de acudir a la carcel y visitarla en una Comisién, la Comisién de Presidencia,
Justicia e Interior, la visitamos y, ademds, yo tuve la suerte de poder visitar nuevamente la cércel en
campania electoral, junto con el que hoy es Consejero de Justicia, para hacer campana. Era la primera
vez que un partido politico acudia a la carcel a presentar un programa electoral y a compartir con presos
y presas cudles iban a ser nuestras lineas de trabajo y nuestras leyes politicas. Y de alli, de las dos visitas,
la conclusién mads preocupante a la que llegué yo fue, justamente, que las personas que estan privadas
de libertad, las presas y los presos que estan en la carcel de Pamplona, tenian mucha preocupacién por
el tema del derecho a la salud, y es evidente que también nos preocupa y nos ocupa a todos los grupos
parlamentarios, desde que en 1982, que aqui algiin Parlamentario ni habia nacido ni estaba en proyecto,
practicamente, en el afio 1982, ya con la LORAFNA, ya plasma la LORAFNA —que por cierto tenemos un
Estatuto de Autonomia, esta LORAFNA, que tampoco ha sido refrendado con votacion, con referéndum,
es el Unico Estatuto de Autonomia que no esta refrendado por referéndum, como deberia haber sido— el
interés por ejercer la competencia en materia penitenciaria por dos vias: en su articulo 39.1 y en el
articulo 51.1, apartado a. Después de aprobar la LORAFNA, no por referendo popular, sino en sede
parlamentaria, se firma un acuerdo entre el Ministerio de Justicia y el Gobierno de Navarra con fecha de
14 de junio de 1989. Alguno tampoco estaba ni en proyecto todavia de vida. Me paso de 1989 a 2006.
En 2006 se aportaba, segin presupuesto del Gobierno de Navarra, la cantidad de 500.000 euros anuales
al mantenimiento de la carcel de Pamplona. Esta cantidad pasé a ser de 400.000 euros durante los afios
2009, 2010 y 2011, reduciéndose a 200.000 euros en 2012. Desde 2013, el Gobierno de Navarra no
destina en su presupuesto cantidad alguna para el mantenimiento de la carcel, y no lo digo yo, sino que
asi lo certifico el Consejero entonces de su Gobierno, de Unién del Pueblo Navarro, el sefior Morras
lturmendi en 2013. Asi que, desde el afio 2013 hasta la firma del acuerdo programatico de la legislatura
anterior, de 2015-2019, Navarra no solamente continuaba incumpliendo su obligacién de asumir las
competencias en ejecucion de la legislacién penitenciaria, tal y como se establecié en nuestro
Amejoramiento del Fuero, sino que, ademas, viene incumpliendo aquel acuerdo que se firmé en 1989.
Asi que, evidentemente, se ve la necesidad de asumir esas competencias por el bien y por la salud de
nuestros presos y presas.
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Por nuestra parte, el seifior Consejero lleva escasamente noventa dias; por lo tanto, no vamos a dejar
toda la responsabilidad en él cuando aqui ha habido Gobiernos de UPN y del PP en el Estado, aqui ha
habido Gobiernos del Partido Socialista y en el Estado también del Partido Socialista, 0 esa comunidn
Partido Socialista, UPN y Gobiernos del PP o PSOE en el Estado. Por lo tanto, yo creo que ha habido, en
las diferentes gobernanzas, responsabilidades que vamos a dejar como «compartidas». Han sido
compartidas en la no asuncién de la competencia desde aquel 2003. Por lo tanto, vamos a darnos un
poco de responsabilidad a todo el mundo, no dejemos solamente en la nueva consejeria que
escasamente lleva noventa dias, si bien en el documento de los cien dias, esos documentos que se
redactan para dar un poco el eshozo de lo que va a ser el acuerdo de los cuatro afos, pues se van a
cumplir los dias y no van a tener ningun tipo de respuesta, ¢por qué? Porque estamos nuevamente en
elecciones.

El sefior Sdnchez quiso llevarnos a elecciones, por lo tanto, estamos nuevamente en periodo electoral y
espero que una vez que tengamos un gobierno, un gobierno estable, se pueda volver a mandar correos
electrénicos, reuniones bilaterales, pero que, por fin, desde 2003, tengamos la asuncién de esas
competencias, porque nos viene obligada, como digo, en nuestra propia LORAFNA; porque, ademas, es
evidente que aqui los diferentes grupos politicos estamos de acuerdo en asumir esa competencia de la
sanidad penitenciaria; y porque es nuestra obligacidn, si acordamos y si cumplimos con convenios y
acuerdos bilaterales, yo creo que eso tiene que plasmarse luego en la realidad diaria, nos debemos a la
gente que también estd en prision, porque después viene todo el tema de la reinsercidn, y si no hay una
buena salud, creo que la reinsercion, ademas, no es completa.

Creo que los diferentes partidos politicos, en mi caso yo voté en contra, marcaron un hito con la
apertura de la macrocarcel de Pamplona, ademas con la excusa de que asumir las competencias en
materia penitenciaria venia dada de abrir esa macrocdrcel, que era una parte importante abrir esa
macrocarcel y asi seguiriamos con el convenio para llegar a asumir las competencias. Insisto, yo voté en
contra en aquella ocasién de la macrocarcel.

Por lo tanto, yo creo que desde el Gobierno de Navarra, no solamente desde la consejeria sino también
desde este Parlamento, como asi lo ha venido haciendo y lo ha relatado la sefiora Ruiz Jaso, tenemos
qgue defender, tenemos que velar por los intereses y los derechos de todas las personas navarras o con
arraigo en Navarra, sin que pueda existir distincion entre las personas que estan privadas de libertad y
las que no; también la asunciéon de la competencia de ejecucién penitenciaria, porque permitird a
Navarra desarrollar su propia politica penitenciaria; y, ademas, la asunciéon de esas competencias
garantizaria el derecho a cumplir condena en Navarra a las personas presas navarras o con arraigo en
Navarra, y no lo digo yo. También recojo lo que, en 2007, Salhaketa Nafarroa nos describié y nos
entrego en este informe que trata sobre las competencias en materia penitenciaria, un informe que yo
les invito a que se lo descarguen y lo lean porque estda muy bien, hacen un relato de cémo esta la
situacidn en la carcel de Pamplona, los recursos, las competencias, no solamente en sanidad sino en
otras que también nos quedarian por asumir, y luego las propuestas que hacen mas concretas para
seguir trabajando en esta solucién. Asi que mila esker, kontseilari jauna, y muchas gracias por su
atencion.
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SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchas gracias, sefiora Azndrez. Para finalizar la intervencion de
los diferentes grupos, tiene la palabra, por parte del Grupo Mixto Izquierda-Ezkerra, la sefiora De Simdén
por un espacio maximo de diez minutos.

SRA. DE SIMON CABALLERO: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Egun on, muy buenos dias, sefior
Santos y a la persona que le acompaiia, gracias por sus explicaciones. Vamos, lo de los cien dias va a ser
gue no. Pero, bueno, después de tantos afios, unos dias mas o menos a nosotros nos preocuparia en
absoluto (MURMULLOS), lo digo en plan jocoso, que si, que yo no entro ya, esa es una cuestion del
Gobierno, pues cien dias va a ser que no. Pero a mi, particularmente, lo digo porque me preocupa tanto
como que, de una vez por todas, haya que dar solucién a esta cuestion.

Bueno, yo creo que no hay ninguna duda en este Parlamento por parte de ningln grupo de que la
recuperacion de estas competencias en materia de salud penitenciaria es absolutamente necesaria,
pero con un objetivo claro, que es mejorar la atencidn sanitaria de las personas reclusas, para que estas
personas tengan el mismo derecho al acceso a la salud como cualquier otro ciudadano o ciudadana,
porque, ademads, les ampara la ley en este sentido. Por lo tanto, yo creo que ahi no hay ninguna
discrepancia entre unos y otros. La cuestion es qué ha pasado aqui. La verdad es que es incomprensible.

Bueno, la sefiora Ruiz ha hecho un relato de todo lo que ha ocurrido en este Parlamento. Este es mi
noveno afio, mi tercera legislatura, y lo ha hecho la sefiora Ruiz, no lo voy a hacer yo, pero han sido
multiples las iniciativas que, en particular, mi grupo y otros hemos hecho en esta cuestidn, dirigiéndonos
al Congreso de los Diputados, dirigiéndonos al Ministerio de Salud, dirigiéndonos al Gobierno de
Navarra, o sea, dirigiéndose a todo el mundo. Hemos recibido a todos los colectivos recibibles, me
parece a mi, en este Parlamento. Por lo tanto, en eso estamos de acuerdo. Se estaba haciendo una
relacidn de fechas, yo me acordaba de enero de 2019, eso es casi antes de ayer, cuando la secretaria
general de Instituciones Penitenciarias se reunia con representantes de la Comunidad Foral y habian
decidido que esto iba a salir adelante, porque, claro, los dieciocho meses que daba la ley a la que ha
hecho mencidn el sefior Consejero, 16/2003, han pasado hace mucho.

En todo caso, éla Junta de Transferencias se ha reunido? No. En 2017 se designaron los miembros de
este Parlamento en esa Junta de Transferencias. ¢Se han reunido? No. No se han reunido, pues las
transferencias va a ser que no hasta que no se rednan, quiero decir que es algo objetivo, algo claro.

Yo si que queria... Claro, aqui no se trata de quién es culpable o deja de ser, que también, porque las
responsabilidades que las asuma cada uno. Vamos a ver, desde 2015, elecciones generales el 20 de
diciembre, 26 de junio de 2016, otra vez elecciones generales, mocion de censura en 2018, 28 de abril
de 2019, elecciones generales, 10 de noviembre, ya mismo, elecciones generales. Elecciones generales
otra vez. Esa es una cuestion, es una situacion que, evidentemente, influye, pero aqui la
responsabilidad, bajo mi punto de vista, no estd en el Gobierno de Navarra en este caso, ni estaba en la
legislatura ni creo que ha estado nunca. La dificultad ha estado en los Gobiernos del Estado, esa es mi
opinién, que son quienes tienen la capacidad y quienes tienen la competencia de tomar esa resolucion,
porque nosotros, el Gobierno de Navarra, en este caso el Parlamento, ya hemos llegado a un acuerdo,
es un acuerdo unanime, es una demanda unanime, en los diferentes Gobiernos también es una
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demanda unanime. Luego, ¢dénde estd el atasco? Por lo tanto, pues mire, yo, sefior Esparza, le
agradezco mucho su peticiéon hoy, pero, francamente, le voy a decir con toda franqueza, lo que ha
contado el sefior Santos se lo agradezco mucho, pero es que ya me lo sé, yo me sé lo que ha pasado
hasta ahora. Lo que no sé es qué va a pasar de ahora en adelante.

Este Gobierno lleva menos de cien dias, y yo soy muy exigente, pero yo no me atrevo a pedirle, bueno,
qgue cumpla, si, porque si no que no lo hubiese puesto en el papel, eso también, pero yo no me atrevo a
decirle: «Oiga, ustedes, en no sé cudntos afos...». Hay elecciones, un proceso electoral en una semana, y
no creo que el seiflor Santos se vaya a atrever a ponerse en contacto con el Gobierno en funciones del
Partido Socialista en estos momentos, vamos, yo si fuera usted no lo haria. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Gracias, sefiora De Simoén. Para su turno de réplica, tiene la
palabra el sefior Consejero por un espacio maximo de diez minutos.

SR. CONSEJERO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA (Sr. Santos Itoiz): Mila esker. Empezando por el
final, siento contradecir a la sefiora De Simdn: mi obligacién es ponerme en contacto, es decir, yo tengo
una obligacidn institucional, que es la de tener un contacto con toda aquella interlocucién institucional,
que, de una u otra manera, tenga esa responsabilidad para conseguir lo que yo entiendo y, en este caso,
el Parlamento también ha refrendado en ese acuerdo de 2017, que se tiene que materializar. Y, por lo
tanto, desde ese punto de vista es desde el que nosotros teniamos o asumiamos ese compromiso
concreto.

Para empezar con algunas cuestiones relativas a tramitacién, etcétera, sefior Esparza, siguiendo con ese
planteamiento institucional, de verdad se lo digo, cuando nosotros ponemos eso en un papel y ademas
tenemos la voluntad de hacer lo que tenemos que hacer y, por lo tanto, seguimos un proceso que es el
que hemos detallado aqui —si quieren ahora intentaré darles algin detalle mas—, pues no estamos
pendientes de si usted nos cita o no a una comparecencia el 3 de octubre, entre otras cosas, porque por
Mesa no pasa hasta el 9 y a nosotros no nos llega hasta que la Mesa decide que nosotros tenemos que
comparecer. Por lo tanto, yo no tengo ningln conocimiento, y se lo puedo asegurar, de esa
comparecencia hasta bastante mds tarde de lo que usted estd diciendo, y ese es un tema de mecdnica
parlamentaria, y se lo puedo asegurar. Lo mismo que nos dice que el 13 de septiembre nos vamos
comprometiendo y las elecciones se hacen el dia 24, y es el 17 cuando el Jefe del Estado dice que nova a
proponer ningun candidato. Quiero decir, ahi puede usted hacer las valoraciones que usted quiera, pero
me remito a lo que le acabo de decir a la sefiora De Simdn, mas alld de la coyuntura o del analisis que
todos y cada uno podamos hacer, nuestra obligacion institucional es la de, en el momento en el que
asumimos una responsabilidad, ir dando pasos a la consecucion de esa responsabilidad, porque si
nosotros entendiéramos que todo es muy inestable, que no hay interlocucion, que no hay capacidad,
que tal, pues nos quedariamos cruzados de brazos y estoy seguro de que ustedes, legitimamente, nos
criticarian también por ello. Por lo tanto, pongamos las cosas en su justa medida en ese sentido.

Cuando decia que Navarra ha sido pionera o ha tenido una actitud proactiva estoy rindiendo un
homenaje al tejido asociativo de Navarra. Creo que el tejido asociativo es el que, en muchas ocasiones y
ustedes lo saben a través de este Parlamento, ha tenido iniciativas que, efectivamente, han redundado
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en unas mejores prestaciones sanitarias a las personas privadas de libertad, y me venia a la cabeza,
conforme ustedes lo comentaban, no solo el plan de intercambio de jeringuillas, que he mencionado
antes, el tema de tener la atencidn psiquidtrica en el centro penitenciario, incluso el tema de tener un
servicio de orientacidn juridico-penitenciaria, el tema de tener un mdédulo de mujeres en la carcel de
Pamplona, que hasta el afio 1998, sistematicamente, las mujeres presas eran trasladadas a Nanclares, y
eso se hizo en el anterior centro penitenciario, en la anterior carcel, el tema del transporte a la prisién;
es decir, hay multiples iniciativas que responden a una sociedad civil muy atenta, que ha heredado de
una u otra manera esa vocacién de intervencién en el centro penitenciario, y que después ha sido este
Parlamento el que ha tenido esas iniciativas y el que ha planteado mejoras y avances en este sentido.

Ahora mismo la cuestion es muy sencilla. Navarra ha hecho todos los deberes que tenia que hacer. Ha
planteado los nimeros vy, en ese sentido, si que le contestaria a la sefiora Ruiz que no es obviamente
una discusidon econdmica en términos de tal, no sé si se me ha entendido mal, pero si que una
negociacién es una negociacién y en una negociacion se aproximan. Por lo tanto, vaya por delante la
voluntad clarisima del Gobierno de Navarra, vaya por delante que jamdas pondriamos por delante de la
salud de ninguna persona la discusién concreta sobre un tema, pero vaya por delante también que,
cuando se negocia, se negocia con rigor, porque si no, esa asuncién de transferencias afio tras afio, dia
tras dia, va a ser pagada por todos los contribuyentes navarros por encima de lo que hay luego en la
negociacién de convenio, y eso digamos que seria irresponsable por nuestra parte aceptar la primera
aproximacién que hizo el Estado en el afio 2018 sin hacer nuestros nimeros, las cuentas y plantearlas.
Por lo tanto, hay dos aproximaciones y esta pendiente de que el Ministerio de Hacienda sencillamente
nos conteste a esa evaluacion y a esa valoracién econdmica y se reudna la Junta de Transferencias. La
clave de este asunto, aparte de la inestabilidad a la que ya he hecho referencia, es que, efectivamente,
habia un planteamiento inicial de reunir la Junta de Transferencias para trafico y también para sanidad
penitenciaria.

Lo que nosotros tratamos de hacer en la visita que hicimos al secretario general de Instituciones
Penitenciarias era, efectivamente, desvincular la negociacidn de ambas transferencias, entendiendo que
la de trafico podia suponer de alguna manera un retraso, en el sentido de que puede tener mas objeto
de discusidn politica o técnica y, por tanto, sanidad penitenciaria estd mds avanzada en este sentido, y
tratar de lanzar por el carril mds rapido, si esto fuera una carretera, la sanidad penitenciaria que la
competencia de trafico, adelantarle un poco por la izquierda.

Y, luego, en otros sentidos le diria que, desde nuestro punto de vista, la asuncion de las competencias en
materia sanitaria es una condicion sine qua non para mejorar, pero no es la panacea. Légicamente es
una competencia, y esa competencia luego tiene que desarrollarse en el sentido en que este Parlamento
y el Gobierno Foral planteen a la hora de ofrecer una proteccion, que tiene que ser sustancialmente
idéntica a la que se ofrece al resto de la poblacién navarra en el Sistema Navarro de Salud-Osasunbidea.
Por lo tanto, no es el objetivo en si mismo, es el método, el medio por el cual tengamos que alcanzar
este fin que, ademas, deberia ser concomitante a otra serie de iniciativas que tendriamos que plantear
y, sustancialmente, en el tema de cumplimiento de penas y medidas alternativas y, especialmente, en
temas de salud mental. Ya he mencionado antes que deberiamos retomar una coordinacién con el
Servicio de Gestidon de Penas y Medidas Alternativas del Estado e ir viendo cuales son las excepciones
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qgue no puedan ser atendidas y hacer un convenio, posiblemente también con una unidad de psiquiatria
penitenciaria para que las personas que no se adapten, que han sido poquitas en estos ultimos nueve
afios, hablamos de cuatro o cinco casos, tampoco tengan que ser trasladadas a Fontcalent o a Sevilla,
que hablamos de cuestiones que son cuantitativamente, si se quiere, menores, pero que
cualitativamente suponen un perjuicio para estas personas y para sus familias en términos de arraigo
social y de tratamiento. Por lo tanto, hay un conjunto de cuestiones ahi de las cuales partiremos de las
competencias para ir mejorando, como usted sabe.

Y, por ultimo, yo si que creo que esta asuncidon de competencias va a redundar en una mayor eficacia en
la gestidén, pero también en un ahorro de costes y en una clarificacidon, efectivamente, de las
prestaciones que se hagan desde Osasunbidea. Podemos estar cifrando ahora, y hablo de cifras
aproximadas y que no se tomen como exactas, de una cantidad de 2,5 millones, mds o menos, que
estamos pagando via convenio por asistencia a personas presas en el sistema actual, y esa cantidad
entendemos que podria verse reducida sensiblemente en el caso de asumir las competencias, por una
cuestién puramente de escala y de integracion en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. Quizas
hasta una cifra incluso de 1,5 millones o algo parecido, pero entiendo que todo esto sigue... (MURMULLOS)
Millén y medio. Esta pendiente de que nos conteste el Ministerio de Hacienda sobre nuestros nimeros,
de la convocatoria de la Junta de Transferencias, de la negociacidén definitiva sobre las aproximaciones
econdmicas, y esperemos que esto se culmine lo antes posible, entendiendo que, desde aqui, se ha
hecho un planteamiento de desligar esta transferencia de la materia de trafico, y cuando de alguna
manera tengamos una interlocucién que pueda tener mando en plaza en el Estado. Pero, desde luego,
por la voluntad de este Gobierno y de esta consejeria no va a quedar.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Medina Santos): Muchisimas gracias, sefior Santos, sefior Consejero. Y, para
despedirle, quiero reiterar nuestro agradecimiento por las explicaciones aportadas y decirle que la
Comisién esta abierta para cuando se den posibles avances en este tema pueda explicarlo a sus
sefiorias.

Y como saben sus sefiorias, el segundo punto en el orden del dia dard comienzo a las doce y cuarto. Por
lo tanto, finalizado este primer punto y dado que queda bastante tiempo hasta las doce y cuarto, se
suspende la sesidon. Muchas gracias.

(Se suspende la sesidn a las 10 horas y 35 minutos).
(Se reanuda la sesién a las 12 horas y 18 minutos).

Comparecencia, a peticion propia, del Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra
para presentar la Memoria anual correspondiente al afio 2018.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Abrimos de nuevo esta Comisién con el segundo
punto del orden del dia, que es la comparecencia, a peticidon propia, del Fiscal Superior de la Fiscalia de
la Comunidad Foral de Navarra, Don José Antonio Sanchez, para presentar la Memoria anual
correspondiente al afio 2018. Buenos dias, Don José Antonio Sanchez, cuando usted quiera.
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SR. FISCAL SUPERIOR DE LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (Sr. Sanchez Sanchez-
Villares): Buenos dias, sefiora Presidenta, sefiorias. Es para mi un honor estar nuevamente en esta
Comisién, ahora una Comisién con un nuevo nombre de «Politicas Migratorias y de Justicia», para dar
cuenta de la memoria de la Fiscalia de la Comunidad Foral del afio 2018, cumpliendo asi, como seria
habitual, con lo que establece el articulo 59.2 de la Ley Orgdnica de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, y poner en conocimiento de ustedes la situacién de este dérgano, el de
Navarra, asi como el trabajo y, por extensidn, la evolucidon de los procedimientos en los que venimos
interviniendo. Hay que hacer la precision inicial de que estamos hablando de datos de 2018, cuando
estamos a finales de 2019, practicamente en 2020, pero como saben perfectamente eso se debe a que
la Ley Organica del Poder Judicial establece que los datos sean a partir de la apertura del afio judicial, y
esa apertura se realiza siguiendo el calendario, en nuestro caso escolar, practicamente en septiembre, a
primeros de septiembre, y luego, particularmente, a partir de ese momento ya se realizan en las
distintas comunidades auténomas. Seria, por lo tanto, importante modificar la Ley Orgdnica del Poder
Judicial para establecer el afio natural, que seria mas légico que no el escolar, como venimos haciendo
simplemente por tradicion.

Antes de comenzar a desgranar algunos de los datos en estos veinte o veinticinco minutos que mads o
menos tengo de intervencidn, unos veinte minutos, espero no alargarme mas, quisiera referirme un
poco al capitulo primero relativo, que se recoge en la memoria, un poco a la estructura, composicion del
Ministerio Fiscal, situacion del mismo, simplemente para poner de manifiesto que la situacion sigue
siendo la misma que en afios anteriores, para los que ya me han escuchado otras veces, saben
perfectamente que la plantilla se compone de 21 fiscales, si bien, desde el afio 2015, tenemos una plaza
de refuerzo debido a las necesidades que tenia la plantilla en este caso, dada su escasez se establecio
por parte de la Fiscalia General una plaza de refuerzo y se ha venido manteniendo, nos la van
prorrogando semestralmente hasta este momento, debido precisamente a que esas situaciones de
necesidad se siguen manteniendo. Se establecid en su momento, fundamentalmente, la creacién de
drganos judiciales nuevos, mientras que en la Fiscalia no se aumentaban las plazas por la mayor
intervencién que tenia el fiscal en los procedimientos, a partir del afio 2015, sobre todo, se produjo una
reforma importante en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que dio lugar a que el fiscal interviniera de una
forma mds activa en distintos procedimientos, en distintas fases del procedimiento, lo que hizo que al
aumentar nuestra actividad dentro de los procesos, légicamente se incrementara el trabajo vy, por lo
tanto la necesidad de ese aumento de plantilla.

Pero sobre todo por el aumento de los JAT, los llamados «jueces de adscripcion territorial», que, saben
ustedes, que son jueces que estan a disposicion del Tribunal Superior que los puede destinar en un
momento determinado a un drgano, y que hizo que en ese momento llegd a haber hasta cinco,
practicamente duplicaban algunos drganos especialmente Juzgados de Familia, por ejemplo, en los que
intervienen de una forma directa también el Ministerio Fiscal y eso hizo que, légicamente, ante los
sefialamientos y comparecencias, exploraciones de menores, etcétera, no se pudiera asistir si no los
ampliaban un poco o reforzaban la plantilla, y de ahi ese refuerzo que se viene manteniendo desde ese
momento. Légicamente ahora esa necesidad de plantilla todavia se va a ver mas incrementada en
cuanto a que se ha creado el Juzgado de Primera Instancia nimero 10 que se va a dedicar a Familia y,
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por lo tanto, con una incidencia directa también en el trabajo de Fiscalia, porque los gerentes saben que
intervenimos en todos los procedimientos con menores de dieciocho afos que se llevan en Familia. Y en
esta plantilla, como les decia, de los quince fiscales precisamente, pues llevamos desde el afio 2010, no
se ha realizado ninguna modificacidn al respecto, pese a todos los érganos judiciales que se han ido
creando y que hace que sigamos manteniendo ese récord que venimos sefialando reiteradamente en las
memorias, y también este aio, de ser la Fiscalia que menos fiscales tiene por nimero de habitantes de
toda Espaia; en concreto, ademads con un porcentaje de bastante diferencia, es decir, en el caso de
Navarra tenemos 3,27 fiscales por 100.000 habitantes, mientras que la media nacional es de 5,2 fiscales
por 100.000 habitantes. En cuanto al despliegue territorial, 17 fiscales estan en la sede Pamplona y la
Fiscalia de Pamplona, en Navarra tiene una seccién territorial, que es la de Tudela, que lleva a los
juzgados de Tudela y de Tafalla, los 5 de Tudela y 2 de Tafalla, y alli estan destinados 4 fiscales, que
conforman los 21 fiscales.

Con relacion a la Oficina Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Foral, aqui si que se ha producido una
novedad importante durante el afio 2018, y especialmente en 2019. Saben y siempre tradicionalmente
se viene mencionando en las memorias la necesidad de adaptarse a la llamada nueva Oficina Fiscal, que
basicamente consistia en establecer tres puestos singularizados, entre otras caracteristicas, pero lo mas
resefable seria la existencia de tres puestos singularizados de coordinador, la plaza de coordinador de la
Oficina, es un poco el gestor de la Oficina, que hasta ahora llevaba el Fiscal Superior, teniendo que
realizar todas las funciones propias administrativas de la direccion de una oficina; luego otro puesto
relativo al control de calidad del dato, fundamentalmente, registro, etcétera; y luego un tercero que
seria el apoyo a la jefatura, en la especialidad de apoyo de una persona que actuara de apoyo a la
Secretaria de la jefatura.

En el afio 2018 si que se produjeron... Esto que empezé en el afo 2011 llegd parcialmente paralizado
hasta 2018, porque en el ministerio no aprobaban la relacién de puestos de trabajo, hasta que por fin se
aprobaron en 2018 y, como consecuencia de ello, se pudo iniciar la tramitacién de sacar adelante estas
plazas, y se inicié con la plaza de coordinador y ha terminado en 2019, ya en mayo concretamente con el
nombramiento de coordinador, en este caso, una coordinadora, una gestora que estd desarrollando las
funciones de coordinadora de la Oficina Fiscal. Faltan los otros dos puestos singularizados por sacar
adelante, recientemente la semana pasada tuvimos una reunién con el Consejero de Justicia y una
comisidon mixta con la Fiscalia General y la Fiscalia de Navarra, y se llegd al acuerdo de que se iban a
sacar inmediatamente, practicamente para este mes iban a empezar los trdmites para sacar esas dos
plazas, de tal forma que se estudia todo el proceso terminado para Semana Santa de 2020, mas o
menos, en el primer semestre de 2020, finalizada toda la implantacién de lo que es propiamente la
Oficina Fiscal.

Respecto de los medios materiales, por ultimo para terminar esta primera parte relativa un poco a la
situacidn de la Fiscalia y demas, quiero sefialar que, como se deja constancia en la memoria, que la
Fiscalia fue una de las primeras, sino la primera, y yo mas bien diria la primera, Fiscalia de toda Espania
que empezd a actuar de forma plena digitalmente, con firma digital y demas, estamos totalmente
digitalizados en cuanto al desarrollo de nuestra actividad diaria, es decir, todos los asuntos entre la
Fiscalia digitalmente, todas las notificaciones, se firma, y todos los asuntos se firman digitalmente, y en
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este sentido, dada la situacién que hay en Espaia en el resto de las fiscalias, la verdad es que hemos
sido pioneros y lo seguimos manteniendo, porque sigue existiendo mucha dificultad para la eliminacion
del papel, para llegar a ese desideratum del papel cero, que no se ha conseguido, que aqui tampoco es
gue se haya conseguido plenamente, porque todavia sigue habiendo papel, es decir, la practica de
muchos juzgados es duplicar practicamente el expediente digital y muchas veces la carga de fotocopiar,
imprimir y hacer otro expediente paralelo de papel, pero realmente el que vale hoy en dia es el
expediente digital y nosotros estamos trabajando basicamente en ese expediente digital.

En este sentido faltaba, en cuanto al desarrollo de todo el sistema informatico y de gestion, desarrollar

una nueva versioén para la Fiscalia de Menores, y en concreto, tanto para reforma como para proteccion,
y de reforma se ha estado realizando... Se inicié en 2018 y se ha terminado ahora practicamente, hoy
mismo entraba una nueva version de Avantius, en la que ya se completaba definitivamente el sistema
para la reforma de menores, tanto para el juzgado como para la Fiscalia de Menores. Quedaria
Unicamente, en cuanto a estos medios materiales, realizar una nueva versidn practicamente nueva,
porque casi es inexistente, es muy reducida, muy limitada, para proteccién de menores. Una vez que
termine y a lo largo, espero, de 2020 se pueda realizar esa nueva versién relativa a la proteccion de
menores, pues concluiriamos definitivamente... Todas las actuaciones que lleva el Ministerio Fiscal
estarian plenamente informatizadas vy, por lo tanto, sin perjuicio de las mejoras que se vayan realizando
y que, légicamente, son necesarias, podriamos hablar de una plena informatizaciéon en cuanto al

funcionamiento ya directo de la Fiscalia en todas sus facetas.

Por no alargarme mds en este capitulo y entrando un poco a organizar algunos o a constatar algunos
datos relativos a la evolucidn cuantitativa y cualitativa de procedimientos y delitos, quiero sefialar, como
se recoge en la memoria, para no aburrirles, simplemente algunos datos muy genéricos; los datos que se
recogen en la memoria son referidos a actuaciones o procedimientos en los que ha intervenido el
Ministerio Fiscal, que han tenido entrada alguna forma en la Fiscalia, registrados en Fiscalia, y en los que
interviene directamente el Fiscal. Digo esto porque, a veces, si comparan esta estadistica con las que se
dan por parte de la policia de denuncias, si no nos cuadran, la policia esta denunciando que ha habido
mas delitos, menos delitos, y en la Fiscalia nos estdn diciendo una cosa y en los juzgados otra... Cada uno
tiene su propia estadistica y nosotros, en funcion de lo que intervenimos en concreto de los
procedimientos de los que somos parte e intervenimos en ellos. Por eso, puede haber distintas cifras a
lo mejor referidas a delitos que no cuadren, y se debe a esto, basicamente.

En cuanto a estos procedimientos, los proyectos nuevos que se registraron en Fiscalia fueron en el afio
2018 de 26.749 y esta cifra se desglosa en 21.773 diligencias previas, 1.905 procedimientos de
diligencias urgentes, y 3.071 procedimientos de delitos leves también incoados de forma directa.

De estos datos lo destacable seria basicamente que se ha producido una disminucién en cuanto a las
diligencias previas del 7 por ciento con relacion al afio anterior, en 2017. Esa disminucién se debe no
tanto a que haya menos, sino fundamentalmente al buen funcionamiento de la reforma procesal que se
realizé en la Ley de Enjuiciamiento Criminal en 2015, que hace, como saben ustedes, que no se remitan
todos los atestados por parte de la policia al juzgado sino, Unica y exclusivamente, aquellos que tengan
autor conocido, no los de autor conocido, salvo determinados delitos. Esta funcionando correctamente
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esta reforma y de ahi que se haya bajado de las cincuenta y tantas mil que se registraron inicialmente a
estas veintitantas mil que tenemos ahora y que, muy probablemente, vayan reduciéndose de forma
paulatina.

Si que también con relacién a estos datos genéricos interesa destacar o constatar el hecho de que las
1.905 diligencias urgentes incoadas han supuesto un incremento del 15 por ciento respecto de las del
afio anterior. Este dato siempre lo suelo considerar favorable o positivo, porque para mi el
procedimiento que hay que fomentar de alguna manera es precisamente este de diligencias urgentes,
en la medida en que supone una respuesta rdpida e inmediata y se obvian muchos tramites de
instruccién, dando lugar a que se dé esa respuesta practicamente la misma semana que ha ocurrido el
hecho en el juzgado de guardia, o, si no se llega a la conformidad en el juzgado de guardia, pues dentro
de los quince dias siguientes se sefiala para poder operar, con lo cual en un tiempo relativamente breve
se puede dar una respuesta respecto del hecho justiciable. En este sentido, se ha ido incrementando el
numero de delitos que se van tramitando por este tipo de procedimientos, repito, en este orden el 15
por ciento ha aumentado, y espero que paulatinamente se vaya aumentando. Y si seria deseable
posibles reformas legislativas que, de alguna forma, fomentaran o aumentaran esa posibilidad en
cuanto que es una forma de dar una respuesta rapida, saben que este procedimiento termina muchas
veces en conformidad, por el hecho de la rebaja que se realiza del tercio, en caso de que haya
conformidad ante el propio juzgado de guardia de forma directa. Bueno, pues ese primar esa forma o
cualquier otro método da lugar a que estemos hablando de prdcticamente ya casi la mitad de las
calificaciones que se realizan, como después sefialaré, que realiza el Fiscal, se realizan precisamente con
relacidn a este tipo de procedimiento.

Respecto de la instruccién, en el ambito de instruccidn, si que me gustaria resefiar, simplemente hay
que informar brevemente, el problema que se sigue manteniendo con el articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que saben que es aquel en el que se establecen los plazos para la instruccién,
los famosos plazos para la instruccién, objeto de enorme discusion politica, que incluso esta en el
Congreso de los Diputados hoy en dia, varias iniciativas tendentes, la mayoria de ellas a la supresién de
este articulo, algunos a la reforma, que esta siendo objeto de ese debate. Lo que pasa es que llevamos
ya varios afios, dos o tres afios con esta situacion y no se resuelve definitivamente. En la memoria
constatamos, y quiero resaltarlo aqui, el hecho de que ya va habiendo algunos casos y que da lugar a
gue se tenga que archivar el procedimiento, porque no han podido practicarse las diligencias necesarias
en ese plazo ordinario de seis meses. Saben que el plazo ordinario es de seis meses, salvo que se
considere que es compleja la causa, en cuyo caso es el Fiscal el que tiene que pedir la declaracién de
complejidad y el juzgado, si la acuerda, aumenta a 18 meses el plazo para la tramitacidon de la causa.
También se puede establecer un plazo excepcional desde el principio y luego incluso otra proérroga
posterior. El problema es darse cuenta de que estan terminando los seis meses, de que se pida esa
declaracion de complejidad y que el juzgado dentro de los seis meses realice la declaracion de
complejidad. Esto que a veces puede parecer que es por desidia o bien del Fiscal o bien del juzgado,
realmente es complejo llevar el control de todas las causas, cuando estamos hablando del nimero de
causas del que hemos hablado anteriormente, pero es que, ademas, aparte de esa complejidad, hay
muchos problemas, como pueden ser las inhibiciones, acumulaciones de diligencias... Pensemos
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simplemente en una diligencia que se inhibe del juzgado de Cadiz a Pamplona, pero se ha inhibido
cuando ya han pasado tres meses, y luego aqui tienes que completar las diligencias necesarias para
poder determinar si puedes acusar o no. Con lo cual, si quedan dos meses o tres, o en el caso de las
acumulaciones de unas diligencias a otras, es decir, empieza a correr el plazo desde el principio cuando
se incoan las primeras diligencias, todo ese tiempo que se ha estado discutiendo si eres tu competente o
soy yo y pasa de un juzgado a otro, ese tiempo es perdido, no se instruye nada y, en consecuencia, nos
encontramos con que luego ya hay algunas causas que todavia cuantitativamente no son importantes,
desde el punto de vista cualitativo tampoco lo son, pero si que nos hemos encontrado con algunas que
en las que se ha tenido que pedir el archivo, por lo tanto, si seria bueno resolver la cuestién que se ha
planteado en el Congreso de los Diputados sobre este articulo, si bien se suprime definitivamente o bien
si se modifica de una forma sustancial para evitar que puedan producirse estas situaciones.

Con respecto a otros datos caracteristicos o tipicos de la actividad del Ministerio Fiscal en el ambito de la
jurisdiccion penal, por sefialar, en cuanto a los escritos de acusacion, que se realizaron 3.219 el afo
pasado y que, precisamente, en la prdctica, ya casi el 50 por ciento, como decia antes, de esos escritos
de acusacion, de esos 3.219, fueron en diligencias urgentes. Practicamente es una cifra muy similar a la
anterior, porque fueron 3.100, pues estos han sido simplemente 119 mas, es decir, que nos estamos
moviendo unos pardmetros muy parecidos. También otra cifra, por darla muy resumidamente,
importante respecto de la actividad del Ministro Fiscal es la relativa a los juicios a los que asiste el Fiscal,
que fueron 3.509 durante el afio 2018, y también nos movemos en unas cifras muy parecidas a las de
afios anteriores, en 2017 fueron 3.479, en 2016, por ejemplo, 3.486, este afio un poco mds, 3.509, pero
unas cifras también muy similares dado el porcentaje del que estamos hablando. Respecto de estos
juicios, de los 3.509 se desglosan en 1.597 celebrados en los juzgados de instruccion por delitos leves,
1.822 celebrados ante los juzgados de lo penal y 100 celebrados ante la Audiencia.

El nivel de sentencias condenatorias o no, que légicamente va a determinar si nuestras acusaciones son
fundadas o no son fundadas, en este sentido y si, en definitiva, consiguen el resultado del que se estaba
pretendiendo inicialmente, seguimos manteniendo en torno al 80 por ciento de las medidas
condenatorias, de cuando se mantienen y se elevan a definitivas, y el 20 por ciento absolutorias. Con
respecto a ese 20 por ciento, si que hay que resefar que, sin embargo, no se recurren a penas y no son
objeto de modificacion, dado que el recurso, tal como estd configurado hoy en dia, es practicamente
inviable en la mayoria de los casos, porque la mayoria de estas absoluciones son por no enervar, no ser
suficientes para elevar el principio de presuncion de inocencia, basadas fundamentalmente en que la
testifical que ha sido aportada no es convincente para el érgano judicial, no le ha convencido, y como
estd sometida al principio de inmediacion, luego no se puede llevar a la Audiencia, al Tribunal Superior, y
no se van a modificar los hechos porque va a depender de ese principio de inmediacidn y los hechos que
estdn ya fijados practicamente, salvo que sea por infraccién de ley, no se van a poder modificar, con lo
cual nos encontramos ante una enorme dificultad a la hora de apelar sentencias, en consecuencia ese
20 por ciento ha supuesto que se hayan recurrido el afio pasado no sé si fueron cinco o seis sentencias
simplemente las que se recurrieron por parte del Fiscal, es decir poquisimas con relacién a ese
porcentaje de absoluciones.
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Sigue también con relacién a las sentencias, es importante destacar el importante nivel de
conformidades que se vienen produciendo, ya no solo en el dmbito de los juicios rdpidos o diligencias
urgentes que deciamos anteriormente, que anda en torno al 80 por ciento, practicamente, es decir, se
conforman entre los propios juzgado de guardia, eso es légico por la reduccién del tercio que deciamos
anteriormente de la pena por estar primada esa conformidad, pero también luego en los juzgados de lo
penal anda en torno al 50 por ciento, es decir, que practicamente la mitad de esos juicios terminan sin
una conformidad total, si parcial, es decir que el nivel de conformidades es elevado en este sentido,
entendemos que funciona adecuadamente el sistema de conformidades que se establecié por parte de
la Fiscalia en su momento con el Colegio de Abogados, dedicando dos fiscales a esas conformidades, con
las citas correspondientes con los letrados, dos dias a la semana para que puedan acudir a Fiscalia y
realizar las negociaciones correspondientes para llegar a esos acuerdos. Lo ideal seria que esos acuerdos
se llevaran mucho antes y no esperar casi a la semana del juicio cuando ya esta sefialado, estan citados
testigos, etcétera, pero, bueno, esa es una asignatura que tenemos pendiente y que procuraremos ir
mejorando en la medida de lo posible.

Por lo que respecta a la tipificacion de los delitos, quiero sefialar que, en su conjunto y como han podido
apreciar, en cuanto a las cifras estadisticas, estamos pues dentro del ambito de una estabilidad general.
No obstante, si que en la memoria se incide un afio tras otro en la importancia que tienen los delitos
contra la integridad fisica, delitos de lesiones, en este caso no tanto a lo mejor al nimero, pero si al bien
juridico que se estd afectando a la forma de producirse esos hechos. Pues este afio se refleja lo mismo
gue en afios anteriores, pues que del examen conjunto de las causas por las que se producen estos
hechos, se viene observando que se producen en centros y momentos de ocio, tales como discotecas,
pubs, zonas de esparcimiento en general, unido muchas veces al consumo de alcohol, otras sustancias, y
manifestando en la gran mayoria una falta de capacidad de frustracion, es decir, con pequefias
discusiones previas y luego ya se inicia enseguida esa agresién fisica que da lugar a esos delitos de
lesiones. Si que se constata cada vez mas el aumento de las calificaciones de lesiones agravadas con
objeto peligroso, algo en lo que también habria que de alguna forma tratar de incidir y evitar en la
medida de lo posible; pero se sigue observando que o bien es con cuchillos, vasos, botellas, bates de
béisbol, barras de hierro, lo primero que se pilla, ya no es simplemente el simple puiietazo o el empujon
letal, sino que ya se pasa a una agresion cada vez mas seria en cuanto se estdn utilizando objetos
contundentes que dan lugar a importantes lesiones en perjuicio de la integridad fisica de las personas.

Al margen de estos delitos, también se constata en la memoria, légicamente, los relativos, no vamos a
reiterar aqui las cifras, a los delitos de violencia de género, agresiones y abusos sexuales, sobre todo en
el dmbito familiar y con relacién a los menores. Y si que también destacamos, por ejemplo, un delito
sobre el que venimos manifestando cierta preocupacion, como es el quebrantamiento de las medidas de
proteccion que se establecen en favor de las personas que denuncian delitos de violencia de género.
Cada vez estamos calificando con mas frecuencia delitos de esta naturaleza y nos parece preocupante,
no tanto evidentemente por la entidad juridica del hecho, sino por la situacidon en la que queda la
victima, es decir, la victima después de lo que le ha podido costar dar el paso de denunciar ese hecho,
de confiar en definitiva en la justicia, por parte del juzgado se pone una medida de alejamiento, de
incomunicacion, y a los tres dias esta llamandole por teléfono o acudiendo al lugar donde va a recoger al
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nifio del colegio, etcétera, amenazdndole y demds, quebrantando en definitiva la medida de seguridad.
Son delitos que tienen una pena relativamente escasa, pero pena de prision de hasta un afio, pero que,
de alguna forma, habria que incidir en ello, no sé si con mds pena, que se aumentara en atencién
fundamentalmente la situacion de desamparo que se crea para las victimas y que hace que luego no se
confie en la justicia: si doy el paso, denuncio, me pongo a disposicién de la justicia y luego resulta que
este sefior sigue amenazandome, sigue visitindome, sigue llamando por teléfono, incordiando,
desobedeciendo al juez y practicamente no pasa casi nada, pues esa situacion es muy peligrosa respecto
de que vuelva a denunciar, y queremos que haya una cooperacidn y colaboracién por parte de esa
persona. Por lo tanto, es un delito que si se va viendo que aumenta cada vez mds y que es
especialmente peligroso por esa trascendencia que tiene respecto de las victimas.

No quisiera alargarme mucho mas, pero si quiero referirme un poco si quieren a la jurisdiccién de
menores, por cambiar un poco de ambito jurisdiccional y no estar centrado siempre en el dmbito penal,
aungue también es evidentemente penal, pero es distinto, y en este sentido también hay que destacar
que la evolucion de la criminalidad en el ambito de la reforma durante el aflo 2018, pues practicamente
no se han producido cambios destacables respecto a afios anteriores en cuanto a los delitos cometidos,
manteniéndose en cuanto a la tipologia fundamentalmente y a la cantidad de delitos una situacién
similar a afos anteriores. Si que se suele plantear o discutir muchas veces con relacién a los menores de
catorce afios que saben que quedan fuera del dmbito de la responsabilidad penal por ser menores de
catorce, de la responsabilidad penal de catorce a dieciocho, y estos quedan fuera, se ha discutido si
tiene que, en funcidn de los delitos que cometen, ampliarse la edad penal y rebajarse a edades
inferiores o no, pues la verdad es que lo que se esta constatando en Navarra es que son escasos los
delitos, si que hay algunos que tienen cierta trascendencia social, pero son muy escasos los delitos
cometidos por menores de catorce afos y que, en todo caso, estamos hablando de delitos sin violencia
o delitos leves, y, en general, se producen en el entorno educativo y a través de un uso inadecuado de
las nuevas tecnologias, de redes sociales, teléfonos moéviles, etcétera, en los que los nifios son cada vez
mas precoces, pero no son especialmente significativos como para poder plantear una discusion en esos
términos de tener que rebajar la edad penal o cosas por el estilo.

Respecto del resto de delitos ya de mayores de catorce afios, si que se observa con relacidn a los
mismos un aumento de delitos de hurtos y de robos, y normalmente de mdviles y de bicicletas. Y esto
debido a la facilidad luego para sacarlos al mercado. Hoy en dia, a través de las ventas de segunda
mano, a través de internet, etcétera, es facil vender esos objetos y eso facilita, l6gicamente, que se
cometan, porque esas personas van a obtener un lucro; la prioridad es esa, tampoco va a mas porque,
afortunadamente, los robos con violencia y lesiones si que se han rebajado, pero estos siguen
aumentando debido, repito, fundamentalmente a esa facilidad para sacar esos productos al mercado.

Con relacién al acoso escolar, que suele ser otro delito también que tienen bastante trascendencia
social, fueron 28 casos los que se denunciaron; normalmente, las victimas suelen ser de doce y trece
afios y sobre todo también relacionados con el uso precoz de las nuevas tecnologias, redes sociales,
etcétera, que es el medio a través del cual se suelen cometer estos hechos delictivos. De esas 28
denuncias registradas, 8 diligencias terminaron archivadas por ser menores de catorce afos y solamente
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llegaron a sentencia 3 expedientes, porque en los demds se consiguid previa conciliacion, o bien por
otras causas terminaron en el camino.

Respecto al ambito de proteccidn, la Unica novedad sustancial que se ha producido es con relacion, pero
ya en este afio, a los menas que han sido objeto de atencién, de lo que ya tienen conocimiento sus
sefiorias al respecto, pero hemos pasado de los 77 que se decia en la memoria de 2018 que fueron
atendidos a los 200, hoy en dia por parte de la Administracidon estan siendo atendidos 262, nosotros,
menores de 18 afios, de esos 262 habria que sacar algunos que estdn siendo objeto de atencidon como
menas, pero que ya son mayores de edad, porque estdn en esa fase de seguimiento, de busqueda de
autonomia, que siguen protegidos por la Administracién, pero que ya no alcanzan los 18 afios, por lo
tanto, desde el punto de vista de la Fiscalia, constatados hoy en dia serian 211.

Y en cuanto al hecho de la criminalidad, no criminalidad, que solo es un dato que también tiene su
repercusiéon social, practicamente nos movemos en los mismos parametros, porque el afio pasado,
2018, estamos hablando de 77 menores y hubo 9 menores implicados en asuntos que fueron objeto de
investigacion o de actuacién por parte de la Fiscalia de Menores, mientras que este afio son 29, por el
momento, es decir el porcentaje del 11 por ciento sigue siendo similar, es decir, tanto en un afio como
otro, por lo tanto, se mantiene ese porcentaje del 11 por ciento.

Y, por ultimo, para terminar también y por cambiar ya de actividad, en este caso si jurisdiccional, quiero
sefialar también el importante papel que ha desempefiado la Fiscalia con relacién al dmbito de los
procedimientos de modificacion de la capacidad, donde se interpusieron por parte del Fiscal 357
demandas de modificacidon de la capacidad, practicamente el 90 por ciento se terminan interponiendo
por parte del Fiscal, debido a que el sistema, I6gicamente, hace que si la interpone el Ministerio Fiscal y
como defensor judicial se nombra a una fundacién publica, como en este caso a la Fundacién Navarra
para la Tutela de Personas Adultas, pues el procedimiento al ciudadano le puede salir gratis, mientras
qgue, de otra forma, tendria que contratar abogado, procurador, etcétera, y eso le supondria un coste.
Entonces, ahi bdsicamente que se acuda a la Fiscalia para solicitar, en su caso, la demanda de
incapacidad. Traigo este tema fundamentalmente porque creo que a lo mejor sus sefiorias si que
pueden hacer algo, en su momento, con relaciéon a la situacidn en la que, por lo menos constatamos el
afio pasado, no sé, no tengo la informacién reciente, si ha mejorado o no la situacién en la que se
encontraba la Fundacién para la Tutela de Personas Adultas, debido a que practicamente el dia 31 de
diciembre de 2018, tengo aqui el dato concreto, tenia 732 personas tuteladas. Es decir, son muchas
personas tuteladas. Piensen que con estas personas, desde el punto de vista judicial ya simplemente,
tienen que hacer rendiciones de cuentas anuales, llevar las cuentas anualmente de 700 personas, que
algunas eran muy faciles, porque son situaciones de Alzheimer, etcétera, personas mayores, pero la gran
mayoria no lo son, la gran mayoria son de enfermedad mental, porque precisamente la fundacion va a
tener que coger la tutela de aquellas personas que no quieren los familiares, porque plantean
muchisimos problemas, no es por deterioro cognitivo, no es por déficit intelectual, sino que son
enfermedades mentales, esquizofrenia, trastornos bipolares, etcétera, que son los mas complicados y
que los familiares ya estan agotados, no pueden mas y entonces ceden esa tutela a la Administracion, y
la Administracion, a través de esta fundacion, es la que tiene que desempenar ese papel. Y entonces si
que se notaba ya cierto retraso, cierto colapso, entonces en ese sentido si que seria o me gustaria
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dejarlo aqui, la necesidad de que, para el buen funcionamiento del sistema, es fundamental que la
fundacion pueda llegar a todas estas tutelas, dado el trabajo tan importante que realiza. Por eso, creo
qgue seria importante mirar la dotacion de medios que tiene para poder subvenir a todas estas
necesidades.

No quiero extenderme mas, porque creo que ya me he extendido en exceso, me he pasado de sobra, asi
gue... Ponia alguna otra cosa relativa a materia penitenciaria y demas... Me someto a las preguntas que
puedan realizar y doy por concluida esta pequefia introduccion. Muchas gracias a todos.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchisimas gracias, don José Antonio Sanchez.
Vamos a dar la palabra a los representantes de los grupos parlamentarios. En primer lugar, el grupo
Navarra Suma, sefior Esparza, tiene la palabra, cuando quiera.

SR. ESPARZA GARRIDO: En primer lugar, quiero dar la bienvenida al sefior Sdnchez, y como no puede ser
de otra manera, y agradecerle que acuda de nuevo a esta Cdmara para prestarse a detallar de manera
pormenorizada la memoria anual de la Fiscalia. En primer lugar, antes de nada quisiéramos felicitarles
por su trabajo, por todo el esfuerzo que le ponen a su trabajo por el bien del conjunto de la ciudadania 'y
por hacerlo, ademas, con los escasos medios con los que de manera recurrente la Fiscalia esta poniendo
encima de la mesa la situacién en la que se encuentran. Esperemos que, a lo largo de este afo, con una
visién un poco mds a largo plazo de esta legislatura, podamos ser capaces de paliar algunas de las
deficiencias que en su propia memoria detallan. Un afio mas, como usted ha dicho, seguimos
ostentando el triste récord de ser la Fiscalia que menos fiscales tiene por nimero de habitantes.
Esperemos que esta situacion pueda ser revertida préximamente. No obstante, es verdad que no es una
situacidn que se da solamente para con los recursos del Estado, sino que creo que también tenemos que
ser conscientes el conjunto de los grupos de que aqui en Navarra, dentro de las competencias propias
gue tenemos para destinar recursos a la Justicia, también tenemos que dar pasos en esa direccién, y lo
digo porque es verdad que cogiendo el informe de la Fiscalia, la sefiora Regulez pronto cogié el guante y
ha propuesto una iniciativa para que sean mas los fiscales, pero yo creo que esa iniciativa, también
dentro de nuestras propias competencias para que resultemos creibles, tenemos que tratar de dar un
impulso, porque asi como el sefior Sdnchez hoy nos dice esto, el propio presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra ya nos ha dicho que somos la Comunidad que menos recursos destina dentro de
su presupuesto, entonces yo creo que, para ser creibles exigiendo a los demas lo que tienen que hacer,
también nosotros mismos tenemos que ser los primeros en tratar de tirar del carro y dotar a la
Administracion de la Justicia navarra de mayores y mejores recursos.

Deja constancia también en su memoria, creo que hoy no lo ha citado, del importante nimero de
funcionarios interinos que existen dentro de la plantilla de la Oficina Fiscal y de cdmo eso, en ocasiones,
repercute de alguna manera en el trabajo que se puede desarrollar. Si que nos ha hablado de la nueva
Oficina Fiscal. Siento reincidir en un tema que hemos abordado en la mafana, usted ya nos ha dicho y
publicamente habiamos conocido que en el primer semestre de 2020 va a ser un tema que esté
perfectamente ya establecido. Lo siento, sefiora Jurio, nosotros tratamos de tender la mano, pero
también nuestro papel es denunciar aquellas cuestiones que se incumplen de los compromisos del
Gobierno de Navarra, y esta es otra de las cuestiones que venian recogidas en el documento de los cien
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primeros dias. Yo no estoy metiéndole prisa a nadie. Yo entiendo que son ritmos que hay que cumplir,
pero ustedes son los que el 13 de septiembre se comprometieron en ese documento a que en los cien
primeros dias iba a estar implantada de manera definitiva la Oficina Fiscal de Navarra. Vemos cémo la
realidad es que va a ser otra; de la misma manera que no vamos a asumir las competencias en materia
de sanidad penitenciaria, tampoco vamos a poder culminar en estos cien dias, y ya, si teniamos cinco o
seis propésitos dentro del ambito de la justicia, al menos hoy ha quedado claro que dos en esos cien
dias no se van a poder llevar a cabo.

Si que me gustaria preguntarle, sefior Sanchez, si es posible, siempre planteamos la nueva Oficina Fiscal
como un primer paso para esa Oficina Judicial, cdmo se ve desde la Fiscalia ese proyecto de la Oficina
Judicial, es decir, si comparten el espiritu y el proyecto que se estd impulsando, y si cree que de alguna
manera va a influir, espero que positivamente, en el trabajo que desarrolle la Fiscalia, o si no va a ser asi.
Esto en cuanto a los medios humanos.

En cuanto a los medios materiales ustedes, ya nos dicen que las instalaciones en todos los partidos
judiciales son adecuadas, no tienen mayores demandas; eso si que me parece una cosa muy relevante,
qgue es la Unica demanda que plantean en cuanto a los medios materiales, que es la necesidad de
programas de transcripcion, porque, al final, dado lo que hemos estado comentando del expediente
cero y demas, el hecho de tener que revisar las declaraciones se hace mucho mas engorroso que una
lectura directa de los testimonios. A ver si en ese sentido también podemos ser capaces, es una
cuestion, sefiora Regullez, que viene a recoger la Fiscalia, que no es algo que diga yo, sino que la propia
Fiscalia entiende que es mds costoso escuchar esas declaraciones que hacerlo mediante una lectura
directa.

Yo no voy a extenderme mucho, pero si que hay algunos datos que me gustaria poner encima de la
mesa en cuanto a lo que es la criminalidad, porque creo que estd bien que seamos conscientes de ello.
Sobre todo porque mayoritariamente son unos datos que deberian preocuparnos porque van al alza. En
primer lugar, destaca el aumento hasta maximos histéricos en lo referido a la vida e integridad, con un
total de once muertes dolosas o violentas, cuando en 2017 se produjeron sdlo seis. Es verdad que son
casos muy puntuales y en los que se dice que hay mas de mas de una muerte en alguno de ellos, pero yo
creo que ese incremento del doble con respecto a 2017 deberiamos tenerlo en cuenta. Igualmente,
también la memoria recoge que aumenta el nimero de accidentes, de fallecidos por accidentes de
circulacidn, mientras esto es mas grave porque vemos que en el conjunto del Estado ese nimero ha
disminuido y vemos como en Navarra ha aumentado la criminalidad en este campo.

También en los delitos contra la libertad sexual han aumentado las denuncias que dan lugar a la
incoacién de las correspondientes diligencias previas. Es verdad que la memoria recoge que, de alguna
manera, estan muy centradas en lo que son las fiestas de San Fermin, y por lo menos es algo sobre lo
gue deberiamos pensar. En este sentido se habla en la memoria, y creo que tenemos que estar de
enhorabuena, de establecer nuevos protocolos que determinen con rapidez si la victima de la agresién
en cuestion ha ingerido alcohol u otras sustancias, y, en este caso, todos vimos como recientemente la
Comisién de Coordinacién contra la Violencia de Género ha establecido unos nuevos protocolos que van
a permitir con una mayor rapidez y eficacia el ser capaz de identificar estos casos.
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Se han duplicado los fallecidos por accidentes laborales, que es un tema que de manera recurrente yo
creo que en esta Cdmara estamos tratando y han pasado de los 3 que eran en 2017 a los 6 en 2018.

Ha hablado usted, sefior Sanchez, del tema de los menas. Es un tema recurrente en esta institucion,
pero creo que tienen que hacernos ver que es un tema complejo, que no es un tema de fomentar el
racismo, la xenofobia, ni de crear alarma social. Recordemos que el propio Defensor del Pueblo cuando
estuvo en esta misma sala alerté de que teniamos un sistema francamente deficiente. Ustedes, en la
memoria de la Fiscalia, ponen de manifiesto cdmo se ha incrementado, usted hoy lo ha dicho, pero
sobre todo nos llama la atencidn una practica que de alguna manera denuncian en la memoria, que hoy
no la ha comentado, pero que para nosotros es importante, que son esos procedimientos que se
pueden estar produciendo por parte de otras Administraciones o incluso de asociaciones que trabajan
con ellos para transportar a estos menores de unas comunidades a otras. Ustedes ponen en evidencia
gue no son las condiciones mas dptimas para llevar a cabo este procedimiento, y es algo que a nosotros
nos preocupa y que deberiamos abordar de una manera conjunta. Creo que precisamente en esa
materia, mas que la de abordar este tratamiento para los menores, el area de politicas migratorias del
Gobierno de Navarra tendria que ser capaz de liderar un verdadero impulso de la coordinacion
interterritorial para conseguir unos resultados mucho mejores, sobre todo para que los servicios que se
prestan a esos menores sean mas optimos.

Y, por ultimo, si que quiero incidir, usted lo ha comentado en dos cuestiones al hablar tanto del
guebrantamiento como de los delitos de menores, en la importancia de las nuevas tecnologias, de las
TIC, de las redes sociales, de ver cdmo es un campo que, en ocasiones, sirve para llevar a cabo nuevos
delitos o delitos en poblacidn mas joven, pero también para darle mayor rapidez, mayor difusién a los
delitos que tradicionalmente se cometian. En este sentido, nos preocupan las posibilidades que dan
estas nuevas herramientas tanto para captar a las victimas por un lado, como para luego difundir
posibles contenidos audiovisuales, delitos contra la libertad sexual, la importancia de las TIC en delitos
contra el honor, contra la intimidad, contra la libertad sexual, la falsedad. Usted lo ha dicho: uno de cada
cuatro quebrantamientos —recoge la memoria— se produce a través de estos nuevos medios de
comunicacion. Creo que es un tema al que tendriamos que prestar especial atencion, porque, desde
luego, la realidad hoy es distinta a la que era hace unos afios y tendremos que ser capaces de plantear
medidas y soluciones acordes con los problemas que somos capaces de identificar.

Por nuestra parte nada mas, quiero reiterar nuestro agradecimiento a la Fiscalia por el trabajo tan
bueno que hace vy, sobre todo, con los pocos recursos de los que dispone, asi como tender la mano
desde nuestro grupo al resto de las formaciones para seguir avanzando en las cuestiones. Me ha
parecido muy interesante el tema que ha puesto usted encima de la mesa de la Fundacidn para la Tutela
de Personas Adultas, creo que tendriamos que coger el guante y ver de qué manera podemos crear un
marco normativo, unos mayores recursos que sean capaces de conseguir que las personas tengan
siempre los servicios mas éptimos a su alcance. Nada mas y muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchas gracias, sefior Esparza. Tiene la palabra,
por parte del Grupo Parlamentario Partido Socialista de Navarra, la sefiora Jurio.
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SRA. JURIO MACAYA: Gracias, sefiora Presidenta. Bienvenido, sefior Sanchez, bienvenido un afio mas a
informarnos sobre la memoria. En este paso y estar en esta sede supone dar un conocimiento, un mayor
acercamiento de lo que supone la justicia a la ciudadania; cuestion importante. Es muy dificil ahora
innovar con respecto a un informe que esta tasado, que se refiere a unas tasas delictivas, a unos medios,
y ha hablado usted, ha hablado el sefior Esparza, podemos repetir los mismos numeros y luego
volveremos a esa necesidad de acercamiento de la justicia a la ciudadania, que la conozca.

Vamos a empezar haciendo una referencia a lo que usted ya ha planteado de las necesidades de la
Fiscalia. Y no quiero dejar pasar tampoco el momento para darle la enhorabuena porque fue renovado
en su cargo y para transmitirle la enhorabuena también de este Parlamento, de esta Parlamentaria, a la
teniente fiscal que también fue renovada en su nombramiento. Vemos afio tras afio que ya llevan
ustedes practicamente diez aios con una plantilla muy reducida de fiscales; ya se ha dicho: con la tasa
mas pequefia de fiscales por ratio de habitantes de toda Espafia y de funcionarios también. Entonces
reitero el agradecimiento que se hace por parte de esta Parlamentaria y extensible supongo por el resto,
como también ha manifestado el sefior Esparza, y de la ciudadania; que se reconozca el esfuerzo y la
profesionalidad con la que se trabaja dentro del ambito de la justicia, un espacio en el que muchas veces
no se le sitla en el sitio que le corresponde, porque, al final, quien trabaja ahi son personas que se
esfuerzan todos los dias y sacan los problemas cotidianos importantes para las personas que acuden a
los juzgados, y hay que reconocer ese esfuerzo.

En cuanto a la plantilla, no podemos mas que manifestar como dato relevante que por fin parece que se
va a crear la Oficina Fiscal. No sé si voy a responder... Si que hay cosas que no dependen exclusivamente
de nosotros, del Gobierno de Navarra, porque el Gobierno de Navarra y la Comunidad Foral de Navarra
tienen competencias en materia de medios humanos y materiales, pero no debemos olvidar que estos
funcionarios de los juzgados son funcionarios de caracter estatal y, por lo tanto, dependen de concursos
y de convocatorias de provisidon de puestos de trabajo que se tienen que convocar dentro del ambito
estatal; tu lo solicitas y luego ya el ritmo depende de como se realice a nivel estatal. Creo,
efectivamente, que es una reclamacion que se llevé desde hace mucho tiempo, que se planificé en 2011
entre el Gobierno de Navarra, ustedes y la Fiscalia General del Estado, con los puestos singularizados,
teniendo en cuenta las caracteristicas especiales que ofrecia la Fiscalia de Navarra por su tamafio y por
ser una Comunidad uniprovincial, y que, ademas, fue una solicitud también de ustedes porque creian
gue asi se redundaria en un mejor servicio a prestar en Fiscalia. Por lo tanto, esperemos que ya se pueda
hacer efectiva, que se cubran todas esas plazas y que ustedes se encuentren mas a gusto trabajando con
el reparto de asuntos que se va realizando.

En cuanto a otras cuestiones, lo de las sedes, si, son adecuadas, tenemos todas las sedes judiciales que
son nuevas, pero no podemos tener esa vision cortoplacista, es una cuestidon que preocupa, sobre todo
el tamafio del Palacio de Justicia. Se prevé un aumento de la plantilla de fiscales y no van a tener cabida
en esos despachos que tienen, pero es que se ha aumentado, se ha creado un nuevo juzgado, el de
primera instancia numero 10, con funciones de familia, en un espacio muy reducido y se prevé una
ampliacion de los drganos judiciales, que se dard con el tiempo. Entonces creo que, sin prisa pero sin
pausa, es una cuestion que se debe abordar por el Gobierno de Navarra, se debe abordar en comun con
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el Parlamento, porque va a implicar un esfuerzo econémico importante y habra que tomar decisiones en
esta materia.

Con respecto a los medios tecnoldgicos, después de muchos afios donde se ha tardado en impulsar esos
desarrollos informaticos que, efectivamente, cuestan mucho dinero, parece que se esta procediendo a
la digitalizacion y vamos a poner en valor lo que supone compartir un programa como el que desarrollé
Navarra, que es un programa que se ve que es eficaz y que responde a las necesidades; lo importante
gue es esa cesion compartida con otras comunidades auténomas que nos va a permitir compartir gastos
para desarrollar los programas informaticos que son necesarios. O sea, es importante esa colaboracién
gue se da con otras comunidades auténomas y en la que Navarra ha sido pionera y que esperemos que
se extienda, porque, ademas, puede llegar a facilitar en un determinado momento la interoperabilidad,
gue tan importante es entre los diversos érganos judiciales, o sea, no es de recibo que nosotros
tramitemos nuestros asuntos y que en asuntos en los que se estd buscando a una persona que esta
perseguida por la justicia por una muerte, por un asesinato, no tengamos relaciéon con otros érganos
judiciales de otras comunidades autdénomas, cuando todos vivimos dentro de un mismo pais y ademas
con un Unico sistema judicial. Entonces, esto habria que ponerlo en valor y trabajar en ese sentido por
los diferentes Gobiernos que puedan estar al frente de nuestro pais en las diferentes legislaturas.

Ciféndonos a las diferentes actuaciones que se dany a los tipos delictivos que nos indica la evolucién de
nuestra sociedad en esa manera de delinquir, parece que nos mantenemos en unas ratios estables afio
tras afio, con unos ligeros aumentos, variaciones. Pero si nos preocupa que entre los tipos penales
parece que han aumentado aquellos que se consideran mas graves, para que nos entendamos, los que
son juzgados por la Audiencia Provincial y que se refieren, sobre todo, a delitos cometidos por trafico de
drogas, pero nos preocupa el aumento de esos delitos contra la libertad sexual, cuando afio tras afio
vamos viendo que, ademads, se cometen entre personas mayores, pero que sigue habiendo una
prevalencia en menores de dieciséis afios, y eso si que nos preocupa, que sean victimas de este tipo de
delitos los menores de dieciséis afios. Y relacionado con esto, lo que usted ha dicho en referencia a las
lesiones, ese tipo de delincuencia o de ataque que se produce contra la propia integridad de las
personas, se estan produciendo dentro del dmbito familiar contra menores de dieciséis afios, pero
también se da una incidencia de esos delitos en menores de edad que se dan en un ambito festivo,
influenciado por el consumo de alcohol, y sobre todo este tipo de delitos creo que tenemos que hacer
una reflexién, tenemos que seguir educando, creo que es importante no sélo actuar a posteriori, sino
actuar a priori con medidas preventivas educativas que tiendan a esas técnicas de mediacién, una forma
de resolucion no violenta de los conflictos que se pueden generar, hay que tener en cuenta... Generar
una conciencia de que no hay que acudir a la violencia para generar conflictos, que ademas se pueden
ver agravados por el alcohol. Quizds esa si que es una labor que se debe realizar por parte de los
poderes publicos.

En este tipo de delitos del dmbito penal, si que me gustaria incidir en una cosa que ha dicho usted y dar
una vuelta al tribunal del jurado. Llevamos varios afios, muchos anos ya con el tribunal del jurado e igual
hay que dar una vuelta; cuesta dinero el tribunal del jurado; el tribunal del jurado es bueno para
determinados delitos, es buena la intervencién (TOSE) de las personas en el proceso penal a la hora de
ver si ha habido o no delito, esa participacion, pero verdaderamente es buena o es econdmicamente

32



D.S. Comisién de Politicas Migratorias y Justicia NUm. 2 / 29 de octubre de 2019

rentable para todo tipo de delitos, como por ejemplo el allanamiento de morada y el cohecho, que ya se
lleva discutiendo durante muchos afios y, al final, igual no seria necesario y podria resolverse de una
forma mucho mas rapida.

Y luego quiero seguir deteniéndome en esa incidencia y la preocupacién que generan para todas las
personas los delitos de violencia doméstica o de género. En materia de violencia de género, se
produjeron en 2018 dos muertes violentas en nuestra Comunidad, que no es un nimero importante
teniendo en cuenta las que se producen a nivel de todo el Estado, pero son dos muertes. Dos muertes
que tienen de victimas a mujeres, donde sigue habiendo agresores que consideran que pueden atentar
contra su vida, que es lo mas preciado que tenemos las personas. Y a pesar de que desde el ambito
judicial se esta realizando un buen trabajo en esa asistencia a las victimas, que es la que corresponde,
desde la Oficina de Atencidn a las Victimas, desde todos los ambitos judiciales con la sensibilidad, con la
rapidez, con la atencidn psicoldgica, incluso luego a los condenados o agresores y maltratadores,
proporciondndoles programas que permitan su reinsercidn, que es la labor que se debe realizar. Hay que
seguir incidiendo y ver cudles son las medidas que fallan para que se produzcan este tipo de delitos.

Y violencia doméstica. Volvemos otra vez a los menores. En 2018, un menor asesind a sus padres en una
localidad navarra, a sus dos progenitores, y es un delito que se esta produciendo cuando los hijos
agreden. En este caso se saldd con resultado de muerte, pero se va viendo que aumenta esa agresividad
de los menores, porque no aceptan la frustracion de los limites impuestos por sus progenitores, y luego
estd la dificultad de los progenitores en acabar con este tipo de procedimientos, porque, al final, son
padres y creen que con las condenas que pueden implicar alejamientos o medidas para sus hijos
realmente les estan desprotegiendo. Entonces tendriamos que ver como... Con medidas que sean mds
tendentes a la reeducacidén que a consecuencias sancionadoras y punitivas para esos menores que
puedan hacerles evolucionar en la sociedad, porque muchas veces se producen en gente muy joven a la
gue todavia se le puede orientar.

Nos preocupa también la siniestralidad laboral que va en aumento, aunque en realidad tampoco... Las
causas pueden ser variadas, unas veces es por causas de la precariedad del trabajo, pero otras veces
también vienen producidas por la confianza que tienen los trabajadores, y habria que aumentar la
inspeccidn y una comunicacién mas directa con la Fiscalia para poder evitar que se produzcan estas
muertes.

Y hay que seguir incidiendo en las muertes que se producen por delitos contra la seguridad vial. Parece
gue la tendencia ha cambiado del afio pasado a este, donde este tipo de muertes se producian mas en
las vias urbanas, y ahora parece que se producen mas en las vias interurbanas. Y es preocupante cuando
sabemos que ustedes realizan una labor de coordinacion, ademas, y que se dan pautas, por lo que
creemos que tenemos que incidir en todas estas campafias para evitar no sélo las muertes, sino también
muchas de las lesiones que se producen, y campafias informativas a favor de la sociedad.

En cuanto al tema de proteccién de menores, que parece que ahora también esta en boga, ustedes han
dicho que si que se ha producido un aumento de los menores no acompafiados que entran en nuestra
Comunidad Foral y que estdn, por lo tanto, en una situacion de proteccién y para los que se activan los
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diferentes recursos teniendo en cuenta sus circunstancias, las circunstancias que pueden influir, y la
edad en cada uno de ellos, y en general han dicho que viven una situaciéon de normalidad y que no hay
incidencias resefiables. Pero también me gustaria poner el foco en aquello sobre lo que ya tuvimos una
comparecencia de un sindicato de un cuerpo de policia, donde se decia que se producian muchas fugas
de menores de los centros donde se encontraban. Y usted pone de relieve precisamente el por qué se
producen; porque esto es una forma de actuar, muchas veces estan dirigidos por mafias y su forma de
actuar es que Navarra no deja de ser un lugar de paso para dar el salto a otros paises. Las fugas se
producen precisamente por eso, porque es que se van a jugar... Porque ellos no vienen para quedarse
aqui, reinsertarse y meterse en el sistema de proteccién y acompanamiento que les otorga el Gobierno
de Navarra, sino para irse a otros paises que no son Espafa, o sea, lo van a hacer de todas maneras,
qguieran o no. Entonces, muchas veces el sistema cumple su finalidad con las mejoras que haya que
introducir, pero son ellos los que no quieren adaptarse al sistema, porque no han venido aqui para
quedarse y para integrarse con lo que le proporcionamos, sino para irse a otros paises.

Y quiero agradecerles la funcién también que realizan de atencidn a las victimas en colaboracion con la
Oficina de Asistencia a las Victimas y toda la labor que realizan también en esa persecucién de un delito
de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, con las dificultades que comporta su
investigacion, y que son generalmente mafias de niveles internacionales y donde parece que ponen el
foco, donde tras los diversos congresos que se hayan realizado, parece que muchas veces es mejor esa
cesioén de jurisdiccidon que partir las causas para obtener condenas penales, que al final son muy dificiles
por las situaciones personales en las que se encuentran la mayoria de mujeres que se sienten sometidas
a este tipo de explotacion.

Y me gustaria acabar enlazando con lo que le he dicho al principio de que ustedes, a través de la labor
gue realizan aqui, crean un enlace o permiten ese acercamiento de la justicia a la sociedad. Me gustaria,
en la medida de lo posible, o si usted lo considera conveniente, esas manifestaciones que ultimamente
se estdn haciendo y que consideran que hay un alejamiento de la justicia respecto de la sociedad, y que
se producen manifestaciones muchas veces politicas, motivadas por fines politicos, por determinadas
sentencias que son muy mediaticas y que no gustan como se han dictado, como pueden ser la sentencia
de la manada, la sentencia en el caso de los jévenes de Alsasua o la sentencia reciente también del
procés, que estd generando que la gente se pronuncie en contra de ellas, lo cual es totalmente legitimo,
gue se manifieste, que haya manifestaciones pacificas, pero qué problemas puede tener que
politicamente se aliente esa idea de que la justicia estd muy lejos de la sociedad o del sentir social.
Gracias.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchas gracias, sefiora Jurio. Damos paso a la
portavoz del grupo de Geroa Bai, sefiora Regulez.

SRA. REGULEZ ALVAREZ: Eskerrik asko, lehendakari anderea. Egun on berriro, buenos dias sefiores y
sefioras Parlamentarias, y buenos dias y bienvenido, sefior Sanchez, Fiscal Superior de Navarra. Le
agradezco la exposicion de la memoria de 2018 y los datos que nos ha mostrado, que nos ha ido
sefialando que ha considerado mas relevantes. Primero, para mi algo que es sumamente importante, y
para mi grupo, y que usted ha sefialado y que se viene repitiendo desde hace bastantes afios es la falta
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de medios humanos en la Fiscalia, es decir, como han dicho mis dos compafieros anteriores y como ha
dicho usted, en Navarra tenemos la ratio mds baja de fiscales por nimero de habitantes de todo el
Estado. Por mirar comunidades cercanas, tenemos a Cantabria con 60.000 habitantes menos y con 29
fiscales, frente a los 21 que tenemos aqui mas el de refuerzo; o en La Rioja, que con la mitad de
habitantes que en Navarra tienen 13 fiscales, segun las memorias de las respectivas fiscalias superiores
del afio 2018. Y, a la vez, si hacemos un recorrido por toda la memoria que nos ha presentado vemos el
aumento de la carga de trabajo que se viene dando en casi todas las jurisdicciones, y en todos aquellos
asuntos en que la intervencién del Ministerio Fiscal es preceptiva. Quiero resaltar, desde luego, la buena
calidad y el buen hacer de los y las fiscales que componen la plantilla de la Fiscalia de Navarra en el
desempeiio de su labor y la accesibilidad a los operadores juridicos en el desempefio de sus funciones,
como ha sefalado usted, pero eso no nos puede llevar a la autocomplacencia, ya que el trabajo que
deben realizar los 21 fiscales es cada vez mayor, y creciente es la demanda que se hace de los juzgados y
desde los colegios de abogados para que los fiscales asistan en todas aquellas diligencias,
comparecencias, etcétera, sin que las leyes prevén como preceptiva la intervencion.

Y me gustaria hacer referencia a las reivindicaciones que se hace desde la abogacia para que los y las
fiscales estén siempre presentes en las tomas de declaraciones de las victimas de violencia de género y
en las de sus agresores, en las comparecencias de érdenes de proteccidn y prisidn, sobre todo cuando se
dan en fin de semana, la necesidad de que se puedan realizar mas listas civiles de familia en mas dias de
los que hay ahora en los juzgados. Para que la justicia sea una justicia tiene que ser rdpida, no tiene que
ser una justicia lenta, porque en estas situaciones en muchas ocasiones se sustituye la presencia del
fiscal por una llamada de teléfono o la presentacion de escritos por plataforma digital o mail,
desvirtuando el papel que tiene el Ministerio Fiscal de garante de los derechos de las victimas y también
de los derechos de los acusados. Por todo ello creemos firmemente que es necesario el aumento de la
plantilla, y espero que desde este Parlamento podamos instar al Gobierno del Estado para que ese
aumento de la plantilla sea real y a la mayor brevedad posible.

En cuanto al trabajo realizado durante el afio 2018 en la jurisdiccidon penal, si bien, como nos ha
relatado, ha bajado el niumero de diligencias por delitos y los delitos incoados han disminuido con
respecto al afio 2017, esto no quiere decir que la carga de trabajo haya disminuido; por una parte,
tenemos las diligencias incoadas en afios anteriores y que siguen vivos los procedimientos, y por otra
parte, que durante toda la vida de un expediente penal, desde su incoacién hasta su archivo, son
innumerables las actuaciones que se realizan desde el Ministerio Fiscal que no se quedan simplemente
en la proposicién de prueba, ni en escrito de acusacién o calificacién, o en la asistencia a juicio, sino que
en todos los escritos que por medio se tienen que realizar o contestar, que van desde el recurso de
reforma o apelacion, oposiciones a los mismos, ya sea en fase de instruccién hasta las sentencias o autos
y también en fase de ejecucion.

Me ha sorprendido, y no gratamente, la evolucién de la criminalidad, el aumento de los delitos violentos
y que muchas veces hasta que no se plasman en papel no se ve la dureza de los mismos; y de los
numeros ya ha resaltado usted que en 2018 fueron 11 muertes violentas frente a las 6 de 2017, 1 en
2016y 2 en 2015.
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Los fallecidos por imprudencias relativas a seguridad vial han ascendido también en 2018 a 33 frente a
los 26 de 2017. 11 peatones atropellados y 5 fallecimientos en accidentes laborales.

Compartimos con la Fiscalia la preocupacion por el elevado nimero de causas penales que atentan
contra la vida y la integridad fisica de las personas, siendo necesario reforzar por parte de esta sociedad
un esfuerzo para evitarlas, por los condicionantes que, ademas, se recogen en la propia memoria, las
condiciones en las que se dan, en zonas de ocio nocturnas, el consumo de alcohol y sustancias
estupefacientes, falta de capacidad de frustracion de los autores ante cualquier incidente.

En cuanto a los delitos o a la libertad sexual, con la gran trascendencia y relevancia social que tienen,
también se han elevado frente al afio 2017, ademds en un importante numero, con la alarma social que
ello crea y con la necesidad de que se dé una reforma, entendemos, del Cédigo Penal que responda
realmente a la situacion actual y que deje de diferenciar entre agresién sexual y abuso sexual, en cuanto
a conceptos diferenciados y en tipos penales diferentes, y que sea la gravedad de la agresién la que
gradue la pena con un mismo delito.

También hemos visto en la memoria que ha aumentado el nimero de diligencias en violencia doméstica
y en las relaciones familiares. En cuanto a la violencia de género, también vemos que se ha dado un
aumento de casos, asi como de érdenes de proteccion solicitadas y concedidas. Nos ha hablado sobre el
guebrantamiento de las medidas de seguridad que se imponen en las 6rdenes de proteccidon. Creemos
que es debido a la complejidad de la tipologia de estos delitos. Si que hace mencidén en la memoria, y
gue no ha hecho mencién hoy en su exposiciéon, del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Siento disentir con el planteamiento que se hace desde la Fiscalia, porque creo que ese planteamiento
de supresién de esta dispensa para declarar de las victimas de violencia de género contra su agresor en
la vista oral, lo que puede llevar a la solucién del mismo, se hace y se realiza sin tener en cuenta algo tan
necesario, y que puede impregnar toda Administracidn de justicia, que es la perspectiva de género y se
hace desde el ius puniendi del Estado, sin ver en la mayoria de ocasiones que esta dispensa es utilizada
por la mujer victima para evitar las consecuencias negativas que por una posible condena pueden darse
sobre ella y sobre sus hijos, por represalias por parte del agresor y que solo se vea desde la Fiscalia la
imposibilidad de tener prueba de cargo suficiente para una condena.

Vemos también el aumento de delitos sobre el patrimonio, la Administracién de justicia, delitos
realizados a través de las TIC, que ya han sefialado los portavoces anteriores.

En cuanto a las actuaciones de la Fiscalia con los menores extranjeros no acompafiados, vemos que casi
todas las actuaciones de las que se hace referencia son en la determinacion de la edad vy el
establecimiento de tutelas y guardas, asi como en menor medida en asuntos penales.

En el dmbito civil, vemos la puesta en valor que se hace desde la Fiscalia en los asuntos de familia, los
servicios de mediacion, no sélo en el asunto principal, sino que a futuro se augura en este asunto menor
litigiosidad en su intervencion. También en su intervencion figuran los asuntos de discapacidad, en las
tutelas o curatelas, en los patrimonios, como ha mencionado, de las personas con capacidad
mencionada. Y, por tiempo, no voy a seguir repasando la memoria con datos, también significativos en
materia de extranjeria, menores y siniestralidad laboral, y acabo reiterando mi agradecimiento a la labor
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de la Fiscalia de Navarra, a su personal, para que sea trasladado este agradecimiento a los veintiln
fiscales y a uno de refuerzo que hoy lo hacen posible. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchas gracias, sefiora Regllez. Pasamos al turno
del Grupo Parlamentario EH Bildu. Seifior Gonzdlez, cuando quiera.

SR. GONZALEZ MARTINEZ: Egun on guztioi. Muchas gracias, sefiora Presidenta. Lo primero, quiero
agradecer la exposicion del informe y excusar a mi compafiero Adolfo Araiz que ha tenido un pequefio
percance personal y entonces se ha visto impedido para poder acudir y haber hecho una exposicién mds
detallada que la que voy a hacer yo, que simplemente me voy a centrar, porque de las intervenciones
anteriores a la mia no he visto que se haga mencién de ello, en la prevencién de las medidas que se
pueden tomar por parte del Gobierno de Navarra, que seria, digamos, nuestra responsabilidad y nuestra
competencia, para corregir o evitar que estos delitos se lleven a cabo.

Y ahi yo creo que si que hay bastantes aspectos tanto en el ambito del control... Para mi hay algo que
me llama poderosamente la atencion y es la utilizacion que se hace de forma muy normalizada de
estupefacientes, de alcohol, y que, como sociedad, estamos asumiendo con muchisima naturalidad, y
que por todos los datos que podemos ver son responsables de ciertos comportamientos o de muchos
comportamientos que acaban teniendo una repercusidén en delitos y en actividades, desde luego, que
estdn poniendo en peligro la integridad fisica de nuestros vecinos y vecinas. Y ahi si que me gustaria
mostrar por lo menos el interés por parte de nuestro grupo de intentar dar un paso adelante en esos
temas y buscar medidas que puedan ser de caracter educativo y preventivo. También puede ser lo
mismo en el dmbito de los accidentes laborales; lo mismo nos podriamos encontrar con los accidentes
de circulacion y con los comportamientos que conllevan ciertas irresponsabilidades que conocemos
todos y todas, y que dejaria un poco de lado lo que serian las competencias realmente del dmbito fiscal,
pues corresponden desgraciadamente al Estado, y encima el dmbito judicial es un dmbito donde parece
qgue tampoco por parte de los partidos mayoritarios haya mucho interés en cambiar las circunstancias.
Yo conozco la situacidon de otros paises donde la justicia si que ha tenido un toque, digamos, mas
federalista, mdas descentralizado y que ha permitido que las comunidades o las regiones
correspondientes hayan podido legislar sobre situaciones mas especificas de cada uno de sus territorios.
Y eso aqui también nos podria servir para incidir en algunos comportamientos o en algunos habitos que
pueden estar generando delitos, y ahi si que también me parece que podria ser interesante que esa
reflexion la hicieran los grupos que tienen o han tenido la responsabilidad del Gobierno del Estado de
gue hay otras formas de impartir justicia, y que es interesante no tener esos dogmas tan cerrados y que
mereceria la pena ver otros modelos, y ver qué se puede hacer también en nuestra Comunidad para
mejorar la prestacion de la justicia, contando también con los recursos que se tienen, es decir,
probablemente esas necesidades de personal que tenemos aqui con respecto a fiscales, pero también
me imagino que con respecto a auxiliares, con respecto a jueces y juezas, probablemente lo podriamos
solucionar mucho mas rapido desde el ambito del Gobierno de Navarra que desde un dmbito estatal,
donde las decisiones y las capacidades que se tienen probablemente sea un problema, pero un
problema muy diluido en el resto de problemas que tiene la prestacion de la justicia en el ambito estatal
y las complejidades que tiene.
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Y, en ese sentido, yo creo que también mereceria la pena hacer una reflexion y analizar como podria ser
qgue el Gobierno de Navarra pudiese tener mds competencias a la hora de determinar las ofertas
publicas de empleo que se realizan de los cuerpos estatales, y que tuviesen, por lo menos, un caracter
vinculante evidente esas consideraciones, y que hoy por hoy nos encontramos que es simplemente una
peticién que por parte del Consejo General del Poder Judicial o el ministerio correspondiente se tendra a
bien o se gestionard con un procedimiento que, normalmente, es muy lento y que nos esta llevando a
esta situacién de falta de recursos. Era un poco en lo Unico que queria mostrar mi opinidén, porque me
parece que son aspectos igual mds cercanos y mas competentes de este Parlamento, que igual si que
podemos hacer o implementar alguna medida que pueda ser positiva para la implantacion de la justicia.
Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchas gracias, sefior Gonzalez. Damos paso al
Grupo Podemos-Ahal Dugu. Sefiora Aznarez.

SRA. AZNAREZ IGARZA: Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefior Fiscal. Buenos medios dias a todos y a
todas. No voy a repetir lo repetido por lo que han manifestado mis portavoces anteriores, porque estoy
completamente de acuerdo en la necesidad de plantilla, en las demandas y preocupaciones que aqui se
han manifestado, a lo que me sumo, porque quedan en la videoteca y lo podemos escuchar todas y
todos. Yo me voy a centrar solamente, sefior Fiscal, en algo que a usted también le ha preocupado y lo
ha dicho aqui claramente, que es la modificacién de ese articulo 324 de la llamada popularmente ley
Berlusconi, la Ley de Enjuiciamiento Criminal. ¢Por qué lo digo? Porque si vamos a los datos de
corrupcion que nos dio la Fiscal General del Estado en su discurso durante el acto de apertura del afo
judicial, ella comentaba que la Fiscalia participd en 524 procedimientos judiciales en 2016, en 2017 en
609, en 2018 en 678. Nos comentd también que el coste de la corrupcidon en Espafia asciende
aproximadamente a 90.000 millones de euros y que, justamente, es el 8 por ciento del PIB. Ademas, si
acudimos a la dltima encuesta del CIS, los datos de mayo de 2019 nos dicen que la preocupacién por la
corrupcién sube diez puntos por parte de la ciudadania y se sitla en segunda posicién, primeramente el
paro y la segunda preocupacion que nos ocupa a la ciudadania es la corrupcién. Y, claro, en todo esto lo
qgue se propone es una modificacion de esa Ley de Enjuiciamiento Criminal, ese articulo 324, donde
parece que se quiere acabar con la impunidad de los corruptos con la limitacidon de tiempo impuesta, en
una época donde el Partido Popular —como no esta el Partido Popular no me van a decir nada, con el
apoyo de Ciudadanos —en este caso me lo pueden decir— en ese 2015, con una mayoria absoluta se les
limita el tiempo a jueces y Fiscalia para poder investigar. Como bien ha dicho usted, en el Congreso de
los Diputados y de las Diputadas ya ha habido diferentes iniciativas. Una la propuso Podemos con sus
confluencias y no fue aprobada por esa mayoria del Partido Popular con Ciudadanos, que no le dio
trdmite. Hubo un intenso debate con diferentes propuestas, y una, cuando se dirige al diario de
sesiones, puede ver un poco lo que defendié cada grupo ahi. Para nosotros, para Podemos-Ahal Dugu,
es un conjunto de triquifiuelas que permiten que los casos de corrupcién prescriban tan rapido que no
permiten que se puedan llevar a cabo las instrucciones. Y es como blindar juridicamente la impunidad, y
no lo decimos solamente desde Podemos, en este caso desde Podemos-Ahal Dugu, sino que también lo
dicen seis asociaciones judiciales y fiscales, porque pidieron la suspension de la entrada en vigor.
También lo pidié el Consejo General de la Abogacia al Ministerio de Justicia. O también tenemos las

38



D.S. Comisién de Politicas Migratorias y Justicia NUm. 2 / 29 de octubre de 2019

conclusiones de la XXV Reunidn Nacional de Jueces Decanos de Espafia, que en el apartado tercero dijo
literalmente respecto a esta reforma, y lo leo literalmente: «Va a tener un efecto sumamente negativo
como es el establecimiento de plazos limite en la instruccién, medida de evidente caracter voluntarista
que nada soluciona ni aporta cuando su causa radica precisamente en la permanente escasez de
personal y medios —asi también lo ha recordado usted en la Fiscalia aqui en Navarra—, asi como en leyes
anticuadas que aplicamos al proceso penal y que, gobierno tras gobierno, nadie se atreve a
modernizar». Y también tenemos declaraciones de la Unidn Progresista de Fiscales, que manifiestan que
la reforma ha resultado una operacidn de mero marketing ministerial en un fracasado intento por
terminar con las desdefiadas dilaciones indebidas en los procedimientos.

Por lo tanto, yo creo que tenemos que ser conscientes de que la corrupcién resta a las arcas estatales
90.000 millones de euros, que con eso se podrian sufragar necesidades y preocupaciones de gran parte
de la ciudadania y que, desde el Ministerio Fiscal, yo creo que se deberia hacer un esfuerzo en que
nuevamente, cuando se constituya el nuevo Gobierno, esperemos que sea lo antes posible, ese 3 de
diciembre, podamos nuevamente llevar al Congreso una iniciativa para derogar este articulo y esta
modificacién de la ley Berlusconi. Por lo demds, muchas gracias nuevamente y un abrazo también a los
veintiun fiscales que le acompafan en su equipo. Muchas gracias, sefior Fiscal.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchisimas gracias, sefiora Aznarez. Pasamos al
Grupo Mixto lzquierda-Ezkerra. Sefiora De Simén, cuando quiera.

SRA. DE SIMON CABALLERO: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Egun on, buenos dias. Muy buenos dias,
sefior Sanchez. En primer lugar, quiero felicitarle en nombre de lzquierda-Ezkerra por su nuevo
nombramiento, su renombramiento, de lo cual nos alegramos ademds profundamente. Ya se han dado
muchas notas, tengo poco mads que decir a todo lo que se ha comentado. Tampoco me llama la atencidn
gue un afio mas ustedes, en este caso usted, presente aqui la memoria de toda la actividad del afo
judicial haciendo referencia a esa escasez de recursos humanos, digo que no me llama la atencién
porque ya conocemos que, desde el aflo 2010, no ha habido —que yo sepa, no sé si me equivoco—
ninguna convocatoria para cubrir otros puestos de trabajo o incluso definir nuevos puestos de trabajo,
nuevos perfiles profesionales; en el caso de los fiscales es evidente. La portavoz de Geroa Bai, ademas,
lo ha explicado muy bien: comparando con el caso de La Rioja, es evidente que el nUmero de fiscales es
insuficiente. No es porque nos parezca un nimero mas feo o mas pequefio de por si, sino porque los
retrasos que se producen son retrasos, bajo mi punto de vista, inadmisibles. Necesitamos una justicia
gue sea mas agil y eso no se les puede achacar a ustedes, a todos los profesionales y todas las
profesionales que trabajan dia a dia, en todos los departamentos o estamentos de la justicia en Navarra.

Tampoco me llama la atencién, pero si me parece una cuestion grave y que hay tener en cuenta, y es el
hecho de que no se reduzcan esos delitos de violencia sexual y violencia de género, mds bien todo lo
contrario. Si que es verdad que quizd se denuncie mas, si que es verdad que quizd haya mas
sensibilizacion, pero no se justifica, no hay ningiin elemento que justifique la incapacidad que tenemos
los Gobiernos, y en particular en Navarra, para poder paliar esa cuestion.
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Llama mucho la atencidn una cuestidon, que a mi me parece grave, que es ese aumento de la violencia,
de los delitos con violencia, y también lo relacionado con la drogadiccion y el consumo. Esto lo digo
porque los datos nos parecen fundamentales e importantes pero, desde luego, para lo que tendrian que
servir es para analizar las causas, por qué determinadas personas delinquen, por qué son determinados
colectivos los que delinquen mds en determinados dmbitos, y nos deberia servir para prevenir, o sea,
para tomar también medidas preventivas, y eso no le corresponde solamente a la Fiscalia, sino que le
corresponde en este caso a este Parlamento y al Gobierno de Navarra, porque evidentemente eso es
asi, las personas que estdn sufriendo mayores dificultades o tienen menos formacién o tienen
problemas familiares, es decir, que hay lo que llamamos habitualmente los docentes «carne de cafidn»,
y €S0 yo creo que nos compete a todos nosotros y nosotras, yo creo que en esta legislatura podriamos
avanzar también en estas en cuestiones.

Otro elemento que llama la atencidon es todo lo que tiene que ver con la digitalizacion y la
informatizacidn, que no pueda haber una comunicacién agil entre, yo qué sé, la Fiscalia de Navarra y la
Fiscalia de La Rioja, por poner un ejemplo, que como son mds a lo mejor nos llevan la delantera, que
creo que no... Bueno, es algo increible que esto suceda ahora aqui, y eso si que es cierto que es una
competencia estatal en muchos casos para esta cuestiéon, pero desde el Parlamento de Navarra
tendremos esa capacidad para actuar aqui y para actuar también en el Congreso aquellos grupos
politicos que tengamos también representacion en el Congreso de los Diputados, que esperemos que
sea bastante.

En todo caso si que podemos hacer algo desde Navarra y, no sé cémo lo vera usted, pero a mi me sigue
llamando la atencidn que el turno de oficio esté tan mal pagado. A mi me parece que esta mal pagado,
porque tengo entendido que eso genera muchisimo trabajo en los abogados y en las abogadas, vy
también todo lo que tienen que ver con la mediacidon, y ahi si que podemos actuar desde los
Presupuestos Generales de Navarra para poder mejorar las condiciones laborales, las condiciones de
trabajo de estas cosas, que yo qué sé la de afios que llevan reivindicando una mejora salarial.

Por lo demas, termino, antes de felicitarle otra vez. El asunto de los menas; a mi francamente me llama
mucho la atencion el interés medidtico o politico que ha tenido esta cuestidn. Yo estaba pensando si el
dato es asi, los delitos en total de todos los menores que han sido realizados por menas, por menores
extranjeros no acompafiados, es un 0,05 por ciento, o sea cinco por cada diez mil. A mi, francamente,
esta no me parece una cifra alarmante y, ademds, es que me parece insignificante, es que creo que —ya
me dirda si me he equivocado— esa cifra me parece hasta irrelevante, porque aqui la cuestién es la
condicién de estas personas que son menores, y que sean extranjeros o dejen de serlo no es relevante,
no es significativo. Si que lo podria ser con relacidon a que estas personas... Ahi si que comparto con el
portavoz de Navarra Suma la necesidad de mejorar los instrumentos, los procedimientos que la
Administracion pone para implementar, para ayudar, para cubrir las necesidades de estas personas.
Pero me parece, de verdad, que el dato lo tienen ustedes que dar, pero el dato es cudntos menores
delinquen y por qué. No si son extranjeros o no, a no ser que sea... Porque también podemos decir: de
los menores que delinquen, el 10 por ciento o el 20 por ciento son de familias estructuradas. Eso es un
dato para poner remedio, no es un dato para apreciar que los que vienen de fuera les pasa no sé qué.
Bueno, nada mas, le vuelvo a agradecer su presencia aqui, asi como su informe que, como le digo, para
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nosotros y para cualquiera es una fotografia muy clara de en qué situacidn se encuentra nuestra
Comunidad en relacidn con la delincuencia. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchisimas gracias, sefiora De Simén. A
continuacion, tiene de nuevo la palabra el Fiscal Superior, el sefior José Antonio Sanchez.

SR. FISCAL SUPERIOR DE LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (Sr. Sdnchez Sanchez-
Villares): En primer lugar quiero agradecer, como es ldgico, sus amables palabras, su felicitacion a nivel
personal por mi nombramiento en 2018, y a nivel general para toda la Fiscalia, que evidentemente le
transmitiré muy gustosamente a los veintiun fiscales, pues lo que me han dicho, las amables palabras
gue me han transmitido aqui, indudablemente repercutirdn en el desarrollo de su actividad, serd un
impulso para que sigan adelante y sigan trabajando con mds ganas. Si que es cierto que, y conecto esto
con lo que mencionaba la sefiora Regulez del Grupo Geroa Bai, con respecto a la asistencia a todas las
comparecencias y demas, evidentemente que mas nos gustaria, es decir, para nosotros adquirir ese
conocimiento que va a ser fundamental para luego poder ejercer la acusacion o no acusacion, o pedir el
sobreseimiento, es una cuestion de prioridades, es decir, asistir a 3.500 juicios o hacer 3.000 mil
calificaciones, ir a todas las vistas que vamos, comparecencias, etcétera, vamos a aquellas en las que es
necesaria la presencia del fiscal porque si no es que se suspenden, si no no podrian seguir adelante,
entonces se trata de un orden simplemente de buscar prioridades y procurar asistir a aquellas que son
absolutamente imprescindibles, si no seria imposible, o sea que, evidentemente, si que nos gustaria.

Luego otra cosa distinta es, por ejemplo, la asistencia o no asistencia a determinados actos que se
pueden realizar hoy en dia a través de la informatica. Creo que hoy en dia, yo soy consciente de ello, hay
quejas, por ejemplo, por parte de letrados en el sentido de que no se acude a tal sitio, pero si hoy en dia
yo puedo desde mi casa tranquilamente meter mi escrito de acusacidon y el juzgado lo lee
automaticamente en el mismo instante que lo acabo de firmar electrénicamente, para eso estd la
ventaja del sistema informatico, si no, si tengo que seguir cogiendo el coche y yendo hasta Aoiz, al
juzgado de Aoiz, a hacer el juicio rapido de turno a las diez de la mafiana un domingo, pues entonces
qué les vendo yo a los fiscales para que se sometan al sistema, con lo costoso que esta siendo para ellos,
es decir, alguna ventaja tiene que tener, hay que utilizarlo en la debida forma y respetando siempre los
principios legales, pero siempre que se pueda, y la ley estd fomentando esas posibilidades de que
siempre que se pueda realizar por videoconferencia o a través del sistema telematico, para eso estan las
nuevas tecnologias, vamos a procurar incluso ahorrar dinero al contribuyente evitando el
desplazamiento que tiene que pagar al final el contribuyente.

Se planteaba también el tema relativo a la Oficina Fiscal y cémo lo veia, como me parecia a mi: yo
realmente creo que puede ser positiva la implantacién, ahora, también le digo que va a ser muy
complicada su implantacién. Sé que el Consejero, uno de sus proyectos, hablé con él hace poco, es
precisamente la implantacién del mismo. Para empezar, como también se sefialé aqui, estos procesos
no dependen solo de, sino que la relacién de puestos de trabajo tiene que ser aprobada por el
ministerio. Es que, para empezar, el ministerio... Hoy en dia, los letrados de la Administracidn de justicia
gue tienen que componer cada una de las secciones correspondientes esta determinado, entonces va a
ser complicado el poder establecerlo, y luego hay que romper las inercias por parte de los érganos
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judiciales, es decir, la Fiscalia... Saben que nos dirigimos un poco por el principio de que, aunque somos
muy respetuosos entre todos, el principio jerdrquico y el que manda, manda, y todos obedecen y se
acabd, en estas cuestiones, mientras que en los juzgados, cada juzgado es un mundo y va a costar
mucho vencer determinadas reticencias y formas de trabajar. Si ha costado a nivel de, por ejemplo, de
implantacion del sistema informatico, pues esto va a costar mucho mas. Entonces yo creo que es
positivo, en el sentido de que la experiencia de algunos sitios donde se haya implantado inicialmente
costd mucho y fue muy dificultoso, pero luego esta dando resultados positivos y, por lo tanto, creo que
a la larga puede ser positiva esa nueva forma de gestionar lo que es la Oficina Judicial en su conjunto,
pero también va a ser muy problematico y hay que vencer muchas inercias, muchas reticencias al
principio.

Respecto de la textualizacién o no —tengo aqui apuntadas algunas cosas—, para nosotros, desde luego,
dentro del sistema informadtico, una de las cosas que mas nos estd dificultando es que todas las
declaraciones se graban, es decir, evidentemente el escuchar una declaracion grabada donde se puede
explayar la persona, el acusado o el testigo de turno durante horas y horas, a tenerlo antes por escrito,
el sonido, que lo leias y en un vistazo practicamente lo veias, nos esta suponiendo muchisimo coste de
tiempo. O sea que si ya estdbamos mal, todavia... El elemento negativo de todo esto es precisamente las
grabaciones orales que se estdn realizando, pero eso mismo le estd pasando, por ejemplo, a la Audiencia
Provincial con respecto a todas las grabaciones en el caso de recursos de las vistas, a las que tienes que
ir a ver... Me interesa ver el minuto 8 de tal, que es el que me interesa, claro, a lo mejor te tienes que
tragar todo para llegar hasta el minuto 8 porque no estd previamente minutado. Entonces nos estd
dificultando mucho el trabajo y, en ese sentido, si que pediamos un sistema, en el que ya se estd en ello,
a nivel nacional, a través de un CTEAIJE, de determinar cudl es el sistema mas adecuado porque hay
varios, se han realizado pruebas de textualizacién, es decir, que te convierte automaticamente lo
grabado te lo convierte en texto el propio sistema. Una vez que se determine... La semana que viene se
reunia a nivel de toda Espafia esa Comisidn para determinar cudl es el sistema mds idéneo, mas
adecuado y luego supongo que la Administracién, que si puede hacer fuerza, terminara comprandolo e
implantandolo para que podamos funcionar, y la verdad es que eso nos ahorraria mucho tiempo en el
dia a dia, en la practica diaria.

Con relacién a las muertes, pues yo ya apuntaba hoy que fue un tema un poco puntual.
Desgraciadamente, nunca habiamos tenido tanto nivel de muertos, de muertes violentas en un afio. De
hecho, este afio llevamos solamente una, una persona que desafortunadamente tiré a su madre por el
balcdn en el mes de agosto, es la Unica que ha habido y esperemos que no haya ninguna mas. Pero
hemos pasado de once a una, una cifra mas similar a la de afios anteriores, es decir, lo que son las cifras
y la eventualidad, o segun la coyuntura van a aumentar o disminuir, pero que tampoco es especialmente
significativo cuando la trayectoria normal, estamos hablando de eso, en torno a dos, tres, una a lo mejor
este aifo, si seguimos asi, con lo cual no seria especialmente preocupante.

Respecto a los menas, yo me he limitado simplemente a dar la cifra y no quiero hacer ninguna
valoracion al respecto, acerca de criminalizacidon o no criminalizacion. Simplemente les he dicho que el
afio anterior hubo 77 menas atendidos y fueron 9 los que estuvieron implicados en hechos delictivos, y
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ahora hay 262 y hay 29, punto, mas o menos el 11 por ciento, saquen las conclusiones. Si eso es mucho
0 es poco creo que mas les corresponde valorarlo a ustedes que a mi.

Con respecto a otras cuestiones como el procedimiento, por ejemplo, del jurado, estoy plenamente de
acuerdo, ya lo manifiesto, en que si que hay determinados delitos que deberian sacarse del jurado, no
tiene sentido que para un allanamiento de morada, que tiene la pena que tiene y que incluso se puede
realizar por el juicio rapido, te veas abocado a tener que convocar un jurado, que cuesta mucho dinero
al ciudadano, hay que tenerlo en cuenta.

Respecto a la preocupacién por delitos cometidos especialmente en el dmbito de la libertad sexual o
contra la integridad sexual, si que nos preocupa y ya lo reflejamos, y nos preocupa especialmente... De
hecho ha habido mucho aumento, ha habido 100 juicios en la Audiencia Provincial, el afio pasado hubo
100 juicios, aumentando bastante respecto del afio anterior, y de esos juicios, como muy bien ha
sefialado, siguen siendo de trafico de drogas la mayoria, pero también en el otro porcentaje son
fundamentalmente delitos de esta naturaleza y producidos en el ambito familiar y con relacién a
menores, basicamente, han aumentado muchisimo respecto de los juicios que se realizaban, entonces si
es un tema preocupante, por el ambito en el que se realizan, por la dificultad para la obtencién de
pruebas, debido precisamente a ese dmbito en el que se realizan para poder llevarlos adelante, por la
situacidn en la que quedan las victimas, etcétera.

Con respecto al 416, es una vision y la respeto profundamente. Yo precisamente, desde el punto de vista
de las victimas, y porque vemos muchas veces la dificultad que tiene la victima a la que le sometemos a
tener que decidir si quiere denunciar o no, es decir, me parece que eso es precisamente algo muy
peligroso para las victimas, porque ella va a decidir, pero va a decidir presionada, es decir, va a tener la
carga de tener que decidir en funcidn de lo que le estén presionando otras personas y ese someterle a
tener que decidir a tomar esa decisién a mi me parece tremendamente peligroso para ella, entonces,
precisamente en beneficio de ella, yo le quitaria esa necesidad: tengo que declarar porque la ley me
obliga a declarar, punto. De la otra forma, declaro o no declaro en funcién de lo que quiera o de la
presidn que estoy recibiendo para declarar o no declarar, y eso me parece que incluso es mas peligroso
para la misma.

Con respecto al 324, afortunadamente aqui, es decir, soy consciente de la situacién y de que en algunas
comunidades si que ha servido para tener que archivar algunas diligencias por corrupcién, aqui
afortunadamente, ya he dicho, que desde el punto de vista ni cuantitativo ni cualitativo han sido
importantes las causas que se han tenido que archivar; a lo mejor estafas que porque se denuncian en
Granada, hasta que te mandan aqui han pasado tal, pero una estafa de una venta por valor de 500
euros, en fin, cosas de esas en las que se han tenido que archivar al final, pero, afortunadamente,
tampoco aqui hay grandes causas por corrupcién y nada por el estilo. Lo que si nos gustaria es que, de
alguna forma u otra, se solucionara o se buscara una solucidn, es decir, no estar en esa situacion de
interinidad. Ayer mismo estuvimos en una reunidon con Tracasa, con Avantius, precisamente para
preparar o para hacer un sistema de control, mejorar el sistema de control de plazos, es decir, que
salgan avisos automaticos de cuando llegan los ciento cincuenta dias, concretamente para que te avise
de forma automatica que ya tienes ciento cincuenta dias, y tanto para nosotros como los juzgados,
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porque nosotros somos los que tenemos que pedirlo, etcétera, entonces si estd ocasionando un gastoy
luego hablabamos y... Bueno, esto va a tener sentido si a lo mejor dentro de cuatro dias se suprime este
articulo. Por el momento hay que hacerlo y se esta haciendo un gasto en elaborar todo un sistema, una
modificacion, una version dentro del sistema de gestién procesal para procurar cumplirlo en la medida
de lo posible. Y realmente estamos preparados para ello, pero eso no quita para que determinados
casos que a lo mejor no tengan especial trascendencia o especial cuidado sobre ellos pues pueda ocurrir
esto, y seria lo ideal que se solucionara de una forma en un sentido u otro.

Respecto a, por ultimo, la cuestidn relativa a las criticas que se sefialaban y demads, a nosotros la
percepcion del problema que consideramos es que pueda haber una clara deslegitimacién de la justicia,
es decir, cuando desde el punto de vista de las instituciones se critican —-yo comprendo perfectamente al
ciudadano, que proteste, y me parece logico y deseable, que manifieste su opinidon y no hay ningun
problema—, pero cuando son las propias instituciones las que te critican y muchas veces sin leer las
propias sentencias, a mi me preocupa el efecto de deslegitimacion, porque si perdemos esa legitimacién
de actuacion qué nos queda a la justicia, si dejan de creer en nosotros en general, ¢por qué van a acatar
las sentencias? Es decir, épor la imposicidn, por el palo, simplemente? Creo que tenemos que pensar,
mds de una vez, antes de lanzar alguna critica deslegitimando. Lo mismo que a mi no me gustaria
deslegitimar al Parlamento, ni mucho menos, ni a ninguna otra institucion; entre instituciones el crear
ese ambito de deslegitimacion, porque no me gusta una sentencia, puede ser peligroso a la larga,
porque saben cdmo empieza ese principio, esa actuacion, pero no cdmo pueda terminar. Entonces es un
poco el problema que vemos, es decir, que, al final, esas criticas puedan desequilibrar en exceso la
justicia. Nada mas, quiero volverles a agradecer sus amables palabras, tanto personal como
colectivamente, y hasta el proximo afo.

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. Fanlo Mateo): Muchisimas gracias, sefior José Antonio Sanchez, y
muchisimas gracias a todos. Cerramos la sesion.

(Se levanta la sesion a las 13 horas y 53 minutos).
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