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(Comienza la sesion a las 9 horas y 19 minutos).

Comparecencia, a peticidon propia, del Presidente del Consejo de Transparencia de Navarra
para presentar la Memoria de Actividad/Jardueren Memoria 2020.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Buenos dias, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la Comisién
de Presidencia, Igualdad, Funcidn Publica e Interior que tiene un Unico punto en el orden del
dia: Comparecencia para que el Presidente del Consejo de Transparencia de Navarra, presente
la Memoria de Actividad de Memoria 2020, que ha sido también entregada a sus sefiorias en
dispositivo digital. Comentabamos ahora, aquellos tiempos en los que todo esto venia facilitado
en formato fisico, en papel, y hacia falta grandes cantidades. Ahora esto ha cambiado y tiene
usted el dispositivo USB.

Quiero dar la bienvenida al Presidente del Consejo, al sefior Beltran y a la persona que le
acompafia, la sefora Ayerdi, a esta Comisidn para que den cuenta de esta Memoria de Actividad.
Habiendo sido a peticion propia, tiene la palabra directamente el Presidente, por un tiempo
maximo de treinta minutos.

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA (Sr. Beltran Aguirre): Buenos
dias. Como sefialé el Presidente, relne aqui presentar la Memoria correspondiente al afio
pasado, al afio 2020, que el afio pasado fue un afio anormal por causa de la pandemia. La
pandemia ha sido protagonista, tanto de nuestras vidas como de las funciones que corresponde
desempenar a las Administraciones Publicas, con consecuencias importantes en el
funcionamiento de las Administraciones Publicas.

Asi, como saben ustedes, el Real Decreto de Estado de Alarma procedid a suspender la
tramitacién, los plazos de tramitacién de todos los procedimientos del sector publico. Esta
suspension de plazos de tramitacidén de procedimientos, tedricamente afectaba a los organos
garantes de la transparencia. Pero los érganos garantes de la transparencia, la mayoria, al
menos, de los drganos garantes de la transparencia del Estado espafiol, conscientes de que, en
tiempos de excepcion, en tiempos de adopcidén de medidas excepcionales, la transparencia ha
de fortalecerse, precisamente, por las medidas de excepcidon que ha de tomar los poderes
ejecutivos. Entonces, el Consejo de Transparencia de Navarra decidié continuar con normalidad
su trabajo y la tramitacidon de los procedimientos de reclamacidn que teniamos en marcha. Pero,
como veremos después, esa suspension general de plazos tuvo también sus efectos en el
funcionamiento del Consejo de Transparencia.

En cuanto a la organizacién y funcionamiento del Consejo de Transparencia en el afio 2020, las
dos cuestiones destacables son; primero, la renovacién parcial del mismo. A lo largo, en febrero
del 2020 desaparecid el vinculo de representante con la entidad que representa al Consejo de
Transparencia. Es decir, ceso el vocal del Consejo de Navarra, Socorro Sotés, en el Consejo y, en
consecuencia, perdid la representaciéon respecto al Consejo de Transparencia. Por Decreto Foral
de febrero del 2020, Socorro Sotés fue sustituida por el nuevo miembro del Consejo de Navarra,
el profesor Hugo Lépez.
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Respecto al presupuesto del Consejo de Transparencia de Navarra, el afio pasado disponia de
dos partidas. Una de gastos de funcionamiento, de 15.000 euros, y solo gasto el Consejo 7.710
euros, menos de la mitad.

Respecto, tenia otra partida también, interoperabilidad informatica, con 40.000 euros, que no
gastd nada. Entonces, el reparto real del Consejo de Transparencia en el afio 2020 ha sido 7.710
euros. Un gasto minimo.

Actividad del Consejo en el afio pasado, 8 sesiones y 62 acuerdos adoptados en esas 8 sesiones.
La funcién nuclear como en aiios anteriores del Consejo fue garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica, resolviendo todas las reclamaciones que se habian presentado por
incumplimientos o no suficientemente ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
por parte de los ciudadanos. Como también actividad complementaria a la nuclear, hicimos —
como explicaré mas tarde— una actuacion concreta de evaluacién de las obligaciones de
publicidad activa en el ambito de las empresas publicas de Navarra.

Respecto al derecho de acceso a la informacidn publica, se presentaron 46 reclamaciones en el
afio 2020. 46 reclamaciones. 10 de ellas en el primer semestre del afio y 36 en el segundo
semestre. Esta notable diferencia de 10 y 36 es debida a la suspension de los plazos operada en
el primer semestre, concretamente, del 14 de marzo hasta el 1 de junio, que implicé que varios
de los procedimientos de reclamacion que teniamos en marcha en ese momento, pues se
qguedaron también paralizados. La consecuencia de la paralizacién general de todas las
Administraciones es que bajé notablemente el nUmero de reclamaciones en los meses de marzo,
abril y mayo, siendo minimas en esos meses y en total en todo el semestre 10. Ocurrié parecido
entre los drganos garantes y otras comunidades autdnomas. Incluso, en muchos érganos
garantes de otras comunidades autdnomas, eso implicé que el total de reclamaciones habidas
durante el afio 2020 bajd con respecto a afios anteriores. No asi en Navarra. En Navarra, sin
embargo, subid, a pesar de la paralizacién del primer semestre, porque en el afio 2019 tuvimos
33 reclamaciones, y en el afio 2020, a pesar de la paralizacién del primer trimestre, de 33,
pasamos a 46 reclamaciones.

Por ejemplo, como dato curioso, 8 comunidades auténomas, 8 drganos garantes de
comunidades auténomas bajaron el nimero de reclamaciones, y 9, entre ellas Navarra, no
obstante, la paralizacién a lo largo del afio, subié el nimero de reclamaciones conforme a afios
anteriores. Insisto en que es un buen dato el que, en el afo 2020, a pesar de la paralizacion del
primer semestre, se incrementé en un numero notable el nimero de reclamaciones con
respecto al afio anterior. En 2019 fueron 33, en el aiio 2020, 46.

Quiero aportar el dato de que, en el afio presente, en el afio 2021, a 6 de octubre, el momento
en gue estamos, ya hemos recibido y hemos tramitado practicamente, 84 reclamaciones. Como
observaran ustedes, es un incremento muy significativo respecto del afio pasado. Hemos
recibido 84 reclamaciones, con lo que es previsible, es bastante previsible que acabemos el afio,
gue queda un trimestre entero, con mas de 100 reclamaciones en el afio 2021. Ademas de las
84 reclamaciones, hemos recibido, practicamente por primera vez, que en afios anteriores no
habia, 5 denuncias por incumplimientos de obligaciones de publicidad activa, que también han
sido tramitadas y resueltas por primera vez, con lo que es de suponer que el préximo afio, en
futuros anos, se mantengan estas cifras de alrededor de 100 reclamaciones y se vayan
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paulatinamente incrementando el nimero de denuncias que presenten los ciudadanos por
incumplimiento de obligaciones de publicidad activa.

Les he informado de estos datos correspondientes al afio 2021, con una concreta intencion.
Hasta ahora el Consejo de Transparencia, como ya saben ustedes, resuelve las reclamaciones
presentadas, utilizando a los propios vocales, juristas o miembros juristas del Consejo de
Transparencia, porque no tenemos ningun apoyo exterior ni administrativo ni técnico para la
labor que nos corresponde realizar.

Hasta ahora no habiamos tenido ningln problema. Nos repartiamos entre los juristas miembros
del Consejo las reclamaciones. Se resolvian entre la Vocal, el Secretario y el Presidente, pues
llevabamos las acciones que hemos realizado de publicidad activa, y entre ambos hemos
manejado relativamente bien todo el funcionamiento del Consejo. Pero este afio, con ese
notable incremento, y para las previsiones del afio que viene, si se mantiene, vamos a tener
auténticos problemas para poder funcionar con la eficacia o eficiencia que hemos funcionado
hasta ahora. En ese sentido, vamos a proponer al Gobierno de Navarra que incorpore en la
plantilla de la Direccidn del Servicio de Gobierno Abierto, en el Servicio de Gobierno Abierto,
que es el que tedricamente nos tiene que dar el apoyo técnico y administrativo necesario para
desempenar nuestra funcién, que incorpore una plaza de técnico jurista, de TAC juridico, que
incorpore una plaza, que cree, si es preciso, que la cree, una plaza de TAC juridico, y la dote
presupuestariamente para que en un plazo relativamente corto de tiempo, se pueda hacer el
concurso y poder contratar administrativamente a un...

Porque si no disponemos el afio que viene, ademas, al incremento notable de reclamaciones y
de denuncias, que es de esperar tengamos también el afio que viene, hay que sumar que a lo
largo de este afo ya estamos poniendo en marcha del todo la aplicacién informatica, que nos
va a permitir el afio que viene hacer evaluaciones no puntuales, como hemos hecho hasta ahora,
sino generales de las obligaciones de publicidad activa a la que estan obligadas cerca de mil
entidades, entre publicas y privadas, conforme a la Ley Foral de Transparencia. Toda esa labor
de estudio, propuesta de resolucidén, de cien reclamaciones, de las denuncias que se nos
presenten, y evaluar y estudiar los datos que nos ofrezca la aplicacién, de cerca de mil sujetos
obligados, supone muchas horas de trabajo. Realmente supone muchas horas de trabajo.

No se hace en una tarde. Nos vemos incapaces, la Vocal, el Secretario y el Presidente, de asumir,
como hasta ahora hemos hecho, ese trabajo en solitario. No tenemos tiempo material ni
conocimiento. Entonces, nos hara falta el apoyo, el apoyo, practicamente a dedicacién plena de
un técnico, para que pueda seguir funcionando bien el Consejo de Transparencia. Entonces, les
planteo ese ruego, que lo tengan en cuenta cuando les toque aprobar los Presupuestos
Generales del afio que viene y la plantilla organica.

Bien, el tiempo medio de resolucion de las reclamaciones, en el afio 2020 han sido 55 dias. Se
ha incrementado con respecto al afio anterior, al 2019 en practicamente cinco puntos, porque
el afio 2019 fueron 44 dias. Este afio han sido 55. éPor qué este retraso? Imaginaran ustedes, ni
mas ni menos que también que por la suspensidn de los plazos. La suspension de los plazos
implicé que dos o tres reclamaciones que teniamos pendientes en ese momento, tuvimos que
esperar a que al 1 de junio que se levantase los plazos para continuar computando el plazo que
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teniamos dado a la Administracidon correspondiente para que nos remitiese el informe y el
expediente, etcétera.

Entonces, en varios supuestos, el plazo de resolucion de la reclamaciéon se incrementé
notablemente, por causa de la suspensién y la consecuencia ha sido que, en vez de 44 dias, 55
dias. No obstante, como saben ustedes, el plazo que nos concede la ley para resolver las
reclamaciones son 90 dias. Aun y todo, con 55 dias, pues es una cifra buena, porque lo
resolvemos, practicamente, en la mitad del plazo que nos concede la ley. Este afio esperamos
gue también baje otra vez a mejores cifras.

Ahora quiero darles también una vision de cdmo se situa el Consejo de Transparencia de Navarra
en relacién con los Consejos de Transparencia y Comisiones de Transparencia del Estado
espafol, el nUmero de reclamaciones, etcétera.

En cuanto a solicitudes de acceso a la informacidn, formuladas, tengo los datos de la
Administracion de la Comunidad Foral y del Ayuntamiento de Pamplona. La Administracion de
la Comunidad Foral, el afio pasado, en el 2020, recibid 476 solicitudes de acceso a la informacion.
De las 476 solicitudes que recibid, dio respuesta a 474. Practicamente, al cien por cien. No dio
respuesta a 2, porque fue en el dltimo tiempo del afio.

Bien, lo importante es que, de esas 476 solicitudes de acceso, se formularon solo 19
reclamaciones ante el Consejo de Transparencia, por no estar conforme con la respuesta que
les habia dado la Administracién de la Comunidad Foral. Es un dato bastante bueno. Muy pocas
reclamaciones en relacién con 476 solicitudes de acceso y correspondientes respuestas por
parte de la Administracion.

En el caso del Ayuntamiento de Pamplona, se presentaron ante el ayuntamiento, 57 solicitudes
de acceso, y el ayuntamiento respondio a las 57 solicitudes de acceso. Reclamaciones ante el
Consejo de Transparencia, una. De las 57, una. O sea, que también es un buen dato de una buena
respuesta por parte de las dos Administraciones de Navarra mas importantes, en su obligacion
de dar acceso a la informacidn cuando se le presentan solicitudes puntuales por parte de los
ciudadanos.

Las reclamaciones en relacion con el nimero de habitantes. La media en el Estado espafiol en el
afio 2020 fue 8,2 reclamaciones por cada 100.000 habitantes. 8,2 reclamaciones por cada
100.000 habitantes. La media de Navarra ha sido de 7,1 reclamaciones por cada 100.000
habitantes. Un punto menos. Pero, no obstante, sefialar que nueve Consejos, o, mejor dicho,
nueve comunidades auténomas tienen, si bien tienen Consejo propio o sobre las reclamaciones,
el Consejo Estatal, porque tienen convenio. Nueve comunidades autdnomas tienen cifras
inferiores a la de Navarra, al 7,1. Estan en 6,5, en 5,5.

En consecuencia, Navarra se sitia en un promedio en el conjunto de las comunidades
auténomas, que no destaca ni por excesivas reclamaciones ni por pocas reclamaciones. Esto en
un punto medio dentro del contexto del Estado espafiol, con 7,1 reclamaciones por cada
100.000 habitantes, cuando, como digo, la media es de 8,2, y hay nueve comunidades
auténomas por debajo.
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La razdn de reclamar por parte de los ciudadanos, gana por goleada el silencio administrativo.
De las 46 reclamaciones, veintisiete se presentaron porque la Administracion a la que se habia
solicitado la informacién no dio ninguna respuesta al ciudadano. Veintisiete casos. Es decir, el
59 por ciento de las reclamaciones es por silencio administrativo, que se incrementa algo sobre
el afio 2019, que fue el 57,6 por ciento. Del 57,6 por ciento hemos pasado al 59 por ciento, casi
el 60 de las reclamaciones por silencio de la Administracidn, por la callada de la Administracidn.
Este es un mal dato respecto a las Administraciones Publicas, que implica claramente una mala
Administracion. Ahora que estd tan de moda, que se utiliza tanto los principios de buen
Gobierno, buena Administracion, que debe imprimir, impulsar toda la actividad administrativa,
esta mal. Es una mala administracién, que las Administraciones, casi todas son, practicamente,
todos los silencios administrativos son imputables a entidades locales. No a la Administracién
de la Comunidad Foral, sino todas a entidades locales.

La siguiente que le sigue es desestimacion por parte de la Administracién correspondiente.
Tienen trece casos. Inadmisién de la solicitud de acceso en un caso, estimacidn parcial en un
caso, disconformidad con la respuesta que le daba la Administracién en un caso y tres solicitudes
de acceso previa fueron inadmitidas por nuestra parte.

Otro dato que es interesante conocer, y que no es solo propia de Navarra, sino es comun a todos
los 6rganos garantes de la transparencia, es el género respecto de las reclamaciones. En el afio
2020, varones, hombres, el 87 por ciento de las reclamaciones, y mujeres solo el 13 por ciento.
Estos datos, si comprueban el resto de Consejos y Comisiones de Transparencia, se repiten. En
las memorias se resalta esta diferencia de género. Ningin dérgano garante ha sabido dar una
respuesta del porqué de esta diferencia tan notable. Habria que hacer un estudio socioldgico,
posiblemente, de por qué es una constante en todo el Estado espafiol, este afo y afios
anteriores, que el porcentaje de reclamaciones hombres y mujeres es abismal. Es abismal. No
sabemos por qué. En Navarra, del 87 por ciento al 13 por ciento. Esta es la realidad y no sabemos
por qué.

Sentido de las resoluciones por parte del Consejo de Transparencia de Navarra, el 67,3 por
ciento fueron favorables a la posicion del reclamante. Estimadas o estimacion parcial o archivo,
muchos archivos, sin mas, porque, en cuanto la Administracidon recibe nuestra solicitud de
informe, entonces reacciona inmediatamente y entrega la informacion y cumple.

En dos casos fue inadmisidn y retroaccion de actuaciones en otros dos casos. Pero vamos, el 67
por ciento fueron favorables. Materias por las que se reclama. Empleo publico, la que mas.
Nueve reclamaciones por cuestiones de empleo publico, de procesos selectivos. Obras publicas,
seis; ordenacion del territorio y urbanismo, dos; informaciones de tipo juridico, acceso a
informes juridicos, etcétera, informacién juridica, tres casos. Medio ambiente, tres
reclamaciones; informacidn econémica, normalmente presupuestaria, cuatro reclamaciones; y
otras, ya varias, diecisiete reclamaciones. Estas fueron las materias objeto de las reclamaciones.

La Memoria de este afio, respecto a la doctrina que ha ido elaborando el Consejo de
Transparencia de Navarra en la resolucidn de estas reclamaciones, no teniamos ninguna accién
concreta para destacar esa doctrina, y por primera vez estd en las memorias de afios anteriores,
nos limitdbamos en el anexo a transcribir integramente todas las reclamaciones. Este afio hemos
optado por. Pero claro, transcribir integramente todas las reclamaciones se le es dificil al que
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quiere conocer nuestra doctrina. Saber a qué reclamacidn acudir para ver el fundamento juridico
en el que desarrollamos nuestro criterio juridico respecto a la materia que estamos estudiando.
Entonces, este afio hemos hecho un indice analitico con todas las voces o materias que
comprende todo el funcionamiento o todo el procedimiento de resolucidn de reclamaciones.

Hemos colgado en cada una de las voces o materias del indice, los fundamentos juridicos de la
reclamacion o de las reclamaciones, en la que entendemos que hemos sentado alguna doctrina
o algun criterio juridico relevante para la resolucidn de esa reclamacién, de forma que ahora le
es muy facil al lector que quiera enterarse de los criterios juridicos que maneja el Consejo para
resolver reclamaciones, lo tiene por voces y por materias y directamente transcrito el
fundamento juridico correspondiente. Esta es la novedad que hemos incorporado en la memoria
de este afio y que mantendremos en afios proximos.

El grado de colaboracién por parte de las Administraciones y entidades ha sido bueno. Solo en
dos excepciones, concretamente, los Ayuntamientos de Ugarte y del Valle de Egliés, pero estos
ayuntamientos no nos remitieron el informe y el expediente cuando se les pidié para poder
resolver con criterio la reclamaciéon correspondiente. Todos los demds cumplieron
perfectamente. Nos remitian en plazo, informe y expediente y todo lo que les pediamos, salvo,
los Unicos que fallaron en el 2020 fueron el Ayuntamiento de Ugarte y el Ayuntamiento del Valle
de Egliés, que tuvimos que resolver sin conocer su criterio.

Respecto al cumplimiento de las resoluciones adoptadas por el Consejo, pues muy buena.
Hemos tenido que resolver a lo largo del 2020 tres incidentes de ejecucidn, porque habia
discrepancia en la forma de ejecutar la sentencia, pero que se resolvieron satisfactoriamente,
sin ningun problema, los tres incidentes de ejecucidn. En consecuencia, entendemos que se han
ejecutado correctamente todas las resoluciones que han resultado favorables a los reclamantes.
Cosa que no ocurre en otras comunidades auténomas. En ese sentido, Navarra destaca. Por
poner solamente un dato, porque lo tiene perfectamente puesto en su pagina web, el Consejo
Estatal de Transparencia y Buen Gobierno, que, ademas de todas las reclamaciones, de resolver
todas las reclamaciones frente a la Administracion General del Estado, también resuelve las
reclamaciones de las comunidades autonomas que tiene convenio, que son cinco o seis, en sus
datos pone que el 13,9 por ciento de las reclamaciones estimadas favorablemente han sido
incumplidas por la Administracién General del Estado.

Es decir, le impugna al Contencioso-administrativo la resolucién del Consejo porque no esta de
acuerdo, pero tampoco las cumple porque, como sabran ustedes, la Ley de Transparencia Estatal
y el cien por cien, practicamente, de las leyes autondmicas de transparencia, salvo de Navarra,
no da instrumentos juridicos a los Consejos de Transparencia para poder ejecutar, obligada a
ejecutar las resoluciones, como los tenemos nosotros, es fundamentalmente la multa coercitiva.
La multa coercitiva, Navarra tiene la posibilidad de multa coercitiva. Esto creo que ayuda a que
las Administraciones cumplan, porque si no saben que corren el riesgo de empezar a recibir
multas coercitivas, no lo tienen otras comunidades autonomas.

Respecto de las Administraciones Territoriales, que resuelve también el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno Estatal, de esas seis o siete, sube significativamente,
posiblemente, por la lejania entre la Administracion Territorial y el Consejo Estatal. Sube al 30,7
por ciento. El 30,7 por ciento de las resoluciones favorables son incumplidas por las

7



D.S. Comisidn de Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior Num. 46 / 6 de octubre de 2021

Administraciones Territoriales correspondientes, por la misma razén. Con esto yo creo que les
he dado una imagen completa de la actividad del Consejo en materia de acceso a la informacion
publica. Paso a la actividad que hemos hecho en materia de evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa.

Hicimos en el afio 2020, manualmente, porque no disponiamos de aplicacién informatica,
etcétera, una accidn para evaluar si cumplian bien sus obligaciones de transparencia los altos
cargos de las sociedades publicas de la Administracién de la Comunidad Foral, de las nueve
sociedades publicas de la Administracién de la Comunidad Foral. Entonces, manualmente
comprobamos en cada pdgina web de las nueve sociedades publicas, tienen que cumplir siete
items en materia de publicidad activa, los altos cargos, no solamente de las empresas y las
sociedades publicas, sino, en general, los altos cargos de cualquier entidad. Siete items que, por
ahora, no les cuento cudles son. Comprobamos esos items. Vimos que, en general cumplian, no
todos. Cuando hicimos el primer borrador de estudio del cumplimiento, se lo remitimos a las
nueve sociedades andénimas para darles audiencia para que lo valorasen y nos dijesen.

Entonces, reaccionaron muy bien, porque en todas las que les advertiamos en el informe
provisional que no cumplian tal item o tal otro item, inmediatamente modificaron la pagina web
y los incorporaron. Entonces, ya el informe final que hemos hecho, pues resulta que, sobre un
maximo de siete puntos, un punto por cada uno de los items, sobre los siete puntos nos ha dado
una valoracion de 6,86 puntos. Consecuencia, pues la conclusion es que las sociedades, las
empresas, las sociedades publicas de Navarra, en este dato concreto, publicidad de los altos
cargos, 0ptima, bastante buena fue. Bastante buena la experiencia.

Finalmente —y con esto ya acabo, porque creo que se me esta agotando el tiempo— también
hemos comprobado, porque nos obliga a ello la Ley Foral 16/2016, de cuentas abiertas, como
hacen publicidad de las cuentas las entidades obligadas. Tienen que publicar tres fichas con
alguna ficha con la relacion de la entidad obligada, una ficha 2 con los saldos de cuentas, y una
ficha 3 con los movimientos producidos mensualmente en cada una de esas cuentas. Tras la
evaluacion de todos esos datos que tienen que estar, y los publican todas las entidades, que son
la Administracion de la Comunidad Foral, sociedades y fundaciones, veintidds tenemos que
evaluar, y UPNA, la Universidad Publica de Navarra. El resultado es positivo también. Cumplen
muy bien, cumplen bastante bien, muy bien. No observamos nada significativo en la publicidad
de los saldos de cuentas y de los movimientos mensuales de esas cuentas.

Finalmente, en otras actividades del Consejo de Transparencia de Navarra, otra de nuestras
funciones es la divulgativa, la de formacién en materia de transparencia, que ahi hay mucho que
hacer aun. Entonces, como datos mas destacables, decir que el 20 de febrero del 2020
realizamos un curso dirigido a cargos electos de las entidades locales, en colaboracion con la
Federacion Navarra de Municipios y Concejos, y fue un curso bastante exitoso. Acudieron mas
de cien cargos electos locales a este curso, que duré un dia entero, donde decidimos una serie
de ponencias sobre la transparencia en el ambito local.

Teniamos programado algun curso mas para funcionarios de la Administracion Foral, pero la
pandemia, que surgié en marzo y todo esto, pues ya hizo que desistiéramos de realizar cursos
presenciales. Como alternativa ya habiamos empezado a elaborar entre varios juristas del
Consejo de Transparencia, elaboramos, decidimos elaborar un libro de consulta en materia de
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transparencia, que lo elaboramos y se edité en el afio 2020, que supongo que lo conoceran todos
ustedes, que es este libro, y que, efectivamente, pueden acceder a él todos los secretarios de
las entidades locales, etcétera. En él nuestra intencion es darles respuestas a las preguntas que
se puedan hacer respecto a como vaya.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Tiene que ir concluyendo.

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA (Sr. Beltran Aguirre): En el
ambito de Transparencia. Bien, con esto termino mi exposicién sobre la actividad del afio 2020.
Muchas gracias por su atencion.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefior Beltran, por sus explicaciones. A
continuacién, una vez finalizada la intervencién inicial, daremos paso a los grupos
parlamentarios de mayor a menor representatividad. Habiendo sido solicitada a titulo propio,
comenzara el Grupo Parlamentario Navarra Suma. Tiene la palabra su portavoz, la sefiora
Ibarrola Guillén, por un tiempo maximo de diez minutos.

SRA. IBARROLA GUILLEN: Muchas gracias, Presidente. Muy buenos dias. Bienvenido, sefior
Beltran, sefiora Ayerdi, un placer tenerles de nuevo en este Parlamento, y gracias por las
explicaciones que nos han dado.

El Consejo, como usted bien ha explicado, continud tramitando e instruyendo actuaciones, pese
a esa suspension del computo de plazos establecido como consecuencia del estado de alarma.
Yo creo que es justo reconocer que, pese a esas dificultades, treinta y ocho de las cuatro
reclamaciones resueltas se hicieron en plazo.

En ese sentido, aprovecho de nuevo la ocasién de la presentacidn de esta memoria para volver
a agradecer la labory el esfuerzo de esos letrados que forman parte del Consejo, que con mucho
trabajo estan haciendo hasta ahora los analisis y la elaboracion de esos informes que bien ha
explicado también usted. Confiamos en que este afio se pueda culminar esa licitacion para
resolver la interoperabilidad informatica y tenerla a disposiciéon cuanto antes en el 2022, que,
sin duda, supondra una mejora. Pero en algin momento, efectivamente, habia que abordar —
gue nosotros lo hemos traido, yo creo que memoria tras memoria— esa necesidad de plantilla
estructural de TAC juridicos. Con lo cual, me alegra mucho y celebro que usted haya traido aqui
esta necesidad. Desde luego, apoyamos plenamente esa estructura. Ojala, en vez de un TAC
juridico, se necesiten mas, porque la cultura de la transparencia arraigue mucho mas en nuestra
comunidad.

Queda muchisimo por hacer en materia de Transparencia y Buen Gobierno en Navarra. De
hecho, lo comenté también el afio pasado, pero yo creo que es importante volver a resaltar que
el ultimo informe publicado de transparencia de comunidades auténomas, el INCAU 2016, que,
por cierto, sigue hoy sin actualizarse, Navarra ocupaba la ultima posicion. Fuimos sextos en
2010, quintos en el 2013, novenos en el 2014, y en el 2016, insisto, Ultimo publicado, ultima
posicién. Tirdn de orejas a Navarra.

Seria importante ver como ha evolucionado desde entonces. Que la causa de nuevo mayor de
las reclamaciones sea el silencio administrativo, pues a nuestro juicio es intolerable. Decimos
siempre que es la antitesis de la transparencia y, efectivamente, es la antitesis de la
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transparencia y es intolerable. Ha dicho usted que, fundamentalmente ha sido por las entidades
locales. Es verdad que entidades locales no tienen recursos o no disponen de recursos, sobre
todo las pequeiias para dar respuesta, pero el silencio administrativo, aun asi, es intolerable.

En cuanto a la diferencia de género, yo creo que merece ya un analisis y acometer acciones
especificas, aunque el andlisis no sea completo, para fomentar que las mujeres navarras
reclamen mds el derecho que tienen a la informacién publica. También ha comentado usted el
incremento de reclamaciones, 46 en 2020. Fueron 33 en el 2019, fueron 35 en el 2018. Es verdad
gue han aumentado mucho en el 2021. Eso para nosotros es positivo. Pero seguimos pensando
que, pese a este incremento, siguen siendo pocas. Que Navarra esté por debajo de la media
nacional en reclamaciones por habitantes, no nos podemos conformar con que Navarra esté en
la mitad de la tabla. Tenemos que mirar a los mejores y tenemos que tender a la excelencia.
¢Que tengamos menos reclamaciones por habitantes es porque las Administraciones navarras
son mas transparentes? Pues parece que no, a juicio por el INCAU que tenemos de forma
objetiva, en el que éramos los ultimos. Con lo cual, parece que la ciudadania navarra no tiene
muy claros los derechos a la informacion publica de los que dispone, y a los que tiene o no
conoce muy bien como tramitar ese derecho a la informacion.

Nos parece fundamental insistir en informar a la poblaciéon, de forma generalizada, del
contenido de la Ley de Transparencia, de los derechos a la informacion que tienen y de como
tramitar, efectivamente, esa reclamacidn ante el Consejo de Transparencia, que vela porque esa
informacidn sea publica.

También es necesario insistir en la formacién y en la sensibilizacion a las personas que trabajan
en las Administraciones Publicas. Crear y extender esta cultura de transparencia y de buen
Gobierno a trabajadores de la Administraciéon Publica y, por supuesto, a altos cargos de las
Administraciones Publicas. Fundamental también es insistir en mejorar la publicidad activa. La
informacién debe ser publica. Debe ser facil de encontrar para el ciudadano y sencilla de
entender. Fundamental.

Es imprescindible potenciar la transparencia y el buen gobierno, como digo, en las instituciones
publicas, que es un cambio cultural que nos lleva por delante en muchos paises de Europa, pero
también otras comunidades autonomas. Por hablar de un dambito que conozco mucho, hace
afios ya que Madrid y Catalufia, por ejemplo, tienen una central de resultados en salud.
Resultados en salud, de centros de salud, de hospitales publicos, publicos y accesibles a todo el
ciudadano. Sabemos qué resultados de mortalidad en una determinada intervencién quirurgica
tienen hospitales de Madrid y de Catalufia. éPor qué Navarra no evoluciona en ese sentido?
Como en el ambito sanitario se podria hacer extensible a todos.

¢Se ha avanzado algo desde el Gobierno de Navarra para facilitar recursos a entidades locales
pequenas para que puedan dar respuesta a las obligaciones que tienen adquiridas por la Ley de
Transparencia? Afio tras afio, cuando se presenta la memoria sale este tema. Pero es que hay
gue hacer algo para que haya avances.

En la comparecencia de presentacién de la Memoria del Consejo del 2019, expuse que, desde
luego, en esta legislatura —y voy a hablar también de lo que conozco— estan siendo muchas,
muchisimas las iniciativas parlamentarias a las que no se da respuesta, a las que no se contesta
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lo que se ha solicitado, o directamente se niega la informacidn. Es mal ejemplo de quien debiera
ser exquisito con estos temas.

Hoy la sociedad no concibe la opacidad, el oscurantismo con la accién de los cargos publicos. El
prestigio de la labor publica es imposible sin rendicién de cuentas. La rendicién de cuentas no
se puede hacer sin transparencia. En ese sentido —ya termino— no sé qué opinién le merece
como Presidente del Consejo de Transparencia y como docto en la materia, que hayamos tenido
que acudir, incluso a tribunales para que se nos facilite —y hablo en primera persona— informes
publicos del Gobierno de Navarra que no necesitaban elaboracion alguna, en un tema critico,
como es la gestién de la vacunacién frente al covid, y que se nos haya facilitado al ir a tribunales,
tras que la Administracién, el Gobierno nos negara en siete ocasiones estos informes.

Me parece que merece una reflexion profunda. Lo mismo que en la cuestion de género, acciones
especificas para impulsar que esto no ocurra. Porque no se nos puede llenar a todos la boca de
transparencia y de buen Gobierno y que luego tengamos actitudes como esta. Agradecer de
nuevo su labor, la labor fundamentalmente de los juristas del Consejo, que me parece critica y
fundamental, y muchas gracias por haber tenido el placer de volverles a escuchar. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefiora Ibarrola. A continuacién, por el
Grupo Parlamentario Partido Socialista de Navarra, tiene la palabra su portavoz, el sefior
Lecumberri Urabayen.

SR. LECUMBERRI URABAYEN: Buenos dias, buenos dias a todas, egun on denoi. Bienvenido al
Presidente, el sefior Beltran, como siempre, bienvenida a esta casa, a este Parlamento.
Bienvenida también la sefiora Ayerdi, la Directora del Servicio de Gobierno Abierto.
Especialmente, lo diré también al final, pero quiero decirlo al principio, especialmente
agradecidos por el trabajo, ademas, lo digo en primera persona, que vemos que ustedes estan
realizando de continuo.

Es una memoria la que nos presentan este afio, usted lo ha dicho, de un afio, no sé qué adjetivo
ha utilizado, pero vamos a decir de un afio extrafio, o al menos. Un afo curioso en el que nos
hemos visto en unas cuantas de esas ocho sesiones, nos hemos visto por la pantalla del
ordenador, en los Consejos, en los Consejos que hemos realizado de forma interactiva. Lo cual
significa que, efectivamente, ni las reclamaciones han dejado de presentarse ni el trabajo ha
dejado de realizarse.

Un afio extrafio en el que, lo ha dicho usted también, y quiero reiterarlo por la importancia que
tiene, en el que, si cabe, en estas circunstancias extraordinarias, la transparencia es mas
importante aln, puesto que en circunstancias como las que hemos vivido, la ciudadania tiene el
mismo o mas derecho a conocer las cosas que se estan haciendo de otra manera.

No voy a ser reiterativo en los datos que usted ha dado, porque creo que ya los ha explicado.
Pero si que me gustaria destacar alguna cuestion, algo importante, como ese incremento
paulatino afo tras afo, se puede interpretar de muchas maneras. Yo diria que es un incremento
proporcional a la sensibilizaciéon que hay dentro de la sociedad y de los ciudadanos, en concreto,
del derecho que tienen a conocer lo que hace su Administracién, la Administracion que
administra, entre otras cosas, los dineros que nosotros aportamos con nuestros impuestos. Creo
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que esto es algo importante y creo que es positivo. Aunque como todas las monedas tiene su
caray su cruz.

Decia usted que Navarra estd en 7,2 por 100.000, con una media en Espaia, dentro de las
caracteristicas y de las exenciones del 8,2. Uno de estos datos nunca se sabe muy bien como
interpretarlos. éEstamos por debajo porque reclamamos menos? ¢ O estamos por debajo porque
cumplimos mds? Bueno, no lo sé. En todo caso, merece la pena seguir trabajando y merece la
pena seguir analizando los porqués para resolver los problemas que hay detras.

La cuestion de género, debo reconocer que me reconozco también incapaz de interpretar por
qué hay esa gran diferencia del 80-20, creo que era mas o menos, entre hombres y mujeres a la
hora de presentar, en una situacidon y en una cuestion que no tiene por qué tener esa
diferenciacion de género. No soy capaz de entenderlo. La verdad, lo reconozco.

El trabajo que se ha realizado ha sido un trabajo, ha hablado usted de 40 reclamaciones, seis
creo que eran del 2019, 34 de este afio. Bueno, un trabajo importante. Especialmente, es
importante, también lo ha dado usted el dato, cdmo teniendo un plazo de tres meses para la
resolucidn de los expedientes, se ha estado casi en la mitad en su propia resolucién. Con lo cual,
en una actividad como la del Tribunal, porque creo que es destacable, por el interés y el buen
hacer que hace tanto usted como la sefiora Ayerdi como todos los vocales y, especialmente,
debo decirlo, los vocales letrados, que son los que van resolviendo todos los expedientes.

¢Qué decir de la causa reiterada y mayoritaria en el origen de las reclamaciones, que es el
silencio? Creo que lo dijo usted en la anterior presentacidn o quizas en la otra, cuando nos decia
que lo mas contrario a la transparencia es el silencio. Poco mas hay que decir. Efectivamente, el
silencio, la falta de respuesta por la Administracién es un defecto que da lugar a todas estas
reclamaciones, a la mayor parte de las reclamaciones. Creo que habra que ir intentando
corregirlo, a través de algunas de las acciones de sensibilizacidon, del libro y demas, como usted
bien ha explicado.

Por decir cosas positivas también, lo ha reflejado en el informe. El grado de colaboracion de las
propias Administraciones cuando le requiere el Tribunal dentro de los expedientes que recibe
esa necesaria colaboracidn, creo que es importante. Porque eso demuestra también esa
sensibilizacidn y esa mejora en la prestacidn de los servicios. Por hablar de cosas también que
creo que son positivas, ese andlisis que han hecho de los cargos, de las empresas publicas y del
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, que le da una nota del 6,86 sobre 7. Esto
es un sobresaliente alto, hay que decirlo. Yo con esto a mis hijos les doy una paga extra, si me
traen estas notas. Quiero decir que creo que es una buena nota. Creo que ademas es importante
también, como bien ha explicado usted, que los defectos que se han podido encontrar sean
corregidos rapidamente. Creo que eso es bueno. Eso demuestra la buena intencién, y en este
aspecto, el buen trabajo que se esta realizando.

El trabajo de promover actividades de formacion y sensibilizacion es importante. En este afio
extrafio ha tenido que adaptarse ala realidad con el curso y con el libro, que ademds de un libro,
es una buena guia juridica para muchas Administraciones y muchos profesionales.
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En definitiva, yo creo que la institucidn se esta consolidando afio tras afio. Se esta consolidando,
tanto por el contenido de las reclamaciones como por la cantidad. Sigue habiendo un defecto
que tenemos que corregir en las Administraciones, tanto la Administracién Autonémica como
en las locales, con ese reiterado silencio administrativo que da lugar a las reclamaciones. Creo
que el buen hacer de los profesionales que estan en el Consejo —me excluyo de esos, de los
profesionales me refiero a los que resuelven los expedientes— esta haciendo que los resultados
sean buenos en cuanto a plazos y en cuanto al contenido de las reclamaciones.

Yo voy a ir acabando. Quiero reiterar, se ha hablado aqui por la representante de Navarra Suma,
la sefiora Ibarrola, de esas reclamaciones que se han hecho por parte, especialmente de su
grupo, sobre falta de informacidn. Lo dije en el Consejo y lo reitero aqui. Creo que es un error
intentar utilizar politicamente el Consejo de la Transparencia. Creo que tenemos otros foros
para reclamar, para denunciar, para utilizar como altavoz de las reivindicaciones politicas. Creo
que este es un instrumento de los ciudadanos, que tienen que usar los ciudadanos. Es cierto, si
nos enroscamos en la rosca que los politicos somos ciudadanos y como ciudadanas tenemos
también derechos, es cierto. Pero también es cierto que hay foros destinados especialmente a
los politicos, y que utilizar o contaminar otros foros que estan mas orientados hacia los
ciudadanos, creo que es un error. Un error que todos podemos cometer. No olvidemos que aqui
no solamente se presentan reclamaciones contra el Gobierno de Navarra, sino que también
contra otros ayuntamientos y mancomunidades. Si todos entraramos en esta dinamica de
utilizar como altavoz, creo que al final, aparte de colapsar el Consejo, acabariamos dandole un
descrédito que creo que no se merece. Es una opinion politica y asi lo traslado.

En cuanto a los recursos —y ya con esto acabo— Es cierto, el Consejo necesita recursos. Yo creo
que es bastante razonable la peticién que hace con el TAC. Se lo digo como Partido Socialista.
Creo que los recursos también tienen que ir a las propias Administraciones, porque, como
también se ha dicho, no solamente el Consejo, sino también las Administraciones para cumplir
con las obligaciones necesitan recursos. También hay que decir que estamos en la dindmica
propia de Gobierno y oposicién. Cuando estamos en la oposicidn exigimos recursos ilimitados y
cuando estamos en el Gobierno tenemos que administrar lo que tenemos. Ya lo dijo Merkel, la
politica es el arte de, ante unas necesidades ilimitadas, gestionar unos recursos finitos. Es lo que
nos toca.

Con esto ya quiero acabar. Simplemente decir y reiterar, porque quiero que sea asi la finalizacion
de mi intervencidn, quiero reiterar la felicitacion por el trabajo que ustedes realizan. Yo lo veo
en persona. Lo vemos ahi, tanto ustedes como los vocales, especialmente los letrados, que
resuelven, como de una manera voluntariosa y bienintencionada hacen un trabajo estupendo.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefior Lecumberri. A continuacion, por el
Grupo Parlamentario Geroa Bai, tiene la palabra su portavoz, la sefiora Regulez Alvarez, por
tiempo de diez minutos.

SRA. REGULEZ ALVAREZ: Eskerrik asko, lehendakari jauna. Egun on parlamentari jaun-andreok.
Bienvenidos y bienvenida, sefior Beltran y sefiora Ayerdi. Quiero agradecer su visita hoy en esta
Comisidn, y agradecer el trabajo que se realiza desde dentro del Consejo de Transparencia con
usted como Presidente y la sefora Ayerdi como Secretaria del Consejo, y aquellos componentes,
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tanto hombres o mujeres que hacen que estos acuerdos que lleva a cabo el Consejo de
Transparencia tengan el nivel que tienen.

En primer lugar, sefialar, como se recoge ya en el predmbulo de la memoria, que esta memoria
sirve como un analisis en la situacidn actual de la transparencia en nuestra comunidad. Bueno,
situacién actual, situacion al 2020. Que conocemos a través de este analisis el nivel de ejercicio
por la ciudadania de su derecho a saber, a la informacién, cdmo acttan los sujetos publicos
sujetos a la Ley de Transparencia y cdmo emplean sus recursos.

He de agradecer —esto ya es una deformacion profesional— el cambio que ha habido en la
Memoria, al incorporar la recopilacion de los criterios y posicionamientos mas relevantes que
ha tenido el Consejo de Transparencia durante el afio 2020. Cudles son los fundamentos juridicos
que han llevado a esos acuerdos, porque hacemos mads facil la busqueda de quien esta
interesado en las materias que tienen que ver con el acceso a la informacién o a la publicidad
activa.

He de reconocer que estos posicionamientos han venido algunos de ellos, trazar los debates
entre quienes conformamos el Consejo de Transparencia. Sobre todo, yo creo que mds durante
este afio 2021 que durante el 2020.

De la memoria y de su intervencidn me gustaria resaltar varias cuestiones. En primer lugar,
reiterar algo que ya hemos sefialado en la presentacidn de otras memorias, es todo lo que hace
referencia al Consejo en si, desde su naturaleza, constitucién, composicidn, funciones,
estructura, funcionamiento, medios personales, electrénicos, recursos y presupuestos, de una
manera muy pedagdgica y con transparencia en cuanto a presupuestos y gastos. Compartimos
con usted la reivindicaciéon que ha hecho hoy aqui, y es en la necesidad de tener personal vy,
sobre todo, un TAC juridico que pueda trabajar dentro del Consejo de Transparencia para llevar
a cabo la labor que se le esta pidiendo al Consejo de Transparencia desde la sociedad.

En segundo lugar, en cuanto a la actividad del Consejo en si, se pueden ver en los datos de la
Memoria, que estan muy claros y muy detallados, el perfil, como el género del reclamante, que
ha hecho usted mencién hoy aqui, que también yo desconozco cual puede ser esa diferencia
que hay entre el hombre y la mujer a la hora de reclamar. Supongo que tendra que ver con la
posicién que el hombre siempre ha tenido en la esfera publica y no la ha tenido la mujer. Pero
bueno, seria interesante el analisis a realizar sobre ello. Se recoge también en la Memoria, queda
claro cual es el sujeto pasivo de la reclamacidn, las causas que motivan las reclamaciones y las
materias sobre las que versan.

Podemos comprobar cémo el nimero de reclamaciones ha ido subiendo, el afio pasado, 46
frente a los 33 del afio anterior y a los 84 que ya llevamos este afio. El aumento de las
reclamaciones puede tener una doble lectura en cuanto a que puede poner en evidencia dos
posiciones contrapuestas. Por un lado, que la ciudadania conoce mejor sus derechos de
informacidn publicay cémo hacerlos valery, por otro lado, que las Administraciones no cumplen
con el deber que tienen, en dar acceso al derecho que tiene la ciudadania a la informacidn
publica. Esto lo podemos unir con lo que recoge también la memoria y que hoy nos ha
comentado, del punto que ocupa Navarra con respecto al resto del Estado, en materia de
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reclamaciones, que estamos en la media, pero por debajo de la media. Entonces, seria a estudiar
también por qué se da esta situacion.

Volvemos afio tras aiflo ver cdmo la mayoria de las reclamaciones tienen como sujeto pasivo las
Administraciones Locales, y cdmo la mayoria de las causas vuelve a ser el silencio administrativo
y la falta de respuesta de la Administracion ante el derecho a la informacidn publica.

Creemos que debia ser analizada esta cuestion, estas causas de esta falta de respuesta, por si
ver si es un desconocimiento por parte de las Administraciones Locales, de ese derecho que
tiene la ciudadania a obtener informacién de ellas, o la falta de medios que pueden tener
también las Administraciones Locales para poder dar cumplimiento a esta Ley de Transparencia.
Esas reclamaciones, falta de respuesta o de silencio administrativo no pueden ser mas que
estimadas por el Consejo. Me gustaria hacer mencidon de tres temas que creo que estan
interrelacionados y que también los ha comentado hoy usted aqui. Es la colaboracion de las
Administraciones, tanto del Consejo, que se recoge que es buena, exceptuando, como ha dicho
usted, dos casos en el afio 2020, que es el Ayuntamiento de Egliés y el Ayuntamiento de Ugarte,
gue no han colaborado. El cumplimiento, una segunda cuestion, que es el cumplimiento de las
Administraciones de los acuerdos del Consejo, y que, de todos los acuerdos que se han venido
dando, en el 2020 solo ha habido tres incidentes de ejecucién. Un tercer tema, que es la
impugnacién de algun acuerdo del Consejo. Sefialar que en este afio 2020 no ha habido una
impugnacion de acuerdo. La sentencia que se tiene es de una impugnaciéon que hubo por el
Departamento de Educacién a un acuerdo del Consejo del 2019.

Por lo tanto, y yo creo que en esos tres temas se van mejorando sustancialmente con el paso
del tiempo, y el conocimiento que tienen todas las Administraciones de lo que es el derecho a
la informacion. En materia de publicidad activa —y este también lo ha comentado usted— este
afio se ha analizado la publicidad activa de los sujetos de altos cargos de redes publicas. Vemos
como desde el Consejo se le ha dado una buena puntuacion, por lo que se va cumpliendo poco
a poco esa obligacion de publicidad activa.

Ha hecho usted mencién al cumplimiento de las cuentas abiertas, que no voy a repetir. Por
ultimo, recoge en la Memoria la doctrina de las resoluciones del Consejo de Transparencia, que
este afo 2020, con sus motivaciones juridicas, que hacen muy interesante saber cual es el
trabajo que se organiza en el Consejo ante los derechos y deberes en materia de transparencia
y publicidad activa.

Se recogen en esos acuerdos qué informaciones en poder de la Administracion, aunque no la
hayan elaborado, se aplican o no a la regla del autor. Cudl es el derecho de acceso al expediente
administrativo, cual es su contenido. El derecho o no de acceso a informaciones auxiliares. La
necesidad de consentimiento o no de terceras personas a las que afecta la peticién de
informacién o antigiiedad de la informacién solicitada. Cudles son los limites del derecho a
acceso en la informacién publica, de los ilicitos penales, administrativos, disciplinarios, intereses
econdmicos por medio o comerciales. El secreto profesional y la propiedad intelectual. Datos
personales de empleados publicos o la intimidad. Qué materias pueden ser objeto de derecho a
acceso a la informacién en materia de educacidn o de cargos publicos, entre otros. Yo creo que
es hacer pedagogia para la ciudadania y para las Administraciones y entes publicos de lo que es
derecho a la informacion.

15



D.S. Comisidn de Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior Num. 46 / 6 de octubre de 2021

Para terminar, recalcar, como lo hacemos siempre desde Geroa Bai, que en una sociedad
democratica el principio de transparencia en la gestion publica es uno de los pilares que debe
asentarse en sus Administraciones como forma de Gobierno. Como recoge nuestra propia Ley
de Transparencia, el principio basico de transparencia es que la propiedad de la informacion y
de los datos publicos es de la ciudadania, y la obligacién de la Administraciéon a suministrarlos.
Si no es asi, el derecho que tiene todo ciudadano, sea parlamentario o no, a la informacidn.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefiora Regulez. Continuamos con el
Grupo Parlamentario EH Bildu Nafarroa. Tiene la palabra su portavoz, el seior Araiz Flamarique,
por un tiempo maximo de diez minutos.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko, lehendakari jauna. Ongi etorri gardentasun kontseiluaren
lehendakariari eta gardentasun kontseiluko idazkariari ere. La verdad es que hablar ya casi de
los ultimos es dificil de decir o afiadir algo nuevo sobre la valoracidon, que creo que en este caso
coincidimos desde los distintos grupos parlamentarios en la labor que desarrolla el Consejo. Las
felicitaciones a quienes desarrollen esa labor. Nuestro grupo parlamentario se suma.

Simplemente queremos hacer algunas puntualizaciones o valoraciones sobre lo que se ha dicho.
Yo creo que usted ha dado aqui dos frases que creo que resumen un poco lo que deberiamos
tener en cuenta y lo que deberian de tomar en consideracidn las Administraciones Publicas
afectadas. Es que, en épocas, en este caso, de turbulencias, como fue la pandemia, y no solo en
épocas de turbulencia, la transparencia ha de fortalecerse. La segunda frase que ha dicho usted
aqui al final, desarrollando o poniendo de manifiesto la labor divulgativa que desarrolla el propio
Consejo, es que queda mucho por hacer. Yo creo que en esas dos frases se resume buena parte
de lo que, digamos, es la misién y la visidon que tiene este Consejo, que es garantizar que esa
transparencia es real. Garantizar el derecho de acceso a la informacion que tiene toda la
ciudadania. Bueno, cuando falla algo en la Administracidn, tiene que haber, en este caso, antes
de acudir a los tribunales, que en cada una de las instancias tiene que haber un érgano al que la
ciudadania pueda dirigirse para que esos derechos se le reconozcan.

Desde luego, creo que, no sé si fue en la anterior comparecencia o en alguna otro, este portavoz
ha hecho referencia a que todavia sigue habiendo muchos vestigios en la Administracidn, en el
conjunto de la Administraciones, no solo en la foral y no solo en las entidades locales de Navarra,
de lo que ha sido la histérica Administracién napolednica, en la que el principio de actuacién era
el secreto de esas actuaciones. Seguimos todavia, yo creo, presos y herederos, como buena
parte de los responsables politicos, de las personas que estan al frente desde el punto de vista
politico en las Administraciones, buena parte de los responsables técnicos, buena parte del
personal funcionario, que estd, digamos, celoso de la informacidn que tiene en el desarrollo de
su trabajo y para cumplir las funciones publicas que tiene adjudicadas.

Yo creo que ese cambio no se ha producido. No se ha producido ni siquiera con la aprobacién
de estas leyes, y todavia requiere, efectivamente, de mucha labor divulgativa. Requiere que esos
cargos electos, en primer lugar, ahora me referiré a ello, son las Administraciones Locales las
que tienen muchas obligaciones, probablemente, tengan pocos medios. Ahi se produce un
choque entre el conjunto de obligaciones que se le imponen, que les imponemos desde este
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Parlamento a esas Administraciones y la capacidad de respuesta que luego tienen para muchas
cuestiones.

Por lo tanto, ahi se apuntaba por la portavoz de Navarra Suma una reflexidon en el sentido de
que habrd que dar apoyo, habra que crear instrumentos para que esas entidades locales
también puedan dar respuesta. En primer lugar, a la publicidad activa, y cuando hay
reclamaciones, a las reclamaciones y a lo que supone. Lo hemos visto, no vamos a citar aqui
ejemplos. Pero quienes formamos parte del Consejo conocemos alguna entidad local que viene
mostrando, incluso en sus comunicaciones con nosotros, la incapacidad que tiene para dar
respuesta a determinadas peticiones de entrega de informacidn.

Por lo tanto, yo creo que tenemos que esa labor divulgativa del Consejo, no solo es del Consejo.
Es también del conjunto de las Administraciones, de los responsables politicos, e incluso
también diria que, de este propio Parlamento, que aprobd una Ley de Transparencia, y que no
solo se trata de exigir que se cumpla, sino de facilitar también su cumplimiento.

Por lo tanto, ahi yo creo que nos tenemos que sumar todos y todas, porque ese derecho, al que
yo animo a la ciudadania que ejerza el derecho al acceso a la informacién. No pasa nada. Los
datos no son de la Administracién. La informacion no es propiedad de la Administracion. Es
propiedad de la ciudadania. Por lo tanto, creo que hay que animar a la ciudadania a que ejerza
ese derecho. Seguramente habra mas reclamaciones. No lo sé. Si los responsables publicos y
técnicos y las reclamaciones solicitadas entran dentro de los términos en los que no hay ninguna
limitacion, no tendria que haber ningun tipo de problemas.

Vemos que, en ocasiones, aqui se ha planteado el tema del silencio. Pero si no he entendido mal
de los datos que se han planteado, la Comunidad Foral tuvo 476 peticiones, 464 fueron
reclamadas. Por lo tanto, hubo una resolucién positiva o negativa, pero hubo una resolucion. En
el caso del Ayuntamiento de Pamplona, 57 fueron respondidas. Por lo tanto, yo entiendo que,
del porcentaje proveniente del silencio administrativo, el cien por cien es de entidades locales.
Con lo cual, ahi tenemos, evidentemente, un problema detectado al que hay que plantear algun
tipo de solucion. Desde luego, el silencio administrativo, se ha dicho aqui, no solo es un mal
dato, sino es una mala praxis, algo que habria que desterrar, y en el que todos los responsables
politicos y los responsables técnicos de las Administraciones, de las entidades locales, deberian
de tratar de evitar que se produzca.

Es mejor una resolucién negativa con fundamento, fundada, por lo menos, con lo mejor de la
posible fundamentacion que se pueda plantear, que un silencio administrativo que es una
nebulosa, que sabemos que hay que hacer una ficcidén para entender que uno se puede dirigir a
tribunales o que se puede dirigir a otro tipo de instancias. Pero estamos siempre ante una
ficcion. Se ha planteado por su parte también el sentido favorable en el 67 por ciento de las
resoluciones. Creo que ese sentido favorable y esta posicion proacceso a la informacién del
Consejo de Transparencia, lo que pone de manifiesto es que en la instancia previa hay una
situacién negativa al acceso. Si el Consejo considera que en el 67 por ciento de los casos que le
llegan deberia de haberse, previamente por la Administracién accedida, quien esta fallando, se
pone de manifiesto nuevamente es la propia Administracion afectada.
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Hay que agradecer el indice analitico, por lo menos, para quienes, como decia la sefiora Regulez,
tenemos cierto interés profesional en la materia y curiosidad en la materia. Desde luego, se
agradece, siempre se ha agradecido los indices, los resimenes, e ir directamente al grano y no
andar leyendo y leyendo, perdiéndonos en muchas ocasiones en otras materias.

El grado de cumplimiento yo creo que es importante. El grado de cumplimiento, efectivamente,
esta muy relacionado con la existencia de multas coercitivas. Si en Navarra no tuviéramos multas
coercitivas, probablemente, el grado de cumplimiento no seria el que es. Lo hemos visto en el
caso del Defensor del Pueblo, que hemos tenido que modificar la ley para introducir este tipo
de instrumentos coercitivos. Por lo tanto, bueno, yo creo que en su momento se introdujeron
en esa ley, y bien introducidos, que fuera. Ya ha hablado de la publicidad activa, los controles
gue se han hecho. Esperemos también que la aplicacidn informatica nos permita agilizar y le
permita al propio Consejo agilizar todo ese trabajo para las entidades locales y para el conjunto
de Administraciones.

Compartimos la necesidad, la peticion concreta que nos ha realizado para los préoximos
presupuestos. Esperemos que se incorpore en la plantilla esa persona que, como decimos, es
necesario por el propio funcionamiento, casi voluntario y voluntarista de quienes componen y
quienes tienen una dedicacién, digamos, mds activa que la que tenemos otras personas en ese
Consejo.

Finalmente, quiero terminar diciendo que, efectivamente, se abre camino, aunque sea
lentamente, en todo el tema de la transparencia, en el reconocimiento y en el conocimiento por
parte de la ciudadania de los derechos que le asisten. Decia el portavoz del Partido Socialista
que es un error llevar a instancias distintos los debates politicos. Yo creo que reconocer, yo creo
que hay que decirlo, igual es que todos los parlamentarios y todas las parlamentarias que
estamos aqui no sabemos, pero bueno, por primera vez, el Consejo de Transparencia en este
ejercicio ha reconocido su propia competencia para entrar a conocer de las posibles
denegaciones de informacion. Es un tema que, aunque pueda resultar debatido juridicamente,
se ha reconocido en otras instancias también. En este caso, se ha planteado y asi esta.
Independientemente de luego si se garantiza el acceso o se deniega el acceso. Eso es otro tema.

Entonces, decia que era un error llevar a esas instancias debates politicos. Yo creo que, en
definitiva, lo que es un error es que la Administracién, en algunos casos, deniegue la
informacidn, sean parlamentarios o no sean parlamentarios. Eso es lo importante. Si, como digo,
en el 67 por ciento de los casos hay una resolucién favorable, algo sigue fallando. Ya digo que el
sujeto pasivo de la entrega de la informacidn sea un parlamentario o una parlamentaria o sea
un ciudadano o una ciudadana.

Si que hay que decir —con esto si que termino— que el Gobierno de Navarra ha aprendido muy
bien la doctrina del Consejo en materia de denegacion de acceso a parlamentarios, porque la ha
aplicado. Yo puedo dar fe de ello, que he sido sujeto pasivo de esa propia doctrina que se ha
establecido por el Consejo y que ha servido para denegarme determinada informacion. Eskerrik
asko.
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SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefor Araiz. A continuacion, tiene la
palabra la sefiora Aznarez Igarza, en representacién de la agrupacién de parlamentarios forales
de Podemos Ahal Dugu.

SRA. AZNAREZ IGARZA: Muchas gracias, Presidente. Buenos dias, sefioras y sefiores
Parlamentarios. Como no, buenos dias, sefior Beltran Aguirre y sefiora Ayerdi Fernandez de
Barrena. Ongi etorri. Bienvenidas, bienvenidos.

Comenzaba usted, sefior Presidente, diciéndonos que partiamos, justamente su labor este afio,
bueno, el afio pasado, 2020, con una situacién llena de incertidumbres, que generd una
suspension general de los plazos administrativos, en un tiempo de excepcién como el que
vivimos. Yo creo que, en ese tiempo de excepcidn, justamente, como usted bien apuntaba, la
transparencia debe fortalecerse y, ademas como garantia democratica.

Esta situacién de la suspensién general de plazos, lo que ha hecho ha sido incrementar los plazos
de resolucidn, en el caso del Consejo de Transparencia de Navarra, de 44 a 55 dias, que es
poquisimo, a mi entender. Es un dato, yo creo que raquitico, sabiendo que los plazos son de 90
dias. Por lo tanto, hay que aplaudir que, vista la situacién de excepcion, que ustedes hayan
mantenido esos plazos, incrementandolos unos escasos, como digo, raquiticos dias.

Lo que si, vemos que cada afio se esta incrementando el nimero de reclamaciones. En 2020
fueron 46, si bien en este primer trimestre, con la suspensién de plazos fueron diez y en el
segundo semestre se vio que se aumento a 36, en total, 46. Bueno, vemos que para este 2021,
en lo que va de afio, como usted ha senalado, ya tenemos 84 reclamaciones. Por lo tanto, yo
creo que se va conociendo poco a poco, aifo tras afio, la publicidad, la divulgacién, la difusién
que hacen ustedes mismos. La ciudadania va conociendo que tiene también un espacio, como
es el Consejo de Transparencia, para poder efectuar y presentar reclamaciones.

Lo cierto es que nos preocupa muchisimo que siga siendo, la mayoria de las reclamaciones sigan
siendo el resultado del silencio y la falta de respuesta de la Administracidn. Si bien la mayoria
son personas fisicas las que emprenden con las reclamaciones, esa falta de respuesta de la
Administracion dice mucho de cdmo se actua desde las Administraciones. Eso yo creo que nos
tiene que poner en alerta, porque creo que afo tras afio ese silencio administrativo va
aumentando y eso nos tiene que poner en alerta para darle una solucion.

Estd muy bien cuando decimos que los datos tienen que estar desagregados por sexo, porque
ahi vemos un poco como unas y como otros actuamos o nos presentamos o reclamamos a la
Administracion. Dice mucho que sea un 87 por ciento los varones los que presentan esas
reclamaciones y solamente un 13 por ciento las que presentamos, que seamos mujeres. Eso
tiene que ver, como bien decia la sefiora Regulez Alvarez, porque los espacios publicos todavia
siguen muy ocupados por los varones y a nosotras nos cuesta mucho acceder y reclamar.
También porque en la pandemia nosotras hemos sido parte sustancial de todo el sistema de
cuidados. Hemos estado mas en los cuidados que en otras cosas, y hemos estado mucho mas
ocupadas en ciertos temas de mantenimiento y sostenibilidad de la vida que de intentar
reclamar. Eso también es una cuestidon de crisis del sistema de cuidados. Ahi yo insistiria.
Tenemos el INAI, el Instituto Navarro para la lgualdad, que quizas este afo, que se estan
realizando muchos estudios e informes que van a planificar muchas de las politicas publicas,
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quizas deberia hacer también un informe de impacto de género, para buscar el porqué v,
ademas, para responder a ese porqué. Creo que un convenio con el INAI o una peticién al INAI
estaria muy bien para conocer las causas de que solamente el 13 por ciento de las mujeres
acudamos a reclamar a un Consejo que debe también ser propio de las mujeres.

Usted ha comentado que, en el gasto del presupuesto de 2020, el gasto de funcionamiento tenia
asignados 15.000 euros, que solamente se han gastado 7.710 euros. Me imagino que sabra el
porqué, porque con 7.710 euros era suficiente para el funcionamiento del Consejo. Pero lo que
si me extrafia un poco y me saltan los nimeros, que, del gasto para informatica, de los 40.000
euros no se haya ejecutado ni un solo euro, cuando, ademas, parece ser mas que necesaria esa
aplicacion informdtica. No sé si es porque se estd valorando, se esta estudiando o no sé por qué.

En todo caso, pese a la situacidn, ocho sesiones, que hay que agradecer aqui a mis compafieros
y compafieras que estan en el Consejo de Transparencia, ocho sesiones con sesenta y dos
acuerdos adoptados en un momento de excepcién y en un momento de incertidumbre, creo
que es mas que agradecer. Con todo lo que se ha desarrollado, con todos los datos que nos ha
arrojado, por parte de Podemos Ahal Dugu, también vemos imprescindible o vemos necesario
el poder dotar al Consejo de Transparencia de un TAC juridico, cémo no. Si tenemos que
consolidar, si tenemos que tener un buen Consejo de Transparencia, tenemos que tener
también a las mejores personas y bien dotado de personal para que tengamos esas resoluciones,
respuestas, con esa inmediatez que la ciudadania muchas veces pedimos a las Administraciones,
y que, sin personal, sefior Presidente, es casi imposible.

Otro tema. El afio pasado usted nos decia, con el tema de las entidades locales, y lo digo porque
nos comentan que, de la Administracién Foral, practicamente, se responden a todas las
solicitudes, de 476 se han respondido 474.

No estda mal, porque en 2019, de 321 se respondieron 274. Por lo tanto, ha habido un
incremento, que esta muy bien, e insisto, en un momento de excepciéon como la pandemia. Pero
nos sigue preocupando la situacion de las entidades locales. Ahi vuelvo a insistir a lo que usted
nos comentaba el afio pasado, que las entidades locales no tienen medios para ofrecer la misma
respuesta que en materia de transparencia dan las grandes Administraciones navarras. Usted
nos revelaba que el Consejo remitid a las 723 entidades locales de Navarra, un cuestionario
sobre su gestién en este dmbito de transparencia, y solo, lo pongo en mayusculas, rellenaron el
cuestionario 126. Eso que lo habian enviado dos veces.

No sé si han vuelto a incidir en el tema del cuestionario o no. Se cerré ahi con las respuestas que
obtuvieron. Pero tenemos, como decia usted, aproximadamente, 500 entidades locales con muy
poca poblacidn, que no disponen de medios ni econdmicos ni medios humanos para llevar un
portal de transparencia, que es lo necesario. Entonces, bueno, no sé si con la posibilidad de que
tengamos un TAC juridico en el Consejo, se va a poder resolver de alguna manera esta ayuda o
este servicio a las entidades locales, o si continta usted pensando, como nos dijo el afio pasado,
que la solucién pasa porque el Gobierno Foral cree el portal y lo gestione para que asi las
entidades locales puedan colgar en él la poca informacién o la mucha informaciéon que vayan
elaborando. No sé si puede compaginar, me imagino que si. Pero bueno, es por ponerlo encima
de la mesa.
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Termino con una frase que nos dijo usted el afo pasado. «Si algo es contrario a la transparencia
es el silencio administrativo». Aprendamos. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefiora Aznarez. Una vez finalizadas las
intervenciones de los diferentes grupos parlamentarios, damos la palabra al sefior Beltran,
Presidente del Consejo de Transparencia para que dé respuesta a sus intervenciones. Tiene un
tiempo de diez minutos.

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA (Sr. Beltran Aguirre): En primer
lugar, quiero agradecer las amables palabras de todos ustedes hacia la actividad del Consejo de
Transparencia y hacia nuestras personas. Particularmente, quiero agradecer también la buena
acogida que ha tenido la propuesta de dotar al Consejo de Transparencia de un técnico que nos
ayude en la labor que nos corresponde realizar.

Como dato afadido —que no lo he dicho antes— decirles que ademas no es pedir mucho,
porque actualmente el Consejo de Navarra es el Unico érgano garante de todo el Estado espafiol
gue no tiene adscrito ningun personal. El resto, todos tienen adscritos administrativos, técnicos,
etcétera. Somos los Unicos que no tenemos adscrito. Puedo justificar mds que por fin se nos
adscriba en esto.

Voy a intentar dar una respuesta conjunta a la mayoria de sus manifestaciones, que estan
muchas muy unidas. Nos decia la sefiora Ibarrola que Navarra se merece un tirén de orejas. Es
cierto, un tirén de orejas, en cuanto al nivel de transparencia general es bajo.

Hay aqui que advertir de una singularidad de Navarra que no ocurre en el resto de comunidades
auténomas. Es que la mayoria de los sujetos obligados a la publicidad activa y al derecho al
acceso a la informacién son entidades muy pequefias, con muy poca poblacién, que no ocurre
en otras comunidades auténomas.

En este sentido, en el nimero de la Revista Internacional de Transparencia que se acaba de
publicar hace quince dias, correspondiente al segundo semestre de este afio, y que esta en la
pagina web, pueden acceder a ese nimero, se publica un estudio que se ha realizado con base
en consultar, a reunir y a hacer una encuesta sobre la transparencia a veinte expertos de ambito
nacional en transparencia. Una vez hecha la encuesta, los resultados de los expertos en cuanto
a suvisién en el afo 2020 de la transparencia, es la siguiente. Les voy a dar unos datos. Respecto
de las Administraciones Publicas obligadas qué opinan los expertos. Falta de capacidad de
respuesta de entidades pequefias. Esta falta de capacidad de respuesta de entidades pequeiias
se acentla en Navarra, pero mucho, porque tenemos municipios y concejos de treinta
habitantes, de cincuenta habitantes. No se puede pretender que estos concejos, que estos
municipios pequenos den la misma respuesta o cumplan en la misma medida con sus
obligaciones, que una Administracion grande, con medios econdmicos y medios humanos
suficientes para abordar la problematica de la transparencia.

El silencio administrativo en Navarra, tan alto, es debido, en buena parte también, a la
incapacidad de los pequefios municipios y concejos, de poder dar respuestas puntuales y
expresas a peticiones. Mds que a la mala voluntad de la Administracién, yo le imputaria a que el
Secretario de un concejo o de un ayuntamiento pequefio esta desbordado, y no se le olvida, se
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le pasa no a la mala voluntad de esto. Eso es un dato importante en Navarra, que es también
comun, segun los expertos, a todas las.

Otra conclusidn de los expertos es la escasa cultura de la transparencia de las Administraciones
Pudblicas. Lo que decia el sefor Araiz. Vivimos aun una Administracién napolednica, en la que
prima la confidencialidad, el secreto, el sigilo por parte de las Administraciones, de los
funcionarios y empleados publicos. No han asumido o han asumido aun, deficientemente, la
transparencia, la nueva. Dar la vuelta 160 grados a las Administraciones Publicas en este, aqui.
No la han asumido aun.

También es conclusidon de estos veinte que se identifique la transparencia con una carga
adicional de trabajo por parte de los empleados publicos. Es asi. Yo con los que he hablado
personalmente esto de la transparencia, con todo el trabajo que tenia encima, ahora tengo que
reelaborar la informacion para publicarla, que sea accesible, entendible, utilizable. Tengo que
reelaborar. Tengo que estar aqui tramitando solicitudes de acceso, que me quitan el poco
tiempo que tengo. Este es el problema. Son tres problemas que no estan resueltos. No estan
resueltos. Esa conciencia de que es una carga adicional de trabajo, que es un incordio la
transparencia y que el ciudadano no estd educado, perdone, el empleado publico adn no esta
educado en la transparencia. Aun no estd educado.

Las leyes de transparencia no es una varita magica que hace que todo sea transparente y que
todos nos volvamos transparentes de la noche a la maifana. Es un proceso lento. Hay que
culturizar al ciudadano y al empleado publico.

En este sentido, la impresidn de estos veinte expertos es que desde que se inicié en Espaiia el
proceso de transparencia con la publicacidn de las primeras leyes de transparencia hasta ahora,
gue en estos cinco o seis Ultimos afios hemos avanzado. Es decir, por supuesto, y en Navarra,
claro, desde que se publicé la primera Ley de Transparencia del 2010 hasta ahora, se ha
avanzado bastante en transparencia. Ahora se publica y se da respuesta al derecho a saber de
los ciudadanos, mucho mas, mucho, impensable de lo que se publicaba y se daba respuesta hace
cinco o seis afos.

No obstante, consideran ellos el calificativo que le dan a nivel general, a nivel del Estado espafiol,
de la situacion de la transparencia en Espafia es que es mediocre. Esta palabra utilizan, estos
términos. Hemos avanzado, pero aun sigue siendo mediocre. Queda mucho camino por andar,
como decia el sefior Araiz. Es cierto, queda mucho camino por andar.

Eso opinan respecto de la Administraciéon. Respecto de los poderes ejecutivos, de los Gobiernos
centrales y autondmicos que manejan las Administraciones correspondientes qué opinan. Que
para los poderes ejecutivos la transparencia, a pesar de que a nivel personal puedan creen en
ella como Poder Ejecutivo, les incomoda. Les incomoda. La consecuencia es que dotan de
escasos medios y recursos a los érganos garantes de la transparencia para que no les incordien
en exceso. Esa es la opinidn general respecto a los poderes ejecutivos de este grupo de expertos.

Eso, yo sin duda, comparto estas opiniones. Creo que se ajustan bastante a la realidad. Entonces,
queda mucho por hacer aun, indudablemente. Hay que ir paso a paso, afio a afo, creando
cultura de transparencia, no solamente en la ciudadania, sino también en el empleo publico.
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Algunas cuestiones mas puntuales que me decian, el gasto en informatica del afio 2020, que los
40.000 euros. Pues por una razén muy sencilla. Claro, se trataba de que todas las reuniones que
tenemos los Consejos de Transparencia a nivel nacional, hemos intentado dotarnos de una
aplicacion informatica y de un instrumento informatico que nos ayude, porque si no,
practicamente es imposible hacerlo manualmente, en evaluar las obligaciones de publicidad
activa de Navarra, de mil sujetos en nuestras comunidades auténomas, de cinco mil, de siete mil
sujetos con esta aplicacién informatica.

Se encomendé al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno Estatal que elaborase un proyecto
de aplicacidon informatica que lo utilizdsemos todos conjuntamente. Ha tenido muchas
dificultades la creacién de esa aplicacién informdatica. Se hizo un borrador, pero era mal
entendible, mal utilizable por las comunidades auténomas. No se acepto.

El dinero estaba programado en el afio 2020, pensando en la posible utilizacién y aplicacion ya
en Navarra del programa informatico que iba a elaborar el Estado, que al final se quedé en agua
de borrajas y, en consecuencia, no nos gastamos el dinero. En el afio 2021 no lo hemos gastado,
porque si. Entonces, por su cuenta, el Comisionado de Canarias, que es navarro, Daniel Cerdan,
diseid, encargd a una empresa que disefiase una aplicacion informatica para Canarias, similar a
la estatal, pero que queda para Canarias para hacer esas evaluaciones conjuntas. La crearon, la
pusieron en marcha vy les esta funcionando bien.

Entonces, Daniel Cerdan ha ofrecido su aplicacién a todos los concejos que quieran cogerla. De
momento, en el afio 2020 nos sumamos y nos la cedid gratuitamente, Murcia y Navarra.
Entonces, en Navarra, a lo largo de este afio 2020 la estamos poniendo en marcha esa aplicacion,
qgue esperemos tenerla lista del todo para el afio que viene. Pero esa es la razdn por la que no
nos gastamos.

Bueno, yo creo que con estos datos quizds he dado una respuesta mds o menos general a todas
las cuestiones que han planteado ustedes. El silencio administrativo en Navarra es alto. Es una
pena, es quizds mas que por desprecio, sea por falta de medios. Eso es importante.

Estamos por debajo de la media nacional, 8,1 por 100.000, los otros 7,2 por 100.000. ¢Significa
gue somos mds transparentes en Navarra? No, no creo yo. Navarra no es mas transparente o
las Administraciones o los sujetos obligados en Navarra, no son mas transparentes que en el
resto del Estado. Entonces, si tenemos menos reclamaciones, es porque posiblemente aun la
ciudadania no esté lo suficientemente concienciada.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Sefior Beltran, vaya concluyendo.

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA (Sr. Beltran Aguirre): Hay que
educarle mas. Hay que hablarle mas de la transparencia y de su derecho a saber, y de su derecho
a utilizar la informacion publica para su provecho econédmico. Que no es simplemente saber por
saber, sino ademas poder utilizar esa informacién en su empresa, en su negocio, en su provecho
econdmico. Cuando sea muy consciente de esto, que alin no lo es, sera mucho mas participativa,
por supuesto. Pero hay que educarlos. Esa es una labor lenta también.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Vaya concluyendo. Ha excedido su tiempo.
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SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE NAVARRA (Sr. Beltran Aguirre): Si, ya
acabo.

SR. PRESIDENTE (Sr. Aguirre Oviedo): Muchas gracias, sefior Beltran, por su intervencidn, por sus
explicaciones. Quiero agradecerles a todos también por ajustarse al tiempo, sin tener que andar
reclamando en esta sesién de hoy. He de agradecerles su presencia al sefior Beltran y a la sefiora
Ayerdi a esta Comisidn parlamentaria, en esta casa, que es la suya, y que tienen las puertas
abiertas para cuantas veces ustedes deseen venir a contarnos lo que consideren oportuno y
trascendente. Como no hay mas puntos en el orden del dia, se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las 10 horas y 51 minutos).
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