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(COMIENZA LA SESION A LAS 9 HORAS Y 18 MINU-
TOS).

SRA. PRESIDENTA (1): Buenos dias, sefiorias.
Egun on guztioi. Se abre la sesion. Hasi da bilkura.
Antes de nada, quiero felicitar el afio a los medios
de comunicacién que nos acompafian, al personal
de la Camara, también a la asociacion Eunate, para
que este afio siga transmitiendo estos Plenos de
manera accesible, a traductores y traductoras, y,
como no, a la Presidenta del Gobierno de Navarra
y al Vicepresidente y a la Consejera que le acom-
pafian en este Pleno. Antes de entrar en el primer
punto del orden del dia, comunico a sus seforias
que en sesion celebrada el 8 de enero de 2019, la
Mesa del Parlamento de Navarra, previa audiencia
de la Junta de Portavoces, aprob6 el orden del dia
del Pleno en los términos que ya se les han ido
comunicando y que todos ustedes y todas ustedes
tienen en sus mesas.

Antes de comenzar, quiero advertirles de que la
pregunta de maxima actualidad que figura en el
punto primero del orden del dia, dirigida inicial-
mente a la Consejera de Presidencia, Funcion
Publica, Interior y Justicia, sera respondida por el
Consejero de Desarrollo Econdmico. Asimismo,
debo comunicarles también que el Consejero de
Hacienda y Politica Financiera, el sefior Aranburu
Urtasun, ha solicitado que sea aplazado para un
préximo Pleno el debate del proyecto de ley foral
de Cuentas Generales de Navarra 2017 que se iba
a debatir como décimo cuarto punto del orden del
dia, debido a su obligada ausencia, por lo que, de
conformidad con el articulo 192.6 del Reglamento,
serd incluido en el orden del dia del siguiente
Pleno. ;Algun grupo o agrupacion parlamentaria
foral se opone? ;Ninguno? Asi, pues, quedaria
aplazado este décimo cuarto punto del orden del
dia para la siguiente sesion plenaria.

Pregunta de maxima actualidad sobre las
actuaciones del Gobierno para garantizar
el derecho a huelga de la plantilla de la
empresa Huertas Peralta, presentada por
la Ilma. Sra. D.” Laura Lucia Pérez
Ruano.

SRA. PRESIDENTA: Y entramos al punto pri-
mero del orden del dia: pregunta de maxima actua-
lidad presentada por la sefiora Pérez Ruano.

SR. PEREZ RUANO: Egun on guztioi. Urte
berri on. Doy por reproducida la pregunta.

SRA. PRESIDENTA: Seiior Consejero.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Egun on, Laura

Pérez Ruano andrea, eta baita urte berri on. El
marco legal vigente define efectivamente el dere-
cho de huelga; en concreto, el articulo 28 de la
Constitucion define el derecho de huelga como un
derecho fundamental. Pero a la vez define el dere-
cho de huelga como un derecho no ilimitado pues-
to que existen otros bienes protegidos, como lo es
la libertad de trabajo de aquellos trabajadores que
no quieran sumarse a la huelga. Esa misma regula-
cion vigente es la que define también el papel de
los convenios colectivos sectoriales, como es el
caso del convenio del sector agropecuario de
Navarra vigente en el que se encuadra Huertas de
Peralta, o establece el derecho del empresario tam-
bién a tomar decisiones de organizacion y gestion,
entre ellos el de dar por finalizada una relacion
laboral por distintas vias.

Es decir, en este momento hay varios bienes
publicos a proteger: el derecho de huelga, desde
luego, de los trabajadores que desean secundarla;
el derecho al trabajo de los trabajadores que no
quieran secundarla; el derecho de los trabajadores,
de todos ellos, a que se respeten las condiciones de
trabajo establecidas en el marco legal general, y en
este caso en el convenio sectorial en particular; el
derecho del empresario a tomar sus decisiones de
organizacion y gestion; el derecho a la propiedad
privada y también el bien publico, que podemos
entender que es la empresa en si, por encima de
sus duefios, por encima de sus directivos, en el
sentido de unidad generadora de actividad econo-
mica y empleo. En este caso, ademas, un empleo
muy vinculado al territorio.

El Gobierno, en el ambito de sus competen-
cias, trata de proteger todos estos bienes y dere-
chos. En algun caso, la competencia —usted lo
sabe— corresponde mas al Poder Judicial a la hora
de decidir si determinados comportamientos de
unos y otros, conductas de unas y otros, se adap-
tan o no al marco legal, y en otros casos a la Ins-
peccion de Seguridad Social y de Trabajo, y a
nosotros, Gobierno de Navarra, como autoridad
laboral, dictando las resoluciones sancionadoras
correspondientes.

En lo que toca al derecho de huelga, y concreta-
mente durante el desarrollo de las mismas, es evi-
dente que hay conductas, comportamientos por
parte de los trabajadores en huelga que son perfec-
tamente posibles y legales, y otros, sin embargo,
no. Lo mismo pasa con el empresario. Hay conduc-
tas que son posibles y hay, sin embargo, conductas
que estan tipificadas como inadecuadas y que, por
lo tanto, son sancionables también administrativa-
mente. Y en este marco es en el que nosotros,

(1) La traduccion de las intervenciones en vascuence se halla en cursiva y entre corchetes inmediatamente a con-

tinuacion de cada parrafo.
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como Gobierno de Navarra, entramos. Y, como yo
le decia, es en este campo donde tratamos de actuar
respetando este marco legal y entendiendo que
existen todos estos bienes publicos a proteger.

Y en lo que se refiere a las subvenciones que
usted me indicaba, le tengo que decir que cada
subvencion que recibe esta empresa o cualquier
otra se regula por sus bases, y justamente lo que al
Gobierno le toca exigir es que se cumplan las
bases reguladoras de cada subvencion. Y en eso es
en lo que estamos. Nada mas por mi parte.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Sefiora
Pérez Ruano.

SR. PEREZ RUANO: Gracias, sefior Vicepre-
sidente de Desarrollo Economico, sefior Ayerdi. Ha
sido usted muy claro, la verdad. No pensaba que
fuera a serlo tanto. Cuando usted argumenta que el
derecho de huelga no es un derecho ilimitado y
que frente al derecho de huelga, que si es un dere-
cho fundamental, esta haciendo valer un supuesto
derecho al trabajo que ya nos gustaria a nosotras
que fuera un derecho fundamental, pero que en
este Estado social y democratico de derecho no lo
es, aqui precisamente esta obviando que quienes
estan defendiendo el derecho al trabajo —y el dere-
cho a un trabajo digno— estan siendo precisamente
los huelguistas. ;Y cual es el papel que deberian
jugar aqui los poderes publicos? Es precisamente
el de garantizar que eso sea asi con todos los
mecanismos que tenga a su alcance, entre ellos las
ayudas publicas, condicionadas a que el derecho al
trabajo se produzca en condiciones de dignidad y
no en condiciones infrahumanas.

Porque ;qué esta pasando en la empresa Huer-
tas de Peralta? Lo que esta pasando aqui es que si
ya el trabajo en el campo es duro de por si, cuando
no se respetan los convenios laborales sectoriales,
cuando no se respeta la legislacion laboral, este se
realiza en condiciones de semiesclavitud.

Y como denuncia el sindicato LAB, que tiene
mayoria en la plantilla y que cuenta con el apoyo
de otros tantos agentes sindicales, politicos y
sociales, lo que se producia en esta empresa, y
también en muchas otras del entorno en nuestra
Nafarroa, es que se ha venido trabajando en condi-
ciones climatologicas adversas, con temperaturas
superiores a cuarenta grados, con temperaturas
inferiores a cero grados en invierno, sin que la
empresa tomara medidas al respecto, como si
exige la legislacion laboral. Con remuneraciones
inferiores a las que establecen los convenios, sin
retribuir lo que es el trabajo en horario nocturno,
festivos, sin reconocer la categoria o antigiiedad,
en periodo vacacional produciendo los despidos,
jornadas que duran mas de trece horas y que inclu-
so han llegado a dieciséis horas —desde las tres de
la mafiana hasta las seis de la tarde: dieciséis

horas—. Y nosotros creemos que lo que aqui se esta
defendiendo no es un derecho al trabajo, es el
derecho a la esclavitud porque nadie de aqui acep-
taria condiciones de estas caracteristicas.

Ante esto, las personas trabajadoras de Huertas
de Peralta, lejos de rendirse, lo que han hecho ha
sido organizarse, sindicarse, que también es un
derecho fundamental, y luchar por la mejora de sus
condiciones laborales. Y lo han conseguido. Preci-
samente como consecuencia del ejercicio de la
libertad sindical han conseguido reducir esos hora-
rios semanales a treinta y nueve horas, que los
contratos devinieran indefinidos... Y es entonces
cuando la empresa no les perdona, y lo que hace es
iniciar toda una estrategia de acoso, de apertura de
expedientes y de despidos, entre ellos el de un
delegado sindical, cuestion muy grave también.
Por cierto, dos de los cuatro despidos han sido
calificados por los juzgados como despidos impro-
cedentes.

Por lo tanto, ;donde queda aqui esa tan manida
coletilla de respeto escrupuloso de las sentencias
judiciales? Aqui no lo vemos por ningun lado. Los
motivos de los huelguistas y sus reivindicaciones
son: la readmision de las cuatro personas despedi-
das, que la empresa abone los cuatrocientos cua-
renta mil euros que les debe como consecuencia
del incumplimiento en este ultimo afio del conve-
nio laboral —también podria hacerlo con caracter
retroactivo, que ya lo estan reconociendo también
los tribunales—, que se sienten a negociar una
mejora de sus condiciones laborales. Esto es lo que
ha motivado una huelga indefinida.

Pero la empresa, en lugar de dar su brazo a tor-
cer, porque saben precisamente que sus beneficios
dependen de la explotacion de estos trabajadores,
en su mayoria migrantes en una situacion de vul-
nerabilidad evidente—, lo que hace es actuar con
absoluta prepotencia. Y ante esto, lo que vemos es
que el Gobierno, en lugar de mediar entre la
empresa y los trabajadores, de exigir a la empresa
que atienda sus reivindicaciones y que se siente a
negociar y condicionar esas ayudas publicas a que
la empresa cumpla lo establecido en la ley, manda
a la Policia Foral a apalear a los huelguistas, posi-
cionandose claramente de parte de la patronal.

Ustedes, que tanto reivindican el orden y la ley,
aqui deberian ponerse de parte de los trabajadores
en defensa de los derechos fundamentales. Y no
hay ponderacién que valga. Aqui no hay una coli-
sion, como se ha dicho, entre el derecho de huelga
y el derecho al trabajo. Reivindicamos el derecho
al trabajo como derecho fundamental, pero es que
no lo es. jYa quisiéramos que asi lo fuera! Enton-
ces, aqui no hay ponderacion alguna. Aqui lo que
tienen que hacer los poderes publicos es precisa-
mente garantizar que la huelga se desarrolle con
efectividad como medida de presion que es de
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quien solo dispone de su fuerza de trabajo; permi-
tir a los piquetes el derecho a informar por vias
pacificas y llamar a la adhesion a la huelga; y, en
ningln caso, ver lo que hemos visto estos dias,
bochornosa imagen de estos dias, donde se ha esta-
do mirando para otro lado cuando se producia la
sustitucion ilegal de huelguistas. Sustitucion ilegal
de huelguistas, introduciendo producciéon externa
para sabotear la huelga. También ha impedido al
comité de huelga verificar que ello no se produzca
y que Inspeccion Laboral levante acta de estos
extremos y que no le salga a la empresa mas barato
incumplir la ley y vulnerar derechos fundamenta-
les que pagar luego esas sanciones que general-
mente suelen ser irrisorias. Por supuesto, esto lo
determinaran los tribunales, pero antes de llegar a
los tribunales...

SRA. PRESIDENTA: Senora Pérez Ruano, se
le ha acabado el tiempo.

SR. PEREZ RUANO: ... los poderes publicos,
el Gobierno de Navarra no tiene que ponerse de
parte de quienes hacen el trabajo sucio. Lo que
tiene que hacer es precisamente eso, no hacer el
trabajo sucio y, una vez mas, posicionarse de parte
de las élites econdmicas y la clase dominante fren-
te a los intereses de la clase trabajadora. No en
nuestro nombre. Mila esker.

SRA. PRESIDENTA: Kontseilari jauna, zurea
da hitza.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Sefiora Pérez, en
primer lugar, lo que le tengo que decir es que sea-
mos serios. Si usted tiene pruebas de todo lo que
dice, traigalas a mi despacho esta tarde, mafana, el
lunes siguiente o el dia que quiera. Traigalas. Trai-
galas. Seamos serios. Este Consejero estd en con-
tacto estos ultimos dias y semanas tanto con la
parte sindical como con la empresarial. Traigalas.
Traigalas.

En segundo lugar, lo que le tengo que decir es
que claro que es muy importante también el dere-
cho de los trabajadores que quieren trabajar. Es
importantisimo el derecho de los aproximadamen-
te cuarenta trabajadores que estan haciendo la
huelga y es muy importante el derecho de los cien-
to cuarenta trabajadores que estan en situacion de
no huelga. Es importantisimo, cuarenta/ciento cua-
renta, sefiora Pérez. Inféormese, entérese. Muy
importante.

A partir de aqui, el Gobierno se tiene que
mover en lo que yo le he dicho, defendiendo el
derecho fundamental de las personas que quieren
ejercer la huelga, por supuesto, como no, pero
recordando —y usted lo sabe— que el derecho de
huelga no es un derecho ilimitado. No es ilimitado.
Es fundamental, pero no es ilimitado. Hay otros
derechos también y los poderes publicos se tienen

que mover en ese equilibrio que es evidentemente
dificil.

A partir de aqui, no perdamos de vista una
cosa, que seguramente es lo que interesa a todos, y
usted lo ha dicho bien y ha hecho una defensa de
lo que es la calidad del empleo que yo, desde,
luego comparto. Yo si me siento responsable de
que esta empresa, como cualquier otra, cumpla el
convenio. Pero lo que ya no me queda claro es si
para usted el cumplimiento del convenio es ade-
cuada calidad del empleo o no. Aqui hay un conve-
nio sectorial firmado entre las organizaciones
empresariales y las organizaciones sindicales. (Fl
cumplimiento del convenio es suficiente o usted
cuando habla de calidad del empleo habla de otra
cosa? ;Habla de otra cosa? Aquello en lo que no se
cumpla el convenio, insisto, traigamelo, digamelo.
Y, evidentemente, si la empresa comete infraccio-
nes del convenio, claro que va a ser sancionada.
iComo no va a ser sancionada! Claro que esta
empresa estd siendo inspeccionada, como tras
muchas, naturalmente, pero, hombre, seamos
Serios.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker.

Pregunta de maxima actualidad sobre las
actuaciones previstas para avanzar hacia
una escolarizacion basada en los princi-
pios de pluralidad y no discriminaciéon y
que promueva la matriculacion en centros
publicos del entorno préximo, presentada
por la Ilma. Sra. D.* Maria Luisa De
Simon Caballero.

SRA. PRESIDENTA: Bigarren puntua gaurko-
tasun handiko galdera bat da. Kasu honetan De
Simoén Caballero andreak dauka hitza.

SRA. DE SIMON CABALLERO: Muchas gra-
cias, sefiora Presidente. Egun on. Buenos dias,
sefiorias. Feliz afio a todos y a todas, a todas y
todos los miembros de este Parlamento y a todas
las personas que nos acompaiian hoy. Hacemos
esta pregunta en este momento porque precisamen-
te va a comenzar el proceso de prematriculacion
dentro de lo que es el proceso de escolarizacion
para el curso 2019-2020 ya préoximamente, en el
mes de febrero. Y a nosotros nos preocupa, nos
sigue preocupando la situaciéon que se vive en
algunos centros escolares debido a una normativa
de escolarizacidén que se viene arrastrando desde
hace afios, que hace que se produzca la seleccion
del alumnado por parte de algunos centros por
razén de sexo, por razén de religion, por razén de
procedencia... Y esta es una situacion que ya sabe
la Consejera que hemos intentado corregir desde
nuestro grupo.

El caso es que el acuerdo programatico hace
una clara referencia tanto a lo que es la potencia-
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cion de la enseflanza publica de manera que se
vayan desarrollando y generando mas unidades y
promocionando la escolarizacion en estos centros
y, por otro lado, hay un principio también funda-
mental en el acuerdo programatico que tiene que
ver con la generacion, con la conformacion de cen-
tros educativos con aulas plurales y que no discri-
minen por ningun motivo. Por eso le preguntamos
qué tiene previsto hacer el departamento en rela-
cién con esta cuestion. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Eskerrik asko zuri, De Simon Caba-
llero anderea. Gobernuaren izenean galderari eran-
tzuteko eta bost minutuz, Hezkuntzako kontseilari
Solana anderea, zurea da hitza.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra.
Solana Arana): Eskerrik asko, presidenteorde
jauna. Egun on guztioi. Mila esker ere bai De
Simon andereari. De Simoén andereak beste behin
ekarri du hona eskolaratzeari dagokion aldarria.

[Muchas gracias, serior Vicepresidente. Buenos
dias a todos y a todas. Muchas gracias también
a la seiiora De Simon. La sefiora De Simon ha
vuelta a traer aqui la cuestion correspondiente
a la escolarizacion].

Nuevamente la sefiora De Simoén trae a la
Camara cuestiones relativas a la escolarizacion. Lo
lleva haciendo, como ella bien ha recordado, toda
la legislatura. Estan recogidas varias de sus pro-
puestas en distintas mociones, propuestas de reso-
lucidn e iniciativas que hemos podido ir trabajando
en esta Camara desde el inicio de legislatura. Y
creo que desde el Departamento de Educacion a lo
largo de esta legislatura también se ha atendido o
cuando menos se ha pretendido atender, porque en
ocasiones igual no ha satisfecho del todo segura-
mente la intencion de Izquierda-Ezkerra, pero la
intencion del departamento si ha sido clara, y ha
sido la de avanzar en una escolarizacion mas equi-
librada, mas justa y que incline la balanza hacia la
escuela publica, que es lo que todas y todos preten-
demos desde nuestra responsabilidad de gobierno
en el Gobierno Navarra.

Una vez mas, estamos ante una nueva campafia
de matriculacion. La prematricula se llevara a cabo
del 4 al 8 de febrero, como usted bien decia, bien
proximamente, y volveremos a tener la ocasion de
invitar a toda la ciudadania navarra —aquella que
tenga que escolarizar a sus hijas e hijos de tres
aflos— para decirle que la escuela publica navarra
hoy es una escuela de calidad, que el sistema
publico de educacioén navarro es un sistema con
todas las garantias y que cada vez son mas los cen-
tros publicos que acogen mas alumnado, muy a
pesar de que en esta Camara escuchamos datos que
no se corresponden con la realidad. La realidad es
tozuda y la realidad dice que cada vez se escolari-

zan mas niflas y mas nifios en el sistema publico de
educacion de Navarra en los distintos modelos lin-
giiisticos, acompafiados o no de programas lingiiis-
ticos en distintos casos.

Por lo tanto, desde el Departamento de Educa-
cidén ya se acometié una primera modificacion de
la orden foral que regula esta cuestion, que dio
lugar a la Orden Foral 141/2016 que modificaba la
anterior. Y, entre otras cuestiones, s¢ modificaron
los apartados 6, 7 y 8 de la base segunda, que que-
daron redactados —si me permite, lo voy a recor-
dar— de la siguiente manera. Sexto: constituira cri-
terio complementario para la admision del
alumnado la proximidad lineal entre el domicilio
solicitante, es decir, el domicilio donde reside la
familia del alumno o alumna a matricular o bien el
domicilio donde sus tutores, padres o madres, tra-
bajan, y el domicilio oficial del centro educativo,
tal como este ultimo figure en el registro de los
centros docentes del Departamento de Educacion.

En el apartado 7 se cita que se entiende por
proximidad lineal a los efectos de considerarla
como criterio complementario la distancia lineal
calculada entre las coordenadas UTM del domici-
lio solicitante y las coordinadas UTM del centro
solicitado en primer lugar a través de una herra-
mienta de geolocalizacion. Y en el apartado 8 se
obtendra, dice, un maximo de 0,5 puntos por dicha
proximidad.

No quisiera extenderme mucho mas, pero es
verdad que a conciencia se procede a esta modifi-
cacidon que parece que no es suficientemente clara
para algunas de las personas de esta Camara y, por
lo tanto, les avanzo que esta propuesta, iniciada
otra modificacion de la orden foral citada para aca-
bar de acotar, para que no haya ningin lugar a
duda, para que no haya espacio para esas interpre-
taciones que pretenden anular este criterio. Y en la
firme voluntad de mantenerlo, como digo, hemos
iniciado una nueva modificacion.

Ademas, en las resoluciones anuales desde el
curso 2016 y hasta el actual, ademas de la escolari-
zacion de proximidad, se ha procedido a la bajada
de ratios —esto ha tenido un resultado claro en favor
de la escuela publica—, y también a una mejora sus-
tancial de la transparencia. Y cuando hablamos de
transparencia, sobre todo, pero no solo, nos referi-
mos a la centralizacion del proceso de sorteo publi-
co en el propio Departamento de Educacion para
casos de baremacion por mayor demanda que ofer-
ta y, no sé si queda claro, con la voluntad expresa
de atajar cuestiones como las que usted apuntaba:
que ningun centro pueda elegir a su alumnado, por
si a alguien le queda alguna duda de cual es la
motivacion del Departamento de Educacion cuando
hace este tipo de apuestas y este tipo de modifica-
ciones en pro en este caso de la transparencia.
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Ademas, se esta trabajando toda la legislatura
por tener una escuela publica de calidad en Nava-
rra y se esta haciendo con construccion de nuevos
centros que permitan tener esa opcion mas cercana
con todas las garantias; se esta haciendo con reno-
vacion de centros. Pero no solo, también con reno-
vacion metodoldogica, que es fundamental, y tam-
bién con renovacién tecnoldgica. Y con todas estas
medidas y otras que atienden también a la diversi-
dad, siendo conscientes de qué tipo de alumnado
acoge en mayor numero la escuela publica, a tra-
vés del Plan de Atencion a la Diversidad y todas
las medidas que conlleva, es como se esta traba-
jando para que esa escolarizacion, dentro de los
margenes que tenemos, sea lo mas equilibrada y
esté lo mejor atendida posible. Que la gente elija la
publica, que las ciudadanas elijan la publica es la
apuesta de este departamento y seguiremos traba-
jando en ella. Eskerrik asko.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Eskerrik asko zuri, kontseilari ande-
rea. Agortu duzu zure denbora. De Simon anderea,
hiru minutu dituzu, nahi baldin baduzu, ihardespe-
na egiteko.

SRA. DE SIMON CABALLERO: Muchisimas
gracias, seflora Consejera. Desde luego, lo recono-
cemos y, ademas, nos satisfacen los avances que se
han producido en el sentido que le preguntaba.
Hoy, el proceso de escolarizacion es mas justo y
mas equilibrado. Hoy, los centros tienen una com-
posicién mas plural y mas equilibrada que al inicio
de la legislatura. Y, hoy, la escuela publica tiene
mas medios, tiene mas recursos —ahi estan las
medidas de atencion a la diversidad—, los centros
publicos son mas atractivos, hay nuevos centros,
nuevas instalaciones, el profesorado tiene mejores
condiciones de trabajo, se ha disminuido la ratio...
En fin, todos estos elementos son muy importantes
para que la escuela publica se promocione y sea
atractiva para las familias.

Ha habido mas cosas: la oferta obligatoria del
modelo D en la ensefianza publica en toda Nava-
rra. Y es cierto que la matricula ha aumentado,
pese a lo que se diga y pese a algunos datos que
algunos manejan por ahi, en la ensefianza publica.

No obstante, sigue habiendo una concentracion,
se sigue produciendo una concentracion de alum-
nado de determinadas caracteristicas en determina-
dos centros. Se sigue produciendo. Hay ejemplos
de centros a los que les separa una tapia, y en un
centro estdn todos los extranjeros y extranjeras
pobres, y en el otro centro no esta ninguno ni nin-
guna de estos extranjeros pobres. En un centro esta
determinado alumnado de determinada etnia, y en
el otro no. Eso sigue siendo asi y nosotros creemos
que hay que avanzar.

Si que es cierto que ese criterio complementa-
rio de proximidad al centro ha mejorado muchisi-
mo la situacion, pero (por qué? Porque el criterio
complementario que se estaba utilizando antes dis-
criminaba por otros motivos, por ejemplo, porque
los padres habian sido antiguos alumnos del cen-
tro; por diferentes criterios que los centros, en par-
ticular los concertados, utilizaban.

Pero lo que se estd haciendo desde el departa-
mento, que lo saludamos y ha tenido su efecto, es
actuar sobre los efectos y no sobre las causas, por-
que lo que esta pasando es que ese criterio priorita-
rio de proximidad del domicilio o lugar de trabajo
al centro escolar se ha convertido en un criterio
obsoleto. ;Por qué se ha convertido en un criterio
obsoleto? Porque tenemos una normativa de zoni-
ficacidn, una normativa de las zonas de influencia,
tan amplias en Pamplona y en Tudela —termino ya—
que lo que han generado es precisamente esa situa-
cion. Nosotros y nosotras creemos que hay que
hacer una modificacion mas a fondo en relacion
con esta normativa, lo cual supondria normalizar la
situacion y tener unos centros mas plurales y mas
cercanos a la realidad de la zona en la que estan
ubicados. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Eskerrik asko zuri, De Simon Caba-
llero andrea.

Pregunta de maxima actualidad sobre las
ayudas a las empresas navarras, presenta-
da por el Ilmo. Sr. D. José Javier Esparza
Abaurrea.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Vamos con el punto tercero del orden
del dia: Pregunta de maxima actualidad sobre las
ayudas a las empresas navarras, presentada por el
seflor Esparza Abaurrea, del Grupo Parlamentario
UPN. Para su formulacion, tiene cinco minutos.

SR. ESPARZA ABAURREA: Muchas gracias.
Sefiora Presidenta, buenos dias. Yo estoy seguro de
que estaremos de acuerdo usted y yo, y yo creo que
el conjunto de la Camara, en que a quien genera
empleo hay que intentar ayudarle, hay que intentar
acompanarle, obviamente, de manera exigente,
como no puede ser de otra forma, exigiendo com-
promiso, poniendo condiciones, sin ningln tipo de
duda, pero también siendo plenamente consciente
de que ayudar a generar actividad econdmica, ayu-
dar a mejorar la competitividad de las empresas, es
preparar a Navarra para el futuro y es ayudar a que
se genere mas y mejor empleo en esta tierra.

Desde este analisis, como digo, sin ningun tipo
de duda, compartido por todos, analizamos lo que
han hecho ustedes en estos tres afios en relacion
con este asunto. Y a nosotros nos parece que se ha
perjudicado, que se ha dafiado al tejido econdmico

9
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de esta Comunidad, sefiora Barkos, y se lo digo
con total y absoluta sinceridad.

Le voy a dar algin dato, pero la realidad es
que han subido los impuestos a la empresa media-
na, pequefia y grande de esta Comunidad, han
cobrado el impuesto del patrimonio a la empresa
familiar —Gnico caso de toda Espafia—, un castigo
total y absolutamente innecesario, en definitiva,
han penalizado a aquellos que estan generando
empleo, y son las empresas de Navarra las empre-
sas espafiolas que mas impuestos pagan.

Alguien podria suponer que, siendo esto asi,
como ustedes tienen mas ingresos y recaudan mas,
y el presupuesto es de casi mil millones mas que
en el ano 2015, se habra hecho algo para ayudarlas
en sus inversiones, en su mejora de la competitivi-
dad. Pero ni eso, sefnora Barkos. Ustedes destinan
en el presupuesto menos dinero que en el afio 2015
para ayudar a las empresas. Y ademas de eso,
sefora Barkos, estan gestionandolo peor, porque se
estan produciendo retrasos en plazos, no cumplen
con lo que dicen, las expectativas que generan a
los empresarios luego son un fracaso y, para rema-
tar, en algunos casos se paga con retraso o incluso
se ha llegado a no pagar, sefiora Barkos. Fijese en
la situacion. Y se les deja tirados a aquellos que
generan empleo en esta Comunidad.

Y, ante esta situacion, la Confederacion de
Empresarios, a finales de diciembre sacaba una
nota y decia que en el afio 2015 la convocatoria —en
referencia a la de pymes industriales— tuvo lugar en
el mes de febrero; en el afio 2016, en junio; en
2017, en agosto; y en este afo 2018, en diciembre.
Y ademas decia que esta misma convocatoria en el
afio 2015, con mucho menos presupuesto en el
Gobierno, tenia un montante de 16,7 millones de
euros; en 2016, 14,6; en 2017, 14; y en este ejerci-
cio, en 2018, 10 millones, es decir, un 40 por ciento
de recorte a aquellos que estan generando empleo.

Pero también hay empresas, agrupaciones, aso-
ciaciones, colectivos de empresas que dicen que
hay ayudas aprobadas de 2015 que todavia no se
han cobrado, sefiora Barkos. No se han cobrado. Y
yo, haciendo un andlisis y una suma de todos, en
una ficha... Fijese, sefiora Barkos: afio 2015, febre-
ro, 35 millones de euros de presupuesto. Afio 2016,
sale la convocatoria en junio, 23,9 millones. De 35
a 23. Ano 2017, agosto, 22,9. 2018: mejora, 27
millones de euros. 2019: 20,5 millones de euros.
Hay una bajada del 41,5 por ciento sobre las ayu-
das a las empresas. Esto, sin ningtn tipo de dudas,
supone recortar ayudas, recortar futuro y recortar
empleo, y de eso es de lo que ustedes debieran ser
conscientes. Por eso le hago la pregunta y espero
una explicacioén porque, desde luego, no entende-
mos nada. Nada mas y muchas gracias.
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SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefior Esparza. Para contestar
a la pregunta, en nombre del Gobierno, tiene la
palabra su Presidenta. sefiora Barkos Berruezo,
cuando quiera, tiene cinco minutos.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): Eskerrik asko,
presidente jauna. Quiero felicitar el afio también al
conjunto de la Camara, a sus trabajadores, a los
medios de comunicacion y, por supuesto, al ponen-
te de la pregunta. Sefior Esparza, me dice que
quiere comprender qué es lo que ocurre. Pues haga
entonces un estudio y dé una mirada global al con-
junto de las ayudas y al trabajo que este Gobierno
realiza en torno a un bien que compartimos, un
bien para el conjunto de la sociedad, un bien para
Navarra y que, por lo tanto, ha de ser también apo-
yado desde la accion propia de las politicas publi-
cas en este ambito.

Pero es que no es cierto, primero, que la reduc-
cion de la cuantia se haya producido en las ayudas
en global a las empresas y que se haya producido
una mala gestion. Esto Gltimo es una opinién, pro-
bablemente sea la de Unidén del Pueblo Navarro,
no es la del Gobierno. Pero no lo es porque los
datos, la evolucion de la economia y la evolucion
de la participacion de las empresas navarras en esa
evolucion economica, en muchas de sus ratios,
ademas, dicen exactamente lo contrario.

Claro, es cierto que usted se ha cefiido a unos
datos que daba —y lo digo porque lo ha citado
usted— la CEN recientemente. A mi me sorprende
porque quedarnos solo en esa fotografia fija...
Digo que me sorprende por parte de la CEN, no
porque usted lo haya utilizado en esa fotografia
fija. Una entidad como es la Confederacion de
Empresarios de Navarra, si acaso, de lo que puede
hablar es o de una mala gestion en lo que a esta
entidad le compete, que es hacer una valoracion
global, porque esa sera la que nos dé una foto de la
realidad o, por el contrario, que lo que se esta bus-
cando es otro objetivo que no apoyar el interés real
y legitimo de la empresa.

Porque, mire usted, las ayudas a la empresa se
llevan a cabo de forma directa en mas de veinte
convocatorias —no solo esta— de Desarrollo Econo-
mico, a las que ademas hay que sumar los incenti-
vos fiscales a la actividad empresarial, las ayudas a
la contratacion y a la formacion del Servicio Nava-
rro de Empleo-Lansare, convocatorias del Departa-
mento de Desarrollo Rural para el sector primario,
y otras indirectas que pueden ser financiacion de
infraestructuras, y muy especialmente en esta
legislatura, la expansion de la fibra optica, un ele-
mento que en el ambito del desarrollo y de la cons-
truccion de ese futuro social y esencialmente
empresarial, seflor Esparza, estaremos de acuerdo
usted y yo en que si es un elemento esencial en la
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construccion del futuro de esta Comunidad. Esta-
mos llegando al ochenta y muchos por ciento de
atencion a las empresas con este elemento de
extension de fibra optica.

A todo ello hay que anadir una serie de elemen-
tos como el compromiso de Sodena, pero el traba-
jo a través del convenio firmado en 2016 para el
periodo 2016-2018 con Elkargi y Sonagar, un con-
venio novedoso que no existia antes y que ha per-
mitido movilizar 155 millones de créditos en el
periodo con un riesgo muy medido para Sodena a
las pymes navarras en mucho mejores condiciones
para financiar sobre todo inversiones. Hay que unir
también las decisiones adoptadas por Hacienda
para acelerar y acortar los plazos de devolucion de
impuestos que han supuesto inyecciones importan-
tes —importantisimas, no se habian conocido nunca
en la Comunidad, sefior Esparza— de liquidez al
tejido empresarial en esta legislatura.

Por lo tanto, no puede usted utilizar esa foto-
grafia fija, si lo que afirma es que el objeto decla-
rado en esta pregunta y que el interés de Union del
Pueblo Navarro es trabajar por que la empresa,
como tantos otros elementos sociales, también sea
un elemento coayudador del empuje y de la cons-
truccion de un futuro cierto para Navarra. No
puede quedarse en esta fotografia fija, repito, si ese
es su objetivo, salvo que su objetivo fuera el con-
trario, sefior Esparza.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefiora Barkos. Para el turno
de réplica tiene dos minutos y treinta segundos el
sefor Esparza. Cuando quiera.

SR. ESPARZA ABAURREA: Muchas gracias.
Sefiora Presidenta, esta no es la opinion de UPN y
este cuadro no es el de la CEN. Le estoy diciendo
lo que piensan los empresarios, le estoy diciendo
lo que me trasladan los empresarios. Y a los
empresarios les tiene que responder. Y, efectiva-
mente, la fibra optica estd muy bien, y los incenti-
vos fiscales. Ya habia incentivos fiscales, pero,
oiga, fenomenal. Le voy a reconocer el trabajo que
hacen, no tengo ninglin inconveniente.

Ahora, lo que hace falta es que usted sea un
poco mas humilde, sefiora Barkos. Es que su Vice-
presidente ha pedido disculpas a las empresas por
lo que yo le estoy contando. Les ha pedido discul-
pas personalmente uno a uno. Es que en esta con-
vocatoria hay sesenta y nueve empresas, sefiora
Barkos, y yo se las puedo leer, que creian que iban
a cobrar una ayuda publica y se han quedado fuera
y no van a cobrar nada porque ustedes no han que-
rido. Y eso, sefiora Barkos, se llama mala gestion.
Y ante esto hay que pedir disculpas.

Fijese, a mi el otro dia me decia un empresario
—no UPN, un empresario— que llevaban esperando
a que salieran las ayudas para invertir, esperando

tiempo, y que en este tema les habian mareado
porque les habian dicho varias fechas distintas.
Como se retrasan, este empresario ha perdido
oportunidades de negocio, porque para dar res-
puesta a sus clientes tiene que invertir y tiene que
comprar maquinas. Si las compra y se adelanta a la
salida de la convocatoria, no recibe subvencion.
Por lo tanto, tiene que esperar y le esta generando
un perjuicio econdémico en su cuenta de resultados
y en la generacion de empleo. Eso es lo que ¢l me
decia. No es UPN. Es lo que me decia él.

Y también me decia: Finalmente, salen las ayu-
das. Y la empresa presenta toda la documentacion
en plazo. Y ;sabe qué termina ocurriendo? Que ini-
cia el expediente para comprar y acometer esas
inversiones, y se queda fuera porque no hay dinero,
seflora Barkos. Sesenta y nueve empresas a las que
no se ha atendido porque no hay dinero. Y se les
dice: Vamos a recuperar y vamos a pagar en 2018.

(Qué ocurre finalmente? Que no se ratifica y
que eso no se produce. Y se les deja tirados con la
inversion hecha, sefiora Barkos. ;Y sabe como se
sienten ellos —y no es UPN-? Se sienten decepcio-
nados, se sienten con un enfado monumental. ;Esto
es gestionar? Esta es la verdad. Voy terminando,
sefior Presidente. ;Esto es ayudar a la empresa?

Y ¢l me decia, y le voy a dar la razén en un
tema: (Para qué me sirve a mi que hayan aumenta-
do las ayudas en [+D, si esa [+D a mi lo que me
tiene que permitir es ser mas competitivo y tener
mayor capacidad de produccion, y para esa mayor
capacidad de produccién no me estdn ayudando?
(Para qué me sirve? Y ¢l afirmaba: ;O solo hay
ayudas para el euskera? Eso es lo que llegd a
decirme. Esa es la verdad, y no quiero entrar en
ese tema, en ese debate. Pero le estoy contando,
sefiora Barkos, la realidad de una conversacion.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefior Esparza, vaya concluyendo.

SR. ESPARZA ABAURREA: Termino ya,
seflor Presidente. Y me decia —para terminar, para
que vea como estan las cosas porque parece que
usted no se entera o no se quiere enterar o no le
cuentan como estan las cosas—: Un empresario
navarro a otro empresario que se iba a implantar
en Navarra, se iba a implantar en la Ribera, en
Tudela en concreto, le dice: ;Estas tonto?, l1évatela
a Alfaro. ;Sabe donde esta? En Alfaro. ;Sabe gra-
cias a qué? A su gestion fiscal y a la gestion de este
tipo de ayudas y la atencion que estan recibiendo
por parte del Gobierno las empresas en Navarra,
seflora Barkos. Eso es lo que ustedes tenian que
reconocer y eso es lo que ustedes tenian que corre-
gir por el bien de todos, de todos los ciudadanos.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Para responder a la réplica, sefiora
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Barkos, tiene dos minutos y treinta y cinco segun-
dos. Cuando quiera.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): No tengo nin-
guna duda, sefor Esparza, de que ese caso concreto
que usted nos cuenta, ese empresario, no esta entre
los que si han decidido instalarse en Navarra en un
crecimiento que en los ultimos afios ha sido el mas
alto... Es evidente que es de los que no ha venido.
A lo mejor, sefor Esparza, porque durante estos
tres afos, mientras el Gobierno trabajaba, ustedes
han estado haciendo creer efectivamente que se
iban al euskera sesenta millones de euros en deduc-
ciones fiscales a los empresarios que han querido
venir aqui, invertir en Navarra, hacerlo con calidad,
hacerlo con empleo de calidad y hacerlo con voca-
cion de localizacion del empleo. A lo mejor tiene
mas que ver con esa actitud irresponsable —se le ha
escapado la coletilla, quieren reconducir, pero se le
nota— que han tenido ustedes.

Mire, sefior Esparza, si es verdad que en la con-
vocatoria a la que usted se ha referido se ha reduci-
do la cuantia de las primas en relacion con 2017. Si
es verdad eso y si es verdad que el departamento del
sefior Ayerdi, del Vicepresidente, en aquellos casos
en que se ha producido ha tenido un contacto direc-
to con esos empresarios, a los que se les ha explica-
do la cuestion, pero no es verdad, repito, que en el
monto global, la atencion a aquella empresa que
quiere invertir en aquellas condiciones que hemos
sefialado, esté en peor disposicion en Navarra que
cuando estaban ustedes, o esté en peor disposicion
en Navarra que en el resto del territorio. Repito.

Y, ademas, la reduccidén de esta cuantia se
debe a que el Departamento de Desarrollo Econé-
mico ha priorizado presupuestariamente otros
compromisos estratégicos, como la [+D+i, algo
compartido de forma muy mayoritaria, o la con-
servacion de otra serie de elementos que son
absolutamente esenciales a la hora de que una
empresa tenga el objetivo de invertir en Navarra.
Repito, no se quede con la foto fija de aquel caso
en el que efectivamente se ha producido una
reduccion en el montante porque se ha ampliado
en otros, que consideramos estratégicos, que con-
sideramos —y vuelvo al inicio de la pregunta,
seflor Esparza, y permitame hablar— que constru-
yen mucho mejor el futuro para Navarra y tam-
bién su futuro empresarial.

En lo que se refiere al retraso en la publicacion,
hay una explicacion, seiior Esparza, hay una expli-
cacion bien clara que usted debiera saber también,
si quiere trabajar en este &mbito con responsabili-
dad. La ayuda a la que se referia tiene una cofinan-
ciacion de diferentes fondos europeos y ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo. En los ulti-
mos afios se pueden diferenciar claramente dos
etapas. Y esta es la explicacion que estamos dando
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a los empresarios que la requieren. Quien piensa
que estamos invirtiendo en no s€¢ qué otras cosas...
En la etapa primera, desde 1982 hasta 2014, se
produjo una adecuacion de las ayudas a la regula-
cion europea en 2000 y a finales de 2012, princi-
pios de 2013, se produce el cierre de las ayudas
debido a otras prioridades presupuestarias. ;Qué
ocurre en la siguiente etapa, que va desde 2015
hasta 2019? Esta viene caracterizada por dos
hechos relevantes: una regulacion mas restrictiva
de las ayudas, debido a la crisis econdmica o pre-
supuestaria precedente y —y esta es una explica-
cién, que usted debiera conocer— un nuevo sistema
de regulacion de los fondos europeos que cofinan-
cian las ayudas: FEDER y FEADER 2014 y 2020.

(Qué ha ocurrido? Que tenemos unas convoca-
torias que han pasado a tener no solo mas expedien-
tes sino mucha mas complejidad en la gestion. Le
voy a dar un dato, sefior Esparza. La convocatoria
de ayudas a la industria agroalimentaria, por ejem-
plo, tuvo 4.400 acciones de control en el afio 2012,
cuando ustedes la gestionaban, y 59.022 —hemos
pasado de 4.400 a 59.002— en 2018.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefiora Presidenta, vaya concluyendo.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): Se confia en
que este trabajo de revision —algunas de ellas a con-
vocatorias que responden a su gestion— explica un
retraso. Pero niego la mayor. No ha habido menos
ayudas con caracter global y, desde luego, el resul-
tado de lo que la economia esta diciendo es que
esas ayudas tienen una mayor capacidad de efecti-
vidad de lo que ha habido en etapas anteriores. Si,
sefor Esparza, por mucho que a usted le duela.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr.
Hualde Iglesias): Mila esker, Barkos lehendakari
anderea.

Pregunta de maxima actualidad sobre la
internalizacién del personal proveniente
del transporte sanitario, presentada por la
Ilma. Sra. D.* Maria Victoria Chivite
Navascués.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Goazen orain gai zerrendako lauga-
rren puntuarekin. Gaurkotasun handiko galdera bat
da, osasun garraiotik heldu diren langileen
barneratzeari buruzkoa. Nafarroako Alderdi Sozia-
listaren izenean, Chivite andreak egina. Bost minu-
tu daukazu galdera egiteko. Nahi duzunean.

SRA. CHIVITE NAVASCUES: Gracias, Presi-
dente. Bueno, sefior Consejero, alla por marzo de
2017 se firmo por fin, después de muchos afios
intentandolo, el acuerdo de la Mesa del Transporte
Sanitario. En ese acuerdo, entre otras cosas, se fijo
la publificacion de las ambulancias de soporte vital
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avanzado y se fijo que se haria en el ultimo trimes-
tre del afio 2018.

De este proceso de publificacion lo que si
quedo en el aire es de qué manera los trabajadores
y trabajadoras del sector eran asumidos por la pro-
pia Administracion. Estamos a principios del afio
2019, ya se ha pasado el ultimo trimestre del 2018,
y todavia no sabemos en qué condiciones se va a
internalizar a estos trabajadores y trabajadoras,
cuestion esta que me gustaria que me aclarara el
Consejero. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Eskerrik asko zuri. Gobernuaren ize-
nean galderari erantzuteko Osasuneko kontseilaria
den Dominguez jauna, zurea da hitza bost minutuz.

SR. CONSEJERO DE SALUD (Sr. Dominguez
Cunchillos): Muchas gracias. Buenos dias. Egun
on. Efectivamente, el compromiso adquirido por el
Departamento de Salud con base en el acuerdo
programatico, y concretado posteriormente en el
acuerdo alcanzado en la mesa de transporte, fue
internalizar los servicios de ambulancia de soporte
vital avanzado.

Desde entonces, estamos trabajando buscando
ese objetivo tratando de encontrar el procedimien-
to adecuado, mas justo y con el maximo respeto a
los trabajadores que actualmente prestan ese servi-
cio. Como usted conoce bien, mientras que para
externalizar servicios tan solo es necesario adoptar
la decision, para internalizarlos existen serias difi-
cultades y actualmente, entre otras razones, deriva-
das de las restricciones impuestas por el Gobierno
central, por medio de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de 2017 y 2018.

Puedo asegurarle que la internalizacion del ser-
vicio de ambulancia de soporte vital avanzado no
se llevara a cabo si no pudiese efectuarse con
absoluta seguridad juridica, que es lo que estamos
buscando, y respetando al mismo tiempo los justos
intereses laborales de los profesionales que actual-
mente prestan este servicio como trabajadores de
otras empresas. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr.
Hualde Iglesias): Eskerrik asko zuri. Lau minutu
eta hamar segundo dituzu, Chivite andrea. Nahi
duzunean.

SRA. CHIVITE NAVASCUES: Gracias, Presi-
dente. Gracias, Consejero. Consejero, lo que le
tengo que reconocer es haber sido capaz de llegar a
ese acuerdo después de muchos afios trabajando en
el acuerdo de la Mesa del Transporte Sanitario, un
acuerdo que ya le adelanto que el propio sector
esta denunciando que no se estd cumpliendo, un
acuerdo que fijaba que habia que hacer un decreto
foral de transporte sanitario, que no esta, un acuer-
do que se comprometia a unas mesas de trabajo
cuyas conclusiones todavia no se han hecho publi-

cas... En fin, podriamos seguir hablando de esta
cuestion, pero me voy a detener en el tema de los
trabajadores.

Cuando estdbamos en aquella mesa, una de las
propuestas que se planted, y que para nosotros era
una buena propuesta, fue la creacion de una enti-
dad publica que asumiera el transporte sanitario.
Podria ser una empresa publica, una fundacion,
una entidad publica en si.

El Departamento de Salud nos presentd un
informe juridico diciendo que no era posible hacer-
lo asi. Nuestra sorpresa es que ahora el Departa-
mento de Derechos Sociales va a crear una funda-
cién y va a asumir a trabajadores que estan
prestando otros servicios. Es también un proceso
de internalizacion. El mismo proceso de internali-
zacion que ustedes dijeron que no se podia, ahora
lo va a hacer el Departamento de Derechos Socia-
les. Por cierto, también lo han hecho otras comuni-
dades porque lo ha hecho Baleares, lo ha hecho
Cantabria, etcétera. En todo caso, el informe del
Gobierno era negativo.

Lo que se decidio es que la prestacion del servi-
cio la iba a hacer directamente la Administracion y
que iba a asumir la publificacion de esos trabajado-
res. Yo sé que es complicado hacer un proceso de
internalizacion, pero es cierto que otras comunidades
autonomas también lo estan haciendo. Yo creo que
tenemos ejemplos de publificaciones de servicio.

Nosotros estamos de acuerdo con ese proceso
de internalizacion, en la medida que fue un acuer-
do tomado en aquella mesa. Por lo tanto, nos senti-
mos también respetuosos con aquel acuerdo. Lo
que no podemos compartir es esta internalizacion
que propone el cuatripartito y que parece que sus-
cribe el Departamento de Salud, una internaliza-
cion de los trabajadores que no salvaguarda los
derechos adquiridos de los trabajadores.

Y mi pregunta es: hemos aprobado una ley de
contratos publicos que obliga a todas las empresas
privadas prestadoras de servicios a subrogar a los
trabajadores y a las trabajadoras respetando todas
sus condiciones laborales y derechos laborales
adquiridos, ;y la propia Administraciéon no lo va a
hacer? ;El propio Gobierno de Navarra no lo va a
hacer? ;(No se siente responsable, igual que lo ha
hecho en la ley de contratos publicos?

Mire, sefior Consejero, usted me puede poner
encima de la mesa todos los informes juridicos que
quiera porque yo le puedo poner encima de la
mesa otros tantos. Y es que le puedo poner encima
de la mesa ejemplos concretos de internalizacion,
como puede ser la que se ha hecho con el hospital
de Alzira, en Valencia, o como la que se ha hecho
con el servicio de emergencias de Cantabria, utili-
zando la figura de personal internalizado no fun-
cionario con plaza a extinguir, porque esta es la
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figura que respeta los derechos de los trabajadores
en su totalidad.

Por lo tanto, Consejero, termino. Posibilidades
legales hay. Ejemplos concretos, los hay. Ahi tene-
mos al Departamento de Derechos Sociales, que a
través de una fundacion va a subrogar a los traba-
jadores y trabajadoras con todos sus derechos sal-
vaguardados, y tenemos también otros ejemplos en
otras comunidades auténomas. Por lo tanto, falta
que ustedes tengan voluntad politica de hacerlo,
voluntad politica de respetar los derechos de los
trabajadores. En sus manos esta, Consejero.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr.
Hualde Iglesias): Mila esker. Eztabaida buka-
tzeko eta erantzuteko Osasuneko kontseilariak lau
minutu ditu.

SR. CONSEJERO DE SALUD (Sr. Dominguez
Cunchillos): Sefiora Chivite, usted deberia conocer
mi compromiso por la internalizacion de servicios
y mi preocupacion por los trabajadores porque
para asegurar una mayoria parlamentaria que per-
mitiera alcanzar una solucion justa en este proceso
le informé personalmente y, antes que una respues-
ta, encontré esta pregunta. Lo que interpreto es que
no se enterd bien de la situacion ni de lo que le
expliqué, por eso le voy a hacer un resumen.

La subrogacion de los trabajadores de una
empresa por otra que pasa a prestar los servicios
cuando se den los requisitos establecidos es una
figura en defensa de los derechos de los trabajado-
res reconocida y recogida por directiva europea y
por el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

Dos. Dicha subrogacion puede darse también,
efectivamente, cuando es una Administracion
Publica la que se hace cargo de un servicio que
venia prestando una empresa publica o privada.

Tres. La jurisprudencia del ambito de lo social
viene considerando a estos trabajadores como
indefinidos no fijos para buscar un equilibrio entre
la normativa laboral y los principios de acceso al
empleo publico recogidos en el articulo 103 de la
Constitucion Espafiola que, como sabe, son publi-
cidad, igualdad, mérito y capacidad.

Cuatro. La citada subrogacion en casos de inter-
nalizacion de servicios publicos viene también
recogida en las normas que regulan la contratacion
publica en el Estado por la Ley 9/2017 y en Nava-
rra por la Ley Foral 2/2018, de Contratos Publicos,
que en su articulo 67.4 establece que en caso de
que una Administracion publica decida prestar
directamente un servicio que venia siendo prestado
por un operador econémico estara obligada a la
subrogacion del personal que lo prestaba, que se
mantendra en el puesto de trabajo hasta que las pla-
zas sean objeto de cobertura mediante la normativa
de Funcién Publica que resulta de aplicacion.

14

Sin embargo, frente a este derecho-obligacion
reconocido por las normas antes citadas, se alza lo
previsto en la disposicion adicional cuadragésimo
tercera de la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales
del Estado, cuyo tenor literal, entre otras cosas,
dice: Los d6rganos de personal citados no podran
atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal
con un contrato de trabajo temporal ni a personal de
empresas que, a su vez, tengan un contrato adminis-
trativo con la Administracion respectiva, salvo
cuando ello se derive de una resolucion judicial.

Aunque el Tribunal Constitucional ha anulado
idéntica prevision que se contenia en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2017, por
entender dicha prevision como inconstitucional,
sigue vigente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2018. Y alguna responsabilidad
pienso yo que puede tener el Gobierno central, que
es de su partido.

Por tanto, por un lado, se reconoce y se recoge
el derecho-obligacion a la subrogacion de los tra-
bajadores en caso de sucesion de empresas y cuan-
do se den los requisitos establecidos. Y, por otro
lado, no podemos hacerlo salvo que incumplamos
estas normas estatales.

En consecuencia, desde la Direccion General
de Funcion Publica se emitié un informe sefalan-
do que, a efectos de la gestion de personal, no cabe
la internalizacion o rescate de un servicio publico
y la subrogacion de los trabajadores de la empresa
saliente si no se aprueba una norma foral con
rango de ley que regule la situacion del personal
internalizado cumpliendo con lo previsto en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de 2018,
salvo que dicha subrogacion sea acordada median-
te resolucion judicial.

También es verdad que si al final no se alcanza
la mayoria parlamentaria necesaria para dotar de
seguridad juridica al proceso de internalizacion,
cada uno deberemos asumir la responsabilidad que
nos corresponda porque, aunque se diga que se cree
en la internalizacion de los servicios y que se defien-
de a los trabajadores, esta realidad no se demuestra
con palabras sino con hechos. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr.
Hualde Iglesias): Muchas gracias a usted, sefior
Dominguez.

Pregunta de maxima actualidad sobre la falta
de respuesta a la peticion de informacion
sobre los nombres, perfil profesional y
actividad profesional de las personas que
han redactado el programa Skolae, pre-
sentada por la Ilma. Sra. D.* Ana Maria
Beltran Villalba.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Vamos al punto quinto del orden del
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dia: Pregunta de maxima actualidad sobre la falta
de respuesta a la peticion de informacion sobre los
nombres, perfil profesional y actividad profesional
de las personas que han redactado el programa
Skolae, presentada por la sefiora Beltran Villalba,
de la Agrupacion de Parlamentarios Forales del
Partido Popular de Navarra. Para su formulacion
tiene cinco minutos.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Buenos dias.
Buenos dias, Presidenta. Doy por reproducida la
pregunta. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias a usted, sefiora Beltran. Para
responder a la pregunta y por cinco minutos, en
nombre del Gobierno, tiene la palabra la sefiora
Presidenta, la sefiora Barkos.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): Gracias, Pre-
sidente jauna. Es que ya hemos respondido, sefiora
Beltran. No entiendo la pregunta.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Turno de réplica. Tiene casi cinco
minutos, seflora Beltran. Cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presi-
dente. Gracias también, Presidenta, por la respues-
ta. (No entiende la pregunta? Pues yo le voy a
explicar por qué se la hago y por qué la mantengo.
La mantengo por dos razones fundamentales, para
poner en evidencia dos robos a los que nos tiene
acostumbrados su Gobierno, dos robos de dere-
chos fundamentales. Uno de ellos es el derecho
que tenemos los Parlamentarios a recibir la infor-
macion en el plazo adecuado, porque somos los
representantes de los ciudadanos. Y otro derecho
es el derecho fundamental, amparado por la Cons-
titucion, de poder educar todos los padres a nues-
tros hijos segun nuestras convicciones. Por esa
razén yo he mantenido esta pregunta, Presidenta,
porque creo que era muy importante poner en
valor y en evidencia la actitud que tiene su Gobier-
no de no respetar el derecho parlamentario y no
responder a nuestras preguntas.

Mire, Presidenta, concretamente con esta pre-
gunta hicimos una peticion a su Gobierno, a la
sefora Solana, el 24 de octubre. Ustedes tienen la
obligacion de responder en veinte dias y se han
negado de una forma categorica a responder. Ade-
mas, la sefiora Solana, con esa petulancia que la
caracteriza politicamente hablando, dijo en Comi-
sion lo siguiente: Haga usted su trabajo, vea los
medios de comunicacién, no se lo voy a hacer yo
—cuando me dijo que no iba a responder a nuestra
pregunta— Y dijo también que no participaria en
ninguna caza de brujas porque “Skolae soy yo”,
emulando al Rey Sol, como maximo exponente
del absolutismo. Esas fueron las palabras de la
sefora Solana: “Skolae soy yo”.

Pues ahora ha tenido que tragar, tras una peti-
cioén de informe juridico, que hicimos muy sabia-
mente —no sé codmo se nos pudo ocurrir, pero se
nos ocurridé—, porque ya valia de no tener un ampa-
ro juridico, porque ustedes llevan toda la legislatu-
ra sin querer responder a los grupos de la oposi-
cion. |Y hasta aqui habiamos llegado!

Pero, ademas, no solo fue eso, sino también
decir qué podiamos hacer cuando ustedes no res-
pondian. Estabamos hartos de solicitar amparo a la
Presidencia, amparo tras amparo. Y yo dije: Es que
no puede ser, es injusto; alguna razén tiene que
haber. jHombre, que si la habia! Los servicios juri-
dicos de este Parlamento nos dijeron que teniamos
tanto derecho como para acudir al Tribunal Consti-
tucional porque se veian violados nuestros dere-
chos como Parlamentarios, como representantes de
los ciudadanos, al no recibir esa informacion.

Y como yo anuncié en rueda de prensa, prime-
ro, que la iba a traer a usted aqui para preguntarle
este lunes pasado y, segundo, que ibamos a ir al
Tribunal Constitucional si no nos respondian...
iQué casualidad! A las cuatro horas ya estaba res-
pondida esa pregunta. La respuesta fue un folio, y
tuvieron setenta y siete dias para respondernos y no
lo hicieron. No cabe mayor desvergiienza, desinte-
rés y falta de transparencia. Y, claro, no querian res-
ponder porque no querian que supiéramos la res-
puesta. Ya estamos con la risita habitual de la
sefiora Solana. Pues se va a reir, pero mucho. Yo
creo que mas bien llorard amargamente cuando
corresponda —politicamente hablando siempre—.

En cualquier caso, supimos lo que habia detras
de ese escrito. Y después de saber lo que habia en
ese escrito... Ya les digo que se hubiesen ahorrado
unos cuantos disgustos si lo hubiesen hecho
antes. Claro que la sefiora Solana no queria entre-
gar esta informacion, porque iba a mentir y por-
que sabiamos que le ibamos a ver pillada, porque
realmente los ponentes del programa Skolae, un
programa sectario con una ideologia Unica, que es
lo que hemos criticado desde el principio, que se
ve en sus ponentes, unos ponentes dedicados
unica y exclusivamente a trabajar en la ideologia
de género y en un feminismo radical. Y voy a
explicar por qué.

Dijeron ustedes que estaba hecho por expertos
en igualdad de reconocido prestigio y con plurali-
dad. De pluralidad, nada. Son todo menos plurales.
Aqui tenemos a dofia Marian Moreno, fildloga,
profesora de Lengua en Gijon y coeducadora, eso
si. Se presentd a las elecciones europeas por el
Partido Feminista. Y ;por qué lo digo? Me parece
muy bien que se presente por el Partido Feminista
como por cualquier otro, es igual de legitimo, pero
el sistema educativo que van a imponer a nuestros
hijos no es plural, sino con una ideologia concreta,
sectaria e impositiva. A eso es a lo que me estoy
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refiriendo. Que esta sefiora se haya presentado por
ese partido es lo menos relevante, pero si eviden-
cia que todos los ponentes estaban de acuerdo con
que un Gobierno imponga esa ideologia.

Termino ya, si puede ser. Me dejara tanto tiem-
po como a la sefiora Pérez. Esta sefiora se presentd
por el Partido Feminista y tenia unos tuits muy
duros contra los que criticdbamos el programa
Skolae —contra mi concretamente, pero estoy acos-
tumbrada—. Y ayer, casualmente, al hacerse publico
su nombre, cerrd esa cuenta de Twitter. Es autora
de varios escritos donde dice que ser nifio o nifia es
un tema cultural. Es decir, que el género no existe,
que es fruto de la influencia de la sociedad. Y eso
lo podra creer esta sefiora, pero usted, Presidenta,
no puede consentir que se imponga a nuestros
hijos porque tenemos derecho a educarlos segiin
nuestras convicciones.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefiora Beltran, concluya.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Por lo tanto,
Presidenta, lo mas relevante de todo esto, indepen-
dientemente de continuar con todos los ponentes
porque no me da tiempo, lo que a mi me preocupa
y es de verdad importante es que usted cumpla con
su palabra cuando dijo que no iba a ser obligatorio.
Por lo tanto, le exigimos y le pedimos la retirada
de esos recursos que exigen la obligatoriedad. Le
pedimos esa retirada aqui, publicamente, porque,
si no, usted estara faltando a un derecho funda-
mental como es que cada uno podamos educar a
nuestros hijos segun nuestras convicciones.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefora Beltran, ha agotado su tiempo.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Los demas
haganlo como quieran, pero déjennos a los demas
que eduquemos afectiva y sexualmente a nuestros
hijos como queramos, creamos. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefiora Presidenta del Gobierno, sefio-
ra Barkos, tiene cuatro minutos y cincuenta segun-
dos. Nahi duzunean.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): Esto ultimo
nadie lo cuestiona, sefiora Beltran. Nadie cuestiona
que cada uno o cada una podamos educar a nues-
tros hijos en el marco de nuestra libertad en cual-
quier ambito, por supuesto, pero dentro de la ley,
no se olvide.

Sefiora Beltran, la Consejera Solana hablo de
que estaba protegiendo a determinados profesiona-
les con su decision de no remitir determinados
nombres, de una caza de brujas, y ha quedado
acreditado esta mafiana aqui, en el Pleno, con su
actuacion. Ha quedado perfectamente acreditado.
Una caza de brujas de sesgo ideoldgico. Cuando la
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sefiora Beltran habla de pluralidad a la hora de
redactar un programa de esas caracteristicas me
pregunto a qué se refiere. Y me alarma profunda-
mente cuando la oigo utilizar con esa soltura el
lenguaje de sus nuevos socios en Andalucia, el len-
guaje de Vox, cuando habla de la ideologia de
género con esa conviccion. Aquella, por cierto, que
tan severamente han reconocido algunos compatie-
ros suyos de partido, sefiora Beltran. Yo creo que
usted seria mucho mas razonable a la hora de
defender el conjunto de los intereses generales en
la sociedad si hiciera caso, fijese, yo no digo que
salga usted en su partido, de aquellos que han
puesto en solfa el peligro de lo que algunos acaban
de hacer. Yo soy muy consciente, por lo que acabo
de escuchar, como digo, de que no, de que usted se
siente tan comoda en ese nuevo escenario, en un
escenario, repito, que lo Uinico que pretende es
hacer precisamente de la educacion en igualdad,
entre otros elementos, un elemento de confronta-
cion en el seno de esta sociedad. Y eso es muy
peligroso, sefiora Beltran.

La sefiora Solana, el Departamento de Educa-
cion, respondiod a su pregunta el pasado 8 de enero
cuando recibié —sus amenazas de ir al Tribunal
Constitucional no preocupan a nadie en esta Cama-
ra, seflora Beltran; llevamos cerca de cuatro afos
de legislatura en los que ha hecho los ejercicios
mas variopintos de funambulismo politico, absolu-
tamente ineficaces, absolutamente inexistentes— el
dictamen de los servicios juridicos de esta Camara,
que hemos respetado siempre, por supuesto. A
veces los hemos podido compartir o no en la posi-
cion inicial, pero los hemos respetado siempre. Y,
por cierto, no en el todo, pero en parte da razon
absoluta a las prevenciones del Departamento de
Educacion sobre cudles eran las intenciones de
aquellos o de aquellas, porque a los pocos minutos
de recibir la informacion por conducto parlamenta-
rio —y que obliga, por cierto, al secreto profesional
de la citada documentacién— la vimos publicada en
una web de un medio de comunicacion. Eso creo
que también le acredita, sefiora Beltran.

En cualquier caso, el informe por el que el
departamento entrega esa documentacion dice lo
siguiente —servicios juridicos de la Camara y a res-
puesta de su peticion, sefiora Beltran—: El Departa-
mento de Educacion tiene el deber de facilitar a la
peticionaria los nombres completos de los redacto-
res de Skolae. Por ¢l contrario, sefiora Beltran,
continua el texto: El perfil profesional, la actividad
profesional, tanto remota como actual, de sus
redactores solo podra ser transmitido en la medida
en que dicha informacion conste en el expediente
del programa educativo, no pudiendo obligar al
departamento a realizar actividades de indagacion
acerca de los datos e informaciones que no posee.
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Esta cautela, sefiora Beltran, no sé si tenia un
fundamento previo o posterior. Desde luego, lo
que si ha tenido es fundamento en la actuacidén que
su sefioria ha tenido con esta informacién a los
pocos minutos y, desde luego, esta mafiana en esta
Camara. Repito, sefiora Beltran, sera usted quien
tenga que explicar, en cuanto miembro del Partido
Popular y con el discurso que ha tenido aqui esta
mafiana, a qué se refiere cuando habla de plurali-
dad en materia de igualdad: ;al discurso de sus
compaiieros de camino, de Vox, con respecto a las
ideologias de género? Lo siento, a este Gobierno
no le vale.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Mila esker, Barkos andrea.

Pregunta sobre las causas del descenso en
competitividad en relacion con otras
comunidades, presentada por la Ilma. Sra.
D.” Ana Maria Beltran Villalba.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Goazen orain gai zerrendako seiga-
rren puntuarekin. Galdera beste erkidego batzuen
aldean lehiakortasuna galdu izanaren arrazoiei
buruzkoa da. Beltran Villalba anderea, Alderdi
Popularreko taldekoa, bost minutu dituzu galdera
egiteko.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presi-
dente. Presidenta, es usted rastrera en sus argu-
mentos politicos.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefiora Beltran, hay que mantener el
decoro y la cortesia parlamentaria.

SRA. BELTRAN VILLALBA: En sus argu-
mentos politicos. Usted ha evidenciado que cuan-
do no tiene ninguna justificacién seria que dar
acude a querer comparar unas cosas con otras.
Esperaba de usted mucha mas talla.

Mire, Presidenta, si usted no se ha enterado,
desde que nosotros estamos en esta Camara —lo
hemos hecho en numerosas ocasiones desde que
usted es Presidenta en esta legislatura— hemos
defendido a capa y espada estar en contra de la
imposicion de la ideologia de género. No hace
falta que vengan ni unos ni otros para decirnos lo
que tenemos que decir desde el Partido Popular de
Navarra. Tenemos claras nuestras ideas y somos
firmes al defenderlas. A eso me refiero con la plu-
ralidad y no a imponer un pensamiento Unico. Lo
entiende perfectamente, Presidenta. Por lo tanto, a
mi, esas tonterias que quiere usted ahora decir... Y
sobre todo me avergiienza de usted que venga
ahora con esas minucias cuando lo hemos dicho
toda la legislatura. ;Se entera bien? Estamos en
contra de la imposicion de la ideologia de género.
Llamelo usted como quiera.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefiora Beltran, esta usted formulando
la siguiente pregunta sobre el descenso de la com-
petitividad.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Y le estoy con-
testando a ella también. Y le estoy contestando que
cuando le hacemos una pregunta parlamentaria...

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Cifiase a la pregunta. Ha concluido el
anterior debate.

SRA. BELTRAN VILLALBA: jAh!, pero he
tenido la suerte de que me tocaran las dos juntas.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Formule la pregunta, por favor (MUR-
MULLOS).

SRA. BELTRAN VILLALBA: Por lo tanto,
como he tenido esa suerte... Doy por reproducida
la segunda pregunta.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Para responder a la pregunta sobre el
descenso de la competitividad fiscal, sefiora Bar-
kos, cuando quiera, tiene cinco minutos.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): He de decir
que es una formulacion que responde a una de las
peores caricaturas de si misma, seflora Beltran, que
hemos tenido la oportunidad de ver en esta legisla-
tura. En cualquier caso, francamente no sé qué es
lo que espera de la talla de los demas. De la suya
propia esta mafiana, repito, ha puesto usted la
guinda. Y esto politica y personalmente, sefiora
Beltran. Y personalmente, por si no le queda claro.

Con respecto a la pregunta que me hace: ;Cua-
les son las causas del descenso de la competitivi-
dad de la Comunidad Foral de Navarra en relacion
con otras Comunidades, segun el informe del indi-
ce autonomico de competitividad fiscal? Pues,
mire, que el indice autonémico de competitividad
fiscal no coincide en absoluto con los organismos
reputados en esta materia.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefiora Barkos. Para el turno
de réplica, tiene cuatro minutos, sefiora Beltran.
Tiene la palabra.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presi-
denta. Mire, Presidenta, talla politica es lo que
usted no tiene, porque, mientras quiere adjudicarle
a mi partido uniones con otros partidos, usted
gobierna en esta Comunidad con partidos que
siguen amparando los asesinatos. Ahi es nada.
Compare usted. Por lo tanto, menos humos, Presi-
denta, que usted no tiene las manos muy limpias
por con quién ha pactado esta legislatura.

Vamos a lo de la competencia fiscal. Mire, Pre-
sidenta, hace algo mas de un afio en un desayuno
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informativo usted les dijo, con esa grandilocuencia
que le caracteriza, a los empresarios que la reforma
fiscal iba a dar mucho menos miedo de lo que
algunos pregonabamos. Pues nos hemos quedado
cortos los pregoneros, Presidenta. Y ahora, en este
informe de la Union de Contribuyentes, el indice
autonoémico de competitividad fiscal de nuestra
Comunidad esta por los suelos, esta absolutamente
por los suelos.

Llevamos tiempo avisando de que Navarra se
esta convirtiendo en una comunidad ingrata para
que vengan empresas y que, efectivamente, su
reforma fiscal ha dado absoluto miedo y sobre
todo ha espantado. Junto con Asturias, Navarra es
la comunidad que mas baja en un afio en competi-
tividad fiscal. Hemos bajado tres puestos, hasta el
puesto décimo de la tabla.

Y le queria preguntar, Presidenta, jse va a ir
usted orgullosa de la herencia que va a dejar a
Navarra en materia fiscal, con el peor IRPF, con el
penultimo lugar en cuanto al impuesto del patri-
monio, comparada con el resto de comunidades,
ocupando el antepenultimo lugar en cuanto al
impuesto de sucesiones y donaciones? ;Esta usted
orgullosa de eso, Presidenta?

Y han dicho ustedes, ademas, con bastante
demagogia que su reforma fiscal es para que
paguen los ricos y para que las rentas medias y
bajas se vean beneficiadas. Otra mentira clarisima
que deja al descubierto este informe, que dice que
las rentas bajas en Navarra es donde mas impues-
tos pagan. Las medias, la segunda comunidad
donde mas impuestos pagan. Las altas, por supues-
to, donde mas impuestos pagan.

LY adonde se van, Presidenta? jQué vergiienza
que se tengan que ir las empresas a comunidades
limitrofes! Una de ellas, Euskadi, que tiene el
mismo régimen foral y la capacidad de gestion
propia, de hacienda propia que tenemos nosotros.
Pues nada, nosotros, cuanto peor, mejor.

Y lo més importante de todo esto, Presidenta...
Porque los impuestos se recaudan para algo y se
asfixia a los navarros para algo y se sangra a los
navarros y a las empresas para algo. ;Y para que
les ha sangrado usted? Porque la mayoria de la
poblacion piensa que esos recursos que ustedes
estan sacando de mas no estan orientados a lo que
deben estar orientados: a mejorar los servicios
publicos. En absoluto. Han ido orientados a mejo-
rar su red clientelar, Presidenta, y sus politicas
identitarias.

(Usted esta contenta con lo que ha recaudado
para que hayan mejorado las carreteras? No, Presi-
denta. No se ponga tan nerviosa. ;Han mejorado
las listas de espera? No. Tenemos peor indice de
satisfaccion entre los pacientes. Falta de inversion
en infraestructuras. Como he dicho, es vergonzoso
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el estado de las carreteras. No ponen en marcha el
plan de empleo... { A qué dedican ustedes el dinero
que tanto sangran a los navarros y a las empresas?
Porque, como he dicho, es la finalidad de un
Gobierno. Aumentan los pobres. jQué casualidad!
Tanto invertir en la renta garantizada y, segin los
estudios de la Red de Lucha contra la Pobreza,
cada vez tenemos mas pobres en Navarra.

En cualquier caso, Presidenta, usted nos va a
dejar una terrible herencia (NO HAY SONIDO). ... el
Gobierno de Navarra, pero sobre todo no es ya la
herencia que va a dejar sino que se haya confirmado
esa sangria fiscal que anuncidbamos al principio.
Los datos demuestran cémo hemos perdido, y ya
somos de las ultimas, en competitividad fiscal. Y su
vergilienza es que, teniendo capacidad para ser mas
competitivos, no la quiera ejercer. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, seiora Beltran. Eztabaida
bukatzeko lau minutu dituzu, Barkos lehendakari
anderea. Nahi duzunean.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): Sefiora Bel-
tran, por rebajar un poco el tono de la crispacion,
para que le quede bien claro, cuando me sonrojo
no es por nerviosismo, es por el pudor que me
genera la falta de rigor y la poca vergilienza o la
gran desvergiienza con la que utiliza usted los
datos sin ningln tipo de rubor. Para que le quede
bien clarito. A mi, vergiienza a veces me dan sus
exposiciones; a veces, no todas. La de hoy, si.

Se lo he dicho al principio y he pretendido,
ademas, ponerlo encima de la mesa. No se agarre
usted a este indice autonémico de competitividad
fiscal. Yo comprendo por qué lo hace, es el tnico
estudio que le da la razén a su intento de seguir
dibujando el apocalipsis a estas alturas de legisla-
tura. Y eso lo puedo comprender, pero, repito, le
hace flaco favor porque la deja a usted tirada.

Le voy a poner dos ejemplos para que le quede
claro. Este estudio al que usted se aferra es de una
falta de rigor tal que con respecto a uno de los ele-
mentos, a la hora de analizar un indice de estas
caracteristicas, el IRPF, solo estudia cinco rangos,
y se deja todo el resto, en el que Navarra escala
posiciones de manera clarisima. Y no lo dice este
Gobierno, repito, son estudios objetivos. Y —joh
sorpresal— no estudia tampoco el impuesto de
sociedades.

(Con qué nos encontramos? Con que cuando
hace ese estudio del IRPF, analizando, como digo,
solo cinco aspectos, no entra en la especificidad de
Navarra. No analiza deducciones en la cuota, no
analiza deducciones especificas como deduccion
por arrendamiento de vivienda, deduccion por acti-
vidad empresarial, deduccion por donacion a las
cooperativas de ensefianza de centros, deduccion
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por donaciones al mecenazgo social y cultural,
deduccion por inversiones en instalaciones de
energias renovables, deduccidon por inversiones en
vehiculos eléctricos o deduccion por inversiones
en sistemas de recarga. Pero es que, ademas, Nava-
rra cuenta con otras importantes deducciones en la
cuota diferencial, otra especialidad de nuestro régi-
men foral, y que ocasionan diferentes impuestos
denominados negativos.

Todo esto no lo estudia. Claro, en una media
aparece otra cuestion. Pero, jah!, no estudia clara-
mente y omite, ademas, el impuesto de sociedades.
(Con qué nos encontramos? Con que tenemos un
tipo de gravamen mayor que en el Estado para las
grandes empresas —que solo afecta al 10 por cien-
to— en el nominal, no en el real. Nuestro tipo, en
cualquier caso, ademas, también en el nominal, es
menor para las medianas y las pequenas. Es decir,
que el 90 por ciento de las empresas de Navarra
tributa un tipo mas bajo que en el Estado. Pero,
ademads, tenemos la exencidn por inversiones, la
reserva especial para inversiones, la deduccion por
activos fijos nuevos, la deducciéon por creacion de
empleo, la deduccion por el cine o la deduccion
por I+D+i. Este es el listado.

Usted se ha agarrado a aquel estudio que hace
una comparativa tabla rasa de aquellos que tam-
bién quieren eliminar las comunidades autonomas
—supongo que por aqui van los tiros— y entonces
Navarra queda en una posicidon que no es que sea
ni la peor ni la mejor, es que es irreal, sefiora Bel-
tran. Ese estudio no tiene ningun valor con respec-
to a Navarra. Ese estudio no tiene ningtn valor,
sefora Beltran. E, insisto, yo entiendo que se afe-
rre como a un clavo ardiendo al unico que le da la
razdn en el dibujo del apocalipsis.

Pero, francamente, si estoy equivocada y lo
que a usted de verdad le interesa es la competitivi-
dad en Navarra, pues vamos a hablar del indice de
competitividad regional que conociamos hace seis
dias y que concluye, como le decia antes, que
Navarra es, junto con Madrid y la Comunidad
Auténoma Vasca, lider en competitividad. Segin
el informe del Consejo General de Economistas,
en 2017 la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Autéonoma Vasca y la Comunidad Foral de Nava-
rra son las Comunidades mas competitivas. Y en
este mismo orden mantienen primeros lugares del
ranking e integran el grupo de competitividad
relativa alta.

Pero si quiere mas indicadores, sefiora Beltran,
Navarra es la Comunidad donde mas crecen las
exportaciones. Navarra es la Comunidad con
mayor dinamismo empresarial, con una subida de
24, 6 por ciento en la creacion de sociedades mer-
cantiles en noviembre. Navarra encabeza la recu-
peracion del sueldo medio desde el afio 2016. El
empleo crece en Navarra en 2018 con un creci-

miento de veintitrés empleos diarios. Navarra
registra un crecimiento del 3,3 por ciento en el cre-
cimiento de la economia en el tercer trimestre de
2018. Mejora la confianza de los empresarios
navarros sobre la evolucion de la industria. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico en su informe sobre la economia espa-
fiola destaca a Navarra como una economia prepa-
rada para el futuro. La sitia como la region con
menor tasa de desempleo, menor desigualdad, y
lidera los rankings de productividad. Navarra es la
segunda Comunidad con mas gasto en [+D+i.
Navarra es lider de competitividad, como he sefa-
lado antes. Y si miramos las previsiones que estan
haciendo entidades con rigor y con seriedad, sefio-
ra Beltran, no aquellas que estan trabajando para
hacerles a ustedes el dibujo del apocalipsis, Nava-
rra es la Comunidad que mas crecerda en 2019 en
términos de economia, segun Funcas. Funcas,
sefora Beltran. BBVA Research estima que el PIB
de Navarra va a crecer un 2,6 por ciento en 2019 y
que crecera en mas de diez mil —catorce mil con-
cretamente— puestos de trabajo...

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Sefora Presidenta, vaya concluyendo.

SRA. PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sra. Barkos Berruezo): Termino, Presi-
dente. Sefiora Beltran, si usted quiere de verdad
hablar de competitividad estudiese todos estos tér-
minos. Si usted quiere venir, una vez mas, a hacer el
dibujo de su apocalipsis y a gastar la poca credibili-
dad parlamentaria que tiene ya, siga por esta linea.

Pregunta sobre el acuerdo de colaboracion
entre el Gobierno de Navarra y la Camara
Oficial de Comercio, presentada por la
Ilma. Sra. D.” Laura Lucia Pérez Ruano.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Vamos a pasar al punto de las pregun-
tas del Consejero de Desarrollo Econdomico. Punto
séptimo del orden del dia: Pregunta sobre el acuer-
do de colaboracion entre el Gobierno de Navarra y
la Camara Oficial de Comercio, presentada por la
sefiora Pérez Ruano, del Grupo Parlamentario
Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai. Para formular la
pregunta, por cinco minutos, tiene la palabra.

SR. COUSO CHAMARRO: La pregunta la
realizaré yo. Le estaba haciendo sefiales, pero no
me veia. Recuerdo que esta pregunta fue registrada
un 1 de agosto y fue redactada dias antes bajo una
sombrilla vestidos con bafiador y chanclas. Va a
ser contestada un frio mes de enero, un helador
mes de enero. Espero que haya tenido tiempo para
prepararla.

Le preguntamos en relacion con el acuerdo de
colaboracion alcanzado entre el Gobierno de Nava-
rra y la Camara Oficial de Comercio, Industria y
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Servicios de Navarra, para el fomento de la interna-
cionalizaciéon de la actividad econdémica de la
Comunidad Foral, convenio con vigencia hasta
junio de 2019, que contempla tres misiones con
empresas ¢ instituciones navarras a Estados Uni-
dos, un foro empresarial junto con la Camara de
Nueva York y también una encomienda del Gobier-
no de Navarra a la camara de su programa piloto de
mentoria, y la actualizacion del censo de empresas
navarras internacionalizadas, trabajo cuyo presu-
puesto asciende a 184.907 euros. El Gobierno apor-
ta 77.631,12 euros para este convenio.

Nos preguntamos si se ha explorado previa-
mente la posibilidad de que ese trabajo, la parte de
ese ultimo trabajo, se pudiera hacer con recursos
propios de la Administraciéon porque nosotros
entendiamos que en su dia, cuando se traspaso
todo el staff de la extinta Moderna a la CPEN, se
iba a dedicar a este tipo de cosas. La mayor subro-
gacion de gerentes que habiamos visto nosotros en
la vida se justificaba en que iban a dedicarse a este
tipo de cosas que, sin embargo, ahora vemos que
se le encargan a la Camara.

De acuerdo con la Ley Foral 17/2015, de 10
abril, la Administracion tiene la facultad de enco-
mendar a la Camara la realizacion de actividades de
caracter material, técnico o de servicios de su com-
petencia cuando razones de eficacia o la carencia
de medios técnicos idoneos para su desempefio asi
lo aconsejen, previa comunicacion al Parlamento.

Asimismo, el articulo 8 de la citada ley foral
establece que la Camara participara en la elabora-
cién y ejecucion del plan cameral de internaciona-
lizacion debiendo coordinarse con el Gobierno de
Navarra. La ley se aprobd cuando apenas queda-
ban unos dias para el final de la legislatura pasada.
En ella se atd la dotacion de fondos publicos a la
Céamara de Comercio para actividades con empre-
sas privadas. En este caso no se cumple ni siquiera
la ley, puesto que los 77.631,12 euros que enco-
miendan a la Camara para hacer un estudio no han
pasado por el Parlamento, que yo recuerde, igual
estoy equivocado. Ya nos lo explicara usted.

Nosotros entendemos que esta ley se debia
haber derogado en su momento, pero, ademas,
creemos que se debia haber encargado este trabajo
a la CPEN y no a la Camara de Comercio, porque
encima no se cumple lo de pasar por el Parlamen-
to al hacer estos encargos.

Los viajes a Estados Unidos que, efectivamen-
te, pagard la Camara con fondos FEDER, que esa
es otra, son una excusa dentro del plan de interna-
lizacién para volar con esa encomienda sin pasar
por el Parlamento.

(,Qué piensa usted de todo esto? ;jPara qué
tenemos ese staff de Moderna, traspasado a la
CPEN, cobrando lo que cobra, si cuando llega la
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hora de hacer el trabajo se le encarga a la Camara?
(Por qué se le encarga a la Camara sin pasar por el
Parlamento? Esas son las cosas que queremos
saber. Despéjenos usted las dudas. Ya sabemos que
nervioso no se va a poner.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefior Couso. Para contestar a
la pregunta tiene la palabra por cinco minutos el
seflor Consejero de Desarrollo Econdomico. Sefior
Ayerdi, cuando quiera.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Buenos dias,
seflor Couso. Efectivamente, voy a tratar de res-
ponder a lo que usted me pregunta. Quiero decirle,
en cualquier caso, que las razones que subyacen en
la decision de convenir con la Camara de Navarra
la realizacion se recogen en el convenio firmado
entre el Gobierno de Navarra y la Camara Navarra,
que se publica el 20 de agosto en el Boletin Oficial
de Navarra y se traslada al Parlamento. Se traslado
al Parlamento ese convenio. Con lo cual si se ha
trasladado al Parlamento.

La Camara de Comercio —usted lo ha dicho
bien—, tal y como dispone el articulo 2 de la Ley
Foral 17/2015, de 10 abril, es una corporacion de
derecho publico que se configura como 6rgano
consultivo y de colaboracion con las Administra-
ciones publicas, y tiene entre sus funciones de
caracter publico-administrativo la de desarrollar
actividades de promocioén, apoyo y estimulo al
comercio exterior, fomentando especialmente la
exportacion y la presencia de los productos y servi-
cios navarros en el exterior, y la elaboracion de un
censo publico de empresas que ejerzan actividades
industriales y de servicios en la Comunidad Foral.

Usted lo ha dicho, la citada Ley Foral 17/2015
faculta a la Administracion de la Comunidad Foral
para encomendar a la Cdmara la realizacion de
actividades de caracter material, técnico o de servi-
cios de su competencia cuando razones de eficacia
o de carencia de medios técnicos idoneos para su
desempefio asi lo aconsejen.

La Direccién General de Politica Economica y
Empresarial y, en concreto, a través de su Servicio
de Proyeccion Internacional, que es donde reside
esta competencia, la de las misiones internaciona-
les, no en la parte de Sodena, porque el antiguo
staff de Moderna al que usted hace referencia esta
justamente gestionando todo lo que es la implanta-
cion de la Estrategia de Especializacion Inteligente
y los retos estratégicos. Esta en todo eso, en la
gobernanza de la Estrategia de Especializacion, es
verdad que con una encomienda de la Direccidon
General de Politica. Ademas, Sodena tiene dos per-
sonas: una, para lo que son mercados europeos y,
otra, para el mercado americano, mexicano..., €s
decir, lo que son los mercados estratégicos no
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europeos. Hay dos personas alli. Pero, bueno, en
cualquier caso, se hace una valoracion, como bien
sefala la ley, por parte del Servicio de Proyeccion
Internacional, que es el que regula el convenio con
estas dos personas, con Sodena. Insisto, el resto de
staff de Moderna esta en la Estrategia de Especiali-
zacion. Se observa que para algunas de las accio-
nes que se quieren hacer, en concreto, se necesita
contar con conocimiento, experiencia y capacidad
de actuacion de la Camara, por su red internacio-
nal y la presencia que tienen en Estados Unidos.
Vemos que nosotros no tenemos los recursos ni la
capacidad de llegada ni la capacidad de conexion
que ellos si tienen por la red internacional en la
que estan. Vemos, por lo tanto, que tenemos caren-
cia de recursos, vemos que la Camara nos los
puede aportar. Y, siguiendo el principio fundamen-
tal de la ley de 2015 es donde encajamos las accio-
nes concretas.

Quiero decirle, ademas, que de las acciones que
recoge el convenio, que se publican en el BON el
20 de agosto y se trasladan al Parlamento, tres son
encomiendas en sentido estricto, tres son organiza-
cion conjunta de actividades, lo que permite tam-
bién al Gobierno de Navarra aportar solo una parte
de la accidn, del coste de la accidn, siendo la
ayuda a las empresas participantes en las misiones,
asi como parte del coste del personal y otros gas-
tos, financiados por Camara Navarra a través de
los fondos FEDER que tiene Camara, a través del
programa Camara de Espafia, es decir, ni siquiera
el programa FEDER del Gobierno de Navarra,
sino el programa FEDER que tiene la Camara por
la red de Camaras en el Estado

Debo decirle que, en cuanto al importe de la
encomienda, el presupuesto se va detallando en
cada una de las acciones, y que en todo caso solo
abonamos el coste real, no el coste previsto. Por lo
que, ademas, puede verse que el importe real de
gasto ha sido menor a los 77.000 euros que usted
citaba. De hecho, en concreto, de lo que son los
gastos al final presupuestados se presupuestaron ya
accion a accion 74.890 euros para el Gobierno de
Navarra. Esos 77.000 euros genéricos, cuando
llegd el momento de la verdad, de presupuestar las
acciones, se presupuestaron 74.890: 12.952 para la
actuacion censo de empresas; la mision agroUSA,
5.473; la agenda institucional de Michigan,
23,389; la reunion de emprendedores en Estados
Unidos, 5.637; el foro USA, 20.662; y el programa
de mentoria, 6.735. De este gasto presupuestado el
coste real al final ha sido 62.523. Es decir, 12.000
euros menos que los presupuestos detallados que
se hicieron finalmente. Ademas, he de senalarle
también que de este coste, de esos 62.000 euros
abonados, 24.183 corresponden a coste de personal
de la Camara. Es decir, de los 62.000, 24.000 son
coste de personal de la Camara. El resto son gastos

necesarios de las actuaciones que se realizan. Esta
es la foto del porqué y los detalles.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefior Vicepresidente. Para la
réplica o la repregunta, seflor Couso, tiene dos
minutos.

SR. COUSO CHAMARRO: Simplemente le
preparo porque a lo mejor en otro momento le
hacemos otra pregunta porque ahora no estaba pre-
vista. Nos gustaria saber como valoran el beneficio
tangible e intangible que tienen este tipo de opera-
ciones. Porque, al final, ahi hay unos recursos
empleados, econdomicos, de personal... Pero hay
que visualizar muy bien si estas misiones a Esta-
dos Unidos luego reportan algo o no, y qué ejem-
plos podemos tener. Pero eso se lo dejaré para otro
momento, cuando usted pueda prepararselo. Espe-
o que no sea en seis meses.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefior Couso. Para finalizar el
debate tiene un minuto, seflor Vicepresidente.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Mi valoracion
personal de estas acciones, en concreto de la
mision a Michigan y Alabama, que es en la que
estuve personalmente, es que fue valiosa. No solo
porque lo valore yo, sino también los agentes que
fueron. Ademas de ir el Gobierno estuvo directa-
mente NaVeac, la plataforma de vehiculo eléctrico
autonomo y conectado; estuvo Naitec, el centro
tecnologico, también; estuvo el cluster ACAN de
automocion... La valoracion de todos los agentes
fue positiva, pero yo creo que el rendimiento de la
misioén no acaba cuando acaba la mision, sino que
acaba con el trabajo de seguimiento que hay que
hacer después, porque ahi se abren posibilidades, y
lo que toca después es trabajarlas. Yo creo que del
trabajo que vayamos haciendo después dependera
también el rendimiento al que usted alude.

Pregunta sobre la convocatoria de 2017 de
ayudas a la inversion en industrias agroa-
limentarias, presentada por el Ilmo. Sr. D.
Mariano Herrero Ibaiiez.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gai zerrendako zortzigarren puntuare-
kin jarraituko dugu. Galdera nekazaritzako elika-
gaien industrian inbertitzeko laguntzen 2017ko
deialdiari buruzkoa da, UPNko talde parlamenta-
rioaren izenean Herrero Ibafiez jaunak egingo
duena, eta egiteko bost minutu dituzu.

SR. HERRERO IBANEZ: Gracias, Vicepresi-
dente. El 25 de octubre de 2017 se publicéd en el
Boletin Oficial de Navarra la resolucion de la
Directora General de Politica Econémica y Empre-
sarial y Trabajo por la que se aprueba la convoca-
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toria de 2017 de ayudas a la inversion en industria
agroalimentaria.

El plazo de presentacion finalizaba el 15 de
diciembre. El plazo méaximo de la resolucién de la
convocatoria eran los cuatro meses posteriores, 15
de abril. Y la justificacion de la inversion se trasla-
daba a septiembre de 2018. Estamos hablando de
una inversion bianual por un importe de catorce
millones de euros: siete millones correspondian a
2018, y siete millones a 2019.

No es comprensible que se hayan resuelto las
solicitudes con ocho meses de retraso. Estaria
bien, como demandan los empresarios, que para
las proximas convocatorias los plazos fueran mas
amplios y no tan apurados. En esta ocasion, la
notificacion se realizo en Navidades, entre los dias
27 y 28 de diciembre, y el plazo para justificar las
inversiones finalizaba el 31 de diciembre. Bien es
cierto que, por la diligencia de nuestros empresa-
rios, tenian preparada la documentacion ya en sep-
tiembre, y la pudieron aportar.

El objeto de la convocatoria era fomentar las
inversiones en transformacion, comercializacion o
desarrollo de los productos agricolas para mejorar
la posicion competitiva del sector agroalimentario
de Navarra. Sin embargo, con estas actuaciones tan
poco agiles lo que se consigue es desincentivar la
inversion y hacer que nuestras empresas del sector
sean menos competitivas. Estabamos hablando de
que es un 15 o un 18 por ciento la inversion real de
las empresas.

No obstante, nos alegra profundamente que, a
raiz de nuestra pregunta, se haya agilizado la solu-
cion de la convocatoria, y ya estén notificadas las
resoluciones. Solo esperamos que el abono de la
subvencién a las empresas no tarde otros ocho
meses. Dado que, aunque tarde, se ha dado resolu-
cion a la convocatoria, retiro la pregunta.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefior Herrero Ibafiez.

Pregunta sobre las medidas que se han lleva-
do a cabo en esta legislatura para apoyar
al sector de la automocion de Navarra en
la adaptacion a la demanda del mercado y
a la normativa europea e internacional,
presentada por el Ilmo. Sr. D. Guzman
Miguel Garmendia Pérez.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Pasamos, por tanto, al punto nimero 9
del orden del dia: Pregunta sobre las medidas que
se han llevado a cabo en esta legislatura para apo-
yar al sector de la automocién de Navarra en la
adaptacion a la demanda del mercado y a la nor-
mativa europea e internacional, presentada por el
grupo parlamentario del Partido Socialista de
Navarra. Para su formulacion, y por cinco minutos,
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tiene la palabra el sefior Garmendia Pérez. Le veia
despistado, sefior Garmendia.

SR. GARMENDIA PEREZ: No sabia que
habia acabado tan pronto. Doy por reproducida la
pregunta. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr. Hual-
de Iglesias): Gracias, sefior Garmendia Pérez. Para
responder a la pregunta y por cinco minutos tiene
la palabra el Vicepresidente de Desarrollo Econo-
mico, el sefior Ayerdi.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Buenos dias,
seflor Garmendia. Por lo menos, ha podido quitar-
se la bufanda. Algo es algo. Es importante. Bien,
me pregunta usted qué medidas ha llevado a cabo
el Gobierno de Navarra en esta legislatura para
apoyar al sector de automocion. Yo creo que usted,
que es un Parlamentario aplicado, las conoce bien,
pero yo se las puedo resumir, porque la verdad es
que en cinco minutos no podria relatarlas todas. Le
puedo dar un flash telegrafico y en otra compare-
cencia usted me las puede pedir y me puedo exten-
der lo que quiera.

Usted conoce bien que en la actualizacion de la
Estrategia de Especializacion Inteligente una de las
apuestas ha sido el sector de la automocion como
sector prioritario de la estrategia. Con lo cual, ahi
hay un primer mensaje absolutamente estratégico,
no solo del Gobierno sino de todos los agentes pri-
vados. El sector de la automocion es un sector
prioritario.

Por el lado de la Direccion General de Indus-
tria, Energia e Innovacion usted conoce que se han
publicado y estan en marcha medidas para fomen-
tar el aumento de la demanda de coche eléctrico
mediante descuentos fiscales, campafias comunica-
tivas de promocion y difusion de las mismas.

Conoce usted que en la convocatoria novedosa
de esta legislatura de [+D+i de proyectos estratégi-
cos justamente hay un reto especifico, el VOLTA,
para proyectos de I+D en vehiculos de cero emi-
siones, una convocatoria que, ademas, ya en este
aflo 2019 tendra su tercera edicion. Empezé en
2017 con una concesion de 5,4 millones de euros
de inversion a dos proyectos importantes. Los pro-
yectos estratégicos son proyectos gordos, usted se
acordara. En el afio 2018 hubo un unico proyecto
en este reto con 2,2 millones de euros también de
subvencion concedida. Luego le puedo detallar
cuales son los retos.

Por supuesto, el impulso del nuevo centro tecno-
logico, Naitec, alianza estratégica entre el antiguo
Cemitec y los institutos de materiales y de smart
cities de la universidad publica, sin ninguna duda,
usted lo sabe, es una apuesta orientada a ese sector
estratégico de la S3, automocién y mecatronica. Y,
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de hecho, dentro de la mision-vision de Naitec, uno
de los parametros es la movilidad sostenible.

Coémo no, la promulgacion de la ley de ciencia
y tecnologia y la apuesta por la [+D+i a largo
plazo mira también a este sector junto a los demas
de la S3 porque prioriza especialmente a los secto-
res de la S3.

En el ambito de la direccion de politica econo-
mica, empresarial y de trabajo, y también de Sode-
na, desde luego, una apuesta importante ha sido el
impulso, junto con el sector privado y la revitaliza-
cion de ACAN, el cluster de automocion, que,
como usted sabe, era un cluster que estaba dormi-
do al inicio de la legislatura. El cluster se ha reac-
tivado, ha incrementado de manera importante el
nimero de miembros y estd trabajando, entre otras
cosas, gracias también a la convocatoria de clus-
ters que nosotros hemos puesto en marcha.

Yo creo que hay una iniciativa estrella, la he
citado antes al responder al sefior Couso, que es la
plataforma NaVEAC, Navarra Vehiculo Eléctrico,
Auténomo y Conectado. Una iniciativa que, ade-
mas, ha sido reconocida internacionalmente como
una iniciativa que mira al cambio en la automo-
cion, al vehiculo eléctrico, pero también al vehicu-
lo autéonomo y conectado. NaVEAC es un comité
o una plataforma, insisto, movilizada por nosotros
en la que hay dieciséis empresas en el grupo trac-
tor y cuarenta y nueve miembros mas que no son
tractores. Es decir, es una plataforma que esta cre-
ciendo y que estd abordando iniciativas tanto en el
ambito de territorio pionero como en el ambito
de... Son cuatro ambitos exactamente: en el &mbito
de territorio pionero, en el ambito de movilidad
sostenible, en el ambito de infraestructuras de
carga y en el &mbito de oportunidades industriales,
justamente en ese proceso necesario de transfor-
macion de la industria auxiliar.

Yo creo que ya solo con esto usted puede ver,
porque lo de NaVEAC solo se lo he citado, pero
el detalle de actuaciones que ha habido en esta
legislatura es muy importante. Como usted puede
ver, yo creo que es evidente. Y, ademads, de la
mano del sector privado, como tiene que ser, el
Gobierno de Navarra, Sodena, nuestras direccio-
nes generales... Quiero incluir también a las
empresas publicas Nasertic y Tracasa, que estan
participando en algunos de los proyectos. Yo creo
que en el conjunto de todos los sectores privados
del conocimiento y la Administracion Publica
estamos claramente mirando a lo que usted apunta
en su pregunta, a esos retos importantes que tene-
mos de futuro. Nada mas.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker. Sefior Gar-
mendia Pérez.

SR. GARMENDIA PEREZ: Muchas gracias,
sefior Vicepresidente. Usted nos ha enumerado

bastantes cosas de las que yo he tomado nota y yo
no seré quien las critique, pero si le digo que tene-
mos que poner de alguna forma una solucién mas
en conjunto, y déjeme que le explique. Usted me
ha mostrado mucho picoteo, qué se esta haciendo
aqui, qué se esta haciendo alla... Y es verdad que
se estan haciendo varias cosas en la Comunidad
Foral para adaptar —la pregunta es adaptar— a las
empresas de automocion a lo que nos viene. Eso es
lo que digo. No estoy hablando de ayudas. Usted
también ha dicho que se estan dando ayudas, pero
no estaba hablando de eso.

El Presidente de Volkswagen, el sefior Herbert
Diess, ha dicho, ademas recientemente, que el futu-
ro de su compaiiia se iba a decidir en China. Lo ha
dicho, asi, textualmente. Yo tampoco quiero que el
Presidente de Volkswagen diga que el futuro de su
compaiiia se va a decidir en Navarra. No, yo no le
pido tanto. Pero es verdad que nos iria bien poner a
Navarra como escaparate para, si al menos no se va
a decidir en Navarra, que se fijen en nosotros.

(Por qué el sefior Presidente de Volkswagen
dice que se va a decidir en China? Leo textualmen-
te sus declaraciones, y dice: “Porque la innovacion
se esta desarrollando cada vez mas directamente
en el gigante asidtico”. Usted sabe igual que yo,
porque ademas ha estado en China, que en China
antes solo se ensamblaba, solo se construia, y
ahora la innovacién empieza a estar alli. Y sigue
diciendo: “Donde la tecnologia de la movilidad
eléctrica ya esta altamente desarrollada”. Es que
tenemos todas las pistas.

Insisto en que yo no quiero compararme con el
gigante asiatico, pero nosotros podriamos allanar
el camino por lo menos para ser algo en materia de
desarrollo tecnologico en la movilidad y en la
movilidad eléctrica.

El futuro estd aqui. Y nosotros estamos traba-
jando muy a corto plazo. Los trabajadores, los sin-
dicatos estan trabajando a corto plazo. Bastante
tienen y es su labor. Volkswagen va bien. Esta
sacando mayor produccion. Todo eso estd muy
bien, pero la obligacion desde el Gobierno y desde
aqui es poner las luces largas y mirar al futuro.
Mirar al futuro e ir preparandonos, porque ahi es
donde nosotros tenemos que empezar a ver como
podemos allanar este camino.

Por eso le pregunto exactamente qué medidas
son, porque entendemos que habria que poner a
Navarra en la punta de lanza, como ya lo estuvo en
el sector edlico, en el sector de la automocion eléc-
trica. Porque el mundo se estd moviendo, el mundo
se esta desarrollando de alguna forma y nosotros
tenemos un peligro, que lo tenemos que decir cla-
ramente, y es que que Navarra se quedara fuera del
sector eléctrico, desde luego, seria un drama para
esta Comunidad.
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Volkswagen y Ford estan ahora analizando y
estan llegando una alianza global sobre el coche
eléctrico. Volkswagen ha dicho que en 2026, que
estd a la vuelta de la esquina, todos los esfuerzos
seran para el coche eléctrico. ; También en Nava-
rra? Esa es mi pregunta. Volkswagen ha dicho que
sus fabricas chinas en 2021 solo fabricaran coche
eléctrico. En 2021. Pero, ademas, ha dicho que
esas fabricas tendran, estaran dotadas con mil cua-
trocientos robots inteligentes. Yo no sé si le estoy
dando noticias nuevas o noticias viejas, pero,
desde luego, nosotros nos tenemos que preparar en
muchos dmbitos.

Pero es que en Espafia también se estan hacien-
do cosas, y yo no veo en estas grandes cosas, salvo
el picoteo que usted ha dicho, a Navarra, y es lo
que me preocupa, porque en Espafia, por ejemplo,
Iberdrola y Nissan ya estan uniéndose para impul-
sar el coche eléctrico. Tendriamos que estar ahi.
Nosotros tendriamos que estar alli. También Espa-
fia esta liderando el proyecto de baterias de magne-
sio para coches eléctricos. Tendriamos que estar
ahi. Nuestra universidad tendria que estar ahi,
nuestros centros tecnologicos tendrian que estar
ahi, porque usted sabe que en el almacenamiento
esta el secreto. No en el ensamblaje, que es a lo
que nos dedicamos ahora, y que lo tenemos que
cambiar. Porque usted también sabe que el motor,
por ejemplo, se compone de mil setecientas piezas
que hay que ensamblar, gie se ensamblan en Lan-
daben. El motor eléctrico de mil setecientas pasa a
doscientas piezas, y, ademas, generalmente lo
hacen robots. Para todo esto es para lo que nos
tenemos que preparar.

Por lo tanto, la realidad ya esta aqui, y yo le digo
lo que Navarra deberia afiadir a las medidas que
usted me ha dicho, que, desde luego, compartimos y
animamos a seguir construyendo, pero un poco de
forma mas global. Nosotros debemos dirigir a las
empresas publicas. Usted ha hablado de Tracasa, ha
hablado de Nasertic, yo le hablo de CEIN, también
Sodena, para que Sodena invierta donde debe inver-
tir, para que CEIN promueva iniciativas donde se
debe invertir, en este sector, para que Nasertic ins-
truya donde tiene que instruir, y para que Tracasa
igualmente trabaje en el coche eléctrico, como usted
ha dicho que se esta haciendo.

Por lo tanto, Navarra también tiene que hacer
un esfuerzo importantisimo en [+D+i, no como el
que ha hecho en este presupuesto (NO HAY SONI-
DO)... lo cifrd en treinta y nueve raquiticos millo-
nes. Y ese I+D dirigirlo realmente para adaptar
nuestras empresas, para adaptar nuestros empleos
al coche eléctrico, que estd aqui. Le recuerdo que
las fabricas en China en 2021 y en 2026 seran para
el coche eléctrico. Y también tenemos que focali-
zar la educacion. Tenemos que fijarnos en qué esta
haciendo la Universidad Publica de Navarra, qué
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carreras estan saliendo, y poner el foco donde se
tiene que poner.

Por lo tanto, yo le invito, en el mejor de los
tonos, a que especialicemos a Navarra en el coche
eléctrico, a que especialicemos a Navarra en el alma-
cenamiento eléctrico porque la situacion lo requiere.
Y Navarra ya demostrd en su momento que...

SRA. PRESIDENTA: Sefior Garmendia Pérez,
se le ha acabado el tiempo.

SR. GARMENDIA PEREZ: Si, sefiora Presi-
denta. Navarra demostré en su momento que podia
ser perfectamente punta de lanza —lo fue— en ener-
gia eolica. Creemos que tenemos una oportunidad,
y veamoslo como una oportunidad, de serlo tam-
bién en el coche eléctrico. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Sefior
Consejero, treinta segundos.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Solo puedo com-
partir efectivamente esa vision estratégica y esa
mirada a largo plazo. Pero es que es justamente la
que tenemos. Insisto, no solo el Gobierno, sino
compartida con los agentes privados y del conoci-
miento. La plataforma NaVEAC es una plataforma
de mirada a largo plazo, ha sido asi reconocida y
premiada. La apuesta de Naitec es una apuesta de
largo plazo con luces largas. La apuesta de proyec-
tos estratégicos de [+D+i, los cinco millones de
2017, los dos millones del afio pasado, los que ven-
dran ahora... son miradas largas, proyectos de tres
afios, retos innovativos largos, mirando el vehiculo
eléctrico, desde luego, pero no se olvide del auto-
nomo y conectado, que también es importante.

Nosotros tenemos una fortaleza, ademas, que
tenemos que aprovechar, y es la oportunidad de
conjugar dos sectores que son estratégicos en
Navarra: ademas del de la automocion, el de las
energias renovables, en este camino del vehiculo
eléctrico que va a hacer que confluyan dos sectores
que son relevantes. Con lo cual, de acuerdo con la
importancia de la mirada larga, solo déjeme decirle
—porque somos conscientes de ello— que estamos
en ello, y con los agentes privados y los agentes
del conocimiento.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker, kontselairi
jauna.

Pregunta sobre los mecanismos para contro-
lar la contratacion y condiciones laborales
de las personas que se van a incluir en la
bolsa de trabajo para realizar labores
agrarias, presentada por la Ilma. Sra. D.*
Maria Asuncion Ferniandez de Garaialde y
Lazkano Sala.

SRA. PRESIDENTA: Eta gai zerrendako
hamargarren puntura goaz, kasu honetan, Fernan-
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dez de Garaialde y Lazkano Salak aurkeztutako
galdera bat da.

SRA. FERNANDEZ DE GARAIALDE Y
LAZKANO SALA: Eskerrik asko, lehendakari
andrea, eta egun on denoi. La verdad es que esta
pregunta se hizo en octubre de 2018, a raiz de las
declaraciones que hizo UAGN, donde traslad6 un
mensaje, y ese mensaje era que la renta garantiza-
da suponia un freno para encontrar trabajadores en
el campo. Con la renta garantizada una persona
cobra 623,63 euros y dos personas 841,90 euros, y
no voy a seguir indicando las cifras cuando
aumenta la unidad familiar. Pero es que, ademas,
anadi6 que es dificil y practicamente imposible
que alguien vaya a trabajar por el mismo dinero, es
decir, que alguien vaya a trabajar por debajo del
SMI o incluso por debajo del convenio del sector.
Eso es lo que nos dijo en aquel momento UAGN.
Y se culpabilizo, sobre todo, a personas migrantes
y se pidid control policial.

Pero es que, ademas, con posterioridad, el 30
de noviembre, leimos la desarticulacion de una
banda de explotacién de jornaleros en Navarra y
en La Rioja. Ademas, posteriormente conocimos la
detencion de dos personas por la trata con fines de
explotacion laboral, delito contra los derechos de
los trabajadores y las trabajadoras. Y, ademas, con-
tinta la huelga en Huerta de Peralta. No voy a
hablar en estos momentos de esa situacion, pero si
quiero recordar que en 2017 se produjeron eleccio-
nes sindicales en esta empresa y que previamente a
esas elecciones sindicales —y estamos hablando de
finales de 2007— la situacion laboral de los trabaja-
dores y trabajadoras era de eventuales y fin de
obra cuando deberian ser fijos, y habia personas
que estaban trabajando por debajo de convenio,
personas a las que no se les pagaban las vacacio-
nes. No se cobraba nocturnidad, no se cobraban las
horas extras y tampoco la antigtiedad.

Por eso, con respecto a lo primero, y cuando se
hizo la pregunta, si que leimos en prensa que el
Servicio Navarro de Empleo era quien iba a hacer
la oferta de mano de obra al campo y que iban a
realizar una lista por localidades para que los agri-
cultores pudieran tener una bolsa de trabajo sufi-
ciente y, ademas, y esto lo quiero remarcar, vigila-
ria los incumplimientos o negativas de esas
personas a trabajar. Y digo que lo quiero remarcar
porque el problema va mucho mas alld que lo que
es controlar a quien se niega a trabajar.

Nosotros no estamos de acuerdo con esos plan-
teamientos y, ademas, creemos que la pregunta
estd de actualidad, por eso le preguntamos qué
medidas se van a poner para que se cumplan los
convenios, es decir, para que se cumplan las jorna-
das, se cumplan los sueldos, para que los sueldos
sean acordes a convenio... En definitiva, para que
se respeten las condiciones laborales de los traba-

jadores y de las trabajadoras en todo el sector,
insisto, mas alld de lo que es vigilar los incumpli-
mientos o negativas de esas personas a trabajar.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker. Sefior Con-
sejero.

SR. CONSEJERO DE DERECHOS SOCIA-
LES (Sr. Laparra Navarro): Buenos dias a todos y
a todas. Egun on. Primero quiero aclarar que la ini-
ciativa de esta bolsa de empleo a la que se refiere
partié de una reunién de trabajo, efectivamente,
con UAGN en Tudela en relaciéon con el trabajo
del proyecto ERSISI, pero, independientemente de
eso, después se ha trabajado con ambas organiza-
ciones agrarias, tanto por UAGN como con
EHNE. La propuesta parecia partir de las dificulta-
des manifestadas por agricultores y organizaciones
agrarias a la hora de encontrar trabajadores.

Y efectivamente la situacion es notablemente
mas compleja que algunas manifestaciones clara-
mente simplistas. Voy a dar solamente dos datos a
este respecto. La contratacion en el sector agrario,
solamente en un afio, ha aumentado un 6 por cien-
to. Y, por contra, solamente en un afio también el
25 por ciento de los trabajadores que el afio ante-
rior trabajaba en el sector agrario se ha trasladado
a otros sectores, en concreto, a la industria y a los
servicios. Por tanto, ha habido un aumento de la
actividad y una reduccion de los trabajadores de
otros afios, y esto ha podido producir dificultades
en la contratacion.

A partir de ahi, se ha hecho un analisis indivi-
dualizado de las personas inscritas en las agencias
de empleo en el sector agrario, tanto en la oficina
de Tudela como en Estella. En Tudela hay 739 per-
sonas y en Estella 240. Se ha hablado con todos
ellos y finalmente, de todas estas personas, 416
han reiterado su interés en trabajar en el sector
agrario y, por tanto, con ellos se estd trabajando
ahora mismo con el objetivo de incrementar la pro-
pia oferta formativa para adecuarla a las necesida-
des del sector e introducir formacién importante al
respecto como puede ser la salud laboral.

Parte de este acuerdo también recogia que,
efectivamente, el Servicio Navarro de Empleo se
comprometia a atender directamente las ofertas de
empleo de los agricultores y empresas agrarias,
algo que, en principio, es claramente novedoso. De
momento, se han recibido veintiuna solicitudes en
siete localidades: Barillas, Buiiuel, Cintruénigo,
Corella, Estella, Fontellas y Ribaforada. Todavia
son pocos casos —logicamente, estamos en una
temporada de invierno con menos actividad en el
sector—, pero pretendemos potenciar este proceso
de intermediacion en las proximas campafias. Para
eso es importante anticipar la demanda y para eso
también es importante seguir trabajando con
UAGN y con EHNE en este aspecto.
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Respecto de los mecanismos de control a los
que se hace referencia en la pregunta, en principio,
las condiciones laborales que se ofrecen en la ofer-
ta de empleo, evidentemente, son controladas por
el Servicio Navarro de Empleo. Se controla que se
adecuen al cumplimiento absoluto de la legalidad.
A partir de ahi, y una vez que se produce la contra-
tacion, la modalidad del contrato, salario, jornada,
etcétera, corresponde al ambito de las relaciones
laborales y, por tanto, queda fuera del ambito com-
petencial del Servicio Navarro de Empleo. Es la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo la que es responsable de
hacer el seguimiento de la adecuacion a la legali-
dad de todas estas circunstancias.

También quiero decir que desde el Servicio
Navarro de Empleo hemos trasladado a la Inspec-
cion de Trabajo la preocupacion por las condicio-
nes de regularidad en el sector agricola, y es una
preocupacion que, ademas, es compartida por la
propia Inspeccion, tal como se nos ha manifestado
en las reuniones de coordinacién. Insistiremos
también en esta preocupacion a futuro y seguire-
mos tratando de que se intervenga con la mayor
intensidad posible en el seguimiento de las condi-
ciones de trabajo en el sector.

He de decir, dicho sea de paso y como parénte-
sis, que nos parece que seria interesante asumir
esta competencia sobre la inspeccion de trabajo
desde el Gobierno de Navarra para aumentar la
capacidad de incidencia en el mercado de trabajo y
en la calidad del empleo en Navarra.

Finalmente, solo quiero recordar que, ademas
de estas actuaciones en torno a la bolsa de empleo,
también en cuanto a la convocatoria de subvencio-
nes a la contratacion de empleo agrario, se trabaja
con las dos organizaciones, UAGN y EHNE.
Supone una subvencion de 57.000 euros para la
primera y 23.000 euros para la segunda. Y, a partir
de esas subvenciones, se ha trabajado también en
la mediacién y, por tanto, en la revision de la lega-
lidad de mas de 2.000 contratos. El objetivo de
estas subvenciones logicamente es apoyar a los
agricultores en la gestion de una contratacion que
sea regular y adecuada a la norma.

Por tanto, y finalmente, solamente quiero
expresar el acuerdo en cuanto a la necesidad de
avanzar en la mejora de las condiciones de trabajo
en el sector agrario. Y, a partir de ahi, evidente-
mente, habra que trabajar en varios frentes. Sin
duda, el principal son las propias relaciones labo-
rales, y ahi no queda otra que apelar también a la
responsabilidad de los agentes sociales, sindicatos
y organizaciones agrarias. Pero, ademas de eso, a
través de la intermediacion, como se ha visto, a
través de la formacion de los trabajadores, y de
una forma muy sustancial a través de la inspec-
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cion, que entendemos que debe seguir avanzando-
se en los proximos afios. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Consejero. Sefiora Fernandez de Garaialde.

SRA. FERNANDEZ DE GARAIALDE Y
LAZKANO SALA: Muchas gracias a usted, sefior
Consejero. Es verdad que compartimos que hay
que potenciar el trabajo de intermediacion y mejo-
rar la oferta, y con ello también la formacion de
los trabajadores y las trabajadoras.

Pero, dicho esto, cuando hablamos del sector
agrario, somos conscientes de que es un sector
muy importante en Navarra con un crecimiento
muy importante en los ultimos afios, pero con un
crecimiento que ha estado basado en un trabajo
precario, mal pagado y en el que se ha hecho la
vista gorda, como se suele decir. Porque, voy a
volver a insistir, no se cumplen los convenios, las
jornadas son muy largas, los sueldos estan por
debajo de convenio... Es decir, no se respetan las
condiciones laborales de los trabajadores y trabaja-
doras en este sector.

Y esto si esta demostrado, porque existen datos.
Como siempre se piden datos, estos existen, estan
ahi, ademas, han salido en los ltimos dias y en los
ultimos meses. Pero, ademas, en Euskal Herria
Bildu estamos convencidas de que esta es la punta
del iceberg. Esta es la punta del iceberg cuando
hablamos de las condiciones laborales de los traba-
jadores y trabajadoras en el sector agrario. Y cree-
mos que hay que poner todos los mecanismos,
absolutamente todos, por parte del Gobierno para
que estos trabajadores y estas trabajadoras tengan
unas condiciones justas de contratacion. Y, como
ha dicho usted, creemos que este tiene que ser un
trabajo absolutamente conjunto entre sindicatos,
agentes sociales y Gobierno de Navarra para corre-
gir estas situaciones injustas. Pero, ademas, con
una parte muy activa por parte del Gobierno de
Navarra.

Y, al hilo de esto, nosotras también comparti-
mos, y ademas asi lo ibamos a pedir, que se asu-
man las competencias de la Inspeccion de Trabajo.
Con lo cual, como veo que a usted también le
parece bien, lo que tiene que hacer en el tiempo
que queda es empezar a trabajar para asumir la
competencia de la Inspeccion de Trabajo y dotarla
de los recursos suficientes y necesarios. Porque
nosotras creemos que esta labor preventiva de ins-
peccidn es una labor importantisima, y porque nos
consta que dentro de este ambito y de este trabajo
tampoco se han realizado siquiera campaiias espe-
cificas en el sector agrario, como digo, dentro de la
inspeccion.

Por eso, insisto, creemos que lo que ha salido
ahora en los medios de comunicacion es la punta
del iceberg. Tiene que haber mas inspeccion para
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que se respeten las condiciones laborales de los
trabajadores y trabajadoras, y tiene que ser un tra-
bajo conjunto entre sindicatos, agentes sociales y
Gobierno. Pero, insisto, trabajemos para asumir las
competencias —termino ahora mismo— de Inspec-
cion, y que el Gobierno de Navarra tanto desde un
departamento como desde otro, actie y trabaje, en
clave de Gobierno, para que realmente en este sec-
tor se cumplan las condiciones laborales, mas alla
de lo que hemos visto estos dias en prensa.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker

Pregunta sobre las medidas, acciones y crono-
grama que se van a realizar para acabar
con la brecha salarial en toda la adminis-
tracion foral, presentada por la Ilma. Sra.
D.” Maria Teresa Saez Barrao.

SRA. PRESIDENTA: Continuamos con la pre-
gunta dirigida a la Consejera de Presidencia, Fun-
cion Publica, Interior y Justicia. Punto niimero 11.
Tiene la palabra la sefiora Sdez Barrao.

SRA. SAEZ BARRAO: Eskerrik asko, presi-
dente andrea, eta urte berri on denoi. Vimos este
titular: Los empleados del Gobierno cobran 3.085
euros al ano de media mas que las mujeres. Y esta
pregunta efectivamente se hizo en ese momento,
en julio de 2018. Porque, ante este titular y ante
esta realidad, esta claro que no podemos permitir-
nos ignorarla. Este es el sentido de la pregunta.

Ademas, no es la primera vez que desde Pode-
mos-Ahal Dugu hacemos este tipo de preguntas.
Es cierto que con esto fundamentalmente hemos
mantenido en constante actividad al sefior Ayerdi,
pero queremos insistir en que, como he dicho, no
nos podemos permitir ignorar una realidad que en
estos momentos es claramente discriminatoria.
Para avanzar hacia la igualdad, que es lo que que-
remos hacer algunos grupos politicos en contra de
otros que parece que quieren retroceder, es funda-
mental avanzar en este camino.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Sefiora
Consejera.

SRA. CONSEJERA DE PRESIDENCIA,
FUNCION PUBLICA, INTERIOR Y JUSTICIA
(Sra. Beaumont Aristu): Egun on denoi. En primer
lugar, quiero dejar claro, aunque sea publico y
notorio, que dentro del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
no existen diferentes retribuciones o conceptos
retributivos en funcion de si se es hombre o mujer
y que todas las personas que desempefian un pues-
to en las mismas condiciones perciben exactamen-
te lo mismo.

El Instituto Navarro para la Igualdad, INAI,
encargo la elaboracion de un diagndstico de la
plantilla de la Administracion de la Comunidad
Foral y de las empresas publicas en materia de

igualdad de género, diagnostico previo a la elabora-
cion de la ley foral para la igualdad entre mujeres y
hombres, cuyo proyecto de ley acaba de ser presen-
tado esta misma semana aqui, en este Parlamento.

El proyecto de ley foral de igualdad citado reco-
ge en su articulo 24, bajo el titulo Gestion del per-
sonal que las Administraciones Publicas en Navarra
garantizaran en materia de gestion de personal, en
primer lugar, la incorporacion de la perspectiva de
género en la definicion de puestos, acceso, clasifi-
cacion profesional, promocion, formacion, salud y
seguridad laboral y derechos laborales en general.
En segundo lugar, la elaboracion de planes de
igualdad del personal a su servicio de acuerdo con
la normativa que les es de aplicacion. Los planes
deberan ser evaluados periédicamente. En tercer
lugar, el uso de un lenguaje no sexista en la deno-
minacion de los puestos de trabajo y la adaptacion
de los sistemas de informacion de gestion del per-
sonal. En cuarto lugar, el fomento de la correspon-
sabilidad dentro de la funcién publica, incluyendo
medidas de sensibilizacion que favorezcan un cam-
bio de la cultura organizacional. En quinto lugar, la
implantacion de medidas para facilitar la concilia-
cion de la vida laboral, familiar y personal. En
sexto lugar, la elaboracion de protocolos frente al
acoso sexual y por razén de sexo. En séptimo lugar,
las ofertas de empleo publico —dice el articulo— iran
acompanadas de un informe de impacto de género,
y la formacidén especifica en materia de igualdad
entre mujeres y hombres al personal encargado de
la gestion de personal.

Por su parte, el mencionado diagndstico de la
plantilla indica que las diferencias salariales se
deben principalmente a factores derivados del ejer-
cicio profesional, entendidos como circunstancias
coyunturales, es decir, antigiiedad, tipo de puesto,
guardias sanitarias, area de trabajo, etcétera. Asi,
las variables que introducen las mayores diferen-
cias retributivas son fundamentalmente las vincu-
ladas al grado y antigiiedad, al nivel de responsabi-
lidad y complementos como el de turnicidad.

La diferencia es especialmente relevante en
personas mayores, ya que los puestos mas cualifi-
cados del sector sanitario con largas carreras profe-
sionales y complementos por nivel cuentan con
presencia mayoritariamente masculina, al contrario
de lo que sucede con la globalidad de la plantilla
de la Administraciéon de la Comunidad Foral, que
es esencialmente femenina, ya que un 70 por cien-
to esta integrada por mujeres frente a un 30 por
ciento de hombres.

Pero una cosa son las diferencias salariales y
otra la discriminacion salarial. Y en el caso que
nos ocupa, no existe discriminacion por razéon de
sexo porque los diferentes conceptos por los que se
percibe el sueldo responden a criterios objetivos,
por cierto, pactados y normados. En cualquier
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caso, los datos desagregados sobre la retribucion
media percibida en la Administracion de la Comu-
nidad Foral muestran que el personal masculino
percibi6 en el afio 2017 —todavia no estan cerrados
los datos del afio 2018—, un sueldo medio de
39.149 euros, frente a los 36.087 que percibid el
personal femenino, lo que supone una diferencia
de 3.062 euros. Eso si, los datos son sustancial-
mente diferentes en funcién de la edad. Asi, la
diferencia de sueldos se da en el personal mayor
de cuarenta y cinco afos, acrecentandose en pro-
porcionalidad directa a la edad. Por el contrario,
las empleadas publicas menores de treinta y cinco
afios percibieron mas que los empleados de su
edad con una diferencia de 377 euros entre el per-
sonal de 25 a 34 afios que se incrementa hasta
alcanzar los 1.507 euros en las personas menores
de 25 afios. Con esto creo que le habré dado res-
puesta a su pregunta, seflora Saez. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Consejera. Sefiora Sdez Barrao.

SRA. SAEZ BARRAO: Gracias, sefiora Conse-
jera, por los datos, que compartimos en el analisis.
Efectivamente nos basamos en el mismo diagndsti-
co realizado para elaborar el plan de igualdad. Le
he dicho precisamente que esta pregunta estaba
formulada en julio. Y posteriormente a esta pre-
gunta tenemos que decir que se han dado algunos
pasos importantes. Primero, aqui se ha probado
poner ya en practica en la Administracion —habra
que seguir en otros espacios— los permisos iguales
e intransferibles de una manera. Esta iniciativa esta
aprobada. Y le volvemos a repetir que esto es fun-
damental si no queremos seguir penalizando a las
mujeres en el mundo laboral. Es necesario que se
apliquen ya los permisos iguales e intransferibles.
Es de obligado cumplimiento desde el 1 de enero
de 2019.

Hay otra cuestion. Compartimos todos los
datos que usted ha dado. Sabemos que hay un pro-
blema de edad. Claro que si. Pero hay un tema en
el que queria incidir porque lo demds ya lo cono-
cemos. Claro que hoy no estamos hablando de la
Administracion, en otros espacios todavia desgra-
ciadamente si, pero en la Administraciéon no el
tema de a igual trabajo igual salario. El problema
estd en los criterios objetivos y andlisis de los tra-
bajos. Yo lo he repetido aqui muchas veces. ;Por
qué, por ejemplo, en un Ayuntamiento las personas
que cuidan a las personas cobran mucho menos,
porque esta clasificado, que aquellas personas que
cuidan los jardines? ;Donde esta la diferencia en
ese trabajo? Estamos cuidando. Unas cuidan per-
sonas, otras cuidan el medio ambiente. ;Por qué el
hecho de cuidar se desvaloriza de esta manera?
Este es uno de los problemas que tenemos. Hay
que empezar a poner de verdad criterios objetivos
en los puestos de trabajo.
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No es solo un problema de que las mujeres
accedamos al mercado laboral donde no estaba-
mos, rompamos los techos de cristal, los suelos
pegajosos y todo lo que nos esta impidiendo avan-
zar. Es también que se dé la vuelta a la valoracion
de lo que es el trabajo en esta sociedad, y las nece-
sidades. Y el cuidado y la sostenibilidad de la vida
deben ser valorados también laboralmente y eco-
némicamente. Este es uno de los problemas funda-
mentales que también se da en la Administracion.
Se da en los complementos, en los grados, en la
antigliedad, etcétera, como usted ha sefialado.

Por eso, por parte de Podemos-Ahal Dugu que-
remos insistir en las medidas que van adelante:
permisos de paternidad, la ley de igualdad, etcéte-
ra. Pero queremos insistir en dos cuestiones que
creemos que se deben ampliar. Una es la transpa-
rencia. Ya saben ustedes que una de las cuestiones
mas enemigas de los avances en cualquiera de
ellos es la opacidad. Nos hemos encontrado, no
digo porque esta Administracion lo quiera hacer
asi, sino por una realidad de que los datos publicos
de cuanto se cobra y por qué, y las diferencias
entre hombres y mujeres, no solo en la Administra-
cion, sino en cualquier empresa, no se conocen. Es
importante que avancemos en ese planteamiento,
como lo estan haciendo ya en otros muchos paises
y lugares. Y, por lo tanto, debemos tener el derecho
a saber.

Y eso también va ligado, desde nuestro punto
de vista, a que quien tiene y siente una discrimina-
cion, porque lo ve claro, tenga un espacio donde
poder reclamar. Y no solo en los comités, porque,
desgraciadamente, a veces miran para otro lado,
sino también en un observatorio de género que
permita realmente canalizar este tipo de cuestiones
y llevarlas donde tenga que llevarlas.

También le queriamos decir que la Administra-
cion tiene que avanzar en esos criterios objetivos
que he explicado. Este es el camino que tiene que
seguir: empezar a cuestionar por qué se dan un
tipo de complementos y cémo estan planteados,
porque en su gran mayoria no son justos ya que
ponen valores masculinos en lo positivo y aquello
que aportan las mujeres en el trabajo se queda en
lo negativo y en lo desvalorizado.

También hay otra cuestiéon que nos parece
importante y que la ley de igualdad empieza a
reflejar, porque, como he dicho, no podemos igno-
rar estos temas mas. Tenemos que plantear medi-
das de evaluacion y de control. No solo decirlas y
escribirlas, sino dar cuentas anualmente, cuentas
de como esta la situacion y cobmo va cambiando, y
cuales han sido las medidas reales que nos permi-
ten de verdad cambiar, cudles son las de impacto
porque a veces hacemos medidas que luego no
evaluamos. Esta es una cuestion importantisima:
hacer el control y la evaluacién anual.
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Y, por supuesto —termino ahora mismo, sefiora
Presidenta—, es evidente que todavia hoy las muje-
res tienen mas temporalidad y contratos parciales
por asumir los cuidados. Igual habra que empezar
a plantear que todo ese tiempo que una mujer dedi-
ca a otras cosas debe constar en la Seguridad
Social para que luego no nos penalice en el futuro,
tampoco en la Administracion. Asi que termino ya.
Sé que esto va ligado a muchas mas medidas de
caracter general que no puedo explicar, pero deje-
mos de penalizar la maternidad y la paternidad, y
el hecho de ser mujeres. Adelante, y sigan con
todas esas medidas sin parar.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Sefiora
Consejera, ¢no quiere utilizar su turno de réplica?

Pregunta sobre la valoracion del proceso de
construccion del Instituto de Educacion
previsto en Ribaforada, presentada por el
Ilmo. Sr. D. Carlos Gimeno Gurpegui.

SRA. PRESIDENTA: Continuamos con la pre-
gunta dirigida en esta ocasion a la Consejera de
Educacion. Para ello tiene la palabra el sefior
Gimeno Gurpegui.

SR. GIMENO GURPEGUI: Gracias, Presiden-
ta. Una vez que se han aprobado los Presupuestos
Generales para la Comunidad Foral de Navarra,
tenemos ya dos certezas. Una certeza es que el ins-
tituto de Educacion Secundaria Obligatoria para
Cabanillas, Ribaforada y Fustifiana no va a ser
posible en esta legislatura. Otra certeza es que no
va a ser posible tampoco para el comienzo del
curso académico 19-20. Quizas otra tercera certeza
es que tampoco se va a poder hacer en el afo 2019.
Y una cuarta certeza es que estamos con el Gobier-
no de los anuncios, el Gobierno de la propaganda,
pero el Gobierno que no cumple, salvo para los
suyos. Me gustaria saber la impresion de la Conse-
jera a este respecto.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Kon-
tseilari andrea, zurea da hitza.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra.
Solana Arana): Eskerrik asko, lehendakari andrea.
Muchas gracias, sefior Gimeno. Yo también tengo
una certeza, y la certeza que tengo es que se va a
hacer y no va a ser gracias al Partido Socialista de
Navarra.

SRA. PRESIDENTA: Sefior Gimeno Gurpegui.

SR. GIMENO GURPEGUI: Gracias, Presiden-
ta. Mire, Consejera, usted tiene una directora gene-
ral que ha dicho tres cosas diferentes con dos con-
sejerias distintas. Al seflor Mendoza le dijo el 29
de marzo que no se iba a hacer la infraestructura.
Le costd el puesto al sefior Mendoza. Posterior-
mente, el 7 de abril, después de reunirse con las
apymas de las localidades referidas, dijo que si,
que rectificaba y que la obra era una prioridad. El

16 de mayo volvio a mentir, pero en este momento
mintié de su mano. Mintié de su mano con una
respuesta a una peticion de informaciéon que viene
firmada por usted el 16 de mayo. Y usted decia que
el centro estaria para el comienzo del curso acadé-
mico 2019-20 y que el centro se haria con la ejecu-
cion presupuestaria en este afio. Obviamente, Con-
sejera, mintio.

Se puede fallar en la prevision, pero es que a
finales de octubre de 2018 usted engafi6 a las
apymas de los diferentes colegios publicos, usted
engafl6 a los alcaldes y a la alcaldesa de Fustifia-
na, y usted engafé a toda la comunidad educati-
va. Eran finales de octubre, en la antesala de que
entraran aqui los Presupuestos Generales de
Navarra.

Pero no se queda ahi. No se queda ahi. Su
director general, el sefior Elorza —el que faltaba—,
en una reunion el 18 de diciembre en Tudela, ante
una especulacion sobre las plazas que se iban a uti-
lizar porque la educacidon secundaria estaba abso-
lutamente colapsada, desconocia que no se iba a
hacer el centro. Tuvo que ser corregido por su pro-
pia jefa de gabinete, quien le advirtio de que el
centro no iba a estar. Fue su propia jefa de gabine-
te la que le advirti6. Hay testigos de esa reunion y
es facilmente comprobable.

Es una conducta absolutamente..., bueno, des-
plegar un desconocimiento y una incompetencia
absolutamente impropios en la persona responsa-
ble que se tiene que responsabilizar de la escolari-
zacion del alumnado en esta Comunidad, ahora
que va a empezar. Es injustificable y, ademas, es
grave porque €l ya sabia la necesidad estratégica
de que los institutos tudelanos se desahogaran.
Esta es la realidad.

Pero ademas de la falta de planificacion ha
habido inaccion, porque, obviamente, media Nava-
rra sabia el 18 de diciembre que habia varias
enmiendas que se habian rechazado en Comision,
salvo su director general. Se podia haber aprobado
en Pleno una modificacion del presupuesto en ese
sentido.

Pero, claro, esto es lo que ocurre cuando hacen
teatrillos, como ha hecho usted antes con la sefiora
De Simén con respecto a la escolarizacion, porque
cualquiera sabe que el disefio de infraestructuras y
el mapa escolar establecen los objetivos educativos
de una Administracion. Es un instrumento de pla-
nificacion. Y, desde luego, usted ni ha priorizado la
escuela publica que mas alumnado desfavorecido
escolariza, ni ha priorizado la escuela rural con
mas inmigrantes, ni por supuesto ha priorizado la
escuela publica de la Ribera. Lo que usted ha prio-
rizado son infraestructuras educativas, construc-
cion directa de infraestructuras educativas, donde
gobiernan los grupos que a usted le sustentan.
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Usted ha priorizado infraestructuras educativas
que lo que hacen es segregar por modelos lingiiis-
ticos: IESO Iparralde, el que tiene previsto este
aflo en Abarzuza. Usted lo que ha hecho es impo-
ner unidades de modelo D en la zona no vasc6fona
de forma artificial poniendo en peligro la escuela
rural publica.

Y usted —ayer desayunabamos con unas decla-
raciones a favor de la derogacion de la LOMCE-
utiliza una figura de la LOMCE para financiar de
forma transitoria unidades concertadas de titulari-
dad privada, fundamentalmente en ikastolas que
no escolarizan ningiin alumno desfavorecido. Se lo
digo a usted y a la sefiora De Simon, para que se
cumpla en esta Comunidad la base octava de la
Orden Foral 8/2015. No sé de qué se rie la Conse-
jera de Desarrollo Rural, porque no se cumple la
ley, y si no cumplir la ley le hace gracia a la Con-
sejera, pero a nosotros, desde luego, no, porque la
situacion en la educacion publica de la Ribera esta
colapsada, Consejera. Se lo digo a las dos para que
lo sepan. Esta absolutamente colapsada.

Sus prioridades politicas son las que son y, ade-
mas, tiene apoyo parlamentario. Tiene apoyo par-
lamentario de Podemos, tiene apoyo parlamentario
de Izquierda-Ezkerra, que dicen que estan a favor
de la escuela publica, y usted lo que estd generan-
do son centros absolutamente diferentes por el
alumnado que se escolariza.

Pero, mire, usted tiene obligacion de facilitar
instrumentos de compensacion educativa donde
mas se necesita, donde mas alumnado desfavoreci-
do existe. Y lo que no puede hacer usted bajo nin-
gun concepto —acabo, Presidenta— es darle una
patada hacia adelante a la educacion publica nava-
rra que mas lo necesita. Y lamento que le haga a
usted tanta gracia. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Kon-
tseilari andrea, zurea da hitza.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra.
Solana Arana): Eskerrik asko. jPero como no se va
a reir, seflor Gimeno! jComo no se va a reir!
Vamos a ver. En tanto su partido en el Gobierno
del Estado no derogue la LOMCE, derogacién que
apoyamos, efectivamente, seguira en vigor.

Aqui hemos escuchado muchas veces cuestio-
nes inconcretas, incorrectas, faltas de rigor abso-
lutas por su parte. Y hoy estamos escuchando una
valoracion sobre una cuestion y no entiendo en
qué se basa para hacerla. No sé en qué datos se
estd basando usted porque en los Presupuestos
Generales, en la ley que aprobd esta Camara, a mi
no me consta que se detalle qué proyectos si van a
hacerse y cuales no. Pregunto: jen qué informa-
cion se basa usted? Porque me da la sensacion de
que se basa...

30

SRA. PRESIDENTA: Por favor, ruego un poco
de silencio. Esta contestando la sefiora Consejera.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra.
Solana Arana): ... de que se basa, efectivamente,
como le estoy escuchando, en una documentacion
interna de mi departamento, del Servicio de
Infraestructuras, que usted no ha solicitado de
manera formal.

SRA. PRESIDENTA: Nuevamente ruego silen-
cio. Esta contestando la Consejera.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra.
Solana Arana): Que usted no ha solicitado de
manera formal. Y aprovecho para decir que en lo
que va de legislatura desde el Departamento de
Educacion hemos respondido a mas de mil PEI y
PES a esta Camara. Usted no lo ha solicitado de
manera formal. No se fie de lo que le filtran. No
siempre (MURMULLOS). No siempre.

SRA. PRESIDENTA: Nuevamente, por favor,
un poco de silencio. Que conteste la Consejera.

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION (Sra.
Solana Arana): El plan director va modificandose
y hay prioridades que lo son en un momento dado
y lo dejan de ser en otro, cuando otras se convier-
ten en urgencias a atender. Evidentemente, el crite-
rio que va a primar no es el suyo, sefior Gimeno,
pero le diré una cosa: se estd equivocando, como
ha hecho en otras tantas ocasiones. El 22 de octu-
bre yo misma estuve en Ribaforada, efectivamente,
con su alcalde, que es alcalde de su formacion, y
con representantes de Cabanillas y Fustifiana, tanto
de Ayuntamientos, como de apymas, como de cen-
tros. Y fuimos muy claros desde mi departamento,
tanto el responsable de obras como yo misma,
como el director general. Y entonces dijimos: Se
debe aprobar una ley de presupuestos, pero no
solo. Estamos pendientes de una autorizacion por
parte del Estado para unas inversiones financiera-
mente sostenibles que determinaran de manera
clara el préximo plan director de obras de mi
departamento. Se le recuerdo, sefior Gimeno.

También aproveché el 11 de diciembre para
contarselo de primera mano a la Ministra Celad y
decirle el efecto que iba a tener el hecho de no
autorizar los ciento trece también en la educacion
publica de Navarra. Se lo detallé.

Pero, con todo y con eso, respondiendo a su
pregunta, hoy estamos acabando en mi departa-
mento de supervisar el proyecto de ejecucion pre-
sentado por el equipo redactor, porque en Ribafo-
rada se va avanzando. Y usted, porque su
Ayuntamiento se lo habrd contado, lo sabe. Y el
previsible cronograma que se va cumpliendo es el
que ya se presentd a su Ayuntamiento. Y es previ-
sible que podamos entregarlo en el Ayuntamiento
para la concesion de la licencia municipal de obras
y actividad clasificada la semana proxima.
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Y le voy a recordar otra cosa, sefior Gimeno. Le
voy a recordar cual ha sido el cronograma politico
de esta cuestion. En 2016 ustedes salieron corrien-
do a la calle con una pancarta sin saber muy bien
qué estaban reivindicando. Cuando en 2017 yo
reuni a los tres alcaldes —Cabanillas, Fustifiana y
Ribaforada— no sabian exactamente qué era lo que
demandaban. Entonces, en 2017, decidimos que lo
razonable, lo 16gico y lo natural era hacer este cen-
tro, un IESO, en Ribaforada. Y en 2018 hemos tra-
bajado mano a mano con el Ayuntamiento de Riba-
forada, en el que también hay representacion de
Geroa Bai, por cierto, entre otras. Lo digo porque
parece que se les olvida que hay otras formaciones
representadas en algunos Ayuntamientos. A lo que
voy es que durante 2018 se ha trabajado mano a
mano con el Ayuntamiento de Ribaforada y se ha
ido procediendo para que en la parcela donde se va
a ubicar esté todo dispuesto para que ahora el pro-
yecto que pudimos compartir, porque ya est redac-
tado y lo hemos visto con los centros, con las apy-
mas y con los Ayuntamientos de las tres localidades
afectadas, pueda llevarse adelante. Y 2019 sera afio
de ejecucion de esas obras.

Eso es lo que pasa con Ribaforada. Eso es lo
que pasa con este instituto. Y lo que estd pasando
es que, efectivamente, el hecho de que el Partido
Socialista Obrero Espafiol en el Estado haya
hecho una lectura absolutamente... —no s¢ cémo
calificarla, voy a ahorrarme el calificativo—, auto-
rizando finalmente solo treinta y cinco millones y
medio, va a tener también efecto en la educacion
publica navarra. Esta es la aportacion de su parti-
do. Gracias.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker, kontseilari
andrea.

Pregunta sobre el protocolo de actuacion y el
itinerario que se plantea a las personas
que acuden con sintomas de ludopatia en
el SNS-Osasunbidea y los recursos dispo-
nibles en el Ambito sanitario publico, pre-
sentada por la Ilma. Sra. D.” Bakartxo
Ruiz Jaso.

SRA. PRESIDENTA: Y terminamos ya con la
ultima pregunta que en este caso va dirigida...
Ruego un poco de silencio. Estoy hablando yo.
Gracias. Terminamos con la ultima pregunta, que
va dirigida al Consejero de Salud. Pregunta que la
realiza como punto nimero 13 la sefiora Ruiz Jaso.
Zurea da hitza.

SRA. RUIZ JASO: Mila esker, presidente
andrea. Egun on guztioi. Urte berri on, kontseilari
jauna. Agerikoa denez, joko modalitate berriak
sortu dira azkeneko urteotan kirol apustuekin eta
on line jokoekin lotuta. Eta Parlamentuan ere maiz
hitz egin dugu azkenaldian afera honetaz, ludopa-
tiaz, jokoarekiko mendekotasunaz, bereziki gazte-

en artean kezka hori sortzen ari delako, alde bate-
tik, irisgarritasun handiagoa daukatelako joko edo
apustu hauetara iristeko eta, bestetik, oraindik ere
erregulazio kontuan eskas dabilelako.

[Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos
dias a todos y a todas. Feliz ario nuevo, sefior
Consejero. Como es obvio, en los ultimos arios
han aparecido nuevas modalidades de juego
relacionadas con las apuestas deportivas y los
Juegos en linea. Y en el Parlamento también
hemos hablado repetidas veces sobre este asun-
to, sobre la ludopatia, la dependencia hacia el
juego, porque existe esa preocupacion espe-
cialmente entre los jovenes, por un lado, por-
que tienen un mayor acceso a estos juegos o
apuestas y, por otro lado, porque todavia la
regulacion al respecto es escasa].

Nolabaiteko alarma badago, nolabaiteko kezka
badago gizartean. Segur aski oraindik ez daukagu
datu fidagarriegirik epidemiologikoki bilakaera
nolakoa izaten ari den aztertzeko, baina edozein
kasutan, arazo bat egon badago, kezka bat egon
badago eta datu batzuk ere baditugu. Esate batera-
ko, 2016an Gazteak eta Osasuna inkesta horretan
zantzu batzuk ordurako ikusten ziren. 14 eta 29
urte bitarteko gazteen artean, esate baterako, adin
txikikoen ehuneko 33,2k kirol jokoan aritzen zirela
aitortzen zuten, kirol apustuetan esan nahi dut. Eta
nagusiki, momentu horretan, inkesta horrek ema-
ten zuen emaitza zen kirol apustuetako lokaletan
egiten zutela bereziki.

[Hay una cierta alarma, una cierta preocupa-
cion en la sociedad. Seguramente todavia no
tenemos datos fiables para evaluar su
desarrollo epidemiologico, pero, en cualquier
caso, hay un problema, hay una preocupacion
y también tenemos algunos datos. Por ejemplo,
en esa encuesta de 2016 sobre Jovenes y Salud
ya se veian algunos datos. Entre los jovenes de
14y 29 aiios, por ejemplo, el 33,2 por cierto de
los menores de edad reconocian que realizaban
apuestas deportivas. Y mayormente, en ese
momento el resultado que ofrecio esa encuesta
es que lo hacian especialmente en los locales
de apuestas deportivas].

Esan bezala, Parlamentu honetan hainbatetan
hitz egin dugu gai honetaz, bereziki prebentzioari
dagokion atalaz. Mozio bat onartu zen aurreko
batean aho batez, erregulazio eta kontrol handia-
goa eskatuz, bereziki gazteen eta adin txikikoen
irisgarritasun horretan zailtasun handiagoak jar-
tzeko. Era berean, Osasun Batzordean Mendekota-
sunen Prebentziorako III. Foru Planaren inguruan
hitz egin dugu eta bertan jokoarekiko adikzioaz,
mendekotasun horrek daukan garrantziaz eta izan
beharreko tokiaz ere hitz egin dugu.
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[Como he dicho, en este Parlamento hemos
hablado en muchas ocasiones sobre este tema,
especialmente del apartado concerniente a la
prevencion. Anteriormente se aprobo una
mocion por unanimidad, mediante la que se
pedia una mayor regulacion y control, espe-
cialmente para dificultar mas el acceso de los
jovenes y menores de edad. Del mismo modo,
en la Comision de Salud hemos hablado sobre
el Ill. Plan Foral para la Prevencion de
Dependencias, y en él hablabamos de la adic-
cion al juego, de la importancia que tiene esa
dependencia y del lugar que debe ocupar|.

Eta, era berean, Aralar Ludopaten Elkarteare-
kin lan saio bat egin genuen. Prebentziorako neu-
rriez gain elkarte horrek datu batzuk edo behintzat
errealitate bat jarri zuen mahai gainean. Kasuisti-
karen inguruan, esaterako, beraiek, eta hauek
beraien hitzak dira, 25 urtetik beherakoen gero eta
kasu gehiago iristen zaizkiela elkartera eta,
momentu honetan, nolabait kasu horiek guztiak
artatzeko zailtasunak dituztela, lehenengo aldia
dela itxaronzerrendak dituztela eta pertsona horiek
nolabait —eta hori beraiek esan zuten— sare publi-
koan jasotzen zuten arreta eznahikoa zela. Hori
ere mahai gainean utzi zuten.

[Y, de igual modo, hicimos una sesion de traba-
jo con la Asociacion de Ludopatas de Navarra
Aralar. Ademas de medidas de prevencion, esa
asociacion puso sobre la mesa algunos datos o,
al menos, algunas realidades. Sobre la casuisti-
ca, por ejemplo, segun sus palabras, nos dije-
ron que el numero de jovenes menores de 25
anios que llega a la asociacion es cada vez
mayor, que tienen problemas para atender a
todos esos jovenes, que es la primera vez que
tienen listas de espera y que —y esto lo dijeron
ellos— la atencion que reciben esas personas en
la red publica no es suficiente. Todos estos son
datos que pusieron encima de la mesa].

Hau guztia entzunda, beharrezkoa iruditu zi-
tzaigun Osasun Departamentuak behar diren azal-
penak ematea, egoera zein den argitzea, ludopatia
sintomak edo ludopatiaz jota edo osasun sistemara
jotzen duten lagunek nolako ibilbidea daukaten,
nolako protokoloa sartzen den eta zeintzuk diren
sare publikoak eta Osasun Departamentuak eskura
dituen baliabideak. Mila esker.

[Escuchado todo esto, nos parecio necesario
que el Departamento de Salud diera todas las
explicaciones necesarias, que explicara cudl es
la situacion, el recorrido que realizan las per-
sonas con sintomas de ludopatia o los ludopa-
tas que acuden al sistema publico de salud, qué
protocolo se lleva a cabo y cudles son los
recursos de que dispone la red publica y el
Departamento de Salud. Muchas gracias].
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SRA. PRESIDENTA: Mila esker zuri ere.
Sefior Consejero.

SR. CONSEJERO DE SALUD (Sr. Dominguez
Cunchillos): Gracias, sefiora Presidenta. Buenos
dias de nuevo. Quiero empezar diciendo que com-
parto la preocupacion por este problema y, como
ya he comentado, recientemente se presento en la
Comision de Salud de este Parlamento el borrador
del tercer plan de prevencion sobre drogas y adic-
ciones 2018-2023, que es competencia de Salud
Publica.

Y para contextualizar la cuestion me gustaria
hacer referencia, antes de pasar al aspecto asisten-
cial por el que me pregunta, que corresponde al
Servicio Navarro de Salud y especialmente a Salud
Mental. Como se expuso en aquella ocasion al pre-
sentar el analisis de la situacion actual en Navarra
y su evolucion en el tiempo, puede concluirse que,
en relacion con las ludopatias, es cierto que se esta
produciendo un abuso del uso de nuevas tecnologi-
as y un aumento de las actividades de juego pro-
blematico, pero, sin embargo, la ludopatia todavia
ocupa lugares bajos dentro de las adicciones. A
pesar de lo cual, el plan de prevenciéon de adiccio-
nes incluye, entre otras, las adicciones sin sustan-
cia, especialmente referidas a juegos de apuestas y
videojuegos.

También parece necesario destacar que el men-
cionado plan se sustenta en la evidencia cientifica
disponible actualmente sobre las consecuencias de
los consumos de riesgo para la salud y que, por lo
que se refiere a las ludopatias, estas consecuencias
negativas se refieren fundamentalmente a la ruptu-
ra de trayectorias vitales, especialmente en meno-
res y personas mas jovenes y su relacion con acti-
vidades delictivas.

En cuanto a la actividad asistencial relacionada
con las adicciones, se recoge en el Plan Estratégico
de Salud Mental de Navarra 2012-2016, vigente en
la actualidad, y que cuenta con un programa trans-
versal de atencion a los trastornos adictivos. Y, por
otro lado, el nuevo plan de salud mental —actual-
mente en elaboracion y que esperamos poder pre-
sentarles este primer trimestre de 2019—,ha consi-
derado la atencion a las adicciones como un area
de mejora y se ha tenido en cuenta en su disefio.

En el plan de salud vigente se establece que es
responsabilidad de la red de salud mental el abor-
daje integral y especializado de las adicciones faci-
litando el acceso a todas las personas que lo preci-
sen poniendo a disposicion para ello todos los
dispositivos asistenciales propios y concertados,
generales y especificos, de la red de salud mental
de Navarra.

El Plan Estratégico de Salud Mental de Navarra
2012-2016 establece que los menores de diecisiete
aflos son atendidos especificamente en la red de
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atencion infanto-juvenil y que son objeto de aten-
cion en la red general de salud mental las personas
mayores de diecisiete, sin limite de edad, que pre-
senten un trastorno adictivo definido con base en
la evidencia cientifica existente, con criterios dife-
renciados para las adicciones con sustancia, alco-
hol, anfetaminas, cannabis y otras sustancias con
capacidad adictiva, y para las adicciones sin sus-
tancia, la ludopatia y otras adicciones con eviden-
cia cientifica y que tienen repercusion grave en
aspectos como el psiquico, social, legal, familiar,
laboral, académico, etcétera.

En cuanto al itinerario y protocolo asistenciales
por los que me pregunta, he de decirle que las vias
de acceso al tratamiento en la red de salud mental
de Navarra de las adiciones sin sustancia es la
misma que para el resto de trastornos de salud
mental, a través de equipos de atencién primaria
de salud. Ademas, para facilitar el acceso existen
otras vias condicionadas en este caso por la situa-
cion social y de salud de estos pacientes, como son
el propio servicio de urgencias desde donde se
puede proceder a la derivacion directa al centro de
salud mental a criterio del facultativo y también
para pacientes incursos en procesos judiciales
como medidas alternativas.

El tratamiento se realiza fundamentalmente en
los centros de salud mental y en casos de comorbi-
lidad en otros dispositivos generalistas de la red de
salud mental. Se complementa la atenciéon ambula-
toria en los centros de salud mental con la posibili-
dad de atencién intensiva en recursos especializa-
dos en adicciones: en hospitalizacion parcial, en el
hospital de dia de trastornos adictivos Zuria, en
comunidades terapéuticas en régimen residencial o
en tratamiento ambulatorio, y en distintas entida-
des como son la Fundaciéon Proyecto Hombre
Navarra, Antox e Ibarre Multzoa.

Por otro lado, ademas, para dar respuesta a las
dificultades que puedan surgir en el proceso de
atencion se dispone de la unidad de atencién al
paciente y admision de salud mental a la que se
pueden dirigir las personas interesadas para gestio-
nar reclamaciones, solicitudes, recomendaciones,
etcétera.

Y, simplemente para finalizar, l6gicamente,
no voy a opinar en contra de la asociacion Aralar
—cllos tienen sus criterios y hacen una gran
labor—, pero quiero insistir en que la asistencia a
las personas con sintomas de ludopatia, es decir,
con un trastorno adictivo definido con base en la
evidencia cientifica existente estd garantizada,
como todo, logicamente, podria ser mejorable,
pero insisto en que estd garantizada una asisten-
cia de calidad, al igual que en el resto de las
adicciones. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias también
a usted, sefor Consejero. Eta Ruiz Jaso andrea,
zurea da hitza.

SRA. RUIZ JASO: Quiero agradecer, en pri-
mer lugar, las explicaciones al Consejero. ;Esta
garantizada la asistencia? (Es todo lo integral, todo
lo global, todo lo coordinada que deberia ser? Yo
tengo mis dudas. Y, de hecho, me remito a la eva-
luacion que el propio departamento ha hecho res-
pecto al Plan de Salud Mental 2012-2016 y al
borrador, al menos no siendo un texto definitivo,
del plan de salud mental 2019-2020, donde se
introducen ambitos de mejoras en relacion con las
personas que presentan trastornos adictivos, tam-
bién respecto a las nuevas modalidades de adic-
cion al juego o adicciones sin sustancia.

Es cierto y hay estudios que dicen que mas del
90 por ciento de los casos de ludopatia estan aso-
ciados a otros trastornos mentales y que dentro de
esos casos, ademas, el juego es la adiccién que
cursa con mas frecuencia con otros trastornos
mentales y otras adicciones también. Por tanto, yo
creo que la necesidad de una atencion global, inte-
grada y un seguimiento mds riguroso del que
actualmente se hace en la red de salud mental, es
un dmbito de mejora que, como he dicho, esta
reflejado en los documentos y en los planes del
propio Departamento de Salud.

Me remito a la evaluacidon del plan estratégico
de salud mental que dice textualmente que como
ambito de mejora es necesario avanzar en los pro-
cesos asistenciales de mayor relevancia tales
como adicciones y otros, mediante la creacion de
la figura del responsable de cada programa. Ello
implica la reorganizacién funcional de todos los
servicios orientados a impulsar la coordinacion de
todos ellos.

Por tanto, también estd planteando un dmbito
de mejora dentro de la asistencia y dentro de la
atencion que se da a las personas con trastornos
adictivos. Voy al plan de salud, al borrador del
plan de salud actual, donde se cita también textual-
mente que el juego esta adquiriendo mas relevan-
cia por la edad temprana a la que se manifiestan
problemas relacionados con el mismo, y en el
objetivo nimero 14 de ese plan se habla de mejo-
rar, tal como usted decia, el abordaje integral de
los trastornos adictivos y patologia dual, y estable-
ce una seria de lineas de accion como replantear el
modelo actual y proponer un modelo de atencion
sociosanitaria y residencial a los trastornos adicti-
vos y patologia dual, revisar y actualizar el progra-
ma asistencial transversal de trastornos adictivos,
estableciendo un circuito integral de todos los dis-
positivos, que incluya las nuevas adicciones y
patologia dual para la 6ptima atencion de este
grupo de poblacion, etcétera. Y establece otra serie

33



D.S. del Parlamento de Navarra / Num. 133

Sesion nim. 127 / 11 de enero de 2019

de lineas de accidn. Por tanto, yo creo que hay
ambito de mejora.

La asociacion Aralar dejé encima de la mesa
una situaciéon que seguramente pueda ser cuestio-
nable, pero es cierto que en Salud Mental se puede
tener consulta cada dos meses, lo que realmente en
muchos casos es insuficiente, y dotando también
de otros recursos y con las lineas de accion que se
plantean en el plan de salud, que creo que son ade-
cuadas, vamos a reconocer también que es un
ambito de mejora y seguramente, ante un problema
creciente, y hablo de las adicciones en general, yo
creo que el Departamento de Salud ha puesto enci-
ma de la mesa unas herramientas y que ahora toca
desarrollarlas con base en lo que el propio departa-
mento ha planteado. Mila esker.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker zuri ere, Ruiz
Jaso andrea.

Debate y votacion, en lectura tinica, del pro-
yecto de Ley Foral de Cuentas Generales
de Navarra de 2017.

(ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DiA HA SIDO POS-
PUESTO).

Debate y votacion de las enmiendas a la tota-
lidad presentadas por la APF del Partido
Popular de Navarra, por el GP Union del
Pueblo Navarro y por el GP Partido Socia-
lista de Navarra al proyecto de Ley Foral
de Reforma de la Administracion Local de
Navarra.

SRA. PRESIDENTA: Gai zerrendako hamalau-
garren puntua geroratu egin denez gero, hamabos-
garrenarekin jarraitzen dugu oraingoan: “Nafarroa-
ko Alderdi Popularreko Foru Parlamentarien
Elkarteak eta Union del Pueblo Navarro eta Nafa-
rroako Alderdi Sozialista talde parlamentarioek
Nafarroako toki administrazioaren erreformarako
foru lege proiektuari aurkeztutako hiru osoko
zuzenketak eztabaidatu eta bozkatzea”. Baina
proiektua aurkezteko, Landa Garapeneko, Inguru-
meneko eta Toki Administrazioko kontseilari zaren
Elizalde Arretxea andrea, zurea da hitza hamabost
minutuz.

[Como el punto decimocuarto del orden del dia
se ha pospuesto, seguimos con el decimoquinto.
Esta vez, se trata del debate y votacion de las
enmiendas a la totalidad presentadas por la
Agrupacion de Parlamentarios Forales del
Partido Popular de Navarra y por los grupos
parlamentarios Union del Pueblo Navarro y
Partido Socialista de Navarra, al proyecto de
Ley Foral de Reforma de la Administracion
Local de Navarra. Para presentar el proyecto,
seriora Elizalde Arretxea, Consejera de
Desarrollo Rural, Medioambiente y Adminis-
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tracion Local, tiene usted la palabra durante
quince minutos].

SRA. CONSEJERA DE DESARROLLO
RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRA-
CION LOCAL (Sra. Elizalde Arretxea): Egun on
presidenta anderea, egun on jaun-andere legebil-
tzarkideok. Bazirudien ez zela sekula ailegatuko
baina azkenean iritsi da. Iritsi da lege proiektu hau
Nafarroako legebiltzarrean defendatu eta bozka-
tzeko eguna. Poztekoa da. Gaurkoan lehen atal bat
jorratuko dugu osoko zuzenketen eztabaidarekin;
aste batzuen buruan, zuzenketa partzialak eztabai-
datu ondoren, bigarren eta azken atala etorriko da:
diktamenaren bozketa. Espero dugu prozesu hau
guztia bukatzen denean Nafarroak bere Toki
Administrazioaren Erreformarako lege berria iza-
nen duela, aspaldiko partez eskatua eta denbora
luzez landua izan eta gero. Nire eskerrik beroenak
prozesu honetan parte hartu duten guztiei. Denoi
esker mila.

[Buenos dias, seriora Presidenta. Buenos dias,
serioras y sefiores parlamentarios. Parecia que
no llegaria nunca, pero al final ha llegado. Ha
llegado el dia en el que los parlamentarios de
Navarra defiendan y voten este proyecto de ley.
Es para alegrarse. Hoy trataremos un primer
apartado con el debate de las enmiendas a la
totalidad. Dentro de unas semanas, tras debatir
las enmiendas parciales, llegaran el segundo y
ultimo apartado: la votacion del dictamen.
Esperamos que cuando finalice todo este pro-
ceso, Navarra tenga una nueva ley para la
reforma de la administracion local, solicitada
hace ya mucho y que ha sido elaborada duran-
te mucho tiempo. Quiero dar las gracias a
todas las personas que han participado en este
proceso. Muchas gracias a todos y a todas].

Ezer baino lehen azpimarratu nahi dut lege
proiektu hau goitik behera, eragile askoren aldetik
eta hainbat aldiz eztabaidatu den proiektu bat dela.
Hiru urte pasa dira dagoeneko, 2015eko abenduan
lehen zirriborroa, prozesuaren urratsak eta krono-
grama aurkeztu nituenetik. Hasieratik argi zegoen
ez genuela proiektu itxi bat aurkeztu nahi, legebil-
tzar honetan gai berarekin egindako aurreko saia-
keretan —porrot egin zuten horietan— gertatu den
bezala. Guk argi genuen toki administraziorako
erreforma batean udalek eta toki entitateek prota-
gonismoa hartu behar zutela beste inork baino
lehen. Konbentzitua geunden udalen babesak ema-
nen ziola lege proiektu honi zilegitasuna, ez beste
ezer, eta horrela izan da. Horregatik, hasiera-hasie-
ratik, Nafarroako Udal eta Kontzejuen Federazioa-
rekin mintzatu ginen eta askatasuna utzi genien
nahi zuten ekarpenak egiteko eta nahi zuten beza-
lako ibilbidea jorratzeko. Horrela egin dute.

[Antes de nada, quiero destacar que este pro-
yecto de ley es un proyecto que se ha debatido
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de arriba a abajo por parte de muchos actores
y que se ha debatido en muchas ocasiones. Ya
han pasado tres anios desde que en diciembre
de 2015 presenté el primer borrador y las fases
y el cronograma del proceso. Desde el princi-
pio estaba claro que no queriamos presentar
un proyecto cerrado, al igual que ocurriera en
anteriores intentos realizados en este Parla-
mento sobre el mismo tema, esos que fracasa-
ron. Tentamos claro que en una reforma de la
administracion local los ayuntamientos y las
entidades locales tenian que tener el protago-
nismo antes que ningun otro. Estabamos con-
vencidos de que seria el apoyo de los ayunta-
mientos y no otra cosa lo que otorgaria
legitimidad a este proyecto, y asi ha sido. Por
eso, desde el principio hablamos con la Fede-
racion de Municipios y Concejos de Navarra y
le dimos libertad para realizar los aportes que
quisieran y para seguir el camino que
desearean. Asi lo han hecho].

Bi urte iraun duen prozesuaren lehen atalean
toki entitateek, Federazioaren koordinaziopean,
protagonismoa eraman dute, guk dokumentu ba-
tzuk egin ditugu, oinarri gisa hasieran, eta pixka-
naka gehitu dizkiegu herrietatik edo zonaldeetatik
iritsi zaizkigun proposamenak Federazioaren
bidez, betiere.

[En una primera parte del proceso, que ha
durado dos arios, han sido las entidades locales
quienes, bajo la coordinacion de la Federa-
cion, han llevado el protagonismo. Nosotros
hemos realizado algunos documentos, al prin-
cipio como base, y poco a poco hemos ido ana-
diendo las propuestas que nos han ido llegando
desde los pueblos y las zonas, siempre a través
de la Federacion].

Horrekin batera, eta modu paraleloan, toki
administrazio alorrean adituak diren pertsonen
ekarpenak jaso ditugu: langileak, juristak, irakasle-
ak, ekonomistak... Berrogei lagun baino gehiagok
proposamena aztertu zuten eta aldaketa franko pro-
posatu zizkiguten.

[Junto a eso y de forma paralela, hemos recibi-
do las aportacioens de personas expertas en el
ambito de la administracion local: trabajado-
res, juristas, profesores, economistas, etcétera.
Mas de cuarenta personas estudiaron el pro-
yecto y nos propusieron muchos cambios].

Lehen buelta bat eman ondoren, legeak bere
baitan mantendu behar zituen lerro nagusien biga-
rren dokumentu bat osatu zen, eta berriz ere herrie-
tara, eskualdectara eraman zen, udalek beren iritzi
eta ekarpenak eman ditzaten.

[Tras darle una primera vuelta, se redacto un
segundo documento de lineas principales que
tenia que mantener la ley y de nuevo se les pre-

sento a los pueblos y a las comarcas, para que
los municipios dieran su opinion y realizaran
sus aportes|].

Saiatu ginen, halaber, oposizioko alderdiekin
testua lantzen. Alderdi Popularrak prentsa-ohar
publiko batean lehen unetik egin zuen publiko ez
zuela ezer jakin nahi gurekin biltzeaz. Errespetatu
genuen. UPN eta PSNrekin bildu ginen. Ez ziguten
ekarpenik egin. Atariko hiruna bilera egin genituen
alderdi bakoitzarekin banaka. Eta bi kasuetan edu-
kiari buruzko proposamenak jorratzen hasi behar
genuenean, komunikabideen aurrean egin zuten
agerpen baten bidez jakin izan genuen ez zutela
gurekin mintzatu nahi, guri aldez aurretik ezer
erran gabe eta jarraituko genukeela uste genuene-
an. Eta bi ez dira ados jarriko batek ez badu hitz
egin nahi.

[Asimismo, intentamos trabajar el texto con los
partidos de la oposicion. El Partido Popular
mediante una nota de prensa publica hizo
publico desde el primer momento que no que-
ria saber nada de reunirse con nosotros. Lo
respetamos. Nos reunimos con UPN y PSN. No
nos realizaron aportaciones. Hicimos tres reu-
niones preliminares individualmente con cada
partido. Y en los dos casos, cuando teniamos
que comenzar a tratar propuestas sobre el con-
tenido, supimos, por medio de una compare-
cencia que hicieron ante los medios de comuni-
cacion, que no querian hablar con nosotros, sin
decirnos nada a nosotros previamente y cuando
pensabamos que itbamos a continuar. Y dos no
se ponen de acuerdo si uno no quiere hablar].

Solasten, entzuten, jakinarazten, azalpenak
ematen, zalantzak argitzen, hobetzen..., .horretan
ibili gara burubelarri, luze, behin eta berriro, nahi
izan duten guztiekin. Baina, nola lortu adostasuna
edukiaz mintzatzea ere nahi ez duenarekin? Bil-
tzeari utzi behar diola aurrez aurre errateko gai ez
denarekin?

[Hablando, escuchando, haciendo saber, dando
explicaciones, resolviendo dudas y mejorando.
En eso trabajamos con afin durante mucho
tiempo, una y otra vez, con todos los que ha
querido. Pero, ;como lograr un acuerdo con
quien no quiere hablar del contenido, con
quien no es capaz de decirte a la cara que no
quiere seguir reuniéndose? |

Gorabehera hauek pasa ondoren, 2017ko
abenduan, lege proiektuaren lehen zirriborroa
gobernu irekian zintzilikatu zen, nahi zuten era-
kunde eta pertsona guztiek aztertu eta beste hele-
giteak egin ditzaten. 2018ko urtarrilean itxi zen
eta chun ekarpen baino gehiago jaso ziren idatziz,
horietako asko —hogeita hamar bat— onartu eta
testura gehitu ziren.
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[Tras estos devenires, en diciembre de 2017 se
colgo en el Portal de Gobierno Abierto el pri-
mer borrador del proyecto de ley, para que
todas las instituciones y particulares que lo
desearan presentaran lo examinaran y presen-
taran alegaciones. El plazo para presentar ale-
gaciones termino en enero de 2018, y recibimos
mads de cien aportaciones, siendo muchas de
ellas —unas treinta— incorporadas al texto].

Orduz geroztik beste eragileekin mintzatu
ginen: udal idazkarien kolektibo desberdinekin,
kontu-hartzaileekin, alorretako teknikariekin, sin-
dikatuen ordezkariekin... Batzuekin adostasuneta-
ra iritsi gara, beste batzuekin ez. Gure baietzak eta
ezetzak arrazoituak egon dira beti eta ulertzen
dugu batzuek bere interesa islatua ez ikustea, baina
hau bezalako lege bat osatzeko interes orokorrari
begiratu behar zaio ezer baino lehen, eta horrek ba-
tzuetan dena ez onartzera eramaten gaitu.

[Desde entonces hablamos con otros agentes:
con los distintos colectivos de secretarias y
secretarios municipales, interventores, técnicos
del area, representantes de los sindicatos...
Con algunos de ellos llegamos a acuerdos, con
otros no. Nuestros sies y noes siempre han sido
razonados, y entendemos que algunos no hayan
visto reflejado su interés, pero a la hora de ela-
borar una ley como esta debemos fijarnos
antes de nada en el interés general, y en esto
en algunas ocasiones nos lleva a no poder
aceptarlo todo].

Prozedura amaitzeko, behin-behineko testua
aurkeztu zitzaion Udal eta Kontzejuen Federazioa-
ri. Batzar berezi batean, 2018ko ekainaren 22an,
bozkatu zuten eta Nafarroako toki entitateen ehu-
neko 60 baino gehiagok testuaren aldeko botoa
eman zuen. Lehen aldiz Legebiltzar honen histo-
rian lege proiektu bat Nafarroako toki entitateen
aurrean bozkatua izan zen Ganbara honetara ekarri
aitzin, gehiengo absolutu zabal bat eskuratua.
Federazioak bertze proposamenak aurkeztu zizki-
gun eta horietako batzuk ere onartu egin ziren.

[Para culminar el proceso, el texto provisional
fue presentado a la Federacion de Municipios y
Concejos. En una asamblea extraordinaria
celebrada el 22 de junio de 2018 se produjo
una votacion sobre el texto en la que mas del
60 por ciento de las entidades locales de Nava-
rra votaron a favor. Por primera vez en la his-
toria de este Parlamento un proyecto de ley fue
votado por las entidades locales de Navarra
antes de llegar a esta Camara, obteniendo el
respaldo de la mayoria absoluta. La Federa-
cion nos presento algunas propuestas mds y se
aprobaron algunas de ellas].

Ondoren, uztailaren lean, Nafarroako Gober-
nuak Legebiltzar honetan sarrera eman zion lege
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proiektuari. Orduz geroztik, hainbat aitzakia eta
arrazoi direla medio, hemen egon da eztabaida
hasteko egunaren zain.

[Mas tarde, el 1 de julio, el Gobierno de Nava-
rra presento el proyecto de Ley Foral en esta
Cdamara. Desde entonces, a causa de determi-
nados pretextos y razones, el proyecto ha per-
manecido a la espera de que llegara el dia
para su debate].

Prozesu horren ondoren argi eta garbi erraten
ahal dugu lege proiektu honek toki entitateen kon-
tsentsu zabala duela. Kontsentsu falta leporatzen
diotenak dira, hain zuzen, negoziatzeko aukerak
lehen unetik boikotatu dituztenak eta eztabaida hau
atzeratzeko hainbat trikimailu erabili nahi izan
dituztenak. Zalantzarik gabe, bere interes politiko-
engatik ez besterik.

[Tras este proceso, podemos decir con claridad
que este proyecto de ley ha conseguido un
amplio consenso entre las entidades locales.
Son precisamente aquellos que han achacado a
este proyecto de falta de consenso quienes han
boicoteado desde el primer momento las posi-
bilidades de negociarlo y quienes se han valido
de diversas artimarias para retrasar este deba-
te. Sin duda alguna, unicamente por sus pro-
pios intereses politicos].

Edukiari buruz, esan behar dut lege proiektu
honen egitura aitzin-solasa eta lau artikuluetan
antolatzen dela. Lehen artikuluak 1990eko Toki
Administrazioaren Foru Legea aldatzen du. Biga-
rren artikuluak 1995eko Toki Ogasunen Foru
Legea aldatzen du. Hirugarren artikuluak 2006ko
Lurralde Aberastasunari eta Katastroari buruzko
Foru Legea aldatzen du. Eta laugarrenak 1995¢ko
Toki Ogasunen Foru Legea aldatzen du, Jarduera
Ekonomikoaren gaineko Zergari dagokionean.

[Entrando ya en el contenido, debo decir que
este proyecto de ley se estructura en un pream-
bulo y cuatro articulos. El articulo primer
modifica la Ley Foral de Admnistracion Local
de Navarra, de 1990. El segundo articulo
modifica la ley foral de Haciendas Locales, de
1995. El tercer articulo modiica la Ley Foral
del Registro de Riqueza Territorial y de los
Catastros de Navarra, de 2006. Y el cuarto
modifica la Ley Foral de Haciendas Locales en
lo referente al Impuesto de Actividades Econo-
micas|].

Lantzen dituen puntu nagusiak aski ezagunak

dira. Hala ere inportanteenak gogoratuko ditut.

[Son de sobra conocidos los principales puntos
que se abordan en la ley, pero recordaré lo mds
importantes].

Egiturari dagokionez, udala mantentzen du
Nafarroako tokiko plantaren oinarri gisa. Udal ani-
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tzen kasuan kontzeju eta udalaren arteko elkarlana
bultzatzen du eta horretarako tresnak eskaintzen
ditu, kontzeju eta udal txikien iraunkortasuna eta
zerbitzu egokien prestakuntza bermatzeko, betiere.

[En cuanto a la estructura, el municipio sigue
siendo la base de la planta local de Navarra.
En el caso de muchos municipios, impulsa la
colaboracion entre los concejos y el municipio
y ofrece instrumentos para ello, con objeto de
garantizar la sostenibilidad de los municipios
pequerios y la prestacion de servicios adecua-
dos en todos los casos].

Tokiko Plantaren egitura arrazionalizatzeko bi
erakunde mota berrien sorrera proposatzen du: Pla-
nifikazio Orokorreko Mankomunitateak eta
Eskualdeak. Planifikazio Orokorreko Mankomuni-
tateak toki entitateen eta Nafarroako Gobernuaren
arteko elkarlana beharrezko ikusten diren zerbi-
tzuentzako. Eta Eskualdeak udalen zerbizuak
elkartzeko.

[De cara a la racionalizacion de la estructura
de la Planta Local, propone la creacion de dos
nuevos tipos de instituciones: las Mancomuni-
dades de Planificacion General y las Comar-
cas. Las Mancomunidades de Planificacion
General para aquellos servicios en los que se
considera necesaria la colaboracion entre las
entidades locales y el Gobierno de Navarra. Y
Comarcas para unificar servicios municipales].

Eskualdeek Nafarroan dauden mankomunitate-
ak eta zerbitzu administratiboen elkargoak ordez-
katuko dituzte, gaur egun dagoen udalez gaindiko
erakundeen gehiegizko kopurua hamabira gu-
txituz. Hamabi eskualdeetan batzea proposatzen
zaie Nafarroako udalerriei, orain arte zerbitzu bat
edo gutxi batzuk zituzten mankomunitateak
desagerraraziz eta elkarren artean burutu beharreko
zerbitzu guztiak eskualdearen esku utziz. Azpima-
rratu nahi dut testuak proposatzen duen hamabi
eskualdeen banaketa hau ez dela hasiera batean
Gobernuak egin zuena, baizik eta, udalen iritziak
entzun ondoren, haiek erabaki dutena.

[Las comarcas vendran a sustituir a las manco-
munidades y a las agrupaciones de servicios
administrativos existentes en Navarra, redu-
ciendo el actual numero de organizaciones
supramunicipales hasta doce. Se propone a los
municipios de Navarra que se agrupen en doce
comarcas, haciendo desparecer las mancomu-
nidades que prestaban pocos servicios, y dejan-
do asi todos los servicios comunes en manos de
las comarcas. Quisiera subrayar que la distri-
bucion en doce comarcas que aparece en el
texto no es la que propuso el Gobierno en un
principio, sino la que los municipios han deci-
dido, y es la que nosotros hemos reflejado en el
proyecto tras escuchar sus opiniones].

Eskualdeak udalez gaindiko erakunde errefe-
rente gisa ezarri ondoren, honek izanen dituen gu-
txiencko eskumenak zehazten dira, bost osotara:
gizarte zerbitzuak, uraren goi hornidura herrietara,
hondakinen bilketaren kudeaketa, eskualde maila-
ko lurraldearen antolaketa eta zerbitzu administra-
tiboak legeak eskatzen dituen bizilagun kopuru
minimoetara iristen ez diren udalen kasuan.

[Tras establecer las comarcas como referente
de las organizaciones supramunicipales, se
establecen sus competencias minimas, que
seran cinco en total: servicios sociales, abaste-
cimiento de agua en alta, gestion de residuos,
organizacion del territorio en torno a las
comarcas, y servicios administrativos en aque-
llos casos en los que los municipios no lleguen
al minimo de habitantes establecido en la ley.].

Azpimarratu nahi dut ere lege proiektu honek,
lehen aldiz, zehaztu egiten dituela eskumenen
banaketa udalez gaindiko erakundeentzat, eta hori
guztia legalitatea zehatz-mehatz betetzen duela
bermatuta, Nafarroako Kontseiluko txostenak argi
azaltzen duen bezala. Horretaz landa beste zerbi-
tzuak modu komunean eskualdetik eskaintzeko
aukera egiten da, inplikatutako udalen delegazioaz,
betiere.

[Quisiera remarcar que este proyecto de ley
concreta, por vez primera, la distribucion de
competencias en organizaciones SUpramunici-
pales, y todo ello garantizando un riguroso
cumplimiento de la legalidad, tal y como se
refleja en el informe del Consejo de Navarra.
Ademas de esto, se opta por ofertar desde las
comarcas, de manera mancomunada, otros ser-
vicios, siempre por delegacion de los munici-
pios implicados].

Finantzaketa sistema berri bat proposatzen da.
Bai Federazioaren txostenen aldetik, bai Kontu
Ganbera bezalako beste erakundeen aldetik, gorai-
patua izan da hainbat aldiz lege-testuak egiten
duen finantzaketa berri baterako oinarrien azalpe-
na. Aurrerantzean Nafarroako Toki Ogasunen Fun-
tsa gure zergen bidezko urteko diru-sarreren ehu-
neko bat izanen da; diru-laguntza finalistak
deitutakoak desagertzeko bidean jarriko dira, uda-
lei delegazio baten bidez utzitako zerbitzuak ehu-
neko ehunean finantzatuko duten moduluez ordez-
katuak; eta banaketarako formula berrituko da
lurralde orekari eta kohesio sozialari begiratzen
dioten irizpideei indar gehiago emanez. Bistan
denez, finantzazioaren erreformak lege proiektu
honek ematen duena baino konkrezio gehiago
behar du, baino horretarako hamarkadetan egin
gabe egon den udalen gainean utzitako zerbitzuen
kostu-analisi zehatza eginen da, urte honetan ber-
tan legebiltzar honetara ekarri beharko den hurren-
go lege-proposamen batean izanen da hain zuzen.
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[Se propone un nuevo sistema de financiacion.
Tanto los informes de la Federacion y los de
organizaciones como la Camara de Comptos
han elogiado en distintas ocasiones el funda-
mento para una nueva financiacion que se hace
en el texto legal. En adelante, el Fondo de las
Haciendas Locales sera del uno por ciento de
los ingresos de los ingresos anuales provenien-
tes de nuestros impuestos; desapareceran las
llamadas subvenciones finalistas, que serdn
sustituidas por modulos que financiaran al cien
por cien aquellos servicios que se hayan deja-
do en manos de los municipios por delegacion;
y se establecerd una nueva formula de reparto,
que reforzard la importancia de los criterios
relativos al equilibrio territorial y a la cohe-
sion social. Como puede verse, la reforma de la
financiacion necesita de mas concrecion de la
que se establece en este proyecto de ley, pero
para ello debe llevarse a cabo un andlisis exac-
to del costo de los servicios que durante déca-
das han quedado en manos de los ayuntamien-
tos, algo que se harda por medio de una
proposicion de ley que se presentard en este
Parlamento este mismo ario].

Bukatzeko, aipatu beharrekoa da lege proiektu
honek bukaera data ezartzen diola aspaldiko partez
gure Foru Komunitateak pairatzen duen bitarteko
idazkarien arazoari. Ez dago gurea bezalako kasu-
rik Estatu osoan; udal idazkari gehienak bitarteko
dituena alegia, idazkari funtzionario finko eta izen-
datuak izan ordez.

[Para finalizar, hay que citar que este proyecto
de ley pone fecha final al problema de la interi-
nidad de los secretarios que ha estado pade-
ciendo nuestra Comunidad Foral. No existe
otro caso como el nuestro en todo el Estado. En
ningun lado ocurre que la mayoria de los
secretarios municipales sean interinos, en
lugar de ser funcionarios fijos nombrados
expresamente para esa labor].

Eta azken apunte bat udal administrazioko lan-
gileei begira. Lasai egon daitezke lege proiektu
honek dioelako lanpostu guztiak dauden kontratu
baldintza berberetan mantenduko direla. Ez da
kanporatzerik izanen; aldiz, baldintza diferenteetan
dauden oraingo mankomunitateetako langileek
eskubide berdinak izanen dituzte alor bereko
baldintza hobeetan daudenekin konparatuz gero.
Beste aldetik, funtzionario izateko betebeharra
guztiontzat berdina izanen da: oposaketa eta lehia-
keta gainditzea. Horretatik pasatzen ez den inor ez
da funtzionario izendatua izanen. Horretaz gain,
testu honek udalen autonomia errespetatzen du beti
beren langileen lan-baldintzak zehazteko, ezin
delako beste modu batez izan.

[Y un ultimo apunte sobre los trabajadores de
la administracion municipal. Pueden estar
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tranquilos porque este proyecto de ley estable-
ce que en todos los puestos se mantendran las
mismas condiciones contractuales actuales. No
habra despidos, y los trabajadores de las man-
comunidades que en la actualidad tienen dis-
tintas condiciones laborales, tendran los mis-
mos derechos y seran comparados con aquellos
que en el mismo ambito gocen de mejores con-
diciones. Por otro lado, la obligacion serad
igual para todos para llegar a ser funcionario:
superar la oposicion y el concurso. No se nom-
brara funcionario a nadie que no haya supera-
do ese proceso. Ademdas, este texto respeta
siempre la autonomia municipal a la hora de
concretar las condiciones laborales de sus tra-
bajadores, como no podia ser de otra maneraj.

Anitz ere gauza gehiago erran genezake lege
garrantzitsu honen edukiari buruz, baina ez dago
tarterik eta uste dut inportanteena seinalatua sikie-
ra geratu dela.

[Podriamos decir muchas cosas sobre el conte-
nido de esta importante ley, pero no hay tiempo
para ello, y creo que por lo menos lo mds
importante ha sido ya sefialado].

Bukaera gisa erran nahi dut, guretzat oso inpor-
tantea dela lege proiektu honek tokiko erreforma
burutzeko proposatzen duen dinamika: denon artean
erreforma eraikitzea. Gaur aurkezten dugun testua-
rekin tokiko erreforma ez da agortzen, ezta buka-
tzen ere, urrats bat ematen da. Geroztik beste legeak
etorriko dira, finantzaketa zehazteko, eskualde
bakoitzaren osaketa konkretatzeko... Testu horien
osaketan udalak izanen dira protagonista, horrelako
prozedura planteatua dagoelako gaur eztabaidatzen
dugun lege-proiektuan. Baina ez da ez haiek baka-
rrik. Une honetan, beren kabuz eta beren interes
politiko partikularrengatik, lege proiektu honetatik
aparte geratzea erabaki duten alderdi politiko horiek
ere aukera izanen dute, nahi izanez gero, hurrengo
testuen prestaketan parte hartzeko. Eskatuko zaien
gauza bakarra eraikitzeko jarrerarekin jokatzea iza-
nen da.

[Para terminar, quiero decir que para nosotros
es muy importante la dinamica que propone
este proyecto de ley para llevar a cabo la refor-
ma local: construir la reforma entre todos y
todas. La reforma local no finaliza con el texto
que presentamos hoy, no se termina, sino que
se da un paso. Vendran otras leyes para esta-
blecer la financiacion, para concretar la com-
posicion de cada comarca... En la definicion
de esos textos los ayuntamientos seran los pro-
tagonistas, ya que ese es el procedimiento que
se establece en el proyecto de ley que hoy
debatimos. Pero no solo ellos, no. También los
partidos politicos que, por su cuenta y riesgo y
por interés politico particular, han decidido
mantenerse al margen de este proyecto de ley,



D.S. del Parlamento de Navarra / Num. 133

Sesion num. 127 / 11 de enero de 2019

tendran la oportunidad, si asi lo desean, de
participar en la elaboracion de los siguientes
textos. Solo les pediremos que lo hagan con
animo constructivo].

Para terminar, quiero decir que consideramos
muy importante la dindmica de trabajo que nos ha
ensefiado este proyecto de ley: construir la reforma
entre todas y todos. Porque la reforma local no
finaliza con el texto que este texto que traemos
hoy a debate. Es una primera etapa, una primera
fase. Vendran mas leyes para concretar la financia-
cion, para concretar la composicion de cada
comarca y otras. En la definicion y redaccion de la
ley los protagonistas seran los ayuntamientos, ya
que asi se establece en el proyecto de ley que hoy
debatimos. Pero no solo los ayuntamientos. Los
partidos politicos que han decidido mantenerse al
margen por interés politico particular también ten-
drén la oportunidad de incorporarse y tomar parte
en la definicion de los sucesivos textos. Solo les
pedimos que muestren una disposicion constructi-
va. Mila esker.

Eta eskertu nahi dut bereziki hor goitian dagoen
lan-taldea: zuzendari orokorra den Xabi Lasa eta
bere lantalde tekniko osoa. Eskerrik asko.

[Y quiero dar las gracias de manera especial a
todo el grupo de trabajo que se encuentra alli
arriba: al Director General, sefior Xabi Lasa, y
a todo su equipo técnico. Muchas gracias].

SRA. PRESIDENTA: Mila esker zuri ere. Y
ahora comenzamos con los turnos de defensa de
las tres enmiendas a la totalidad presentadas. Para
ello disponen de quince minutos. Comenzariamos
con el Partido Popular, seguiriamos con Unién del
Pueblo Navarro y continuariamos con el Partido
Socialista de Navarra. Senor Garcia Jiménez, tiene
quince minutos.

SR. GARCIA JIMENEZ: Gracias, sefiora Pre-
sidenta. Buenos dias. Quiero felicitar el afio a
todos los presentes en este Parlamento. Voy a
empezar con lo ultimo que decia la sefora Elizal-
de. Tendia la mano o trataba de dar pie a una dis-
posicion constructiva. Yo creo, sefiora Elizalde,
que va usted con cierto retraso. Tres afios de retra-
so. Al principio de su intervencion ha dicho que
llevaban tres afos trabajando en esto. Efectiva-
mente, tres afios sin contar con los partidos politi-
cos representados en este arco parlamentario. Y es
mas, con el procedimiento de urgencia y el proce-
dimiento que ustedes plantean esta reforma...
Conocera usted que hoy se debate la enmienda a la
totalidad y rapidamente, para evitar cualquier tipo
de problema que puede existir con la crisis institu-
cional que existe en este Parlamento, vamos a ade-
lantar el debate de la Comision al proximo martes
para, como digo, asegurarnos una ley que tiene

nombre y apellido. Usted sabe que el nombre y el
apellido es EH Bildu. Es la reforma de EH Bildu.

Y no ha contribuido en absoluto o no ha dado
disposicion su departamento a los grupos presentes
en este Parlamento a contribuir. No lo han hecho
nunca y, evidentemente, no lo van a hacer. El
ejemplo mas claro son las diferentes leyes que se
han debatido en este Parlamento y que han contado
siempre con el voto contrario de los grupos que
sustentan al Gobierno. Por tanto, insisto, disposi-
cion a trabajar de manera constructiva siempre ha
existido por parte del Partido Popular. Evidente-
mente, ustedes, los partidos que sustentan al
Gobierno, no se han interesado por ello.

Ha dicho usted cosas muy curiosas. La inter-
vencion que usted ha tenido hoy en este Parlamen-
to es quizés, no mérito, sino el hecho de que usted
escucha a quien quiere escuchar, y ha dejado de
escuchar a una parte importante de la sociedad
navarra, entre ellos, los partidos politicos presentes
en esta Camara, Insisto, usted tiende el guante o la
mano con cierto retraso, tres aflos de retraso.
Ahora ya, poco tiempo hay para trabajar, a no ser
que se pueda trabajar de manera conjunta en una
ponencia en este Parlamento sobre la reforma del
mapa local, una reforma —coincido con usted— que,
efectivamente, es importantisima para el desarrollo
de la Comunidad. Por tanto, las prisas, sefiora Eli-
zalde, no son buenas consejeras y mucho menos
buenas compafieras de viaje. Y las prisas son las
que estan marcando la reforma del mapa local.

Usted decia: Trabajaremos con los Ayuntamien-
tos. (Como? Si esta ley practicamente les quita
todas las competencias ;Con qué Ayuntamientos?
Si dentro de unos afios no vamos a tener Ayunta-
mientos. ;Para qué? Si no van a tener competen-
cias. Usted ha comentado cinco competencias que
pasan a ser directamente de las propias comarcas.
Son cinco, pero, evidentemente, ya sabe usted que
la ley deja abierta la puerta a que todas las compe-
tencias a las cuales tiene derecho la Administra-
cioén Local, muchas de ellas incluso reguladas por
la ley de administracion basica, pueden ser gestio-
nadas por la propia comarca.

Por lo tanto, usted no sé con qué Ayuntamien-
tos va a contar porque esta ley basicamente lo que
plantea es eliminar la Administracion Local, por
cierto, la Administracion mas cercana al ciudadano
de nuestra Comunidad. ;Para qué? Pues basica-
mente para que el Gobierno de Bildu —es cierto
que le quedan pocos meses— trate de controlar lo
que no ha controlado a través de las elecciones.
Ustedes quieren controlar basicamente la Adminis-
tracion Local, insisto, con un proceso en el cual
ustedes no han ganado. Y eso se hace a través de
las comarcas.
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Se nos ha acusado en ciertas ocasiones de crear
una alarma, pero tenemos experiencia. Tenemos
experiencia y nosotros si hemos hablado, por
ejemplo, con Aragon. Aragon planted en su dia un
sistema similar a la organizaciéon que plantea hoy
el Gobierno de Navarra. Y ;qué dicen? Que no
estan contentos con el sistema. Basicamente por la
sostenibilidad y por la financiacion, porque en nin-
gin momento... Y esta ley tampoco lo hace, y
usted misma lo ha reconocido. A partir de ahi, de
la aprobacion de esta ley, vendran leyes en las que
se concretara la financiacion. Pero esta ley no lo
soluciona en absoluto.

Decia también usted —son curiosos los plantea-
mientos que ha hecho hoy en este debate— que se
ha contado con los Ayuntamientos, con los Ayunta-
mientos a los que usted ha querido escuchar, insis-
to, no todos. Porque en la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos también ha habido un
debate interesante. Evidentemente, cuentan con
una mayoria, la mayoria a la que usted ha escucha-
do, no a esa en minoria que no estd a favor de la
reforma del mapa local que usted hoy plantea.

Hablaba de autonomia local. Se ha olvidado
hablar de sostenibilidad. Se ha olvidado hablar de
algo importante. Una reforma del mapa local con-
lleva también, o deberia conllevar, la mejora de los
servicios y las prestaciones a los ciudadanos. Esta
ley no habla de eso. Es mas, me atrevo a decir que
esta ley incrementa gastos, no soluciona la finan-
ciacion, no hace sostenible el mapa local de nues-
tra Comunidad y, sobre todo, no hace sostenible la
autonomia local porque, insisto, lo que plantea
unica y exclusivamente es reducir competencias a
los Ayuntamientos. Y, ademas, por imperativo
legal —lo marca la ley—, cosa que, desde nuestro
punto de vista, entendemos que es ilegal.

El hecho de que las comarcas, en el momento
en el que desaparecen las mancomunidades,
adquieran las competencias que ya tienen las pro-
pias mancomunidades creadas es una ilegalidad,
desde nuestro punto de vista. Es una ilegalidad
porque, evidentemente, los Ayuntamientos han
transferido ciertas competencias a mancomunida-
des, tras un acuerdo del Pleno. Y, evidentemente,
ese acuerdo deja de existir en el momento en que
ustedes tratan de robar competencias a los Ayunta-
mientos de manera directa.

Por lo tanto, nos parece un despropdsito, en
primer lugar, que se cree una comarca, dando o
quitando poder a la Administracion Local, roban-
do el poder y robando también las competencias a
cada una de las Administraciones Locales. Por lo
tanto, es falso que usted cuente con los Ayunta-
mientos y que usted de cara al futuro, a la puesta
en marcha de esta ley, quiera tener en cuenta a los
Ayuntamientos. Porque la pregunta es qué Ayunta-
mientos y con qué competencias. Insisto, basica-
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mente lo que la ley regula es la eliminacion de
competencias a la Administracion mas cercana al
ciudadano y que, por cierto, mejor esta valorada
por los propios ciudadanos. Insisto en que el
ejemplo mas cercano es el de la comunidad vecina
de Aragon, donde el resultado no es el esperado y
esta teniendo consecuencias importantes para la
financiacion y la sostenibilidad de las Administra-
ciones Locales.

Decia que lo primero que debe hacer el proxi-
mo Gobierno, que estoy segurisimo de que no sera
el actual, es derogar la ley de EH Bildu, una ley
que hace un planteamiento no adecuado ni acorde
a la realidad del mapa de nuestra Comunidad, y
que, evidentemente, trata de captar, robar o sus-
traer el poder que tienen las Administraciones
Locales para que este Gobierno pueda controlar
todo aquello que las elecciones municipales no le
han dado.

Otra de las cuestiones por las cuales nosotros
hemos presentado una enmienda a la totalidad
basicamente, en primer lugar, es porque no se ha
tenido en cuenta la opinion de los diferentes parti-
dos. Insisto, usted hoy viene tarde a plantear un
acuerdo para esta ley. Como digo, no se ha tenido
en cuenta la opinion de todos los presentes, de los
partidos presentes en esta Camara. Y mucho
menos se ha tenido en cuenta la opinion de todos y
cada uno de los representantes de la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos.

La reforma de la Administracion Local de
nuestra Comunidad debe conllevar siempre un
equilibrio territorial, y esta ley rompe con el equi-
librio territorial de nuestra Comunidad al antojo de
EH Bildu. Genera una profunda ruptura del equili-
brio territorial y creemos que va a conllevar una
importantisima falta de financiacion de las entida-
des locales. Eso es lo que trae consigo la aproba-
cién de esta ley con tanta prisa, sefiora Elizalde.

Y decimos ruptura del equilibrio territorial por-
que basicamente el reparto que se hace no se ajus-
ta... Por muchas modificaciones que hayan existi-
do a este respecto —conocemos que no era el
planteamiento inicial que tenia su Gobierno—, no
satisface a las demandas que han existido con res-
pecto al replanteamiento y la organizacion de esta
cuestion.

Otra de las cuestiones que entendemos funda-
mental, y creo que lo decia al principio, es el
hecho de que la introduccion de una reforma del
mapa local, la introduccion de la reforma de la
Administracion local de Navarra tiene que traer
consigo la mejora de los servicios, la mejora de la
calidad de los servicios prestados al ciudadano,
con un menor coste, cosa que no implica la impo-
sicién de esta ley, mejorar la financiacion de la
Administracion Local de nuestra Comunidad,



D.S. del Parlamento de Navarra / Num. 133

Sesion num. 127 / 11 de enero de 2019

acorde siempre a unos principios basicos: suficien-
cia financiera, sostenibilidad, solidaridad y autono-
mia local. Cuestiones que, evidentemente, tiran
por tierra la aplicacion de esta ley.

No asegura en absoluto la financiacion. Usted
misma lo ha reconocido con el hecho de que tienen
que venir leyes posteriores que aclaren y concreten
la financiacion. Por lo tanto, no soluciona el prin-
cipal problema y la principal reclamacion de la
Administracion Local de nuestra Comunidad: la
falta de financiacion y la resolucion de los proble-
mas de financiacion. Usted, insisto, ha dejado y ha
reconocido el error que tiene la aplicacion de esta
ley, y, sobre todo, destroza y arrasa con todo lo que
son concejos y competencias municipales.

Otra cuestion a la que usted también ha hecho
referencia. Decia que se mantienen las diferentes
relaciones contractuales. ;Como asegura usted las
relaciones contractuales con todos los trabajado-
res presentes? ;Como lo va a hacer? Es imposi-
ble. Por lo tanto, otra falsedad, otra mentira que
usted ha hecho hoy en esta tribuna. Efectivamen-
te, es un ERE encubierto, porque se trata de adel-
gazar la Administracion. Entonces, jcomo lo va a
hacer? Es un ERE encubierto por parte de este
Gobierno. De hecho, no lo dice el Partido Popu-
lar. Salga usted de este Parlamento y vera como
estos dias los sindicatos estan criticando la refor-
ma de la Administracion Local porque consideran
que esta reforma contribuye a los despidos de los
trabajadores.

Usted decia también otra cosa muy curiosa.
Entiendo que es conocedora de las relaciones con-
tractuales que tienen las diferentes mancomunida-
des. El hecho de que dentro de una misma comarca
existan diferentes relaciones contractuales con las
actuales mancomunidades requiere también la ela-
boracion, por ley, de un estatuto o de una renova-
cion contractual igual para todos los trabajadores.
Y (coémo asegura usted también la mejora de las
condiciones laborales de todos los trabajadores
contratados? Esta es otra falsedad y otra mentira
que usted ha hecho en esta misma tribuna.

Insisto en que el planteamiento que hacen uste-
des de la reforma del mapa local no contribuye a la
mejora de los servicios que debe prestar la Admi-
nistracion Local, no mejora la financiacioén y no se
ajusta a lo que necesitan los navarros. Insisto en
que supone un ERE encubierto —mas bien cubierto
por parte de este Gobierno—, de los trabajadores y
en la Administracion foral de nuestra Comunidad.

Decia que se ahorra dinero, que hay un ahorro
econdémico. Entendemos que es falso porque la
puesta en marcha de las diferentes medidas que
ustedes plantean en la propia ley no conlleva con-
sigo una reduccion de los costes. Es mas, me atre-
vo a decir que en muchos casos incrementa los

costes de muchisimos servicios que ustedes preten-
den prestar. Y tratan de captar, coger o robar ese
poder que tiene a dia de hoy la Administracion
Local, basicamente por tener ese poder.

Por lo tanto, nosotros, desde el Partido Popular,
hemos presentado una enmienda a la totalidad
basicamente porque no compartimos practicamen-
te nada de la reforma del mapa local que ustedes
han planteado y porque usted daba hoy pie a un
acuerdo. Insisto, en su tejado esta el que de verdad
quiera llegar a un acuerdo entre las fuerzas politi-
cas de este arco parlamentario. Pero hasta la fecha
no ha existido voluntad por parte de su Gobiernos
para tratar de llegar a un acuerdo. No ha tenido
ninguna reunion con los grupos parlamentarios.
Por lo tanto, entendera que no ha habido voluntad
por parte de su Gobierno, como digo, para tratar de
llegar a diferentes acuerdos.

Y el ejemplo es lo que hoy vemos: la forma de
tramitar esta ley con tanta urgencia. Entiendo que
para EH Bildu es muy importante imponer una ley
que no soluciona los problemas que tiene a dia de
hoy la Administracion Local de nuestra Comuni-
dad, sino todo lo contrario. Entendemos que la
aplicacion de esta ley es devastadora para nuestra
Comunidad, pero si cumple los objetivos marcados
por EH Bildu para centralizar en cierta medida el
poder en el Gobierno de Navarra.

No compartimos tampoco, insisto, las compe-
tencias que se puedan adquirir por parte de las
comarcas y algo que entendemos fundamental, y
entendemos que es una denuncia es el hecho de
que también quieran controlar la Educacion
Infantil, el ciclo 0-3. Entendemos que es una
obsesion —la sefnora Barkos decia al inicio de la
legislatura que la obsesion era la educacion—,
como lo es la imposicion del euskera en toda
nuestra Comunidad, que es lo que lleva consigo
la aplicacion de esta ley. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias a usted también,
sefor Garcia Jiménez. Por parte de Union del Pue-
blo Navarro tiene la palabra, durante quince minu-
tos, la sefiora Segura Moreno.

SRA. SEGURA MORENO: Gracias, Presiden-
ta. Buenas tardes, sefiorias. Feliz afio a todos.
Bueno, sefiora Consejera, usted ha presumido de
participacion, pero de nada sirve la participacion si
luego no se recogen las conclusiones en esa ley. Y
esto es lo que han hecho ustedes con este proyecto.
Implicaron a la Federacion Navarra de Municipios
y Concejos, y resulta que ocho puntos que le
demandaba esta Federacion no se han incluido en
la ley. Y estaban demandados por todos los Ayun-
tamientos y Concejos. Mayor participacion que esa
yo creo que no la hay.

Entonces, la reforma esta condicionada a esas
demandas. Las enmiendas parciales que ha presen-
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tado el cuatripartito no cumplen algunas de estas
demandas tan importantes que los Ayuntamientos y
Concejos le exigen. La primera, eliminar, como
causa de extinciéon de los Concejos, el no contar
con recursos suficientes; que todas las competen-
cias locales que asuman las comarcas sean por
delegacion; dotar el fondo de haciendas locales
con un minimo garantizado. Todo eso se lo estan
pidiendo los Ayuntamientos. Si no se cumplen las
ocho demandas de la Federacion, esta deberia
manifestar su disconformidad, porque dar un si
condicionado no se ha visto en la vida. La habili-
dad del Presidente, eso si; vamos a darle esa habi-
lidad al Presidente para poder convencer en la
Federacion. Y usted presume del 66 por ciento de
votos a favor, pero un si condicionado, si no se
cumplen los ocho puntos, es un no.

Yo solo espero que el Presidente de la federa-
cion defienda de verdad a estos Ayuntamientos y
Concejos y muestre su rechazo a esta reforma si se
quiere aprobar la misma sin incluir todas y cada
una de las demandas que se le han hecho por parte
de los Ayuntamientos y Concejos de Navarra.

Y ahora ya voy a pasar un poco a defender
nuestra enmienda a la totalidad al proyecto de ley
de la reforma de la Administraciéon Local. Las
razones son muy claras. La primera, que es una ley
que va en contra del principio de autonomia muni-
cipal y no asegura los principios de subsidiariedad,
suficiencia financiera y sostenibilidad presupuesta-
ria. No se define el coste real de la reforma —no se
sabe cual es el coste—, ni los costes de las compe-
tencias de las comarcas; por lo tanto, la financia-
cion de dichas competencias tampoco estd asegu-
rada en esta ley. La creacion de las comarcas aboca
a la desaparicion de Ayuntamientos y concejos ya
que se pueden quedar sin competencias y sin
financiacion. Las comarcas no van a poder hacerse
cargo de todo el personal de las mancomunidades
y agrupaciones de servicios administrativos.

Es que el papel lo aguanta todo, sefiora Conse-
jera, pero la realidad es que no lo va a poder
aguantar la comarca. Y, si no, ya me dira con qué
financiacion va a contar esa comarca para poder
asumir todo ese personal. Por lo que esta reforma
es un ERE encubierto para el personal de las
Administraciones Publicas. Ademas, el poder que
se le da a la comarca, que serdn unos macroayunta-
mientos, sera tan grande politica y econdmicamen-
te que consideramos que la verdadera intencion es
controlar la Administracion Local navarra, sin
importarles el verdadero objetivo de la reforma,
que es dar los mejores servicios optimizando los
recursos disponibles.

La propia reforma se desarrollard con base en
unas leyes posteriores, por lo que todo esta sin
definir. Y aunque ustedes hayan ampliado el plazo
en algunas de sus enmiendas parciales en el cum-
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plimiento de estas leyes, con unas elecciones
municipales y forales de aqui a cuatro meses, difi-
cilmente se podran aprobar en tiempo y forma esas
leyes que son la continuidad de esta reforma.

Para UPN la reforma de la Administracion
Local en Navarra es una cuestion que es necesario
realizar en nuestra Comunidad. En este asunto lle-
vamos trabajando mucho tiempo. En octubre de
2012 presentamos un proyecto de ley foral y este
proyecto tuvo un amplio debate. Incluso se cred
una ponencia. Se estuvo casi dos afios debatiendo
el tema. Y como al final no se consiguio el consen-
so que una ley de estas caracteristicas necesita, se
paralizd. Ahora, a estas alturas de legislatura,
cuando quedan poco mas de tres meses para termi-
narla, se quiere aprobar esta ley en la que todo
queda por hacer. La creacion y funcionamiento de
las comarcas; la definicion de las competencias y
el coste de las mismas; la financiacion de dichas
competencias; el planteamiento del personal nece-
sario para prestar los servicios delegados; y, con
todo esto por definir, el Uinico objetivo de esta
Consejera y de su Director General es aprobar en
esta legislatura esta reforma de la Administracion
Local. Lo importante es decir que ustedes han
aprobado la reforma y las consecuencias no les
importan.

Consideramos que es del todo improcedente en
este momento entrar en el debate de un tema tan
importante como es el proyecto de ley para orga-
nizar toda la Administracion Local navarra. Y
repito, sabemos que es un tema primordial, total-
mente necesario en nuestra Comunidad y, ademas,
es que tenemos todo el derecho a hacerla; pero
esta debe hacerse bien, no debe hacerse con pri-
sas. Esta reforma no debe aprobarse por el hecho
de un compromiso politico de cierto grupo, por no
decir de tres personas, y, sobre todo, debe apro-
barse con el maximo consenso de todos los grupos
parlamentarios. Esta reforma no cuenta con dicho
consenso y no existe tiempo suficiente para poder
alcanzarlo.

Entrando ya en el texto de este proyecto de ley,
en la exposicion de motivos de este proyecto se
habla de la necesidad de una reforma de nuestra
Administracion Local acorde con varios principios
basicos. Entre esos principios estan el principio de
autonomia municipal, suficiencia financiera y sos-
tenibilidad presupuestaria. En relacion con el prin-
cipio de autonomia municipal vamos a ver ciertos
asuntos.

En primer lugar, la creacion de las comarcas
por parte de la Comunidad Foral solo puede hacer-
se con razon suficiente y nunca en dafio del princi-
pio de autonomia municipal. La asuncién por parte
de la comarca de las competencias de agua potable
en baja, servicios sociales, evacuacion y tratamien-
to de residuos y de aguas residuales, recogida y
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gestion de los residuos so6lidos urbanos por el mero
hecho de tratarse de servicios mancomunados, no
es una razoén suficiente. Ademas, decir en la ley
que si el municipio no revoca la competencia dele-
gada en la mancomunidad, automaticamente
dichas competencias son asumidas por la comarca,
confronta totalmente con el principio de autonomia
local. Las competencias deben delegarse.

Ademas, las mancomunidades se crean porque
los Ayuntamientos delegan sus competencias en
ellas, y no se debe asumir que el Ayuntamiento que
haya delegado una competencia en una mancomu-
nidad la vaya a delegar en la comarca. Son compe-
tencias de los Ayuntamientos y no hacer una dele-
gacion expresa, sefiora Consejera, si que va en
contra del principio de autonomia municipal.

Con relacién a los principios de suficiencia
financiera y sostenibilidad presupuestaria, en este
proyecto no se definen los costes de los diferentes
servicios que se prestan en cada una de las entida-
des locales, por lo que no establece un sistema
financiero acorde con dichos principios de sufi-
ciencia financiera y sostenibilidad presupuestaria.
Lo raro es que el propio Consejo de Navarra ha
dado por bueno unos futuribles y unas suposicio-
nes que se presentan en la exposiciéon de motivos.
Y es que asume que de verdad existen duplicidades
en la Administracion Local y que la racionaliza-
cion y sostenibilidad financiera puede alcanzarse
mejor mediante la extincién de las entidades
supramunicipales y prestando ese servicio a un
coste mas razonable la comarca. Esto no se deberia
asumir. Porque en esta reforma no estan cuantifica-
dos los costes que van a tener los servicios en la
comarca. Asume un futurible, que ustedes ponen
en la exposicion de motivos.

Ademas, tanto la reforma como el Consejo de
Navarra, yo creo que se olvidan de la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administra-
cion Local, la cual impide la delegacion de compe-
tencias a un coste mayor al que se estan prestando
las mismas; por lo que no se puede hablar de dele-
gacion de competencias sin haber definido el coste
en el ente que la va a prestar.

El objetivo de toda reforma de la Administra-
cion Local es prestar los mejores servicios a los
ciudadanos al menor coste posible, optimizando
los recursos disponibles, y este proyecto de refor-
ma no garantiza en absoluto ese objetivo.

Otro asunto del que también se olvida la ley es
que la delegacion de cualquier competencia debera
determinar el alcance, contenido, condiciones y
duracion y, ademas, deberd cuantificar los medios
personales, materiales y econdmicos que esta dele-
gacion conlleve sin que pueda suponer un mayor
gasto a las Administraciones Publicas. Y la delega-
cion de competencias debera acompafiarse de una

memoria economica donde se justifiquen los prin-
cipios y se valore el impacto en el gasto de las
diferentes Administraciones afectadas. Pues de
todo esto, en esta reforma, nada. Las competencias
se delegan por el mero hecho de estar delegadas en
unas mancomunidades.

Ademas, este proyecto de ley es frontalmente
opuesto al principio de subsidiariedad, que es el
principio que dice que al ciudadano se le debe
prestar el servicio desde la Administraciéon mas
cercana. Con este proyecto de ley las entidades
locales van a desarrollar menos competencias en
favor de unos entes supramunicipales que asumi-
ran esas competencias.

Muchos ya sé lo que me diran, que el Consejo
de Navarra dice que esta reforma no supone una
transgresion del principio de subsidiariedad porque
la Administracién de un nivel superior puede
actuar en los casos en que la actuacion del nivel
inferior resulte insuficiente para el cumplimiento
del objetivo, pero es que, ;en algin momento se ha
justificado y se ha dicho que las mancomunidades,
las agrupaciones de servicios administrativos, los
Ayuntamientos o los Concejos dan un servicio
insuficiente? ;Se ha dicho en algun lado? Para
nada. Los servicios que se estan prestando a los
ciudadanos navarros por estas entidades locales
son servicios de calidad y son servicios cercanos.
Y, ademas, ahora me parece oportuno recordarles a
todos ustedes que los estudios econdmicos que se
hicieron en la legislatura pasada sobre ingresos,
gastos y costes de los servicios prestados por las
entidades locales llegan a la conclusion de que las
entidades locales de menor tamaiio, lejos de ser
ineficientes, gestionan sus servicios de forma efi-
caz. Y ese estudio de costes lo tenemos.

Entonces, se debera asegurar que los servicios
que preste la comarca se realicen mejor y de forma
mas eficiente para justificar el darselos a ese ente
que es una Administracion mucho mas alejada del
ciudadano.

Y ahora ya, en relacion con la financiacion, el
proyecto modifica algunos articulos de la Ley
Foral de Haciendas Locales de manera muy gené-
rica y que en absoluto cumplen con el objetivo de
adaptar el sistema de financiacién a la nueva plan-
ta local. Hablan de un nuevo fondo de participa-
cion de las haciendas locales en los tributos de
Navarra que debe ser un porcentaje fijo sobre los
ingresos tributarios del Gobierno de Navarra; pero
no definen ese porcentaje, no lo definen. Y lo peor
de todo es que no aseguran una cantidad minima a
las entidades locales.

Para UPN, el fondo debe ser una garantia para
financiar los servicios que prestan las entidades
locales, de ahi que digamos que mientras no exista
esa garantia lo que esconde esta reforma es la eli-
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minacidén de Ayuntamientos y Concejos, sobre
todo, de estos ultimos. Es que han incluido como
causa de extincion de los Concejos la insuficiencia
financiera para el ejercicio de sus competencias.
Blanco y en botella, como le digo muchas veces,
sefiora Consejera.

También justifican la reforma para dotar la
estabilidad de empleo publico y asi reducir los
indices de temporalidad, si bien la concrecion de
las medidas para realizar todo esto se ira
desarrollando en leyes posteriores. No se puede
afirmar que se van a conseguir unos objetivos sin
decir como lo van a hacer y como van a afectar a
todas y cada una de las personas que veran afecta-
dos sus puestos de trabajo al desaparecer, por
ejemplo, las agrupaciones de servicios administra-
tivos al aprobarse la ley.

Las mancomunidades de residuos de agua y
servicios sociales también desaparecen a la crea-
cion de las comarcas, pero nada se dice de como
les va a afectar a todos y cada uno de los trabaja-
dores, como sera el traspaso de patrimonio, rema-
nentes, deudas y derechos. No sé, sefiora Conseje-
ra, yo creo que usted hace caso omiso de lo que le
estan pidiendo los sindicatos, y presume de partici-
pacion. Sigue presumiendo de participacion. Es
totalmente contradictorio. No les escucha y la par-
ticipacion es total.

En resumen, se plantea una nueva planta local
para regular, segiin ustedes, entidades supramuni-
cipales inoperantes. Y este proyecto propone doce
comarcas sin definir su organizacion, su funciona-
miento; sin definir sus costes y su financiacion. La
inoperancia de la comarca tal y como ustedes la
han planteado es que es un hecho incuestionable.
La comarca, tal y como esta planteada, no va a
poder funcionar. El propio informe del Consejo
también establece la necesidad de que se deben
adoptar medidas para la adecuacion de las necesi-
dades de la comarca en relacion con sus estructu-
ras organizativas, inmobiliarias, de personal y de
recursos en funcion de las actividades que realice y
de los servicios que preste.

En la exposicion de motivos, ademas, se incide
mucho sobre la transparencia y la claridad, y toda
esta ley se desarrolla a posteriori, con base en
diferentes leyes. Con lo cual, la indefinicién y la
incertidumbre son las constantes invariables en
todo el texto de la reforma local de la Administra-
cion Local navarra.

Por todo lo expuesto, en UPN consideramos
necesario devolver la ley al Gobierno, el cual la
debe concretar mucho mas, debe escuchar a los
sindicados y debe tener en cuenta la opinion de la
oposicion parlamentaria para asegurarse el maxi-
mo consenso de todos los grupos politicos aqui
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representados y no querer aprobar esta ley por la
minima y un tiempo récord. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias también
a usted, sefiora Segura Moreno. Turno para el Par-
tido Socialista de Navarra. Su portavoz, sefiora
Ruiz Lépez, dispone de quince minutos.

SRA. RUIZ LOPEZ: Gracias, Presidenta. Bien-
venidos a este nuevo ciclo parlamentario que ya
tiene un futuro bastante corto. La Comunidad
Foral de Navarra tiene un territorio de 10.391 kilo-
metros cuadrados, 647.554 habitantes, a fecha 31
de diciembre de 2018, y esta formada por 272
municipios, 375 concejos, SO mancomunidades, 6
agrupaciones tradicionales, a lo que hay que anadir
las entidades de poblacion con las que cuenta. En
total, alrededor de 900. Esta es la situacion de par-
tida, es la situacion que requiere que la Adminis-
tracién Local se rentabilice, que sea mas eficiente
y eficaz. Es lo que se propone.

Es algo necesario, demandado durante afios y
que nosotros compartimos; que diferentes Gobier-
nos han intentado, pero que por unas o por otras
circunstancias no se ha llevado a cabo. No ha habi-
do consenso suficiente para ello. Ahora, este
Gobierno, apoyado en principio por cuatro parti-
dos politicos, con veintiséis Parlamentarios de cin-
cuenta, presenta este proyecto de ley para reformar
la Administracion Local de Navarra y quieren con-
vencernos de que con esta reforma se va a arreglar
la situacion.

Pues miren, nosotros, el Partido Socialista de
Navarra, también hemos estudiado la ley. La
hemos trabajado y la hemos puesto en comun con
nuestros representantes en los municipios, alcal-
des y concejales, muchos de ellos con larga tra-
yectoria municipal; la hemos puesto en comun
con afiliados y simpatizantes, sobradamente cono-
cedores de la Administracion Local; y la hemos
puesto en comun con profesionales de esta Admi-
nistracion. Y todos hemos coincidido en una cosa,
la necesidad de oponernos radicalmente a este
proyecto. Es lo que nos ha llevado a presentar la
enmienda a la totalidad, porque esta ley no va a
solucionar los problemas de la Administracion
Local de Navarra. Esta ley no es presentable ni
por el fondo ni por la forma.

En el fondo, la reforma ha de tener un objetivo
esencial, que es modernizar la Administracion
Local de Navarra para reforzar su importante papel
institucional. Papel institucional que se atribuye a
un doble efecto. Por una parte, ha de ser cauce de
participacion publica en los asuntos publicos y, por
otra, la Administracion ha de ser una entidad que
preste servicios a la ciudadania con las condicio-
nes que exigimos en el siglo XXI, un servicio efi-
ciente y eficaz.
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(,Qué es lo que se puede exigir a partir de
aqui? Pues se exige determinar cual debe ser, de
entre todas las entidades que componen la Admi-
nistracion Local, la pieza basica, la pieza esencial,
sobre la que ha de disponerse la estructura local.
Exige racionalizar la estructura local para ganar
eficiencia y eficacia, y constituirse en cauce real,
no aparente, de participacion publica. Y exige
dotar de medios personales y financieros acordes
a las competencias y facultades que se atribuyen a
las diferentes entidades que configuran la Admi-
nistracion Local.

Esto es lo que seria exigible a una ley que pre-
tende aprobarse y llevarse a la practica en 2019.
Pero en este proyecto ;qué propone? Pues, desde
luego, nosotros no vemos que haya una propuesta
de una Administracion Local para Navarra mas
eficiente ni mas eficaz. Nosotros no dudamos en
calificarlo de una auténtica contrarreforma, y hace-
mos tal afirmacion porque, en primer lugar, lejos
de aumentar la fortaleza de los municipios, los
debilita. Lejos de avanzar hacia la racionalizacion
de entidades, competencias y facultades, va a ver
incrementada la complejidad, no solamente cuali-
tativa, sino también cuantitativa, de las entidades
que en la actualidad componen nuestra Adminis-
tracion Local.

No solo no incrementa la financiacion ni la dis-
pone en funcidn de las competencias y atribucio-
nes reales, sino que la financiacion queda en una
nebulosa incierta, queda para leyes posteriores. Se
descuida el establecimiento de los equipos profe-
sionales al servicio de los Ayuntamientos —me
refiero aqui a las funciones de secretaria e inter-
vencion—, proponiendo que estos dependan, en un
gran numero de municipios, de una entidad dife-
rente, de la comarca, alejando el vinculo funcional
y jerarquico que deben tener respecto de quienes
deben ordenar el ejercicio de sus funciones.

Como ya he dicho, Navarra cuenta con una
estructura muy compleja. Afinando mas, de entre
los 272 municipios, 375 concejos, las mancomuni-
dades, las agrupaciones tradicionales, hay que con-
cretar que solamente entre unos 30 Ayuntamientos
y 3 mancomunidades se gobierna y se presta servi-
cio a 440.000 habitantes aproximadamente. Y, por
tanto, todo el resto esta dispuesto para 200.000
habitantes. Este es el problema. El problema no es
un problema de la Administracion en general de
toda Navarra. Por ello, debe tener una respuesta
proporcionada en términos de racionalizacion y
organizacion de medios. No puede ser que para
resolver este problema se ponga en jaque toda la
organizacion de la Administracion Local.

En lugar de apoyar, de buscar la solucion sobre
entidades que vienen dando muestra de su idonei-
dad y que estan muy valoradas por la ciudadania,
las vamos a destruir para crear una tela de arafia

comarcal. Quieren crear un mapa comarcal que ya
se ha demostrado absolutamente inoperante en las
dos unicas comunidades en las que se ha estable-
cido, y eso que son pluriprovinciales y no tienen
competencias a costa de los municipios, sino que
asumen competencias de las Diputaciones provin-
ciales que tenian previstas en sus estatutos de
autonomia. Es decir, nada que ver con lo que ocu-
rre en nuestra Comunidad Foral. Y en ellas ni por
estas ha funcionado. Nosotros vamos a copiar lo
que no funciona. Y es que, a pesar de que sus dis-
cursos son formalmente municipalistas, esta figu-
ra, la comarca, es la que vienen a constituir en su
proyecto como la pieza basica de la Administra-
cion Local. Pieza basica en directo perjuicio del
municipio.

Nosotros tenemos claro de donde viene este
planteamiento. Es el modelo que historicamente ha
venido siendo propugnado por Bildu y la creacion
de las comarcas ha sido premisa fundamental en el
proceso de elaboracion de este proyecto. Un proce-
so de apariencia participativa, ya nos ha dicho la
seflora Consejera todas las reuniones, todo lo que
ha habido para llegar a este final, pero, claro, es
que ha sido conducido y debidamente manipulado
para llegar al resultado que ya estaba pensado
desde el inicio.

La comarca es una figura al servicio de un pro-
yecto politico que pretende utilizarla como plata-
forma de consolidacion de su poder local y dispo-
ner de un cauce de accion politica propio y a su
servicio, porque realmente para organizar la Admi-
nistracion Local de nuestra Comunidad no es nece-
sario fragmentarla en doce comarcas de carécter
politico. Necesitamos una reforma administrativa,
pero, independientemente de quién sea el idedlogo
de este proyecto, jhace falta todo este lio? Pues
nosotros creemos que no.

(Va a servir todo este lio para avanzar en la
consecucion del objetivo enunciado al principio,
para tener una Administracion Local —local, no
comarcal— mas eficiente y eficaz? La respuesta es
no. No, porque mantiene el nimero de Ayunta-
mientos, pero debilitados en su poder politico.
Mantiene el nimero de Concejos, pero reforzados.
Pretende eliminar una serie de mancomunidades
que se han mostrado eficaces y son las piezas
sobre las que deberia apoyarse el esfuerzo raciona-
lizador. No, porque para solucionar los problemas
de deficiencia del servicio que puedan afectar a
entre un 5 y un 9 por ciento de la poblacion de la
Comunidad proponen poner en riesgo los servicios
basicos del resto. Y no porque esta reforma, en
lugar de servir para garantizar unas condiciones de
calidad y homogeneidad en los servicios de toda la
ciudadania navarra, con esas doce comarcas se
establecen las bases de una mayor diferenciacion.
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Cada comarca tiene sus leyes de creacion. Cada
comarca tendrd su propio funcionamiento. Cada
comarca asumird sus propias competencias en fun-
cion de las decisiones que tomen los municipios
que forman cada asamblea. ;Esto va a ser igualar?
[ Va a ser igual una comarca de poco mas de 5.000
habitantes, va a tomar las mismas decisiones, va a
prestar los servicios en las mismas condiciones
que una comarca de 9.000 o una de 350.000? Y
todas ellas con fundamento eminentemente politi-
co, no de servicio. No va a servir porque hacen con
el municipio un bocadillo. Lo debilitan por arriba
con la comarca, que le hurta competencias y poder
local, y por abajo con el concejo, al que refuerza
para que interfiera en la gestion local.

Para terminar, y no menos importante, no va a
servir porque aleja al equipo profesional del vincu-
lo y dependencia de las entidades y autoridades a
las que debe servir en los municipios. Los munici-
pios necesitan que los profesionales, interventores
y secretarios estén subordinados a ellos, y no a otra
entidad, no a la comarca, que va a ver visto refor-
zado su papel en detrimento de los pequefios muni-
cipios.

En cuanto a la forma en que se ha gestado este
proyecto, nos ha hablado la sefiora Consejera de
las maravillas del proceso participativo. A
nosotros, sinceramente, nos parece una farsa ese
proceso de aparente participacion. Proceso que
casualmente ha venido a concluir en la idea que
estaba establecida desde el principio. Con peque-
fias modificaciones, eso si, pero la premisa esen-
cial se ha mantenido hasta el final.

Desde el inicio sabian a donde querian llegar y
lo han conducido de tal forma que a algunos les
puede dar la sensacion de que hay consenso mayo-
ritario en la poblacion navarra para que esta ley se
apruebe, pero la realidad no es esa. Ha hablado de
reuniones. Nosotros hemos acudido a reuniones, y
llegabamos a la reunién con un borrador y nos
decian: No, no, que ese ya no vale, ahora tenemos
otro. Entonces, bueno, ;realmente vamos a estu-
diar, vamos a poder participar cuando nos cambia-
ban los planes? Pues no.

Habla de consenso. 375 concejos, 272 munici-
pios; en total, 647 entidades pertenecientes a la
Federacion Navarra. Habla del 60 por ciento apro-
ximadamente a favor en la reuniéon de junio. Efec-
tivamente, 388 votos a favor de un si condicionado
a esas 8 enmiendas que pueden salir adelante o no
salir, que curiosamente no creo yo que, con los 272
municipios, que son los que mas afectados se van a
ver con esta reforma, en eso podamos hablar de
consenso.

Este proyecto tiene unas caracteristicas en
exceso complejas. No tiene garantizada su plena
culminacion. A estas alturas no se puede abordar
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un proceso de las caracteristicas que contiene este
proyecto sin poder asegurar su implantacion, por-
que, de lo contrario, lo que se produce es mayor
incertidumbre, mayor complejidad, mas problemas
y mas dificultades para abordar y culminar la tarea
racionalizadora.

Lo cierto es que la culminacién no esta garanti-
zada en absoluto, entre otras cosas porque para que
cuele el proyecto estd lleno de puertas falsas que
se han tenido que establecer a diferencia del pro-
yecto inicial. Claro, porque para contentar a las
entidades locales, para poder responder a cada cri-
tica, esto se hara si el Ayuntamiento quiere; esto se
hara si la ley de formacion de la comarca lo deter-
mina. Total, que al final, incertidumbre total.

Para finalizar, Navarra no se merece esto.
Navarra debe ver disefiada su estructura local, su
Administracion Local al servicio de sus ciudada-
nas y ciudadanos, no al servicio de ningun partido
politico por mucho que responda a la estrategia de
este y veintiséis Parlamentarios en esta Camara lo
vayan a apoyar. Quienes apoyen este proyecto
deben ser conscientes de que es un proyecto de
estructura politica, estaran restando competencias
y autonomia a los municipios en detrimento del
buen funcionamiento de una Administraciéon Local
que ha de estar al servicio de la ciudadania. Ade-
mas, no aseguran la financiacion necesaria. El
grupo socialista no se ha tragado el anzuelo y no lo
vamos a apoyar.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker, Ruiz Lopez
andrea. Entiendo que los grupos y agrupaciones
restantes intervendrdn en el turno en contra.
Comenzamos por Geroa Bai, sefior Hualde Igle-
sias. Zeurea da hitza hamabost minutuz.

SR. HUALDE IGLESIAS: Eskerrik asko,
lehendakari anderea. Egun on, legebiltzarkide
jaun-andreok. Urte berri on. En primer lugar, antes
de empezar a responder a la competicion de false-
dades, diria yo, escuchadas al tripartito del no con
sus enmiendas a la totalidad, empezaré mi inter-
vencion agradeciendo a la Consejera Isabel Elizal-
de la exposicion que ha hecho, en su turno en
nombre del Gobierno, del proyecto de ley. Creo
que ha sido solvente sobre lo que supone el pro-
yecto de ley que no es cualquiera, efectivamente; y
también sobre donde nos situa. Es un proceso que
estd en marcha, que no finaliza hoy, pero si es un
hito importante dentro de ese proceso.

Y quiero decir, en nombre del Grupo Parlamen-
tario Geroa Bai, que tenemos que partir de trans-
mitir nuestro mas sincero agradecimiento y reco-
nocimiento a la labor hecha yo creo que por el
conjunto del mundo local. Creo que es una falta de
respeto partir diciendo que este proyecto es de no
s¢ quién o de no sé cual, sefior Garcia, porque este
proyecto, si algo tendriamos que reconocer todos,
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es que ha cumplido de alguna manera bien el com-
promiso que los cuatro grupos parlamentarios
adoptamos en el acuerdo programatico, y es que se
hiciese una reestructuracion de la Administracion
Local de nuestra Comunidad elaborando un diag-
ndstico participado sobre su situacion a través de
un proceso adecuado y una reflexion a partir de los
cuales se abordarian los proyectos legales que le
den forma.

Y en estos cuatro afios se ha llevado a cabo —creo
que es justo decir eso aqui— una reflexion y un pro-
ceso de participacion que no tenia precedentes, y por
eso yo creo que el agradecimiento hay que hacerlo al
conjunto del mundo local, al conjunto de las entida-
des locales de Navarra, que son las que han sido las
verdaderas protagonistas del proceso; a la Federa-
cion de Municipios y Concejos que las representa, es
que las representa, sefiora Segura, y que ha canaliza-
do este debate, ademas del Gobierno del cambio que
lo ha impulsado.

Y, efectivamente, el hecho de que hoy tenga-
mos en el Parlamento un texto, fruto de ese ambi-
cioso proceso, y que llegue a la Camara con el aval
de un apoyo ampliamente mayoritario de la Asam-
blea de la Federacion, 148 votos a favor, 82 en
contra y 11 abstenciones, que establece un disefio,
un marco de partida de lo que debe ser la nueva
estructura de la Administracion Local de Navarra
en el futuro, es un hito de por si. Por eso, yo creo
que la verdadera razén de ser del tramite de hoy
estd en que UPN, Partido Popular y Partido Socia-
lista de Navarra son conscientes de que el que esta
legislatura del cambio pueda finalizar con un pri-
mer texto legal aprobado por el Parlamento tras un
proceso como este y un aval como este, a partir del
cual estructurar una nueva estructura local de
Navarra mas racional y eficiente seria un hito his-
torico, y €s un escenario que quieren evitar a toda
costa, porque seria la constatacion de que los gru-
pos del cambio demuestran que haciendo las cosas
de otra manera, de la mano de las entidades locales
y no de espaldas a ellas, la eterna asignatura pen-
diente quedaria definida y en vias de solucion. Y
seria a la vez la constatacion de su propio fracaso
teniendo en cuenta los sucesivos intentos empren-
didos por UPN, la reforma Esparza; y por PSN, la
reforma Jiménez, que no acertaron con la férmula
y encallaron.

Como una vez dije, yo creo que es el sindrome
de la espina clavada. Y yo creo que es el verdadero
motivo que explica, mas alla de los argumentos
que se han dado, como estos grupos estan nervio-
sos por que esta ley no vea la luz desde hace un
tiempo, en cuanto vieron que la cosa iba evolucio-
nando, y creo que la propia Consejera en su expo-
sicién ya ha explicado cémo hubo un momento a
partir del que no ha habido voluntad de consen-
suarla a nivel politico. Y eso, creo que hay que

decirlo, es poner el interés partidista, el interés de
la sigla por encima del interés general, porque
tenemos ahora una oportunidad como nunca antes
para dejar un primer eslabon anclado en esta legis-
latura con rango de ley para acometer la historica-
mente necesaria reforma local.

De las argumentaciones que se han dado, algu-
nas coinciden, todas son parecidas en las tres
enmiendas a la totalidad. Si que me gustaria hacer
algunos comentarios. Va a generar una ruptura del
equilibrio territorial, decia el sefior Garcia. Yo creo
que es precisamente lo contrario, se podra estar de
acuerdo o no, pero si en algo se justifica esta refor-
ma de nueva estructura es en crear un nuevo mapa
supramunicipal con la formula de esas doce
comarcas en la que se pueda garantizar que todas
las personas, independientemente de donde vivan,
puedan tener un nivel de servicios aceptable a tra-
vés de esas nuevas entidades locales, las comarcas.

Por cierto, las comarcas son entidades locales,
seflora Ruiz. Y yo creo que las comarcas le dan
una suficiente dimension a la entidad local para
garantizar eso. Mantener la situacion actual a nivel
supramunicipal es lo que rompe y mantiene un
desequilibrio territorial y hace que las personas de
unas zonas no tengan el mismo nivel de prestacion
con respecto a otras, y tenemos un maremagnum
de entidades supramunicipales, 67 mancomunida-
des, que se solapan, que actian en diferentes ambi-
tos sobre un mismo territorio y ahora lo que se pre-
tende es que el factor determinante, efectivamente,
sea el territorio, con ese objetivo de buscar el equi-
librio entre zonas de Navarra.

Hay una serie de mantras, falsedades, que
siguen repitiendo y que han utilizado a lo largo de
todo el proceso para agitar al mundo local, como
que destroza un referente como es la Mancomuni-
dad de la Comarca de Pamplona. Ya tuvimos un
debate en este Pleno suficiente con respecto a esto.
El referente nacional lo seguira siendo, llamandose
ahora comarca de Pamplona. Para los vecinos de la
zona el efecto inmediato no va a ir mucho mas alla
del cambio de nombre, pero a medio plazo, lejos
de destrozar un referente, se le va a dotar a esta
entidad de gestion reconocida, como ustedes repi-
ten, de mas opciones y, por tanto, no deberian pre-
ocuparse en ese sentido.

También creo que se hace un esfuerzo en dise-
flar un proceso para dar estabilidad al empleo
publico y terminar con una temporalidad que es
una asignatura pendiente que no se ha conseguido
desde 1990 por los Gobiernos y mayorias parla-
mentarias que nos han precedido y ahora se dise-
fla un proceso con unos plazos para resolver la
situacion de interinidad de secretarios interinos o
interventores. Tendremos oportunidad de debatir-
lo en enmiendas parciales, pero estd expresamen-
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te recogida esta cuestion como una parte impor-
tante de la ley.

Y, luego, afirmaciones gratuitas. El sefior Garcia
habla de ilegalidad; que la ley puede contener prin-
cipios de inconstitucionalidad, dice. Yo creo que el
exhaustivo analisis que del proyecto de ley ha hecho
el Consejo de Navarra dice —consta en el expedien-
te— absolutamente lo contario. Y sabe usted que
nuestro grupo fue uno de los que consideré impor-
tante esperar a este analisis, pero es que el andlisis,
que ademas es exhaustivo, casi de ochenta paginas,
el aval de constitucionalidad y el aval de legalidad
que hace es rotundo y contundente.

UPN dice que viene este proyecto a la legisla-
tura ahora porque primero se ha hecho el proceso
participativo y luego la ley. Es decir, desde el prin-
cipio era este del disefio, y desde el principio este
era el plan. Y la ley llegaba en la parte final de la
legislatura, porque hacer una ponencia —hablaba
usted de la ponencia—, una ley répida en el Parla-
mento de espaldas a las entidades y sin la debida
cocina previa, como hizo el sefior Esparza en la
pasada legislatura, ya vimos los resultados que dio.
Se le levantaron en armas una amplia mayoria de
entidades locales y finalmente fracasé el proceso,
y por eso nos parecia que no puede ser de otra
forma que como ha sido, y no puede ser de otra
forma que el proyecto legal llegue en la parte final
de la legislatura. Pero si que nos parece importante
acabar la legislatura con un texto siendo conscien-
tes de que el desarrollo de la estructura que se
plantea sera cosa de la proxima legislatura.

Por lo tanto, cuando se utilizan también los
argumentos de que estdn las elecciones de por
medio, ya sabemos, pero es un hito, a partir de las
cuales, en unos plazos y con unas leyes y después
del debate de enmiendas parciales, desarrollar esa
estructura. Y yo creo que si de algo no se puede
hablar, perdonen que se lo diga, es de prisas, por-
que hay que hacerlo sin prisas para que pueda
aprobarse con el maximo consenso. Llevamos toda
la legislatura. Es que, a ver, si uno ve el expedien-
te, desde octubre de 2015 todos los pasos que se
han dado, los amplios debates tanto de la federa-
cion como del departamento, con diferentes grupos
de expertos, con los periodos de exposicion publi-
ca... Todo el afio 2015, el afio 2016, el afio 2017,
yo creo que, si la quieren tumbar, no utilicen este
argumento porque es ridiculo.

Y luego, en la voluntad del méximo consenso,
voluntad evidentemente ha habido. Lo que, como
bien ha dicho la Consejera, hubo en un determina-
do momento fue que llegd el comandante y mando
parar, como se suele decir por parte de los grupos
de UPN, PPy PSN.

Debilitamiento de competencias municipales
por la creacion de las comarcas que pueden supo-
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ner desaparicion de Ayuntamientos y Concejos.
Han repetido también ustedes este argumento. Lo
dicen quienes, en sus respectivas reformas, tanto la
del PSN como la de UPN, tanto el proyecto Jimé-
nez como el proyecto Esparza, contemplaban
supresion de entidades locales, contemplaban
supresion expresa de Concejos. En este momento
se garantizan las competencias y la existencia de
los Ayuntamientos y Concejos como entidad local
basica y en lo que se incide es, sobre todo, en la
racionalizacion, la ordenacidén de ese ambito
supramunicipal. Caen como un castillo de naipes
todas sus argumentaciones también si alguien hace
una comparativa de esta propuesta de reforma con
las respectivas de ustedes. Porque ahora se respe-
tan, repito, competencias basicas reconocidas a los
Ayuntamientos, mientras que ustedes contempla-
ban, UPN, unas mancomunidades de interés gene-
ral que pasaban a prestar servicios con caracter
irreversible; mientras ustedes, en el tema de los
trabajadores, hablaban de ajustar plantillas, cuando
ahora se estd hablando de garantizar las condicio-
nes de los trabajadores, y ahi hay un recorrido tam-
bién para las enmiendas parciales a partir de las
reivindicaciones que ha habido por parte de los
sindicados, pero que ustedes ahora sean los preo-
cupados por este asunto cuando hablaban de ajus-
tar plantillas expresamente negro sobre blanco en
su reforma, pues no deja de sorprender.

Y también en el tema del modelo de financia-
cion. Ahora se contempla un modelo de financia-
cion dirigido a la suficiencia financiera —yo creo
que eso es evidente— y a la cohesion territorial que
no se contemplaba en los anteriores casos. Y dicen
ustedes: Deja todo por definir. Hombre, pues es el
mas claro que ha habido sobre la mesa en este Par-
lamento de por donde van a ir las lineas de la
financiacion sin perjuicio de que eso requerira una
ley especifica, como también se contempla en una
disposicion transitoria.

Por tanto, yo creo que no tienen ustedes credi-
bilidad, como hacen ahora, para abanderar el prin-
cipio de subsidiariedad, la autonomia local, la
suficiencia financiera o el respeto a las condicio-
nes de empleo como excusas 0 motivos para opo-
nerse a este proyecto de ley con los antecedentes
que tienen.

Lo del PSN hablando de la participacion ya me
ha dejado en el sitio, como se suele decir. Porque
cree que los supuestos objetivos que debe perse-
guir la reforma no se alcanzan, y sobre todo ha
incidido en la participacion. Yo repito, creemos
que es la reforma mas clara y mas respetuosa con
la autonomia municipal de las que ha habido en
este Parlamento en cuanto a planta o estructuras
supramunicipales, pero en lo que se refiere a parti-
cipacion recordamos que el Consejero mas incen-
diario al anunciar una reforma local fue el sefior
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Jiménez, que se cargaba de un plumazo no sé
cuantos Concejos y se enterd todo el mundo local
por el Diario de Navarra. Y se mont6 un pollo de
los antoldgicos a principios de esta década, no sé si
prodigiosa, que este aflo termina, porque yo me
acuerdo perfectamente de aquella reforma y de
aquella reaccion que provoco en el mundo local.

Y en financiacion, lo que decia, yo creo que
hay que hablar. Hay una disposicion transitoria en
la que también hablaremos en enmiendas parciales
sobre las bases y la ley concreta de financiacion,
pero yo creo que se marcan o se sientan unos crite-
rios también que si pueden garantizar la suficien-
cia financiera para las entidades locales con rango
de ley ya, y eso también es un punto importante.

En resumen, mas alld de argumentos poco crei-
bles, la posicion politica de Geroa Bai ya la fija-
mos antes de que el proyecto de ley llegase a este
Parlamento. Para nosotros, era fundamental que el
texto contase con el aval del mundo local para
darle nuestro apoyo a través de la posicidon que
manifestara la asamblea de la Federacion de Muni-
cipios y Concejos. Yo creo que fue un amplio aval.
Tengo que decir también, frente a lo que se ha
dicho aqui, que no fue un si condicionado, porque
creo que es una falsedad que estan ustedes repi-
tiendo, y lo aclard el Presidente de la Federacion
de Municipios en su momento, fue un informe
favorable, con ese aval del que parti6, y hubo ocho
sugerencias para el Gobierno y los grupos parla-
mentarios a incorporar en el proyecto de ley. Y
también han omitido un dato: de esas ocho, cuatro
aparecieron recogidas ya en el proyecto de ley que
llegd a este Parlamento y por lo menos en las
enmiendas del cuatripartito se tiene en cuenta otra
mas. Es decir, cinco de ocho. Si, pero no ha dicho
usted eso, que le he escuchado bien.

En consecuencia, al aval de la Federacion tam-
bién pesa en nuestra posicion politica que el Con-
sejo de Navarra haya dado también en estos meses
un espaldarazo al proyecto desde el punto de vista
legal y constitucional.

En consecuencia, y sin perjuicio de debatir
cuestiones parciales en el debate de enmiendas
antes de la aprobacién final de la ley, vamos a
votar en contra de las enmiendas a la totalidad que,
por encima de motivos inventados, obedecen para
nosotros a poner intereses partidistas, como he
dicho antes, por encima del interés general. Enten-
demos que este tema es lo suficientemente impor-
tante, porque esta es una reforma de calado, para
que el conjunto de los grupos parlamentarios de la
Camara, todos, estemos a la altura. En Geroa Bai,
desde luego, si algo tenemos claro y hacemos, es
actuar, en este y en todos los temas, con responsa-
bilidad. Mila esker.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker zuri, Hualde
Iglesias jauna. Eta orain, Araiz Flamarique jauna,
zurea da hitza hamabost minutuz.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko,
lehendakari anderea. Eguerdi on eta ongi etorriak
izan zaitezte. Asko dago esateko, dudarik gabe, eta
asko dago ere erantzuteko. Dena den, osoko emen-
dakinen balorazioan sartu baino lehenago, gero
denborarik emanen ez zaidalakoan, tokiko errefor-
marako lege proiektuaren onurak aipatu nahiko
nituzke.

[Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos
dias a todos y sean bienvenidos. Hay mucho
que decir, sin duda, y hay mucho también que
responder. Sin embargo, antes de entrar a valo-
rar las enmiendas a la totalidad, por si luego
no me da tiempo a hacerlo, quisiera citar los
beneficios del proyecto de ley para la reforma
local].

Lehenbizikoa, tokiko administrazioa indartzen
duela. aspaldiko urtetik gure toki entitateak pisu
galera nabarmenean doaz administrazio mailan,
eskumen banaketari eta finantzazioari dagokiene-
an, bai eta udalerriz gaindi konpartitu beharreko
eskumenak antolatzean ere. Lege honekin gure
toki entitateen administrazio gisako balioa indartu
nahi da eskumenen banaketa ordenatuz eta finan-
tziazio eredu berri bat ezarriz.

[El primero: que refuerza la administracion
local. Nuestras entidades locales estan per-
diendo peso considerablemente a nivel admi-
nistrativo con respecto al reparto de competen-
cias y a la financiacion, asi como con respecto
a la organizacion de competencias supramuni-
cipales que hay que compartir. Con esta ley, se
pretende reforzar el valor de nuestras entida-
des locales como administracion, ordenando el
reparto de competencias y estableciendo un
nuevo modelo de financiacion].

Bigarren onura, Nafarroako lurralde desorekari
aurre egiten diola. Gero eta nabarmenagoa da
Nafarroako populazio banaketaren desoreka: landa
eremua despopulaziora doa eta Irufierriak biztanle-
ria gehiena biltzen du. Joera horrekin bukatzeko,
lehenik, toki administrazioko estruktura orekatu
bat planteatu behar da. Ezin da desorekaren kontra
borrokatu gure tokiko instituzioak ahul badira,
haiek biltzen baitute antolaketa berri baten lehen
oinarria.

[Segundo beneficio: que hace frente al
desequilibrio territorial de Navarra. Cada vez
es mas evidente el desequilibrio poblacional de
Navarra: la zona rural se esta despoblando y
la Comarca de Pamplona reune a la mayor
parte de la poblacion. Para acabar con esa
tendencia, en primer lugar, es necesario plante-
ar una estructura equilibrada de la administra-
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cion local. No es posible luchar contra el
desequilibrio si nuestras instituciones locales
son débiles, pues constituyen la base de una
nueva ordenacion].

Hirugarrenik, toki entitateak erronka berrietara
egokitzen dituela. Gaur egungo eskakizun berriek
(administrazio elektronikoa, kontuen eta erabakien
gardentasuna, kontratuen adjudikaziorako proze-
dura berriak, hiritarrari harrera pertsonalizatua eta
abar), gure toki entitate gehienen ahalmena gaindi-
tzen dute. Erronka horiei aurre egiteko antolatu eta
baliabideak eman behar zaizkie. Lege proiektuak
nola egin planteatzen du.

[Tercer beneficio: que adecua las entidades
locales a nuevos desafios. Las nuevas deman-
das (administracion electronica, transparencia
en las cuentas y en las decisiones, los nuevos
procedimientos de adjudicacion de contratos,
la atencion personalizada al ciudadano, etcé-
tera) superan la capacidad de la mayoria de
nuestras entidades locales. Para hacer frente a
dichos retos han que organizarlas y dotarlas
de medios. El proyecto de ley plantea como
hacerlo].

Laugarrenik, aspaldiko arazo batzuk konpon-
tzen dituela. Lege proiektu honek gure toki admi-
nistrazioan fosilizatua zeuden hainbat arazo (idaz-
karien interinitatea, kontzeju eta udalen arteko
harreman okertua, mankomunitate eta udalez gain-
diko erakundeen gehiegizko ugalketa, hondakin
partzuergoaren ordezko toki entitate bat sortzeko
egitura...) konpontzeko bidea markatzen du.

[El cuarto: que soluciona algunos problemas
del pasado. Este proyecto de ley marca el
camino para solucionar una serie de proble-
mas que fosilizados en nuestra administracion
local: la interinidad de los secretarios, la mal-
trecha relacion entre concejos y ayuntamientos,
la excesiva proliferacion de mancomunidades y
entitades supramunicipales, la estructura para
crear una entidad local en sustitucion del con-
sorcio de residuos...].

Eta bosgarrenik, toki entitateen autonomia
errespetatzen du, aurreko lege proiektuek egin ez
duten bezala. Eta gero aipamen bat egingo dut,
baina Hualde jaunak ere gai hau aipatu du. Eta
esan dezakegu oraingo honek erabaki garran-
tzizkoenak udalen esku uzten dituela, baina testua
irakurri beharko da, bestela ezin da hemen aipatu
diren hainbat eta hainbat baieztapen gezurrak dira.
Eta esan dira. Eta gero aipatuko dugu eta irakurri-
ko dugu testua ikusteko zer nolako gezur borobile-
tan ibili zareten.

[Y el quinto: respeta la autonomia de las enti-
dades locales, al contrario que los anteriores
proyectos de ley. Y luego haré un comentario,
pero el sefior Hualde ya ha comentado este
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tema. Y podemos decir que deja las decisiones
mds importantes en manos de los municipios.
Pero habra que leer el texto, si no, no se pue-
den decir tantas falsas afirmaciones como se
han dicho aqui, que son mentira, y se han
dicho. Luego lo comentaremos y leeremos el
texto para ver las mentiras gordas que han
dicho ustedes].

Nola egiten du hainbeste onurak eta nola egiten
dio aurre honi? Alde batetik, eskumenak ordena-
tzen ditu kontzejuenak, udalenak eta udalez gain-
diko erakundeenak bereizten ditu, argitzen du zein-
tzuk diren zuzenean emanak eta zeintzuk diren
delegazioak.

[;Como ha creado tantos beneficios y como
hace frente a esto? Por un lado, ordena las
competencias de los concejos, las de los muni-
cipios y las de las instituciones supramunicipa-
les, y aclara cudles de ellas se ejercen directa-
mente y cudles por delegacion].

Bigarrenik, udalez gaindiko erakundeen desore-
ka lurraldearen logikaz ordenatzen du. Aldatzen da
logika. Orain arte konpetentzia sektoreen arabera
ordenatzen ziren udalez gaindiko erakundeak, eta
orain logika da, hain zuzen ere, lurraldearena. Eta
horregatik Nafarroako lurraldea hamabi eskualde-
tan banatuko da lege proiektu honen arabera.

[En segundo lugar, ordena el desequilibrio de
las instituciones supramunicipales mediante la
logica territorial. Cambia la I6gica. Hasta
ahora las instituciones supranacionales se
ordenaban a través de sectores competenciales,
v la logica ahora es la territorial. Por ello este
proyecto de ley divide el territorio de Navarra
en doce comarcas].

Eta hirugarrenik, finantzazio eredu berri baten
zimentarriak ezartzen ditu. Osoki bukatu gabe
uzten badu ere, finantzaketa berri baterako norabi-
dea markatzen du dagoeneko.

[Y, en tercer lugar, establece los cimientos de
un nuevo modelo de financiacion. A pesar de
dejarlo sin finalizar en su totalidad, ya marca
la direccion para una nueva financiacion].

Y, dicho todo esto, entendemos que es lo que
es, a nuestro juicio, mas importante de todo el pro-
yecto de ley y las novedades, muy resumidas,
pero, bueno, tendremos ocasidon seguramente en
Comision de debatirlas. Comision a la que, por
cierto, se han presentado muy pocas enmiendas
parciales, no sé por qué los grupos de la oposicion,
si tenian tan claro que habia tantas fallas, no sé si
les bastaba con la enmienda a la totalidad, pero,
desde luego, no sé si veremos un aluvion de
enmiendas in voce el proximo martes. Lo que si
quiero decir es que, desde luego, esto de la urgen-
cia, de las prisas, insisto y lo he dicho varias veces
en la Junta de Portavoces, serd el proyecto de ley
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que mas tiempo ha tenido para presentar enmien-
das que, a lo largo de esta legislatura y lo que yo
recuerde en este Parlamento, ha habido.

Este proyecto de ley entr6 en el mes de julio, y
desde el mes de julio todos los grupos parlamenta-
rios hemos tenido la ocasion de estudiarlo. Habia
muchos documentos, muchos anexos. El mes de
julio, el mes de agosto, el mes de septiembre, el
mes de octubre, el mes de noviembre, el mes de
diciembre, y llegd la semana pasada y ustedes
querian mas tiempo. Y ya sabemos para qué queri-
an mas tiempo, y seguramente nos van a pedir otra
vez mas tiempo. Pues yo ya les anticipo, desde
ahora, que no va a haber mas tiempo. Han tenido
tiempo mas que suficiente para hacer aportaciones
a lo largo del proceso de tres afios. Algunos en
alguna asamblea han hecho algunas aportaciones
—me refiero a algunos concejales o alcaldes de
partidos de la oposicion—, pero, desde luego, uste-
des, el resto, como grupos parlamentarios y como
grupos politicos, algunos ya se negaron desde el
principio. Y el Partido Popular nos viene aqui a
pedir ahora que necesita tiempo. Hombre, por
favor. Es un poco el hazmerreir en ese sentido.

Desde luego, ustedes han hurtado aqui un ele-
mento. Porque, claro, ustedes pidieron en el mes
de septiembre, en cuanto se abrid el periodo de
sesiones, lo primero que hizo Unién del Pueblo
Navarro, no sé en qué confianza, fue pedir un
informe del Consejo de Navarra. Digo con la con-
fianza de que lo pusiera patas arriba, de que aque-
llas criticas que se habian realizado desde algunos
sectores de la Federacion, desde algunos sectores
de algunas entidades locales, desde algunas man-
comunidades, efectivamente, el Consejo de Nava-
rra viniera a poner blanco sobre negro que esto era
un desastre, que esto invadia la autonomia munici-
pal y que, por lo tanto, habia que devolver este
proyecto de ley.

Afortunadamente, a pesar de que la portavoz de
Unioén del Pueblo Navarro ha dicho: algo raro...
Yo, de ahora en adelante, cuando no me guste un
informe diré: Algo raro ha tenido que pasar en el
Consejo para que se dijera lo que se dice en el
informe. Muestre su discrepancia como mostramos
en otras ocasiones la discrepancia, pero no utilice
€s0s términos.

Desde luego, la valoracion global, a ustedes
que tanto les gusta hablar de la constitucionalidad,
del bloque constitucional, etcétera, pues, mire, la
valoracion final y la conclusion final del dictamen
es clara, se declara y se pone en valor su legalidad
y se dice que se ajusta al bloque de la constitucio-
nalidad. Constitucion y estatuto de autonomia, en
nuestro caso, la Lorafna.

Por lo tanto, esta afirmacion que ustedes han
venido haciendo echa por tierra todos los argumen-

tos que acusaban a este proyecto de ley de una
posible vulneraciéon de la autonomia municipal
constitucionalmente garantizada. Y, ademads, pone
en valor el objetivo del reforzamiento de nuestra
Administracion Local y la mejora de su eficiencia
con la implantacion de las comarcas, algo que le
ha parecido raro a la portavoz de UPN. Bueno, la
seflora Segura, no s¢...

Y, luego, si queria decir una cosa, porque creo
que no han leido bien el texto del informe del Con-
sejo de Navarra porque es contundente en todos
sus aspectos. Es contundente en lo que se refiere a
los concejos, en lo que se refiere a las mancomuni-
dades de planificacion general, que dice que era
una de las cuestiones que mas se criticaba. Pero es
rotundo y contundente lo que se refiere a las
comarcas. No tengo tiempo, pero si lo tengo en
Comision lo utilizaré, desde luego, porque creo
que las paginas 43 y siguientes del informe a la
hora de valorar desde el bloque constitucional,
desde la doctrina constitucional, etcétera, que obli-
ga al legislador a ver si se respeta o no la garantia
constitucional de la autonomia local, obliga al
legislador a graduar el alcance o intensidad de la
intervencion local en funcion de la relacion exis-
tente de los sistemas locales y supralocales.
Bueno, pues el analisis que hace el Consejo de
Navarra es demoledor, sefiora Segura, y le insisto y
le digo que lo vuelva a leer, porque llegara a una
conclusion a la que, desde luego, no ha llegado,
porque no sé si ha hecho una lectura parcial, por
arriba, en cruzado, pero, desde luego, si lo ha leido
en profundidad, pues, sefiora Segura, no le voy a
leer los parrafos porque, como digo, tendremos
tiempo de reordenarlos.

Pero si quiero detenerme en algunas cuestiones
que se han dicho aqui con relacion al personal, en
relacion... Mire, sefior Garcia, yo le aconsejo que
aunque no haga los estudios de Derecho si que por
lo menos tome algtn cursillo sobre obligaciones y
contratos, que es una parte relativamente sencilla
del Derecho, y que conozca —creo que es el articu-
lo 1.089, le estoy hablando de memoria, no me
acuerdo, de la Ley del Fuero Nuevo— de donde
nacen los contratos, de donde nacen las obligacio-
nes, la fuente de las obligaciones y lo que signifi-
can las obligaciones. Y se enterara de que nacen de
la ley y nacen de la voluntad, es decir, de los pro-
pios contratos nacen las obligaciones.

Por lo tanto, yo no sé si usted conoce lo que
vendré en el articulo 370 de la Ley de Administra-
cion Local, lo que se llama “sucesion universal”.
Es un principio también general en Derecho.
Cuando una entidad sucede a otra de forma univer-
sal, sucede en los activos y en los pasivos, en lo
bueno y en lo malo. Por lo tanto, las comarcas,
cuando se habla en el articulo 360 de que sucede-
ran a las entidades supramunicipales, y luego
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incluso va detallando en qué van a suceder, y
explica todo, en las transferencias, en las deudas,
en los remanentes negativos, en los positivos...
Por lo tanto, o no se ha leido la ley o, desde luego,
lo que esta diciendo no tiene ningun fundamento.

Y luego si que quiero hablar sobre las garantias
que se han planteado por algunas reivindicaciones
sindicales. Pero, bueno, hay incluso un articulo
que se titula: Garantias legales para el proceso de
integracion de las entidades supramunicipales en
las comarcas, y se dice: Todo el personal... Todo
el personal. Aqui la sefiora Segura, el grupo de
Union del Pueblo Navarro, en su enmienda a la
totalidad escribe: ;Qué pasa con las agrupaciones
de servicios? Pues todo el personal de las agrupa-
ciones de servicios, que estara incluido aqui, que-
dard incorporado a la comarca en cuyo ambito se
integren. ;Y coémo quedardn incorporados? No hay
que decir mas. Es que lo que se dice aqui es sufi-
ciente: Quedara incorporado en las condiciones
funcionariales o contractuales vigentes en el
momento de la entrada en vigor de la ley foral de
creacion de cada comarca, sea cual sea el tipo de
contrato, sea funcionario, sea contratado adminis-
trativo, sea personal laboral, sea personal de una
empresa publica, etcétera.

Por lo tanto, no solo hay una sucesioén, como he
dicho antes, en bienes y en todo lo que hay, etcéte-
ra, hay una sucesion en personal, y esto es impor-
tante; y esta es una garantia que se ve reforzada
por otras cuestiones que vienen en este articulo,
que se ve reforzada en materia de estabilidad que
también reclaman las fuerzas sindicales, en la dis-
posicion transitoria sexta en la que se dice: La
comarca, con el fin de reducir progresivamente las
situaciones de inestabilidad y de precariedad en los
puestos de trabajo... Se establece y se obliga a que
las comarcas procederan, en el plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor de su ley foral de crea-
cion, es decir, cuando se creen, no se puede decir
ahora qué va a hacer la comarca de Sakana o qué
haria la comarca de Pamplona en relaciéon con su
personal, a definir y aprobar su plantilla organica,
asi como la correspondiente oferta publica de
empleo, y a la provision de los puestos que resul-
ten vacantes, de conformidad con la legislacion.

Pero hay otro compromiso y hay otra obliga-
cion: La comarca adoptara, de conformidad con la
normativa aplicable las medidas tendentes a la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico
y al refuerzo de la estabilidad de su plantilla. Y,
ademas, se establece, a la hora de la gestion directa
o gestion indirecta, que se limitara el recurso al
sector privado a unos determinados supuestos. Por
lo tanto, nosotros entendemos que sera también
respuesta a este planteamiento. Incluso hemos pre-
sentado una enmienda parcial para tratar de dar
respuesta a algo que los sindicatos olvidan, y creo
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que hay que decirlo ptublicamente, que es el princi-
pio de autonomia local.

No se puede obligar por medio de ley a que los
Ayuntamientos de forma generalizada, no sé, de
forma mancomunada o no sé¢ cémo, estén obliga-
dos a crear una mesa en el sector local. Eso tiene
que ser producto de la negociacion colectiva. Eso
tiene que ser producto de la voluntad de los Ayun-
tamientos y de las fuerzas sindicales que estén
representados en el mundo local de Navarra y por
eso se ha presentado una enmienda, la enmienda
nimero 28, en la que establecemos o proponemos
que las entidades locales podran voluntariamente
acordar, ellas directamente o a través de la Federa-
cion Navarra de Municipios, un marco de negocia-
cion sectorial que implique la constitucion de una
mesa de negociacion general unica de las Adminis-
traciones Locales de Navarra, porque —no sé quién
lo ha dicho, creo que lo ha dicho el sefior Garcia—
no hay una obligacion, una vez entrada en vigor la
ley, de que todas las condiciones laborales sean
iguales, no. Hay un estatuto, hay un suelo minimo
que es el Estatuto del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y, a partir de ahi, hay
algo que se llama la negociacidn colectiva. En
estos casos en los Ayuntamientos y a partir de
ahora esperemos que se llegue a la creacion de esta
mesa de negociacion general unica.

Aqui se ha hablado de las prisas, aqui se ha
hablado... Bueno, en definitiva, estamos ante una
ley marco, sefiora Segura, no lo olvide. Hay un
montoéon de leyes, una ley por cada una de las
comarcas, que esto era imposible, era imposible,
aunque esto se hubiera aprobado en junio. Estamos
hablando de doce comarcas, estamos hablando de
algo que ustedes en su proyecto de ley del afio
2012 olvidaron, porque ustedes dijeron que si en el
plazo de un afio los Ayuntamientos no crean las
mancomunidades de interés general que ustedes
proponian, las seis, por cierto, solo seis, sin ningin
criterio, ustedes cogieron seis y dijeron que eran
estas y ya estd, que esto esta fundamentado en la
Estrategia Territorial navarra, y ustedes decidieron
que si no se hacia eso el Gobierno de Navarra, por
encima de la voluntad de los Ayuntamientos que
pertenezcan al ambito de esas seis entidades, apro-
bard y remitira los proyectos de ley.

A diferencia de esa posicion, este proyecto de
ley lo que hace es establecer que los Ayuntamien-
tos tendran la posibilidad de crear en un plazo
determinado, que serd ampliado por la situaciéon y
por el momento en que se va a aprobar esta ley,
tendran un plazo, y si en ese plazo no impulsan la
creacion de una comarca, el Gobierno de Navarra
podra crear... Pero si el Gobierno de Navarra no
consigue un porcentaje mayoritario de municipios
que representen a su vez a un porcentaje equis de
poblacion, que ahora no recuerdo, no habrd comar-
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ca. Seflora Segura, no habra comarca. O sea, esa es
la diferencia fundamental. Ustedes imponian y
aqui no se impone, aqui se deja en manos de los
Ayuntamientos y de los municipios la creacién o
no de la comarca. Y si tanta oposicion tienen uste-
des, pues ya veremos si se crean o no determinadas
comarcas, pero, desde luego, la voluntad es que se
creen todas.

Queria hacer mencion a las propuestas. Bueno,
la portavoz del Partido Socialista nos ha dicho
aqui, nos ha venido haciendo una defensa... Yo le
quiero recordar, ya se lo han dicho, que hicieron
ustedes dos propuestas, una cuando don Roberto
Jiménez era Consejero, y otra cuando ya no fue
Consejero y presentaron una proposicion de ley.
En la primera, ustedes proponian la supresion de
347 Concejos, proponian la alteracion de los térmi-
nos municipales, bien por fusion, bien por incorpo-
racion, de todas las entidades menores de 200
habitantes. Proponian que los municipios de
menos de 2.000 habitantes cedieran sus competen-
cias en favor de una entidad nueva que se llamaria
“el distrito”, y afectaba a 213 Ayuntamientos.
Ustedes querian hacer tabula rasa practicamente
con todo el mapa municipal en Navarra. Ese era su
planteamiento. Y, luego, finalmente proponian la
creacion de un area metropolitana para Pamplona
y los Ayuntamientos.

Azkenik, laburbilduz, zuen argumentu eskasa
da esatea lege proiektu hau EH Bildurena dela.
Hau EH Bildurena da? Ba, bai, baina baita Geroa
Bairena, Podemos-Orain Bairena, Izquierda-
Ezkerrarena, Nafarroako udal gehienen alkateena
—hemen ikusi dugu zer nolako portzentajea— eta
baita, era berean, Nafarroako talde independente
gehienena ere.

[Para finalizar, y resumiendo, su pobre argu-
mento es decir que este proyecto de ley es de
EH Bildu. ;jEsto es de EH Bildu? Pues si, pero
también de Geroa Bai, de Podemos-Orain Bai,
de Izquierda-Ezkerra, de los alcaldes de la
mayoria de ayuntamientos de Navarra —aqui
hemos visto en qué porcentaje—, como lo es
también de la mayoria de los grupos indepen-
dientes de Navarra].

Por lo tanto, el problema que tienen ustedes
aqui es que no fueron capaces, ya se lo han dicho,
a lo largo de tantos afios, de decenas de afos, de
aprobar una reforma inicial del mapa local y de
abordarla inicialmente. Desde luego, no se ha ter-
minado queda mucho por hacer. Y el problema es
que este Gobierno, este Parlamento, esta mayoria
parlamentaria que es consenso suficiente, no lo
olviden, seria mejor tener mucho mas consenso,
pero es consenso suficiente para empezar a andar,
lo ha hecho. Eskerrik asko.

SRA. PRESIDENTA: Mila esker zuri ere.
Orain, Orain Bai Taldearen aldetik Velasco Fraile
jaunak dauka hitza.

SR. VELASCO FRAILE: Gracias. Buenos
dias. Egun on. Bueno, estamos muy conformes con
los principios que pretende el proyecto de ley.
Supongo que los mismos concitaran el respaldo
mayoritario de todos los grupos parlamentarios.
No asi, por lo que hemos oido, la manera de conse-
guir un nuevo marco competencial, relacional, y
normativo entre las entidades locales y la Comuni-
dad Foral, cuya figura estelar es la novedosa y algo
artificiosa introduccion de la comarca. No digamos
ya lo de las subcomarcas, que aqui directamente se
ha introducido el martillo y el cortafrios, pero,
bueno, ahi estan.

La comarca, heredera de lo que en el Regla-
mento de Administracion Municipal de Navarra de
1928 se llamaba con nombre esclarecedor agrupa-
cion forzosa. Pues se pasa del acuerdo voluntario
entre las entidades locales para la prestacion de sus
servicios conjuntos, las mancomunidades, al
menos flexible marco territorial. ;Esto es bueno o
es malo? Pues, sinceramente, es dificil saberlo. La
complejidad del tema, hay muchas variables en
juego, y nuestra inexperiencia en la gestion muni-
cipal que también hay que decirlo, hacen que no
sea facil responder a esta pregunta.

No obstante, creemos que pudiera funcionar,
con toda la incertidumbre que cualquier proyecto
de cambio conlleva, maxime si es de este calado.
Dada la inercia que tiene la Administracion, no
sorprende encontrarse con reticencias y dificulta-
des que el siempre voluntarioso Departamento de
Administracion Local ha intentado superar con
multiples correcciones y mas reuniones tratando de
mejorar el texto sin desvirtuar el espiritu inicial y
tratando, por supuesto, de contentar lo maximo a
unos y a otros.

No parece que haya alegrado en demasia a los
sindicatos presentes en la Administracion Local,
que imagino algo sabran de como puede afectar la
normativa a los derechos de los trabajadores. Esta-
remos de nuevo con ellos. Hemos introducido una
enmienda que trata de mejorar un poco, de recoger
sus reclamaciones; pero veremos su parecer, por-
que nos parece muy importante. Porque no es lo
mismo el papel que tiene la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos a la hora de intervenir y de
participar en este proceso normativo, que el papel
muchisimo mas secundario y mucho mas minorita-
rio que han tenido los representantes de los traba-
jadores. Quizas este Gltimo aspecto, el rechazo sin-
dical en aspectos de negociacion colectiva
importantes, el raquitico apoyo parlamentario y la
incertidumbre al dejar la pata de la financiacion
para la siguiente legislatura, hace que nos parezca
muy escaso un 26-24. Ademas de producirse en la
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siguiente legislatura el cambiazo, seria interesante
ver como lidian con el asunto el Partido Socialista
de Navarra y demds acompanantes, de ser el caso.

Es decir, a las practicamente inevitables dificul-
tades de la puesta en marcha, llamémoslas razones
técnicas, pues habria que sumarle la futurible con-
formacion politica de la proxima legislatura.
Recordamos que nuestra postura respecto a la
reforma de la Administracion Local siempre ha
sido la busqueda del mayor consenso parlamenta-
rio y que fuera un proceso integral; es decir, avan-
zar de manera conjunta en el desarrollo de las tres
patas: la planta, las competencias y la financiacion;
y, como sabemos, no ha sido el caso.

Asi que tenemos dudas sobre si seria mejor
posponer el presente proyecto de ley para después
de mayo, unos meses escasos, o lanzarse ahora.
Nosotros vamos a votar en contra de la enmienda a
la totalidad porque es muy facil criticar, pero
mucho mas dificil construir. Eso si, esperemos que
con las enmiendas de todos los grupos se mejore el
texto, pues todo es susceptible de mejora.

Uno de los aspectos que se recalcan en este
proyecto de ley es la busqueda del equilibrio terri-
torial. Tan es asi que para disefiar las comarcas se
parti6 de las subzonas propuestas en su dia en la
Estrategia Territorial de Navarra, documento base
donde se establece todo lo referente a la ordena-
cion territorial en la Comunidad. El articulo 31.2
apartado d) del texto refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo recoge que
una de las finalidades de la Estrategia Territorial
sera la cooperacion con y entre las entidades loca-
les, los organismos representativos de las mismas
y las entidades representativas de intereses econd-
micos, sociales y vecinales para disefar politicas
de caracter sectorial de interés comun.

El problema es que aqui acaba la relacion entre
la estrategia territorial y el proceso de reforma de
la Administracion Local, porque si nos vamos a
una de las cinco competencias atribuidas de parti-
da como propias a las comarcas, hay una comple-
tamente nueva que ningun Ayuntamiento ni man-
comunidad ejerce en la actualidad. Nos referimos
al planeamiento comarcal y gestion de los instru-
mentos de ordenacién del territorio de nivel
comarcal.

El planeamiento urbanistico es una competen-
cia estrictamente municipal, tal como nos lo ha
recordado el Consejo de Navarra, y los instrumen-
tos de ordenaciéon comarcal desconozco cudles
son. La Estrategia Territorial de Navarra no creo,
los POT tampoco, los planes directores de accion
territorial tampoco, los planes sectoriales de inci-
dencia supramunicipal creo que tampoco. A no ser
que creen planes y proyectos de incidencia comar-
cales o se emitan declaraciones de interés comar-
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cal. Y diran: Si, claro, es que el proceso también
establece una mayor descentralizacion, es decir, la
cesion de ciertas atribuciones del nivel del Gobier-
no al nivel supramunicipal o comarcal. Ya, pero,
entonces, /por qué no se establece en esta ley la
necesaria reforma del Decreto Foral Legislativo
1/2017? ;Cédmo es posible que se creen las ponen-
cias de valoracion supramunicipales, comarcales,
modificando la ley foral sobre los catastros de
Navarra y no se haga lo propio con la Ley de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo?

También imagino que habria que modificar
toda la Estrategia Territorial de Navarra, porque
los POT no coinciden con las comarcas, pero pare-
cen perseguir idénticos fines: la ordenacion del
territorio para mejorar la vida de los ciudadanos y
ciudadanas. Por ejemplo, el PSIS de Aroztegia
,seria un proyecto de interés de la comarca de
Bidasoa o del Gobierno de Navarra? O el PSIS de
Salesianos. ;Seria vinculante la opinion de la
comarca? ;Entraria dentro del llamado planea-
miento comarcal? Los planes y proyectos de inci-
dencia supramunicipal actuales del articulo 42 de
la Ley de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
esos instrumentos utilizados muchas veces —los
PSIS— para pisotear la autonomia municipal,
(pasaran de aprobarse por acuerdo de gobierno a
aprobarse por acuerdo de las comarcas? Y, si es
asi, ;con qué alcance? ;Cudl es el limite?

Ya sabemos que este proceso de reforma impli-
cara la modificacion posterior de otras leyes secto-
riales, si; pero creemos que es tan concreta la de
Ordenacién del territorio y Urbanismo que no es
una cuestion menor para dejarla en manos de la
indefinicion.

En fin, compartimos los fines perseguidos y
declarados por el proyecto, pero no pasan de ahi,
de lo declarativo. No llegan a lo demostrativo en
ningun momento. Tiene razoén la sefiora Segura
cuando se refiere a la exposicion de motivos y
cuestiona eso del el establecimiento de una nueva
planta local que regule la excesiva y en algunos
casos inoperante proliferacion de entidades supra-
municipales —hasta ahi vamos bien— y luego, entre
paréntesis, lo que conlleva una inutilizacion de los
recursos existentes. Una inferencia no sustentada
en dato cuantitativo alguno. Asi que no vemos del
todo claro el presente proyecto. Creo que no
somos los unicos.

Por otra parte, visto el alboroto de alcaldes y
alcaldesas al modificar un poquillo el reparto del
fondo de transferencias corrientes, veremos co6mo
queda la ley mas importante a la que se remite el
presente proyecto. Esa de la que habla la modifica-
cion del articulo 123 de la Ley Foral de Haciendas
Locales en su apartado ntimero 3, en el que dice
que la ley foral que establezca la dotacion, la
forma de actualizacion y el periodo de vigencia del
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fondo determinara la formula de reparto —que es la
madre del cordero—, y se especificaran las varia-
bles de distribucion, que veremos cudles son y
sobre todo la ponderacién que se concede a unos
factores y a otros.

Creemos que estamos ante un proyecto cuantico
que lo firmaria el propio Heisenberg, cumple su
principio de la percepcion, hay poco determinismo
newtoniano, pocos marcos de referencia estables. ..
Solo que la mecénica cudntica se ha demostrado
mejor para tratar de explicar el mundo, supongo que
también el local. Aunque, como decia Niels Bohr, si
usted piensa que entiende la mecéanica cudntica
entonces usted no entiende la mecéanica cuantica.
Con la reforma nos pasa un poco parecido.

SRA. PRESIDENTA: Muchas gracias. Turno
para el sefior Nuin Moreno por parte de Izquierda-
Ezkerra.

SR. NUIN MORENO: Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Bueno, como acaba de decir el seor
Velasco, la mecanica cuantica describe mucho
mejor el mundo fisico a nivel micro, no macro. Y
eso es lo que tenemos en la realidad local de Nava-
rra, un mapa muy micro, novecientas entidades,
asociaciones, agrupaciones, mancomunidades...
Es decir, una realidad que necesita una racionaliza-
cion, y por eso quizas, no sé si era la intencion del
portavoz de Orain Bai o no, pero la aplicacion de
la mecanica cuantica puede venir bien si es que asi
se puede calificar este proyecto de ley.

Nosotros, desde luego, vamos a rechazar, evi-
dentemente, las enmienda a la totalidad que han
presentado UPN, PSN y Partido Popular, primero,
porque a la pregunta fundamental que hay que
hacerse, ;es necesaria una reforma del mapa local
en Navarra?, nosotros respondemos que si, que es
necesario. Que si que es necesario porque por
razones de sostenibilidad, de racionalizacion,
para mejorar los servicios publicos, para mejorar
la agilidad y el funcionamiento de la Administra-
cion Local. Nosotros respondemos que si, que,
por cierto, creiamos que era la respuesta practica-
mente unanime que hasta ahora se daba a esta
pregunta por parte de casi todo o de todo el con-
junto del arco parlamentario, en esta y en anterio-
res legislaturas. Con el debate que hoy se ha pro-
ducido nos entran dudas porque, por la
intervencion del Partido Popular, hemos deducido
que para el Partido Popular estdn bien las cosas
como estan, que no hace falta ninguna reforma de
calado del mapa local.

Casi lo mismo hemos querido entender de la
intervencion del Partido Socialista, pues hace falta
una reforma administrativa, mejoras administrati-
vas, pero una reforma de calado y de fondo de la
planta local, del mapa local... Y nosotros con ese
planteamiento no estamos de acuerdo. Nosotros

creemos que si, que es necesaria esa reforma y que
hay que hacerlo después de intentos fracasados en
pasadas legislaturas porque esto se ha intentado
una legislatura tras otra en Navarra en el pasado y
no hemos asistido mas que a fracasos, fracasos de
Gobiernos de UPN, fracasos también en las legis-
laturas donde la dindmica politica eran los acuer-
dos UPN-PSN.

Nosotros creemos que en esta legislatura,
hoy... Y celebramos que estemos en este debate
aqui, porque podemos pasar de los fracasos reitera-
dos del pasado a poner en marcha por fin una
reforma del mapa local en Navarra, ya que esa
reforma, que es compleja, necesariamente es com-
pleja, necesariamente es complicada porque el
mapa local es complejo, es complicado; porque es
una realidad politica evidentemente muy viva,
muy presente, muy real, con mucha fuerza en
Navarra, como tiene que ser por otra parte; eviden-
temente hace que una reforma del calado de la que
se plantea, de la que se necesita en el ambito local,
genere complejidad, genere dificultades, genere
problemas, pero, desde luego, hay que arrancar.

Y en esa necesidad de arrancar, en el pasado se
ha fracasado y en esta legislatura estamos en dis-
posicion de no fracasar, de que este proceso se
ponga en marcha. Y es lo primero que nosotros
queremos hacer, valorar de forma realmente positi-
va que estamos en disposicion, que estamos en el
momento