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(Comienza la sesión a las 9 horas y 32 minutos). 

11-25/COM-00055. Comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del Consejero de 

Universidad, Innovación y Transformación Digital para informar sobre la puesta en marcha del 

Sandbox AgriFoodtech en San Adrián. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Buenos días, bienvenidos, en especial al 

Consejero y a su equipo, a la Comisión de Universidad, Innovación y Transformación Digital del 

día de hoy, que tiene dos puntos en el orden del día. El primero de ellos es una comparecencia 

solicitada por el Partido Socialista de Navarra, por el señor Lucero, para que el Consejero informe 

sobre la puesta en marcha de Sandbox AgriFoodtech en San Adrián. Tiene la palabra el señor 

Lucero por cinco minutos. 

SR. LUCERO DOMINGUES: Nada, muy escuetamente, señora Presidenta. Muchas gracias. 

Conocimos el mes pasado que Navarra había presentado en San Adrián y en Bruselas este 

Sandbox AgriFoodtech que tiene sede en el CNTA de San Adrián, una experiencia innovadora 

muy pionera. Creemos que, además, pone en el centro a Navarra como Comunidad para 

experimentar sobre alimentación y agroalimentación, y creíamos que era un tema muy 

interesante para conocer un poquito más en profundidad, y por eso le hemos llamado a 

comparecer, señor Consejero. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): A continuación tiene la palabra el 

Consejero para que dé las explicaciones oportunas. 

SR. CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INNOVACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL (Sr. García 

Martín): Buenos días a todos y a todas. Egun on guztioi. Muchas gracias, señor Lucero, por esta 

petición de comparecencia, para que nos ayude a entender un poco más una herramienta de 

innovación en la que Navarra es una vez más pionera. Es innegable que se requiere nuevos 

caminos para afrontar el futuro que nos llega. El conjunto de la sociedad se encuentra inmerso 

en una doble transformación ecológica y digital en la que la innovación juega un papel 

fundamental para encontrar soluciones alternativas a los retos que ya se nos están planteando. 

En cuanto a la alimentación, este reto la verdad que es mayúsculo. El crecimiento de la 

población, una mayor esperanza de vida y un más que evidente cambio climático están 

acelerando todo este proceso innovador ante la limitación y escasez de la producción de 

alimentos. Como dato, me gustaría recalcar que desde el 2005 la Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura viene advirtiendo sobre la necesidad de incrementar 

la producción mundial de alimentos en un 70 % con el objetivo de abastecer a la población que 

en 2050 se estima lleguemos a más de diez mil millones de personas. 

Todo esto pone de manifiesto la necesidad de innovar, ya que está claro que no podemos 

conseguirlo con los métodos que hasta ahora nos han servido. Ahora más que nunca es 

necesario explorar otras formas de producción de otras fuentes de alimento alternativas a las 

tradicionales y que requieren, por un lado, que las leyes se adapten más a la realidad del sector, 

que contribuyan a acelerar el proceso de innovación y la llegada al mercado. Somos conscientes 

de que el sector agroalimentario ya está innovando para afrontar esta nueva situación de cara 
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a garantizar la producción de alimentos y, además, sabemos que lo tenemos que hacer con la 

calidad y con la seguridad que estamos acostumbrados y acostumbradas en Navarra. 

En definitiva, tenemos que ser capaces de producir más con menos superficie y menos recursos, 

y es aquí donde Navarra, que no solo es un ejemplo de buena producción de alimentos de 

calidad, sino también puede serlo en todo este proceso transformador e innovador. 

Precisamente con este objetivo hace unas semanas se presentó en San Adrián el primer sandbox 

regulatorio del sector agroalimentario en España, y es uno de los primeros de Europa, el Sandbox 

AgriFoodtech. 

Se trata de una herramienta orientada a facilitar la innovación en un sector, con un marco 

regulatorio muy estricto y que, sin duda, va a marcar un antes y un después en la manera en que 

afrontamos el proceso innovador en el sector de la alimentación, no solo en Navarra sino en el 

conjunto de España y Europa. Lo que se presentó en San Adrián o en Bruselas, y que hoy vengo 

a explicar, es un ejemplo de cómo instituciones, empresas, universidades, centros tecnológicos 

y la sociedad podemos mirar en la misma dirección con un objetivo claro: construir un sistema 

alimentario más sostenible, más digital, más resiliente y, sobre todo, más humano. 

En un momento de grandes cambios y transformaciones, poner en marcha un entorno como 

este, donde las ideas más punteras pueden pasar de la teoría a la práctica, es una oportunidad 

que no podemos dejar pasar, porque la innovación no puede esperar a que la normativa se 

ponga al día. Porque si queremos liderar el futuro de la agroalimentación necesitamos espacios 

que nos permitan anticiparnos y no limitarnos. Por ello me gustaría dar las gracias a CNTA, al 

Gobierno de La Rioja y al Gobierno Central porque este proyecto ha salido adelante gracias a un 

trabajo conjunto entre todas las Administraciones y empresas implicadas. 

Ya lo he dicho en anteriores ocasiones, y ahora lo vuelvo a decir: lo que es bueno para Navarra 

es bueno para este Gobierno, independientemente de la ideología o del color político. Es un 

ejemplo más de todo esto. En definitiva, de la colaboración entre diferentes gobiernos con un 

fin común: facilitar la innovación del sector y, además, hacerlo posicionando a Navarra y a La 

Rioja como líderes en innovación agroalimentaria. 

Dicho esto, voy a centrarme en esta parte de la intervención en trata de trasladarles qué es un 

sandbox agroalimentario. Como dijo el Secretario de Estado de Ciencia, Innovación y 

Universidad, un sandbox es un territorio comanche, es decir, un lugar donde las reglas no se 

relajan, pero sí se adaptan y se flexibilizan, un entorno donde las empresas pueden probar 

soluciones con el acompañamiento técnico y regulatorio necesario para avanzar más rápido, con 

más seguridad y con menos incertidumbre. 

Se trata, por tanto, de un espacio controlado de pruebas en un contexto estructurado para la 

experimentación, permitiendo desarrollar en situaciones reales tecnologías, productos o 

servicios con enfoques innovadores durante un período y un sector delimitado, y bajo una 

supervisión regulatoria, garantizando la existencia de las salvaguardas adecuadas y reduciendo 

así los riesgos inherentes a todo el proceso de innovación. 

Un poco para que se entienda, sería lo más parecido a lo que sería un ensayo clínico. 

Probaríamos, por ejemplo, proteínas alternativas o, por ejemplo, también packaging 
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inteligente, en un entorno reducido, con control, para ayudar, sobre todo, al regulador a tener 

una noción de lo que puede pasar en ese entorno de innovación. Esto supone una característica 

diferencial a otras herramientas de aprendizaje tecnológico, como es el testbed o el living lab, y 

esta experimentación plantea o supone una excepción tanto a la norma aplicable como para la 

generación de nueva normativa con la observación activa del regulador, como he dicho. 

Este sandbox nace con el objetivo de obtener evidencias sobre el funcionamiento de nuevos 

productos, servicios o modelos de negocio innovadores que ayuden a afrontar los retos del 

futuro, así como a intentar predecir los impactos que estos pueden generar en la sociedad y en 

el mercado. Este aprendizaje contribuye a disipar las inquietudes relacionadas con la regulación 

en torno al impacto de estas innovaciones, funcionando, además, como impulsor para que 

aquellas que sean exitosas aterricen antes en el mercado. 

En ese sentido, este entorno controlado de pruebas cubre una laguna, al facilitar al mismo 

tiempo el impulso a innovaciones suficientemente maduras y al aprendizaje sobre el marco 

regulatorio y el mercado. 

¿Y por qué lo hemos impulsado desde Navarra. Yo creo que esa es la gran pregunta. Porque en 

nuestra Comunidad conocemos bien el valor de la agroalimentación, también desde la 

aproximación a la I+D+i. Desde el año 2020 hemos destinado desde el Departamento de 

Universidad, Innovación y Transformación Digital casi doce millones de euros a proyectos de 

I+D+i colaborativos en el sector de agroalimentación, y esto es así porque apostamos por la 

innovación como palanca de transformación. 

Queremos una industria que tenga la innovación en su ADN y que sean capaces de crear nuevas 

vías que incrementen su valor. Tenemos un ecosistema agroalimentario de innovación fuerte, 

que cuenta con diferentes agentes como CNTA, INTIA, el IDAB, grupos de investigación tanto de 

la Universidad Pública de Navarra como de la Universidad de Navarra y los cluster Nagrifood y 

Alinar. No solo eso, sino también contamos con dos unidades de I+D+i empresariales 

relacionadas con el sector, como pueden ser Florette y Exkal. 

Además, estamos trabajando en el Plan Complementario de Agroalimentación EATEX, un 

programa lanzado por el anterior Ministerio de Ciencia e Innovación en régimen de 

cofinanciación y en cooperación con otras comunidades autónomas. Se trata de un Plan 

Nacional liderado y coordinado por Navarra, que cuenta con una dotación de 12,7 millones de 

euros en la Comunidad Foral, de los que algo más de 12 son aportados por el Ministerio, con 

fondos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, y el resto con fondos propios. 

Precisamente es de este marco de colaboración donde nace el Sandbox AgriFoodtech, ya que 

EATEX es el encargado de implantarlo y gestionarlo. Tenemos una hoja de ruta clara que 

llevamos trabajando desde hace tiempo. El primer paso fue la firma del protocolo general de 

actuación el pasado mes de marzo, un protocolo que cuenta con unos objetivos estratégicos y 

una gobernanza clara. El Sandbox AgriFoodtech está organizado en tres grandes líneas de 

actividad, como son la definición de objetivos, la orientación y el soporte del programa, el 

diseño, la planificación, la ejecución y la difusión de los proyectos, la implementación de un 

observatorio de necesidades y aprendizajes. 
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Para el cumplimiento de estos objetivos se va a formar una comisión de seguimiento y control, 

compuesta por dos miembros de cada Administración, es decir, dos miembros del Ministerio de 

Ciencia, Innovación y Universidad, dos miembros del Ministerio de Agricultura, Pesca y 

Alimentación, dos miembros del Gobierno de Navarra, dos del Gobierno de La Rioja y dos del 

CNTA. 

El mismo día de la presentación de sandbox en San Adrián se lanzó una primera llamada a 

proyectos para que las entidades interesadas puedan obtener apoyo técnico para explorar y 

experimentar con sus innovaciones. Esta primera llamada a proyectos del Sandbox AgriFoodtech 

ha concluido este pasado viernes, 23 de mayo, y hemos recibido dieciséis propuestas, lo que 

evidencia el interés del sector agro por impulsar la innovación. Ahora se valorarán técnicamente 

los proyectos presentados y se realizará el ranking preliminar de proyectos. 

Casi la mitad de las propuestas son de Navarra, mientras que se han recibido propuestas de 

otras muchas zonas del resto de España, como son Madrid, Cataluña, Asturias, Castilla-La 

Mancha o Murcia, lo que demuestra que esta herramienta es eficiente para la atracción de 

talento e ideas innovadoras a nuestra Comunidad. Una vez concluida esta valoración técnica y 

elaborado el ranking preliminar, se realizará una evaluación final de proyectos y se seleccionarán 

aquellos que participaron en el sandbox. 

Nuestro objetivo es que el inicio de las pruebas sea a lo largo de este verano, y que el período 

dure hasta el final de año. Una vez concluidas las pruebas se realizará un informe de finalización, 

que será elevado para su valoración a la comisión de seguimiento del protocolo del sandbox. 

Como ven, se trata de un camino ilusionante, necesario y profundamente transformador, que 

comenzará a arrojar sus resultados a finales de este 2025. Unos resultados que nos van a ayudar 

a construir un sector agroalimentario más fuerte, más competitivo, más conectado al talento y 

al conocimiento, y lo hacemos desde aquí, desde Navarra, con una estrategia clara que combina 

visión, inversión y colaboración, para hacer que el valle del Ebro sea un eje referente y líder en 

materia de agroalimentación para empresas locales, las de España, incluso de Europa. Muchas 

gracias. Eskerrik asko. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Muchas gracias, Consejero. Empezamos 

entonces el turno de intervención de los Parlamentarios. Empieza el señor Lucero por un tiempo 

de diez minutos. 

SR. LUCERO DOMINGUES: Eskerrik asko, lehendakari andrea, y buenos días. Egun on de nuevo a 

todas y a todos. También quiero saludar, que no lo he hecho en mi primera intervención, al 

Consejero y al equipo que le acompaña, doctora Martínez, señor Betelu, señor González. Lo 

primero que quería destacar es que creo que ha tenido una intervención bastante didáctica. 

Creo que, además, entender y entender bien lo que es un sandbox puede resultar muy complejo 

porque es una cuestión o, por lo menos para mí, muy novedosa. Además, quiero detenerme un 

poquito a utilizar la imagen que ha utilizado usted. Navarra ha inaugurado, ha puesto en marcha 

o va a poner en marcha un laboratorio de ensayos clínicos de comida. Eso es, más o menos, a 

grandes rasgos y salvando las distancias con los ensayos clínicos, un poco de lo que estamos 

hablando y, además, lo hace con una visión de futuro, una apuesta decidida por la innovación 

como herramienta de transformación. 
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Y es que nosotras y nosotros coincidimos plenamente con el enfoque que ha planteado usted, 

señor Consejero, el reto de la alimentación es un reto global y en un contexto cada vez más 

complejo, marcado por el crecimiento demográfico, por el cambio climático, la degradación del 

suelo fértil, la pérdida de biodiversidad o la presión sobre los sistemas productivos tradicionales. 

Y lo ha comentado usted, señor García, para alimentar a una población global de diez mil 

millones de personas en el año 2050 habrá que producir al menos un 60 % más de alimentos 

que en el año 2010, y hacerlo, insisto, como ha comentado, con menos tierra, con menos agua 

y con menos energía. Y esa ecuación solo se resuelven con innovación, no con nostalgia. Por lo 

tanto, que Navarra lidere junto con La Rioja y con el respaldo del Ministerio de Ciencia, 

Innovación y Universidades y el de Agricultura, Pesca e Innovación esta iniciativa es una muy 

buena noticia. Es una demostración de que desde lo regional, desde lo local también se pueden 

impulsar respuestas de alcance global. 

Y es que no hablamos de futuros, hablamos de presente, hablamos de tecnologías que ya existen 

y que se están desarrollando, y que hay que analizar. Muchas de ellas, de hecho, se desarrollan 

en el entorno del CNTA, y hemos visto, por ejemplo, se ve en las noticias cada vez más, carnes 

cultivadas o empresas con 3D, este es, de los que voy a mencionar, el único proyecto que no 

está en el CNTA, pero también vemos cómo se desarrollan ingredientes funcionales de nueva 

generación mediante técnicas de fermentación o biotecnología, aplicaciones de economía 

circular como el aprovechamiento de alperujo de aceite o cáscaras de cereales, o de los 

desechos del tomate convertidos en compuestos de alto valor añadido, uso de tecnologías no 

destructivas para evaluar la calidad y la conservación de frutas y hortalizas frescas. 

Todos estos son avances ya tangibles y que esta Cámara, además, ha tenido la oportunidad de 

conocer directamente cuando visitamos las instalaciones del CNTA, y que ahora se van a ver 

reforzados con la puesta en marcha de este Sandbox AgriFoodtech, además, pionero, como ha 

comentado, tanto en España como en Europa. Es que este sandbox para nosotros supone un 

paso más. Se crea un espacio regulado de prueba y aprendizaje que acelera la innovación sin 

comprometer la salud pública, que abre canales de diálogo entre ciencia, empresa, 

administración y ciudadanía, y que plantea una forma distinta para legislar, que es anticiparse y 

no reaccionando a posteriori. 

Y es que aquí creo que este proyecto nos interpela directamente también a los Parlamentarios 

y Parlamentarias, al conjunto de esta Cámara, porque, como bien han comentado, este entorno 

de ensayo no es solo para empresas, no es solo para las Administraciones, para el Gobierno, es 

también una herramienta para quienes escribimos las leyes, y nos da la oportunidad de poder 

legislar basándonos en evidencia científica, en conocimiento técnico y en análisis ético. En 

general, nos permite salir de esa lógica de lo urgente para encontrar la lógica de lo 

transformador, y creo que así es como se articula la innovación o cómo se debe articular la 

innovación. 

También quiero destacar, además, algo que en estos tiempos que corren no es algo menor, y es 

que este proyecto es fruto de una colaboración institucional entre gobiernos de distinto color 

político: Navarra, La Rioja, y con la colaboración del Estado trabajan más allá de las siglas 

sumando esfuerzos con una visión compartida, y esto, en definitiva, también es política, trabajar 

por el bien común desde la corresponsabilidad y sin sectarismos.  
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Y ese es el mensaje que debemos reivindicar porque para nosotras y para nosotros este proyecto 

no va solo de tecnología, va también de justicia social. Hablar de sistemas alimentarios 

sostenibles es hablar de salud pública, es hablar de soberanía alimentaria, de economía circular 

y del futuro del medio rural, pero también es hablar de igualdad de acceso, de equidad y de 

dignidad. Y como hemos dicho muchas veces, la innovación ya no es una cosa de laboratorios. 

Innovar también es hacer política transformadora pensando en las personas. 

Por eso, señor Consejero, queremos animarles a seguir trabajando en esta línea, porque este 

sandbox no es solo un instrumento técnico, es una apuesta política que refuerza el tejido 

productivo, impulsa la sostenibilidad, consolida una cultura de la innovación útil y genera 

oportunidades en el territorio, especialmente, además, en este caso en la Ribera de Navarra. Y 

eso también es trabajar por el mundo rural, también es trabajar por el bienestar de la ciudadanía 

y también es proteger el interés general en alianza con el sector privado. 

Por lo tanto, desde este grupo parlamentario seguiremos muy de cerca la evolución del Sandbox 

AgriFoodtech, que, insisto, además, ha tenido muy buen éxito en esta primera llamada a 

proyectos, como ha comentado, teniendo en cuenta que se han recibido dieciséis —si no he 

apuntado mal— proyectos, y que seguro que conforme se vaya consolidando, se van ampliando 

y se va generando un mayor tejido. Confiamos en que esto se consolide como un espacio fértil 

para la innovación alimentaria, pero también como una herramienta útil para la reflexión ética, 

la participación ciudadana y la acción política con visión de futuro. Por lo tanto, señor Consejero, 

sigan trabajando en esta línea. Eskerrik asko. Muchas gracias. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Muchas gracias, señor Lucero. A 

continuación es el turno del señor Ansa. Diez minutos. 

SR. ANSA ECHEGARAY: Gracias, Presidenta. Buenos días, señorías. En primer lugar, quiero dar la 

bienvenida al Consejero y a las personas de su equipo que hoy le acompañan. Le agradezco la 

información que nos han trasladado, que ya leímos en la nota de prensa que el Gobierno de 

Navarra publicó el 11 de abril. En esa nota se indicaba que este sandbox contaba con una 

inversión de un millón de euros por parte del Gobierno Foral para este año. A mí, una primera 

cuestión, me gustaría que nos aclarase el desglose de esa cuantía, en qué se destina para este 

año. 

Quiero empezar, en primer lugar, poniendo en valor al sector de la industria agroalimentaria de 

Navarra, referente europeo en alimentación saludable y sostenible gracias a productos como el 

espárrago, la alcachofa o el pimiento del piquillo, y muy reconocido por contar con empresas 

líderes a nivel internacional, especialmente en congelados o cuarta gama. Empresas navarras 

han logrado posicionarse a nivel mundial en el segmento de la producción de verduras 

congeladas, como grupo Virto, Congelados de Navarra y Gelagri, que elaboran el 80 % de toda 

la verdura congelada de España. En la actualidad este sector supone el 7,5 % del valor agregado 

bruto de Navarra, y sus empresas representan el 15 % de todas las exportaciones. Un dato 

relevante en un momento en el que la preocupación que tienen es elevada por la política 

arancelaria que está planteando el Presidente de Estados Unidos y sus posibles consecuencias. 

Por tanto, consideramos imprescindible también tomar medidas cuanto antes, y protegerla. 
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Desde luego que la innovación, las alianzas entre las empresas del sector y la colaboración 

público-privada y la apuesta por la sostenibilidad y los alimentos saludables son algunas de las 

claves que han llevado a la industria agroalimentaria navarra a una elevada competitividad a 

nivel mundial. Y para que las empresas navarras de la industria agroalimentaria sigan siendo 

competitivas deberán ganar tamaño en los próximos años, y para ello necesitarán captar 

personas con talento, invertir en eficiencia en sus fábricas y procesos, e invertir en sus marcas y 

en innovación. 

Y este va a ser el punto de partida para mi grupo parlamentario. UPN está a favor de la 

innovación, en este caso para el sector agroalimentario, y la defendemos como herramienta 

esencial para modernizar el campo, mejorar la calidad agroalimentaria y hacer más competitivas 

nuestras industrias agroalimentarias. Por ello creemos que la innovación en el sector 

agroalimentario debe tener un enfoque orientado a las reclamaciones, las demandas y las 

necesidades actuales del sector en Navarra, y la obligación de las instituciones es acompañar al 

sector e invertir en innovación útil y eficiente que les resulte beneficiosa. 

Para Unión del Pueblo Navarro hay tres ideas fundamentales en este ámbito. En primer lugar, la 

innovación debe centrarse en el sector agroalimentario natural. Navarra es una potencia 

agroalimentaria porque tiene tierra, clima, tradición, conocimiento y una estructura productiva 

viva: agricultores, ganaderos, cooperativas, industrias familiares, pequeñas conserveras, 

bodegas, huertas, queserías, secaderos, canales cortos, venta directa. Ese es el corazón del 

sistema alimentario navarro. 

Y si hay un sector que necesita y merece la innovación es el sector agroalimentario. La 

innovación que importa es la que llega al terreno, la que hace más eficiente el uso del agua, la 

que hace aprovechar mejor cada kilo producido, la que hace reducir costes energéticos sin 

perder calidad, la que digitaliza pequeñas fincas sin que eso les exija tener másteres en 

informática, la que garantiza la trazabilidad sin asfixiar al productor, la que transforma residuos 

agrícolas en fertilizante útil o energía limpia, y la que asegura el relevo generacional del campo 

con dignidad y tecnología útil. 

Por tanto, creemos que hay que fortalecer el modelo agroalimentario natural y social basado en 

alimentos sanos y naturales, la agricultura sostenible, la ganadería respetuosa y territorializada, 

el valor económico real en las zonas rurales y la soberanía alimentaria auténtica. Por tanto, 

creemos que hay que trabajar en mejorar las variedades agrícolas locales, las tecnologías de 

regadío eficiente que reduzcan el gasto del agua real, valorizar los productos naturales con 

mejor comercialización, apoyar a las empresas y cooperativas y los sistemas de certificación de 

calidad natural, no de ultraprocesados funcionales. Eso es innovar, eso es modernizar y eso es 

apostar por el modelo agroalimentario del que vive Navarra y del que depende también la salud 

de los consumidores. 

Y lo más importante: eso no es incompatible ni con la ciencia ni con Europa ni con los fondos 

europeos Next Generation. Al contrario, es donde deberían haberse centrado si de verdad 

queremos sostenibilidad, soberanía y desarrollo. 

En segundo lugar, otra idea fundamental. Lo que el sandbox promueve y lo que debería ser. Este 

Sandbox AgriFoodtech de San Adrián está promovido con fondos públicos europeos y navarros 
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como entorno de pruebas para innovación principalmente alimentaria. Analizando las áreas 

prioritarias, la mayoría de ellas giran en torno a modelos que no parten del campo ni de la 

industria alimentaria real ni del territorio, y citaré algunos como los cultivos celulares para crear 

carne en laboratorio, fermentaciones industriales para fabricar nuevas proteínas, alimentos 

funcionales impresos en 3D, insectos procesados como fuente de proteína o suplementación 

personalizada a partir del ADN del consumidor. 

Como he dicho, en UPN creemos profundamente en la I+D+i aplicada al sector agroalimentario, 

pero hay que enfocar bien. No se trata de sustituir el alimento real, sino de mejorarlo, 

defenderlo y hacerlo más competitivo. Lo que está ocurriendo es que mientras se financian 

proyectos espectaculares pero ajenos a nuestra realidad agraria, el agricultor o ganadero que 

quiere instalar una sonda de humedad o modernizar su sistema de riego apenas tiene ayudas. 

La bodega pequeña que quiere automatizar parte del proceso o la cooperativa que quiere hacer 

trazabilidad digital no accede a los fondos. Y, desde luego, para nosotros innovar no es renunciar 

al origen, es fortalecerlo. 

Y en tercer lugar, otra idea fundamental. Defender también la verdad del lenguaje alimentario. 

Además de apoyar la innovación útil en el sector primario, hay un aspecto que no podemos 

ceder como sociedad: el respeto a la verdad en el lenguaje alimentario. Y me explico. La leche 

es leche, viene de la vaca, de la oveja o de la cabra, no de almendras ni de soja ni de fermentos 

sintéticos. La hamburguesa es hamburguesa, hecha con carne, no con féculas prensadas, aditivo 

o pasas de laboratorio, y el queso es queso si se hace con leche cuajada, no con bases vegetales 

o grasa de palma. 

La legislación no puede permitir que se usan los mismos nombres para productos que no tienen 

nada que ver con los alimentos tradicionales. Esa confusión no es innovación, es un engaño al 

consumidor y una desprotección al productor. Creemos que las denominaciones deben 

protegerse y no banalizarse. Es una cuestión de transparencia, de cultura alimentaria y de 

justicia con quienes producen la verdad. Y a lo que me estoy refiriendo, hay sentencias judiciales 

sobre esto que estoy comentando, y a mí me parece muy interesante. 

¿A quiénes no les llega la innovación si no está bien enfocada? Pues a los agricultores y a los 

ganaderos, a las industrias pequeñas navarras que luchan cada día por sobrevivir y a los 

consumidores, que solo quieren comer bien. El sector agroalimentario necesita apoyo, 

modernización, tecnología y conocimiento, sí, pero no para dejar de producir alimentos, sino 

para hacerlos mejor, más limpios, más rentables y más cercanos. En opinión de nuestro grupo 

hay dos líneas de innovación en este ámbito que aportan mucho valor y deben ser potenciadas. 

En primer lugar, el de los nuevos envases sostenibles, compostables o reutilizables, ayudan a 

reducir el impacto ambiental real, mejoran la conservación sin añadir aditivos y responden a una 

preocupación social real y cada vez más creciente. Pueden desarrollarse desde Navarra con 

empresas, locales y cooperativas. 

En segundo lugar, la reducción del desperdicio alimentario es uno de los grandes retos globales. 

En Europa el 30 % de los alimentos producidos se pierde o se tira. Aquí sí hay margen para aplicar 

tecnología útil, digitalización, logística, trazabilidad, conservación optimizada, es compatible con 

el modelo alimentario natural, aprovechar mejor lo que ya se produce con mucho esfuerzo. 
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Así que por parte de Unión del Pueblo Navarro, bienvenidas todas las iniciativas en materia de 

innovación, en este caso del sector agroalimentario, siempre que estén enfocadas a sus 

necesidades y demandas reales que les ayuden para ser más fuertes y más competitivos. Por mi 

parte, nada más y muchas gracias. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Gracias, señor Ansa. Por parte de Bildu, 

señora Gallo San Román, tiene diez minutos. 

SRA. GALLO SAN ROMÁN: Egun on eta eskerrik asko, lehendakari anderea, eta eskerrik asko 

García kontseilari jaunari emandako azalpen guztiengatik, Martínez zuzendariari eta lantalde 

osoari gaur bertaratu izanagatik. Pixka bat Lucerok aipatu duen kontuarekin bat eginez, berak 

esaten zuen bezala, berrikuntza gaiak azaltzea kontu zaila dela eta are zailagoa gai hauek 

jendarteratzea. Itxarongo dut? Esaten nuen Lucerok adierazitakoarekin bat eginez, zaila dela 

berrikuntza gai hauek jendarteratzea eta azaltzea, eta eskertzekoa da baita ere departamentutik 

egiten den ahalegin hori gai hauek jendarteratzeko, zabaltzeko eta modu didaktiko batean 

azaltzeko, eta horren adierazle ere aurreko astean izan genituen jardunaldiak.  

[Buenos días y gracias, señora Presidenta. Quiero agradecer todas las explicaciones dadas 

al señor Consejero García, al señor Director Martínez y a todo su grupo de trabajo por 

acercarse el día hoy. En línea con lo comentado por el señor Lucero, como él mismo decía, 

la explicación de los temas de innovación es una cuestión difícil y aún resulta más difícil su 

divulgación. ¿Espero? Decía que, de acuerdo con lo manifestado por el señor Lucero, es 

difícil divulgar y explicar temas de innovación, por lo que es de agradecer el esfuerzo que 

se hace desde el Departamento por divulgar, difundir y explicar de una manera didáctica 

estos temas. Una muestra de ello fueron las jornadas que tuvimos la semana pasada]. 

Ez naiz asko luzatuko, eta zoriondu eta aipatu egiten den lan horretaz gain, askotan errepikatu 

dugun bezala, EH Bildurentzat Nafarroak bere geografia, ingurumen eta gizarte 

ezaugarriengatik, potentzialtasun handia du ingurumenaren, gizartearen eta ekonomiaren 

aldetik iraunkorra den lurralde batera eta bideratutako politikak eta estrategiak garatzeko. 

Hemen ere aipatu da nekazaritzako elikagaien sektoreak pisu handia duela Nafarroako garapen 

ekonomikoan eta gure lurraldean nekazaritzako elikagaien ekoizpenean aitzindari den heinean, 

Sandbox egitasmo edo esperientzia honen bidez nekazaritzako elikagaien sektorean berrikuntza 

ahalbidetzeko balio izan duela. Sektorea sendoa bada ere, Nafarroako nekazaritzako elikagaien 

enpresa askok oraindik eraldaketa digitalerako eta teknologiako prozesuetan daude eta 

Sandbox honek teknologia hauekin esperimentatzeko eta ingurune kontrolatu bat eskaintzen 

du. Asko gustatu zait kontseilariak aipatutako metafora, «territorio comanche» hori, 

modernizatzeko eta digitalizatzeko beharra dagoelako, prozesuei aplikatutako Adimen Artifiziala 

erabili ahal delako, kontserbatzeko eta ontziratzeko sistema berriak probatu daitezkeelako, 

elikagaien segurtasunerako trazabilitatea ere aurreikusi daitekeelako. Sandbox honek enpresei 

aukera ematen diela lege-esparru argirik ez dagoelako zuzenean ezarri ezin diren berrikuntza 

horiek probatzeko. Sandboxekoak laborategitik merkatura igarotzea du helburu. Bide hori 

errazten, leuntzen edo laguntzen duen egitasmo bat da eta, horretaz gain, berrikuntza eskatzen 

dituen administrazio eta arau izapide horiek sinplifikatzen ere ahalbidetzen du, sinplifikatzen 

edo esan bezala bide hori errazten. 
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[No me voy a extender demasiado, pero además de felicitarles por el trabajo, quiero decir 

que, como reiteramos en numerosas ocasiones, para EH Bildu Navarra, por sus 

características geográficas, ambientales y sociales, tiene una gran potencialidad para 

desarrollar políticas y estrategias orientadas a un territorio ambientalmente, social y 

económicamente sostenible. También se ha mencionado aquí el importante peso del 

sector agroalimentario en el desarrollo económico de Navarra y en la medida en que es 

pionero en producción agroalimentaria, este proyecto o experiencia Sandbox ha servido 

para facilitar la innovación del sector agroalimentario. A pesar de la fortaleza del sector, 

muchas empresas agroalimentarias navarras siguen todavía inmersos en procesos de 

transformación digital y tecnológica, y este Sandbox ofrece un entorno controlado para 

experimentar con estas tecnologías. Me ha gustado mucho la metáfora citada por el señor 

Consejero sobre el «territorio comanche», porque hay necesidad de modernizar y 

digitalizar, existe la posibilidad de utilizar la Inteligencia Artificial aplicada a procesos, la 

posibilidad de probar nuevos sistemas de conservación y envasado, la posibilidad de 

prever la trazabilidad para la seguridad alimentaria. En definitiva, este Sandbox permite 

a las empresas probar innovaciones que no se pueden implementar directamente por falta 

de un marco legal claro. El Sandbox tiene como objetivo el tránsito del laboratorio al 

mercado. Es un proyecto que facilita, suaviza o ayuda en este camino, además y como ya 

se ha dicho, permite simplificar los trámites administrativos y normativos que exige la 

innovación]. 

Bestalde, proiektua aipatu da ere Europako estrategiarekin lerrokatuta dagoelako eta hemen 

aipatu da baita ere Bruselan izandako bisitan izan zuen arrakasta. Eta aipatzen badugu 

berrikuntza estrategikoa dela, bistan da berrikuntza horri ere tratamendu berezia eman behar 

diogula eta honek eskatzen duen ahaleginean sakondu beharra daukagula. Horregatik hemen 

ere aipatu da elkargune horren garrantzia edo azpimarratu nahiko genuke. Kontseilariak ere 

aipatu du begirada edo norabide berean edo egon behar dugula, bai nekazaritzako elikagaien 

enpresak, startup teknologikoak, ikerketa zentroak, unibertsitateak eta nola ez, administrazio 

publikoak. Bat egiten duen elkargune izateak gure ustez balio erantsia ematen dio egitasmo 

honi.  

[Por otro lado, también se ha mencionado que el proyecto está alineado con la estrategia 

europea y que tuvo éxito en su visita a Bruselas. Si decimos que la innovación es 

estratégica, es evidente que también debemos dar un tratamiento especial a esta 

innovación y profundizar en el esfuerzo que requiere. Por eso aquí también se ha 

mencionado o nos gustaría destacar la importancia de este punto de encuentro. El señor 

Consejero también ha comentado que empresas agroalimentarias, startups tecnológicas, 

centros de investigación, universidades y cómo no, administraciones públicas tienen que 

ir en la misma dirección. Consideramos que ser un punto de encuentro convergente aporta 

valor añadido a este proyecto]. 

Esandakoa, ez naizela gehiago luzatuko, baina aurretik esan bezala EH Bildurentzat estrategikoa 

den proiektu bat da eta ikuspegi integral batetik abiatuta garatu beharko litzatekeela uste dugu, 

esan den bezala, iraunkortasunaren, ingurumenarekiko errespetuan, ekonomia zirkularrean eta 

elikadura-burujabetzaren alde eginez. Zorionak eta eskerrik asko. 
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[Lo dicho, no me extenderé más, pero como decíamos antes para EH Bildu se trata de un 

proyecto estratégico y creemos que debería desarrollarse desde una perspectiva integral, 

apostando por la sostenibilidad, el respeto al medio ambiente, la economía circular y la 

soberanía alimentaria. Enhorabuena y muchas gracias]. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Muchas gracias. Por parte de Geroa Bai, 

señor Ollo, diez minutos. 

SR. OLLO MARTÍNEZ: Eskerrik asko, lehendakari andrea. Buenos días, y gracias al Consejero y al 

equipo por comparecer, y al Partido Socialista por solicitar esta comparecencia en la que se nos 

ha informado de este nuevo sandbox en San Adrián. Por nuestra parte, desde luego, lo vemos, 

por supuesto, como una medida positiva, una más de apoyo al sector agroalimentario, que tiene 

que servir, junto a otras muchas también que se han ido trabajando y se han ido comentando 

en la Comisión de Desarrollo Rural de este Parlamento, de apoyo a nuestro sector 

agroalimentario. 

El señor Ansa comentaba también las adversidades u oportunidades, pero también desafíos que 

va a traer consigo para el sector agroalimentario la apertura de nuevos mercados. Ahí está el 

reciente acuerdo entre la Unión Europea y Mercosur, que trae consigo importantes desafíos, 

incertidumbres también para nuestro sector, pero también oportunidades para abrirse a nuevos 

mercados. Y, desde luego, medidas como esta, que implementen la I+D+i, la innovación en 

nuestro sector agroalimentario para que con menos se haga más y de forma más eficiente, y de 

esa forma también se mejore la calidad del trabajo de nuestro sector, desde luego, siempre 

contará con nuestro apoyo. 

Es importante tener presente también cómo se aplica la innovación a nuestro sector 

agroalimentario. Ahí sí que coincido con lo que decía el señor Ansa, y creo que es importante 

tenerlo claro. Es decir, la innovación en el sector agroalimentario hay que aplicarla para mejorar 

la producción de nuestro sector agroalimentario, sin sustituir lo que son los productos naturales, 

quiero decir, y aquí me acuerdo que en una Comisión de Desarrollo Rural, en alguna 

comparecencia de un sindicato agroalimentario, se habló precisamente, yo creo que estamos 

de acuerdo casi todas las formaciones políticas a la hora de manifestar nuestra incertidumbre y 

nuestra preocupación ante la aparición de nuevos productos como la carne sintética o la carne 

en 3D, etcétera, que desde luego suponen una adversidad y un problema serio para nuestro 

propio sector. 

Nosotros consideramos que la innovación se tiene que aplicar para mejorar lo que es la cadena 

productiva, para mejorar la producción, para hacerla más eficiente y, en definitiva, para mejorar 

los resultados de nuestro sector agroalimentario, que es un sector esencial, de alguna forma, en 

el desarrollo económico de nuestra Comunidad. Pero insisto, sin sustituir lo que es el producto 

de calidad de nuestra tierra, es decir, la carne es carne, decía el señor Ansa, la leche es leche y, 

efectivamente, es así. Quiero decir, no perdamos un poco el camino y no nos desviemos del 

camino que consideramos el correcto. 

La innovación, la I+D+i, al igual que en otros ámbitos industriales, también el sector 

agroalimentario y la industria agroalimentaria es para mejorar la eficiencia, es para mejorar los 

resultados de nuestro sector agroalimentario, para hacerlo más eficiente y, en definitiva, para 



D.S. Comisión de Universidad, Innovación y Transformación Digital Núm. 19 / 27 de mayo de 2025 

 

13 
 

que cada vez sea más fuerte y tenga mayor peso en nuestra actividad económica, insisto, pero 

también teniendo en cuenta las adversidades que este sector presenta de cara a futuro. 

Pero sin olvidar la ética también, que creo que es muy importante cuando hablamos de 

innovación, sin olvidarnos de la ética, y la ética es que la carne es carne, en fin, la leche es leche, 

es decir, no sustituyamos la producción tradicional —innovada pero tradicional— por la 

producción en otro tipo de ámbitos, como pueden ser laboratorios y demás. Yo creo que eso lo 

debemos tener muy claro para buscar el equilibrio correcto entre la innovación, la I+D+i en 

nuestro sector agroalimentario y la pervivencia del propio sector agroalimentario. 

Esta es una medida más. Hay otras muchas también, está la Ley de Despoblación y Desarrollo 

Rural, está también la futura ley foral de industria, que tiene que traer consigo la reducción de 

todo lo que se refiere a trámites burocráticos y administrativos, que también muchas veces 

dificultan el trabajo de nuestro sector. Esta es una más, desde luego, el sandbox, y no es una 

cualquiera, es una medida muy importante. Pero insisto, dentro de ese equilibrio entre la 

innovación y la pervivencia de nuestro sector, vamos a decirlo, tradicional en el buen sentido de 

la palabra. Muchas gracias. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Gracias, señor Ollo. Señora Royo, sus diez 

minutos a continuación. 

SRA. ROYO ORTÍN: Gracias, señora Presidenta. Lo primero, he de agradecer la presencia y las 

explicaciones al Consejero, y también agradecer la presencia aquí de su equipo. Desde el Partido 

Popular aplaudimos esta iniciativa, como no podría ser de otra manera, porque en el mundo de 

la investigación está muy claro que lo que es la colaboración es una manera de hacer en la que 

se pueden no solamente multiplicar, sino que se pueden obtener resultados exponencialmente 

mucho más importantes que los que podemos tener sin una colaboración. 

Además, esta colaboración resulta necesaria, casi diríamos imprescindible, en las comunidades 

que son pequeñas, como puede ser Navarra, y que en este momento ha tenido la colaboración 

precisamente con La Rioja, también otra comunidad pequeña, porque es una manera de poder 

competir con comunidades mucho más grandes, que tienen muchos más recursos, tanto 

humanos como técnicos. 

Además, se ha hecho la investigación, la apuesta ha sido en el sector agroalimentario, que hay 

que tener en cuenta que aquí, en Navarra, el sector agroalimentario es el primer sector a nivel 

de empleo, y después de lo que es la Volkswagen, es el sector que más valor añadido bruto 

genera en esta Comunidad. Además, supone una apuesta por la simplificación. Desde el Partido 

Popular venimos insistiendo en la importancia de que si queremos seguir competitivos se tiene 

que empezar a tomar medidas en todo lo que es el tema de la simplificación administrativa. Y 

en un mundo en el que los retos, lo vemos ahora con los aranceles de Trump, en el que vamos 

a tener que entrar en nuevos mercados, la competitividad es tan importante, esta medida es 

una apuesta muy clara por mejorar la competitividad de nuestro sector. 

Incido también en la advertencia, porque ya venía de la mano de la UAGN cuando hemos estado 

con ellos, en la importancia que tiene para ellos que se siga distinguiendo entre los productos 

que son naturales de la tierra, y que ahora pueden entrar con todas estas investigaciones que 
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se están haciendo en los productos sintéticos, pueden entrar en conflictos de intereses, que 

tendremos que desarrollar políticas y estar ojo avizor para que sigamos cuidando los productos 

de nuestra tierra. Y por nuestra parte, nada más quiero añadir que aplaudimos este tipo de 

iniciativas, y les animamos a que sigan haciendo propuestas de este tipo. Gracias, eskerrik asko. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Gracias, señora Royo. Cierra el turno la 

señora Nosti, diez minutos. 

SRA. NOSTI IZQUIERDO: Gracias, señora Presidenta. Bienvenidos, señor Consejero y todo el 

equipo que le acompaña. Desde luego que el sandbox sin duda representa una apuesta 

relevante por la innovación en el ámbito agroalimentario. Coincido con usted en que Navarra 

cuenta con un único sistema agroalimentario potente, con una capacidad científica y técnica, y 

que necesita instrumentos que permitan adaptarse a los grandes retos del sector, como pueden 

ser sostenibilidad, digitalización, cambios de hábitos de consumo o presión regulatoria. 

En este sentido, un entorno controlado para testar soluciones tecnológicas puede ser muy útil. 

Es preciso también tener en cuenta algunas consideraciones importantes para asegurarnos de 

que esta iniciativa tenga legitimidad social y una utilidad pública, además del éxito técnico. Esta 

innovación no debe olvidar al sector primario, ya que la dimensión productiva del sistema 

alimentario que son los agricultores, los ganaderos, pequeñas cooperativas, se están quedando 

con él en segundo plano. No solo se trata de desarrollar nuevas tecnologías, sino de que estas 

respondan a necesidades reales y puedan ser adoptadas por todo el sector, no solo por quienes 

ya están muy cerca del ámbito de I+D+. 

Innovar sin contar con quienes trabajan la tierra y sostienen la cadena alimentaria puede 

llevarnos a soluciones brillantes pero desconectadas de la realidad. Por eso hay que garantizar 

su participación no solo como beneficiarios, sino como parte de las soluciones. Es muy 

importante reforzar la transparencia del proyecto, por otra parte. Se ha anunciado una inversión 

pública significativa, más de un millón de euros solo en el primer año, y sería razonable que los 

criterios de selección de proyectos, los mecanismos de evaluación y los resultados esperados 

sean públicos, comprensibles y accesibles. 

La innovación necesita flexibilidad, sí, pero también reglas claras que generen confianza. Sería 

de desear y útil que el Gobierno publique anualmente un informe de impacto de sandbox con 

indicadores sobre la sostenibilidad, el empleo rural, el retorno económico y el valor social de los 

proyectos acogidos. 

El sandbox tiene la oportunidad de convertirse en algo más que un espacio de prueba. Puede y 

debe ser un espacio de colaboración entre lo público y lo privado, entre ciencia y territorio, entre 

empresa y sociedad. Para ello habrá que establecer mecanismos de innovación abierta, donde 

los aprendizajes se compartan y las soluciones se repliquen o se adapten a otros contextos. Es 

importante evitar una concentración excesiva de recursos en grandes actores o soluciones muy 

tecnológicas, y hay que dejar espacio para la creatividad que surge de pequeños productores, 

desde el cooperativismo, la economía circular o la innovación social. 
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El sandbox puede ser una buena herramienta y, bien gestionado, un motor de transformación 

real de nuestro sistema agroalimentario. En principio, tiene todo nuestro apoyo por parte de la 

Parlamentaria no adscrita. Gracias. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Muchas gracias. Señor Consejero, 

empieza ahora su turno para responder. 

SR. CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INNOVACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL (Sr. García 

Martín): Brevemente. Primero, yo creo que, como todo el mundo ha dicho en esta sala, apoyar 

al apoyar al sector agroalimentario de Navarra, como no podía ser de otra manera, y esta es una 

herramienta más que tiene el sector para ello. Yo creo que cuando hablamos de un sandbox, 

incluso a mí, cuando me hablaron del sandbox, se nos va a la carne cultivada en un laboratorio, 

que vamos a comer, como decía una persona del departamento, parece que ahora… Antes el 

filete venía de la vaca, y ahora parece que del filete va a venir la vaca. Pues no es un ámbito de 

trabajo de este sandbox el tema de la carne cultivada. Ya ha habido experiencias en Europa para 

ello, y entendemos que no es uno de los ámbitos. 

Sí que me gustaría destacar que, en principio, lo que estamos hablando de preferente para el 

uso del sandbox va a ser la identificación o generación de nuevos ingredientes, eso sí, nuevos 

alimentos y bebidas para una alimentación saludable, la creación de nuevas estrategias, y va en 

la línea que decía el señor Ansa, de conservación y envasado de los alimentos, objetivo 

preferente del sandbox, y otro muy importante para nosotros, como es la optimización del uso 

de los recursos y recircularización y valoración del residuo y del subproducto, quiero decir, cómo 

aprovechamos esas partes de la verdura, por ejemplo, de brócoli que no se utiliza para darles 

otro uso en la cadena de valor del sector agroalimentario. 

Por otro lado, también estamos hablando en el sector de la producción primaria, por ejemplo, 

experimentos con cultivos verticales, biofertilizantes o la automatización ganadera. Hay una 

experiencia, por ejemplo, que es el vallado virtual que está realizando INTIA. Quiero decir que 

por un lado se puede hacer unas cosas, dentro del polo IRIS, por ejemplo, y otras cosas se puede 

hacer por el área del sandbox. Al final, simplemente lo que se trata es de dar la oportunidad al 

sector agroalimentario, que está representado, además, en el CNTA, de innovaciones que 

muchas veces rozan el límite legal, puedan seguir adelante y testearlas. 

Y, por otro lado, haciendo un símil con el lejano oeste, ya hemos hablado de territorio comanche, 

pues ahora hablaremos del Valle de la Muerte. Hay muchas startups que se lanzan a la 

innovación dentro del Valle de la Muerte, y que por esas presiones o por esas regulaciones tan 

estrictas, y como no puede ser de otra manera, que tiene el sector agroalimentario, mueren 

antes de llegar al mercado. Entonces se trata también de trabajar con esas startups pequeñas 

de cara a que puedan tener una aceleración en sus procesos de innovación a la hora de llevar al 

mercado y que no mueran por el camino ideas que podían ser buenas. 

El otro día, de hecho, estuvimos, por ejemplo, en la Navarra Innovation Week, en la primera 

jornada, que se habló del sandbox, con dos pequeñas empresas navarras que estaban 

trabajando, además, en el ámbito del reciclaje de aguas, y para ellos era una oportunidad, en el 

sentido que podían acelerar sus procesos de investigación en ese campo. O una de ellas, que 

estaba experimentando con el desperdicio de la oliva, si no recuerdo mal, para uso de nuevos... 
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Vamos a decir… No sé cómo explicarlo. Es un poco complejo. Que nos ayudara a mejorar nuestra 

salud, la utilización como alimenticios, eso considerado como desperdicio alimenticio de la oliva, 

que nos ayuda, está demostrado los beneficios que tienen, de hecho, encima hay una 

investigación en marcha para la utilización también de partes de la oliva para la investigación en 

el cáncer. 

O sea, que es darles la oportunidad a esos emprendedores de probar cosas que, bueno, pues lo 

que digo, que por ese gran cerrajón normativo que tenemos, que no puede ser, vuelvo a repetir, 

de otra manera, que salgan adelante esas innovaciones. Tanto empresas grandes, Kraft hablaba 

del uso de agua reciclada para sus procesos de producción, o estas pequeñas empresas que se 

están desarrollando en el mismo ámbito del reciclaje del agua, utilizar como acto de carbón 

activado el desperdicio de la oliva. 

O sea, que hay montones de aplicaciones que entendemos que pueden ser potentes, sin 

desmerecer otras cosas que se pueden hacer con el sector, lógicamente, y está claro que la leche 

es leche, la carne es carne, y hay otras personas que tampoco comemos carne y utilizamos otros 

alternativos como pueda ser mi caso, como puede ser la proteína de soja o la proteína de 

guisante, que son también naturales. Muchas gracias. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Gracias Consejero. No sé si hay algún 

Parlamentario o Parlamentaria que quiera iniciar un segundo turno. 

11-25/POR-00169. Pregunta sobre recortes en la inversión pública en I+D+i, presentada por el 

Ilmo. Sr. D. Ángel Ansa Echegaray. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Pasamos entonces al segundo punto del 

orden del día, es una pregunta que formula el señor Ansa sobre recortes en la inversión pública 

en I+D+i. Tiene cinco minutos en total. 

SR. ANSA ECHEGARAY: Gracias, Presidenta. La doy por reproducida. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Señor Consejero, cinco minutos también 

para responder. 

SR. CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INNOVACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL (Sr. García 

Martín): Muchas gracias, señor Ansa, por su pregunta. Entiendo que la pregunta es por qué se 

ha recortado en los dos últimos años la inversión pública en I+D+i, fundamental para el 

desarrollo económico y la competitividad de la Comunidad Foral de Navarra. Como indica el 

Observatorio de la Innovación de Navarra, que está proyectado en la pantalla, Begira, el 

presupuesto total destinado por el Gobierno de Navarra a I+D+i en el 2023 eran 194 millones, y 

en la actualidad para este 2025 el dato es de 198,16 millones de euros. Por lo tanto, no sabemos 

a qué se refiere con estos datos que indica. Muchas gracias, eskerrik asko. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Señor Ansa, tiene sus cinco minutos. 

SR. ANSA ECHEGARAY: Gracias, Presidenta. Gracias por la información, Consejero. El pasado 

martes el Gobierno de Navarra presentó en Madrid la Marca Navarra bajo el lema «Una forma 

de funcionar», con el objetivo de posicionar a Navarra como referente de innovación, entre otras 
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áreas. Pero, claro, intentar venderse como referente en innovación mientras se recorta la 

inversión pública en I+D+i en los dos últimos años no es ni inteligente ni coherente. Según los 

datos facilitados por el Consejero de Economía y Hacienda en respuesta a una petición de 

información que yo le realicé, en el año 2023 la inversión total realizada por el Gobierno de 

Navarra en políticas de gasto en I+D+i fue de 84,05 millones de euros, y para 2025, de 68,63 

millones, es decir, un recorte de 15,42 millones de euros, casi el 20 %. 

El recorte en su departamento, Consejero, es verdaderamente preocupante. La dirección 

general ha pasado de un presupuesto de 33,2 millones en 2023 a 21,3 en 2025, es decir, un 

recorte del 11,8 millones de euros, el 35,6 % en partidas como estudios y trabajos de compra 

pública innovadora, observatorio de innovación, programas de atracción de talento y otras 

partidas con fondos europeos, como el Plan Complementario de Energía e Hidrógeno Verde, el 

laboratorio de biocombustibles o la inversión Naveac. 

Es muy preocupante, además, el importante recorte del 22,6 %, más de 8,2 millones de euros, 

que el Gobierno de Navarra ha realizado a la inversión pública en ayudas empresariales a la I+D+i 

en los dos últimos años. En diferentes partidas recogidas en el Departamento de Industria, el 

señor Irujo, y en su departamento, señor García. Es incomprensible el retroceso que se está 

dando por parte del Gobierno de Navarra en estas ayudas a las empresas desde el año 2018. 

Navarra lleva tres años seguidos incumpliendo el objetivo de la inversión en I+D+i respecto al 

PIB marcado en el Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación, y este recorte es uno de los 

principales motivos. 

Recortar en materia de inversión en I+D+i empresarial supone pérdida de competitividad para 

Navarra y menor capacidad para la atracción y la retención del talento tecnológico, muy 

necesario en estos momentos, pese a que el cuatripartito que sustenta a la Presidenta Chivite 

no lo considere así, y rechazase la semana pasada una propuesta nuestra para la puesta en 

marcha de un plan de generación, atracción y retención de talento tecnológico, obviamente, 

con su visto bueno. 

Apostar de verdad por la innovación es incrementar las ayudas al tejido empresarial para el 

fomento de la I+D+i, y no recortársela. Para situar a Navarra cerca del 3 % en inversión en I+D 

respecto al PIB, lo que situaría a Navarra en el entorno de las regiones europeas más 

competitivas en innovación, las ayudas a las empresas para la I+D+i deberían alcanzar 

prácticamente el doble de la dotación presupuestaria actual, deberían duplicarse. 

Un Gobierno que recorta en inversión en I+D+i con el presupuesto más alto que nunca ha tenido 

Navarra no puede llevar la bandera de ser referente en esta materia, porque los datos sacados 

del propio presupuesto del Gobierno de Navarra y facilitados, como he dicho al principio, por el 

Consejero de Economía y Hacienda, atropellan muchas veces a los discursos triunfalistas. 

Son las empresas navarras las que están haciendo un gran esfuerzo en materia de inversión en 

I+D+i. Según los últimos datos disponibles, que son los del año 2023, el 67,2 % de la inversión 

total en innovación la hicieron las empresas navarras, frente al 9,3 % aportado por el sector 

público. Un gran esfuerzo, como digo, que han hecho las empresas pese a los recortes que se 

están haciendo desde el Gobierno de Navarra. 
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Quiero recordar, además, que teniendo en cuenta que más del 90 % de las empresas navarras 

son pequeñas y medianas empresas, los fondos europeos Next Generation han sido una 

oportunidad desaprovechada para ellas por la gestión del Gobierno de Navarra. En primer lugar, 

como he dicho, por la poca inversión en I+D+i y, en segundo lugar, que únicamente se ha 

destinado una cuarta parte de ellos en ayudas directas a las empresas, muchas de las cuales ni 

siquiera se han presentado debido a la enorme complejidad de las convocatorias. 

La inversión en I+D+i que está haciendo el Gobierno de Navarra es claramente insuficiente para 

cumplir con los objetivos marcados. Es inaceptable que Navarra se encuentre en el 1,78 % de 

inversión en I+D+i respecto al PIB, y que desde 2012 no se ha alcanzado ni siquiera al 2 %, con 

un incremento de más de mil quinientos millones de euros en el presupuesto total de la 

Comunidad Foral. 

Por tanto, desde Unión del Pueblo Navarro exigimos al Gobierno de Navarra que cese su política 

de recortes en I+D+i y, de cara al presupuesto para 2026, se incrementen las partidas destinadas 

a esta materia, y muy especialmente las destinadas para ayudas empresariales a la I+D+i, con el 

objetivo de incrementar la inversión respecto al PIB, para alcanzar cuanto antes ese 3 %, y así 

lograr la atracción de empresas tecnológicas y el talento tecnológico y digital a Navarra. Nada 

más y muchas gracias. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Gracias, señor Ansa. Consejero, le 

quedan cuatro minutos y medio. 

SR. CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INNOVACIÓN Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL (Sr. García 

Martín): Muchas gracias, señor Ansa. Desde el 2019 hasta el 2024 el gasto en I+D+i en Navarra 

ha subido 90 millones, pasando de 355 millones de euros a más de 446. Con respecto al PIB, lo 

que este departamento y este Gobierno están totalmente comprometidos es en alcanzar los 

objetivos que fija el Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación y la propia Ley Foral de Ciencia 

para el 2030. Es verdad que nos está costando, y que en ese dato, concretamente, no estamos 

contentos con los resultados, pero eso no significa que cejemos en nuestro empeño y nuestro 

trabajo del día a día para conseguirlo. 

Contamos con un Plan de Ciencia ambicioso, con unos objetivos claros, y trabajamos para 

conseguirlo, como he dicho. A falta de un año para que concluya el Plan de Ciencia, hemos 

cumplido más del 90 % de las medidas que nos marcamos al inicio del mismo. Además, casi el 

80 % de los indicadores se mantienen o aumentan con respecto al inicio del plan, pero podemos 

dar más datos sacados de Begira, como, por ejemplo, el número de ayudas estatales recibidas 

por nuestras empresas o la variación del gasto en I+D+i. 

Por lo tanto, señor Ansa, creo que la Navarra que usted está dibujando no es la que se ajusta a 

la realidad. Usted habla, por ejemplo, de empleo tecnológico, la capacidad de creación, 

atracción y retención del talento tecnológico en nuestra Comunidad, y según el informe Mapa 

de Empleo Tecnológico 2025 de la Fundación COTEC para la Innovación, 31.410 personas 

trabajan en sectores intensivos en tecnología en nuestra Comunidad, lo que representa el 10,1 

del total de los afiliados, situándolo solo por detrás de Madrid y muy por encima de la media 

nacional, por lo que una vez más creo que queda demostrado que dato mata relato, y que su 

imagen de Navarra y la nuestra son totalmente diferentes. 
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Esta mañana hemos hablado en este Parlamento de cooperación entre Administraciones por un 

bien común, y ahí seguiremos trabajando para que nuestra Comunidad sea referente con un 

fuerte potencial innovador. Porque entendemos que a ustedes solo les interesa la innovación 

para criticarla, en el departamento trabajamos cada día para ser mejores en todos los sectores, 

haciéndolo siempre con la mirada puesta en la ciudadanía navarra. 

Fruto de ese trabajo de difusión de ciencia e innovación, la semana pasada se habló de cómo 

nuestra Comunidad es puntera y fuerte en innovación en muchos aspectos, como la 

construcción, la agroalimentación o la moda, y la verdad es que les eché en falta en las jornadas 

que realizamos en la Navarra Innovation Week, viendo a ponentes de fuera de Navarra cómo 

ponían en valor el trabajo que se está realizando desde nuestra Comunidad, actos, por cierto, 

que contaron con la presencia de otros Parlamentarios y Parlamentarias de diferentes grupos 

políticos, porque entendemos, además, que la innovación no debe ser utilizada como un arma 

arrojadiza, la innovación es el futuro, y ese futuro tenemos que construirlo entre todos y todas. 

Nada más que añadir. Muchas gracias. Eskerrik asko. 

SRA. PRESIDENTA EN FUNCIONES (Sra. López Mañero): Gracias, Consejero. No habiendo más 

asuntos que tratar, se levanta la sesión. 

(Se levanta la sesión a las 10 horas y 26 minutos). 
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