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SUMARIO

Comienzalasesion alas 18 horasy 30 minutos.

Eleccion del cargo de Secretario.

Abre la sesion la Presidenta de la Comisién, sefiora
Errazti Esnal, y la suspende para la presentacion
de candidatos (Pég. 2).

Se suspende la sesion alas 18 horas y 30 minutos.
Sereanudalasesion alas 18 horasy 31 minutos.

La Presidenta procede a llamar a los Parlamentarios
para la votacion secreta 'y por papeletas. Reali-
zada la votacion resulta elegida dofa | sabel
Arboniés Bermejo (Pég. 2).

Se suspende la sesion alas 18 horasy 34 minutos.
Sereanudalasesion alas 18 horasy 35 minutos.

(COMIENZA LA SESION A LAS 18 HORAS Y 30 MINU-
TOS.)

Eleccion del cargo de Secretario.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal): Bue-
nas tardes, sefioras y sefiores Parlamentarios.
Vamos a dar comienzo a la sesién con el primer
punto del orden del dia, que es la eleccion del
Secretario de la Comisién. Vamos a tener un receso
de un minuto para ver si hay candidatos y quiénes
son en el caso de que los haya.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 18 HORAS Y 30
MINUTOS.)

(SE REANUDA LA SESION A LAS 18 HORAS Y 31
MINUTOS.)

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal): Se
reanuda la sesion. La candidata es la sefiora Arbo-
niés Bermejo. Vamos a proceder a la votacion. Se
les Ilamard, como saben ustedes, por orden alfabé-
tico, etcétera.

Asun Apesteguia Jaurrieta. Isabel Arboniés.
Andrés Basterra. Francisca Catalan. lon Erro.
Xotero Etxandi. Pedro Eza. Carlos Garcia. Juan
Gonzalez Mateo. Jaime Iribarren. Alfredo Jaime.
Miguel Angel Larrayoz. Juan Andrés Platero.
Pedro Uriz. Por dltimo, la Mesa, sefiora Salanueva
y yo misma, Begofia Errazti.

Vamos a proceder al recuento. Isabel Arboniés.
Blanco. Isabel Arboniés. Isabel Arboniés. |sabel
Arboniés. Blanco. Blanco. Isabel Arboniés. Blanco.

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, del Consgjero de Administra-
cion Local, para que informe sobre las con-
gelaciones presupuestarias.

La Presidenta cede la palabra al representante del
grupo solicitante de la comparecencia, sefior
Uriz Lanz (G.P. «Convergencia de Demécratas
de Navarra»), a quien responde el Consgjero de
Administracion Local, sefior Gurrea Induréin
(Pag. 2).

En el turno de intervenciones toman la palabra los
sefiores Uriz Lanz y Erro Armendériz (G.P.
«lzquierda Unida-Ezker Batua de Navarra»), a
quienes contesta, tras cada intervencion, el
sefior Consgjero (Pag. 4).

Selevantalasesion alas 18 horasy 55 minutos.

Isabel Arboniés. Isabel Arboniés. 1sabel Arboniés.
| sabel Arboniés.

Isabel Arboniés, 9 votos. En blanco, cuatro. Por
tanto, queda designada Secretaria en esta Comi-
sion la sefiora Arboniés Bermejo. Le ruego que
pase a ocupar €l sitio que le corresponde en la
Mesa. Interrumpimos otro minuto la sesion para
dar la bienvenida al Consejero y que ocupe tam-
bién el sitio en la mesa.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 18 HORAS Y 34
MINUTOS.)

(SE REANUDA LA SESION A LAS 18 HORAS Y 35
MINUTOS.)

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, del Consgjero de Administra-
cién Local, para que informe sobre las con-
gelaciones presupuestarias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal):
Vamos a pasar al segundo punto del orden del dia,
que es la comparecencia del Consgjero de Adminis-
tracién Local, sefior Gurrea, para informar sobre
las congelaciones presupuestarias. En primer lugar
le doy la bienvenida en nombre de esta Comision,
sefior Gurrea, y vamos, sefiorias, a oir al represen-
tante del grupo solicitante de esta comparecencia.
Sefior Uriz, cuando quiera.

SR. URIZ LANZ: Gracias, sefiora Presidenta.
Buenas tardes, sefiorias. Buenas tardes, sefior Vice-
presidente del Gobierno. Es un poco congelante el
tenerle que hacer ahora, sefior Gurrea, una pre-
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gunta cuando la respuesta, no porque disponga de
una bola de cristal, sino porque se la he escuchado
hace hora y media, la conozco, y no silo eso sino
gue ademas no estoy de acuerdo con los fundamen-
tos basados en el caracter del presupuesto, en la no
obligatoriedad de su g ecucion.

Pienso que discutir o tratar sobre esto ahora no
tiene sentido cuando no nos vamos a convencer, no
va a tener tampoco repercusion publica, absoluta-
mente ninguna, y cuando, por otra parte, se da la
circunstancia de que la reserva de crédito, y ahora
creo que he usado el término técnico absolutamente
preciso, del Departamento de Administracién Local
Se anuncia o se anunciaba en los medios de comu-
nicacion como muy pequefia. Pero por crear un
precedente ante sus comparieros 10s otros sefiores
Consgjeros, le voy a hacer una pregunta: ¢qué par-
tidas del presupuesto de su Departamento y en
cuanto se ven afectadas por €l acuerdo del Gobier-
no del 3 de febrero de este afio? Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal): Gra-
cias, sefior Uriz. Sefiorias, me van a permitir que
no suspenda la sesion, como es preceptivo, y vamos
a dar la palabra al sefior Gurrea para que inter-
venga. Sefior Gurrea, cuando quiera.

SR. CONSEJERO DE ADMINISTRACION
LOCAL (Sr. Gurrea Indurédin): Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Buenas tardes, sefioras y sefio-
res Parlamentarios. Para quienes han asistido a la
comparecencia en lo que respecta al Departamento
de Presidencia e Interior, evidentemente, va a
resultar mucho menos interesante, porque la verdad
es que lo sustancial, como no podia ser de otra
manera, 1o he dicho ya en la comparecencia ante-
rior. Pero ante la misma pregunta, la misma contes-
tacion. En cualquier caso, comparezco ante ustedes
a peticion del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia de Demdcratas de Navarra y por acuerdo de la
Mesa y Junta de Portavoces, para explicar, segin
indica la propia peticion de comparecencia, las
congelaciones producidas en el presupuesto de gas-
tos de mi Departamento correspondiente a este
gjercicio y para informarles de a qué linea concreta
puede afectar |la reserva de crédito que en los
medios de comunicacion se establecio en 40 millo-
nes de pesetas para e Departamento de Adminis-
tracion Local.

Pues bien, sefiorias, o primero que tengo que
afirmar es que no se ha producido ninguna conge-
lacion. Al menos s se entendiera que la expresion
congelacion de una partida de gasto es sinénima
de que se ha decidido no utilizarla total o parcial-
mente, porque tal decisién no se ha adoptado por €l
Gobierno al que pertenezco. Por tanto, en ese sen-
tido, no se estaria utilizando propiamente la pala-
bra congelacion, aunque sea una expresion colo-
quial que pueda tener ese sentido para quienes, en
definitiva, formulan la comparecencia.

Bien es cierto que existe un acuerdo del Gobier-
no de 3 de febrero de 1997 —y no del 2 de febrero,
como cita la peticion de comparecencia— en el que,
relacionando los gastos autorizados con los ingre-
Sos previstos, se establecio, como medida de pru-
dencia, que los Departamentos sefialasen las parti-
das presupuestarias y las cantidades que por ahora
no se debian comprometer, haciendo lo que técni-
camente es una reserva de créditos, y también es
cierto que este Consgjero sefial 6, a efectos internos,
esas partidas y esas cantidades, porque comparte
plenamente el criterio del Gobierno. Eso es todo
fundamental mente.

¢upone ese sefilalamiento de unas reservas de
crédito sobre lineas presupuestarias que las accio-
nes del Departamento se han visto frenadas, ralen-
tizadas o modificadas de alguna forma por ello? Yo
les aseguro que no, porgue de otra forma, lo 16gico
hubiera sido que aquel acuerdo fuera seguido de
otro en el que se sefialase qué objetivos del Gobier-
no, en sus distintos Departamentos, y en concreto
en el que a mi me afecta, habian quedado congela-
dos o limitados, si realmente estuviéramos hablan-
do propiamente de congelacion. Dicho acuerdo
tampoco se ha producido, y por eso puedo afirmar
en estos términos, y como decision unilateral del
Gobierno, que no se va a producir tampoco en el
futuro. Ni se ha producido una congelacion, ni en
es0s términos se va a producir en €l futuro.

Sin perjuicio de lo dicho hasta ahora, quiero
sefialar, no obstante, que es una grave preocupa-
cién de este Gobierno el mantenimiento del ade-
cuado equilibrio entre ingresos y gastos, para con-
seguir la consolidacion del escenario
presupuestario que, en su dia, el Parlamento de
Navarra establecio y gque tiene como finalidad no
tener que emitir mas deuda de la prevista, haciendo
un uso prudente de las consignaciones aprobadas
por el Parlamento en los Presupuestos Generales
de Navarra para 1997, que, como ustedes saben,
tienen el caréacter de autorizaciones de gasto y no
de obligaciones estrictas de gasto, en todo caso y
circunstancia, en algunos casos si tienen caracter
de obligaciones de gasto, en otros casos, no; en
seguin qué circunstancias si y en segln qué circuns-
tancias, no, conforme a lo que establece, porque
son reglas de juego que estan escritas, la Ley Foral
de Hacienda Publica.

Tengan sus sefiorias presente que, con acuerdo
del Gobierno o sin él, €l primer objetivo del Ejecu-
tivo es controlar la deuda, y que, por tanto, €l gasto
gue se produzca dependera del cumplimiento del
presupuesto de ingresos. Por esta razon, porque €
presupuesto es una relacion entre ingresos y gastos,
el concepto de presupuesto significa autorizacion
maxima para gastar, no estrictamente una obliga-
cion de gasto en todas las consignaciones. A lo que
el Gobierno se ha comprometido, y lo va a cumplir,
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es a llevar a cabo unos objetivos, dentro de unos
determinados limites de gasto y contando para €llo
con la obtencion de unos ingresos razonadamente
previsibles. Cualquier alteracion de esa prevision
exigira responsablemente, aqui y en cualquier
parte, una toma de decisiones, que se hara siempre
contando con la mayoria parlamentaria necesaria,
como no puede ser de otra manera. Es decir, s al
final hay que tomar una decision de congelacion,
de limitacion del gasto en una partida concreta o
en varias, eso no lo va a hacer el Gobierno por su
cuenta, va a informar a la Comision de Hacienda,
como luego les diré, y buscara la mayoria parla-
mentaria para que eso pueda sostener se adecuada-
mente.

A esta fecha, por lo que puedo saber, aungque no
con la precisién que lo haria el Consgjero de Eco-
nomia y Hacienda, diré que los ingresos de los
meses de enero y febrero son muy satisfactorios
respecto de las previsiones hechas, es decir, que
estos ingresos que se estan produciendo estan por
encima de las previsiones con las que trabajaron
los técnicos en su momento, y aunque estos ingre-
sos mensuales no sean definitivamente significati-
vos porque hasta después de la primera quincena
de abril no se pueden conocer con precision los
datos de ingresos trimestrales, o razonable es con-
siderar, por lo menos, que la planificacién de
ingresos presupuestados se va a cumplir y quiza
pueda mejorarse. Con ello podriamos afirmar en
este momento, hasta donde hoy se pueden afirmar
las cosas respecto de lo que es el desarrollo de un
afio presupustario, que no serd necesario congelar
y, por lo tanto, la reserva de créditos habréa queda-
do en una medida de prudencia, pero no en una
decision limitativa y que reduzca las posibilidades
de gasto real del Ejecutivo.

Por otra parte, los datos del primer trimestre
pueden ser sintomaticos en uno u otro sentido, pero
hasta pasado el segundo semestre, no se podra afir-
mar con plena responsabilidad si se esta cumplien-
do el presupuesto de ingresos. La reserva de crédi-
tos, que, insisto, no es una congelacion, acordada
por el Gobierno el 3 de febrero, es una medida cau-
telar, un gjercicio de responsabilidad, una autolimi-
tacién para no contraer todos los compromisos de
todos los gastos antes de conocer fielmente la
situacion de los ingresos al final del segundo tri-
mestre de 1997.

Tengan la seguridad de que, si los ingresos son
inferiores a los previstos, el Gobierno si adoptara
un acuerdo, pero en el sentido de solicitar la com+
parecencia ante la Comision de Economia y
Hacienda para explicar la situacion y las medidas
a adoptar y conocer con qué apoyos parlamenta-
rios cuenta para €ello, porque, repito, lo que si pue-
den tener muy claro es que la condicion prioritaria
del Gobierno para la gecucién del presupuesto de
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1997 es no emitir mas deuda de la prevista y situar
el déficit presupuestario anual en las cifras que €
Parlamento de Navarra ha aprobado.

Por tanto, concluyo, pueden tranquilizarse sus
sefiorias, al menos las que estuvieran intranquilas
por esta cuestion, porque en lo que sea competen-
cia de este Parlamento y se haya aprobado por sus
drganos, no se va a modificar sin mas por el
Gobierno.

Con o sin acuerdo del Gobierno, como €l del 3
de febrero, todos los g ecutivos sometidos a politi-
cas de contencién de déficit publico tienen que
adoptar medidas de reserva de créditos en los gas-
tos, las hagan publicas o no, en nuestro caso se han
hecho publicas, sin perder de vista cdmo se com-
portan los ingresos, como prevision cautelar, si
aceptan de verdad la responsabilidad de garantizar
el mantenimiento del déficit no financiero aprobado
para 1997 en el escenario presupuestario, cifrado
en 8.900 millones de pesetas. Ese es e maximo de
déficit financiero que se producird y, por tanto, no
habra ni una peseta masy, si fuera posible, habra
algan millén de menos de déficit en el presupuesto.
Cualquier otra decisién intermedia, como € acuer-
do de 3 de febrero, tiene un carécter instrumental
para responder finalmente de lo esencial.

En cuanto a las partidas concretas en las que
mi Departamento tiene previsto poder aplicar esa
reserva de créditos es, en concreto, en la que hace
referencia al fomento a los procesos de restructura-
cién administrativa y en la cuantia de 40 millones
de pesetas, que, como pueden ver, es un porcentaje
insignificante respecto del monto total del presu-
puesto que se corresponde con el Departamento de
Administracion Local. Nada més. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnd): Gra-
cias, seflor Gurrea. Vamos a pasar a las interven-
ciones de los grupos. En primer lugar, tiene la
palabra el sefior Uriz, del CDN.

SR. URIZ LANZ: Gracias, sefiora Presidenta.
Simplemente para decirle al Consejero sefior
Gurrea que su respuesta me parece completa y que
no me gueda ninguna pregunta adicional que for-
mularle. Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal):
Muchas gracias, sefior Uriz. Sefior Consgjero.

SR. CONSEJERO DE ADMINISTRACION
LOCAL (Sr. Gurrea Indurain): Intervendré por cor-
tesia. Creo que he dado toda la informacion de que
disponia.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal):
¢Alguin otro portavoz? Sefior Erro, cuando quiera.

SR. ERRO ARMENDARIZ: Buenas tardes.
Sefiora Presidenta, muchas gracias. Buenas tardes
fundamentalmente al Consegjero de Administracion
Local. Yo que he tenido oportunidad de asistir a la
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anterior comparecencia, debo decir que usted no se
ha ganado muy bien e sueldo hoy, porque la ver-
dad es que nos ha repetido literalmente, palabra
por palabra, lo mismo que ha sefialado en la ante-
rior comparecencia. Entiendo que es dificil a veces
disociar diferentes Departamentos, pero me habria
gustado quiza una valoracion desde un punto de
vista mas de administracion local.

En cuanto a la idea que usted plantea, tanto en
la anterior comparecencia como en ésta, de que €l
Ejecutivo, tal y como establece su propia denomi-
nacion, gecuta lo que el Legislativo le ordena y le
dicta, le diré que € Parlamento le autoriza, como
bien dice, el gasto pero con criterios y con objeti-
vos politicos que de ninguna de las formas € Eje-
cutivo puede vulnerar. Y, desde luego, 1o que en
ningun caso puede realizar el Ejecutivo son restric-
ciones de las autorizaciones que €l Legislativo le
ha otorgado a través de una ley foral de presupues-
tos.

En ese sentido, parece que falta una parte de
ese planteamiento y no compartimos si todo el
planteamiento que hace el Ejecutivo es el que se
establece en lo dicho por usted repetidamente esta
tarde. Y, sin més, muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnal):
Muchas gracias, sefior Erro. Sefior Gurrea, ¢quiere
contestar?

SR. CONSEJERO DE ADMINISTRACION
LOCAL (Sr. Gurrea Indurain): Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Me va a excusar que no me
refiera a quién se gana mejor el sueldo aqui, pero
la verdad es que usted tampoco ha hecho mucho
esfuerzo respecto a las preguntas. Creo que con los
meses que lleva como Parlamentario podia haber
sido mas incisivo. Pero ésta es una cuestion colate-
ral a lo que aqui hemos venido a hablar y no se
trata de meterse personalmente con nadie. Por
tanto, me guardo mis armas para mejor ocasion.

En cualquier caso, respecto de la doctrina sobre
cual es el papel del Ejecutivo y, en definitiva, qué
es |o que pasa con las consignaciones presupuesta-
rias, yo no voy a dar doctrina porque no soy € mas
indicado, porque ni siquiera tengo una carrera que
me relacione con lo que es la interpretacion del
derecho. Yo le digo que sblo llevo aqui veinte afios
en e Parlamento. A todos los partidos, incluso al
suyo cuando le conviene, les he oido decir lo que
aqui dejo escrito para que lo consulte. Desde
luego, aqui no hay ningin grupo politico que no
haya sostenido la misma doctrina. Las librerias
estan llenas de tratadistas de o que es el presu-
puesto publico, y ésa es la tesis que sostienen.

Otra cosa es que, ciertamente, cuando un
Gobierno no tiene mayoria parlamentaria, que
naturalmente es una singularidad que aqui se da y
en otras comunidades no, el Parlamento, a cual-

quier medida del Ejecutivo restringiendo un crédi-
to, puede, efectivamente, mediante lo que es una
accion positiva en € Parlamento, obligarle a que
gaste esa partida. Cuando lo hace y mediante una
ley establece que debera gastarse esa partida en
esto, eso o0 lo otro, el Gobierno ejecuta, pero ya
digo que es una situacién que no se ha producido
todavia. Cuando se produzca, efectivamente, €l
Gobierno gecutard, porque tiene que cumplir las
leyes, pero en cuanto a las autorizaciones de gasto
la teoria cominmente aceptada es la que yo le he
expuesto y que, en cualquier caso, nosotros esta-
mos cumpliendo sin querer violentar, en modo
alguno, lo que son las intenciones de gasto que han
aprobado quienes han aprobado € presupuesto.

Lo que le estoy diciendo es que, en vez de com-
prometer a fecha 2 de febrero todas y cada una de
las consignaciones y en su totalidad, cuando uno
no tiene la seguridad de que vayan a responder los
iNgresos exactamente como estan previstos, y, sobre
todo, porque hay otra ley del Parlamento que es
mas exigente porgue le limita la cuantia del déficit
presupuestario no financiero en 8.900 millones,
como tiene que responder de eso ante el Parlamen-
to, tiene que comprometer con cautela y tener cui-
dado. Y en vez de comprometer €l dia 3 de febrero,
por ejemplo, todas las subvenciones para la rees-
tructuracion de procesos administrativos en el
Departamento de Administracion Local, lo que
estamos haciendo es, con cautela, esperar para
comprometer el cien por cien de la cuantia que
consigna el presupuesto al momento en el que
podamos a la vez garantizar que el déficit presu-
puestario no financiero no superara los 8.900
millones.

La verdad es que no me supone ningun esfuerzo
hacer esa reserva de créditos, porque en los Ulti-
mos cinco afos ningun Gobierno ha gastado ni
siquiera el 50 por ciento del importe de esa partida
antes del mes de octubre. No va a suponer ningin
esfuerzo. No o ha supuesto en los cinco afios ante-
rioresy en este tampoco.

Eso es, en definitiva, o que le puedo decir en
cuanto a tranquilizar. Respecto de esta partida no
va a suponer ralentizar nada ni quebrar la volun-
tad del Parlamento cuando aprueba. Es decir, que
no s6lo no habremos pecado de obra, sino ni
siquiera de pensamiento, porgue no es la intencién
del Gobierno. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Errazti Esnd): Gra-
cias, seflor Gurrea. ¢Algun otro portavoz quiere
intervenir? Agradeciendo el trabajo que han reali-
zado sus sefiorias asi como el propio Consegjero,
vamos a levantar la sesion.

(SE LEVANTA LA SESION A LAS 18 HORAS Y 55
MINUTOS.)



