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Comienza la sesion a las 10 horas y 5 minutos.

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, del Consejero de Bienestar
Social, Deporte y Juventud para informar
sobre la creacion de la Fundacion Navarra
para la Tutela de Personas Adultas incapa-
citadas parcialmente.

Abre la sesion la Presidenta de la Comisién, sefig
Salanueva Murguialday, y cede la palabra a
representante del grupo que ha solicitado
comparecencia, sefiora Arboniés Bermejo (G.
Izquierda Unida de Navarra-Nafarroako Ezke
Batua), a quien responde el Consejero de Bi
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(COMIENZA LA SESION A LAS 10 HORAS Y 5 MINU-
TOS.)

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, del Consejero de Bienestar
Social, Deporte y Juventud para informar
sobre la creacion de la Fundacion Navarra
para la Tutela de Personas Adultas incapa-
citadas parcialmente.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Buenos dias, sefiorias. Damos la bienvenida
al Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juven-
tud, sefior Ayesa, y al sefior Jiménez Bolea, que le
acompafia. Vamos a celebrar la Comision de Asun-
tos Sociales convocada para este dia de hoy, a peti-
cion del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida
de Navarra, con el objeto de que el Consejero
informe a esta Comision acerca de la creacion de
la fundacion navarra para la tutela de personas
adultas incapacitadas judicialmente. Para presen-
tar la solicitud tiene la palabra la sefiora Arboniés.

SRA. ARBONIES BERMEJOGracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, Consejero y Director
Gerente del Instituto Navarro de Bienestar Social.
Esta comparecencia se solicité a raiz de la difusién
gue hubo en los medios de comunicacién de la cre-
acion de esta fundacién para la tutela de personas
adultas incapacitadas, como ya manifestamos con
ocasion de la pasada comparecencia de 22 de
febrero sobre la fundacion Meisal, que habiamos
solicitado tanto el grupo socialista como nosotros.
El objeto de esta fundacidon guarda relacién con
aquella fundacion Meisal, ya que se refiere también
a la atencién de las personas con diferentes disca-

nestar Social, Deporte y Juventud, sefior Ayesa
Dianda (Pag. 2).

En el primer turno de intervenciones toman la pala-
bra las sefioras Arboniés Bermejo, a quien res-
ponde el Consejero, Pérez Aznar (G.P. Uni6n
del Pueblo Navarro) y Castillejo Hernandez
(G.P. Socialistas del Parlamento de Navarra), a
guien responde el Consejero, y los sefiores Bur-
guete Torres (G.P. Convergencia de Democratas
de Navarra) y Aierdi Fernandez de Barrena
(G.P. Eusko Alkartasuna/Eusko Alderdi Jeltza-
lea-Partido Nacionalista Vasco) (Pag. 5).

En el segundo turno interviene la sefiora Arboniés
Bermejo y le responde el Consejero (Pag. 8).

Se levanta la sesidn a las 10 horas y 50 minutos.

pacidades y enfermedad mental, en este caso, per-
sonas con declaracion de incapacidad judicial.

Nos preocupa la utilizacién de estos instrumen-
tos juridicos, ya lo manifestamos, y es una preocu-
pacion que aumenta si se plantean nada menos que
dos fundaciones que se crean a la par, en el espacio
de un afo, para tutelar a personas mayores con
incapacidades, en este caso con declaracion judi-
cial. También pensamos que hay un mandato cons-
titucional que encarga a los poderes publicos la
proteccion y el amparo especial de estas personas,
en este caso con declaracion de incapacidad, per-
sonas que requieren una proteccion extra de ellas,
de sus bienes, una proteccidn en cuanto a abusos
que se pudieran cometer y una proteccion también
respecto a esa vulnerabilidad que las hace muchas
veces incapaces de reclamar el amparo de institu-
ciones.

En este caso se trata de traspasar a un ente pri-
vado el ejercicio de potestades administrativas y la
proteccion de estas personas incapacitadas judi-
cialmente, una proteccién y una tutela que ostenta-
ba el Instituto Navarro de Bienestar Social, a enti-
dades con fines genéricos, a un patronato cuyo
director o directora tiene una amplia capacidad de
maniobra, conforme consta en los estatutos de los
cuales se nos paso también una copia.

Por lo tanto, aguardaremos a conocer las infor-
maciones, las motivaciones que ha tenido la Conse-
jeria para traspasar a este 6rgano que escapa a las
medidas de control cotidiano que podemos ejercer
las instituciones, el Parlamento y que escapa tam-
bién al control financiero que se aplica a otros
organos de la Administracién. Y, sin mas, paso la
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palabra al Consejero y agradezco de antemano su
venida y sus informaciones.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Gracias, sefiora Arboniés. Oida su exposi-
cion, tiene la palabra el sefior Consejero.

SR. CONSEJERO DE BIENESTAR SOCIAL,
DEPORTE Y JUVENTUD (Sr. Ayesa Dianda):
Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefiorias. Comparecemos ante esta Comision res-
pondiendo a la solicitud formulada por la portavoz
del Grupo Parlamentario Izquierda Unida para
poner de manifiesto en esta comparecencia la posi-
cién del Gobierno de Navarra respecto a la crea-
cion de la fundacion tutelar de personas adultas,
todo ello en los términos previstos en el articulo
198 del Reglamento de la Camara.

El Gobierno de Navarra, en sesion celebrada el
pasado 24 de septiembre, cred la fundacion nava-
rra para la tutela de personas adultas, institucién
creada especificamente para la asuncién y ejercicio
de la tutela, curatela y defensa judicial de las per-
sonas mayores residentes en Navarra, incapacita-
das judicialmente y cuya tutela recaiga en la
Comunidad Foral.

Incapaz en sentido legal es toda persona que
padece alguna enfermedad o deficiencia persistente
de caracter fisico o psiquico que le impide gober-
narse por si misma, es decir, administrar sus bienes
y desarrollar una vida normal sin la ayuda de otra
persona. Nadie puede ser declarado incapaz si no
es por sentencia judicial; se trata, por lo tanto, de
un concepto distinto de la minusvalia o incapaci-
dad declarada por organismo administrativo.

La incapacitacion es una medida de proteccion
legal en los aspectos personal y patrimonial que
ampara a la persona que por enfermedad o defi-
ciencia persistente no puede gobernarse por si
misma.

Las obligaciones del tutor son, entre otras, pro-
curar alimentos, educarle y procurarle una educa-
cion integral, promover la recuperacion de capaci-
dad del tutelado y su mejor inserciéon en la
sociedad, informar al juez anualmente y rendirle
cuentas de su administracion, también ejercer la
administracion de los bienes con el control y auto-
rizacion judicial, hacer inventario de estos bienes y
representar al incapacitado en el ejercicio de sus
derechos conforme al auto de nombramiento.

El tutor actia como un usuario informado de
otras instituciones asistenciales, educativas, labo-
rales, residenciales, de ocio, etcétera, lo que le
proporciona una independencia que le permite
valorar, escoger y velar por que los servicios pres-
tados sean los més adecuados a las caracteristicas
y necesidades de las personas cuya tutela o curate-
la ejerce y e consecuencia conocer y hacer respetar
los derechos y deberes que asisten a la persona.

La Ley 13/83, de 24 de octubre, de reforma del
Cadigo Civil en materia de tutela supuso un impor-
tante giro, al sustituirse el clasico sistema de tutela
de familia por el de autoridad. Una de las muchas
y significativas novedades que se introdujo, impor-
tandola del derecho comparado, fue la posibilidad
de deferir la tutela a favor de personas juridicas.

El articulo 242 del Cédigo Civil dispone:
“Podran ser también tutores las personas juridicas
que no tengan finalidad lucrativa y entre cuyos
fines figure la proteccion de menores e incapacita-
dos”. En consecuencia, no todas las personas juri-
dicas pueden ser tutores de incapacitados, soélo
aquéllas sin animo de lucro y cuya finalidad sea
proteccion de éstos. De las posibilidades que nos
dota el derecho en cuanto a las personas juridicas
carentes de animo de lucro la fundacion es la insti-
tucion por excelencia.

De los tres requisitos que deben concurrir en la
Fundacién de iniciativa publica creada para este
fin los tres confluyen inequivocamente como son la
ausencia de animo de lucro, la personalidad juridi-
ca propia y la finalidad expresa de proteccién de
los incapacitados.

La tutela es una medida intrinsecamente de pro-
teccion de la persona y del patrimonio del incapa-
citado y es reiterada la doctrina, asi como las cir-
culares de la Fiscalia General del Estado que
ponen de relieve los posibles inconvenientes de que
el tutor sea a su vez el prestador de servicios. A
modo de ejemplo, se estan dando casos en los que
el tutor es a su vez el director de la residencia de
tercera edad en la que se encuentra el incapacita-
do, por lo que ante un conflicto en la prestacion y
recepcion del servicio pueden verse perjudicados
los intereses del tutelado. El tutor persona juridica
debe ser un usuario mas de los servicios de la
Administracién con iguales derechos y deberes, y
compete al tutor ser un usuario informado que los
haga valer y respetar.

Hasta la creacion de la fundacién publica el
Instituto Navarro de Bienestar Social en la persona
de su Director-Gerente ejercia este doble papel de
gestor y administrador de los recursos y servicios y
a su vez era tutor del incapacitado insistiendo en
este punto que en el espiritu del Cédigo Civil la
tutela es una relacion cuasi familiar. A su vez, esta
situacion podria provocar una discriminacion posi-
tiva a favor de los tutelados por el Gobierno frente
a la generalidad de los usuarios de los servicios
asistenciales, asi como una posible puerta abierta
para las familias que ante la problematica del
familiar preferian que fuese el Instituto quien se
hiciese cargo, méxime si se le nombra tutor.

El servicio que tratamos de cubrir con la funda-
cion es una tarea muy especial, su contenido difiere
sustancialmente de las tareas administrativas y por
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ello no es pacifica la doctrina que pone en duda la
capacidad de la Administracion clasica para ser
tutor de incapacitados entre otras razones por las
razones expuestas.

Siendo como es una prestacién amparada cons-
titucionalmente y una necesidad creciente a tenor
de los datos que se tienen no s6lo de nuestra
Comunidad, sino de todas las regiones en general
ha sido preciso valorar el marco juridico especifico
de la tutela, curatela y defensa judicial. Las pecu-
liaridades de su ejercicio y a la luz de ello prestar
el servicio a través de una institucién que entende-
mos que cumple fielmente el espiritu del Codigo
Civil tiene encaje en el Fuero Nuevo y permite un
importante control publico de las aportaciones que
este Gobierno dedica a 1a misma.

A la vista de todo ello, el Gobierno se plantea
cudl puede ser la formula mas eficaz y eficiente de

atencion no solo material sino también moral, psi-
colégica, afectiva del incapacitado que posibilite el
méas amplio y pleno desarrollo de su dignidad y
personalidad.

Estos aspectos pueden quedar satisfactoriamen-
te cubiertos cuando se goza de estructuras espe-
cialmente disefiadas para tales fines y con un per-
sonal especializado huyendo de caer en el peligro
de la burocratizacién de las funciones, asi como de
generar una ilusoria sensacion de confianza y
seguridad que lleve a la desresponsabilizacion.

Por otra parte, el hecho de que la fundacién sea
de iniciativa publica supone un total control de la
misma no solo de hecho sino juridico en aspectos
econdémico-contables y también contractuales; asi,
en materia contractual le es de aplicacion la Ley
Foral 10/98, de contratos de las administraciones
publicas de Navarra, estando recogido expresa-

ejercer estas funciones, y basicamente son tres las mente el régimen contractual en el articulo 1.5 que

posibilidades. Primera, ejercicio por la propia
Administracién a través de una persona juridica
sin animo de lucro y cuya finalidad sea la protec-
cion de los incapacitados. Personificacion que
recaeria en un organismo auténomo con los fines
ya descritos o bien en la figura de una fundacion
publica, insisto en lo de publica. Segunda, creacién
de una comision de tutelas que fomentase la crea-
cion de entidades tutelares por el sector privado y
suscribiese convenios de financiacion con las mis-

dice textualmente: “Las fundaciones constituidas
mayoritariamente por aportaciones de las Adminis-
traciones en cuyo patronato cuenten con mayoria
de votos los miembros designados por las mismas,
se ajustaran igualmente en su actividad contrac-
tual a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia y objetividad”.

Este Gobierno, a través de la fundacion, trata de
dotar a los tutelados de una estructura organica a

mas. En este supuesto es el sector privado quien!a@ medida, disefiada especificamente para tales
presta el servicio y el Gobierno se limita inicamen- fines, que posibilite un trato personal y especializa-
te a financiar por medio de conciertos econémicos do, que tenga suficiente mfraestructura_y que aleje
el ejercicio de estas tareas, como ocurre en alguna €l peligro de que las funciones de gestion anulen 'y
comunidad analizada. Y, tercera1 subvencionar al ahoguen las mas afectivas o asistenciales ImpliCItaS
sector privado para el ejercicio de estas tareas también en el articulo 269 del Cédlgo ClVlI, cuando

dejando que sean éstos quienes definan las funcio- €stablece que el tutor esta obligado a promover la

nes y los controles sin ni siquiera la existencia de
una comision de tutela. En Navarra sé6lo existe una

fundacién dependiente de Anfas que asume la tute-

la de disminuidos psiquicos. En el resto de secto-

res susceptibles de tutela no existen mecanismos

privados para ejercer legalmente el cargo de tutor
0 curador.

Este Gobierno ha optado por el ejercicio propio
y, dada la peculiaridad que impone el Cédigo
Civil, la figura que mas cumple los requisitos es la
personificacion de la fundacion integramente
publica. El protectorado es del Gobierno de Nava-
rra y el patronato esta compuesto por los directo-
res generales de diversos departamentos, un repre-
sentante de las asociaciones de los mayores
designado por el Consejo Navarro de Personas
Mayores y un representante de las asociaciones de
discapacitados nhombrado por el Consejo Navarro
de Bienestar Social, condicidon que ejercen de
forma gratuita.

A su vez, es importante tener en cuenta la natu-
raleza cuasi familiar de la tutela y la necesidad de

adquisicion o recuperacion de la capacidad del
tutelado y su mejor insercion en la sociedad.

A su vez, la fundacién nace con una clara voca-
cion de complementariedad y de garantia. De com-
plementariedad respecto de las actuaciones que
corresponden, en primer lugar, a otras personas
fisicas del entorno familiar y otras instituciones sin
animo de lucro y siempre en los términos que
determine la autoridad judicial; y de garantia ulti-
ma del sistema de tutela a la que puede acudirse
para rellenar un vacio derivado de la inexistencia
o inhibicién de aquellas personas que, conforme al
Cddigo Civil estarian obligadas a asumir estas res-
ponsabilidades.

El Titulo | de la Constitucién y en concreto los
articulos 9.2 y 53 suponen para los poderes publi-
cos la obligacién constitucional de establecer y pro-
mover formas eficaces de proteccion de la infancia
y de los incapaces. lIgualmente, la Declaracién de
derechos del deficiente mental aprobada por las
Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971 cuyo
punto instituye el derecho a contar con la asistencia
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SRA. ARBONIES BERMEJOGracias, sefiora
Presidenta. Al inicio de mi intervencién decia que
ambas fundaciones tenian mucho que ver, y es asi.
Vemos que en el espacio de un afio se crea una fun-
dacién para la tutela y otra fundacion para los ser-
vicios sociales, eso es asi, que seria lo que desarro-
llaria la fundacién Meisal, que ademas puede
hacer contratos, convenios con personas fisicas,
juridicas, tanto sin animo de lucro como con animo
de lucro, evidentemente, y, ademas, puede absorber
otras funciones con amplias competencias. Una
cosa tiene mucho que ver con la otra.

de un tutor cualificado cuando resulte indispensable
para la proteccion de personas y bienes.

La Fiscalia del Estado, en desarrollo de una
consulta en el afio 1998, y el propio Defensor del
Pueblo en la recomendacion 40/1991, de 23 de
diciembre, sobre situacion juridica y asistencial del
enfermo mental en Espafia recomendaban que por
la Administracién sanitaria o asistencial se adop-
ten las previsiones organizativas necesarias para
facilitar el nombramiento de tutor o defensor judi-
cial de los incapacitados que carezcan de parien-
tes, asi como el adecuado ejercicio de ambas fun-
ciones. Y, del mismo modo, la obligaciéon de Usted ha dicho que habia tres formas o tres
fomentar la aparicion de asociaciones o fundacio- opciones de hacerlo. Una, realmente era que lo
nes que cuenten entre sus finalidades esta protec- hiciera directamente la Administracién Puablica, a
cion de disminuidos psiquicos. Esta politica es la cual esta Camara puede fiscalizar en su accién,
parte de los horizontes que fija el articulo 9.2 de digamos, como parte de la acciéon de gobierno,
nuestro texto constitucional y esta respaldada por también se puede medir presupuestariamente el
el articulo 4 de la mencionada Ley 13/82, que esta- grado de ejecucion, una serie de capacidades que
blece el deber de los poderes publicos de amparar la CAmara tiene para poder ver coémo se esta
las iniciativas sin animo de lucro en este &mbito, haciendo ese trabajo. Hablamos de eficacia, de efi-

asi como prestar la colaboracién necesaria.

Como conclusion, y a la vista de las especiales
y especificas funciones que conlleva el ejercicio de
la tutela, curatela y defensa judicial de personas
adultas incapacitadas, que resumimos en esa rela-
cion cuasi familiar, en los peligros para los intere-

ciencia, evidentemente, eso es exigible a la Admi-
nistracion Publica, pero lo que estd por encima de

todo ello realmente es la proteccién de estas perso-
nas, como usted bien ha dicho.

Ahora mismo, no todas las personas con inca-
pacidad ni con enfermedad mental o cualquier otra

ses de los tutelados que pueden darse en el supuesenfermedad incapacitante estan realmente declara-

to de que concurra en la misma persona la
condicidén de tutor y de prestador del servicio, en la
necesidad de que el tutor sea un usuario informado
del resto de servicios que presta la Administracion;
asi como teniendo en cuenta la experiencia de
otras comunidades autobnomas, el Gobierno de
Navarra ha creado la institucion que recoge fiel-
mente el espiritu del Codigo Civil para esta mate-
ria y que de forma exclusiva se dedique a la protec-
cion personal y patrimonial de los incapacitados
judicialmente que carezcan de familia 0 que ésta no
sea idbénea, a juicio de la autoridad judicial, para
el ejercicio de tan delicada tarea.

Una institucion sujeta a los controles publicos,
econdmico-presupuestarios y contractuales; dotada
de una infraestructura personal y material que
posibilite no sélo la gestidn ordinaria de la tutela,
sino también la atencion psicoldgica, moral y afec-
tiva con el animo de procurar a este sector tan des-
protegido como son los incapacitados el mas
amplio desarrollo de su dignidad y personalidad.

Con esta informacion doy por finalizada mi
exposicion y quedo a la disposicion de sus sefiori-
as. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Muchas gracias a usted, sefior Consejero.
Vamos a abrir un turno de intervenciones. En pri-
mer lugar le corresponde intervenir a la portavoz
de Izquierda Unida, sefiora Arboniés.

das incapaces, pero, claro, el entramado que se
puede conformar en Navarra a partir de la coinci-
dencia de esas dos fundaciones, una para la tutela
y otra para los servicios sociales que, a su vez,
puede externalizar una serie de prestaciones y de
servicios. Nosotros en ningdn momento hemos
dicho que estemos en contra de que la Administra-
cion Publica haga esos conciertos para prestacion
de servicios, siempre, desde nuestra perspectiva,
que fuera con asociaciones y con entidades sin
animo de lucro.

Usted dice que hay un control total, un control
publico y que esa fundacion es totalmente publica.
Habra que ver los estatutos de esa fundacion, y el
numero del patronato, que en principio se constitui-
ria con seis miembros, cuatro de ellos por parte de
la Administracion Publica, efectivamente, se puede
ampliar por mayoria de dos tercios de los compo-
nentes del mismo; las competencias que tiene ese
patronato para hacer esa ampliacion, la capacidad
que tiene también para llegar a acuerdos. Se ha
hablado aqui del control, que es algo que recoge el
articulo 26 de esos estatutos, donde habla de la
contabilidad, auditoria y presupuestos, bueno, pues
se podran someter a una auditoria externa las
cuentas de la fundacién cuando concurran en la
fecha del cierre del ejercicio durante dos afios con-
secutivos dos de las siguientes circunstancias...
Quiero decir que no es asi, 0 sea, que la capacidad
que pueda tener el Parlamento ahora mismo para
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controlar lo que ocurra en una fundacién que, evi- hora de levantar actas, de como se toman los
dentemente, luego su patronato decidira si amplia, acuerdos. No hace mucho hemos tenido aqui un
cémo hace el control no solamente financiero, que ejemplo de lo que puede pasar en esos patronatos.
en este caso es importante, estamos hablando tam- = d decirl
bién de los bienes de esas personas, pero sobre e %ropggfarfogugztrgcglfgf& tenl?emggr?suiglere;rlrzgs
todo de la proteccion de esas personas, es volver ad ; A » d ! S
colocar en manos de un patronato, efectivamente innecesaria, que consideramos temeraria la utiliza-
la tutela de personas que por si solas no nos van a cion de este instrumento y que nos pone en una

poder decir nada. I grado de control publico que  GETRCR 20 2 Rl TEREENE AV IS SEEEE
se pueda tener del ejercicio de esa tutela no es el

mismo que se puede tener si esa tutela la ejerce mgg l;n%ssige%‘;\%seﬁ&nﬁeﬁo?ggszgggge’tigﬂgﬁ'
directamente la Administracion. Me acuerdo de g p

que en la comparecencia sobre la fundacién Meisal par? su ag_tpprotecci(_’)n én una dificilds_]i'gualt:ién, la
usted dijo: hombre, siempre podrén ustedes pedirle CU&' tambien como 'nSt'}UC'O”’ nos dincu tal asu-

a la Camara de Comptos una auditoria. Claro que ™M Nl Mas ni menos que la representacion y la pro-
podemos pedir una auditoria, pero, ¢cuando la €cCion es_pemall de esltas personas, que es tambien
podriamos pedir?, ¢cuando efectivamente llegara a una cuestion a la que la Camara se debe.

nuestro conocimiento que algo no funciona, etcéte- En ese sentido, aguardaré al pronunciamiento de
ra? Tenemos la experiencia de varias auditorias los demas grupos a este respecto, porque pienso que
que se han hecho por parte de la Camara de esta Camara debe tomar nota de estas cuestiones, de
Comptos a los programas que lleva Bienestar ambas fundaciones y, evidentemente, cada grupo es
Social respecto a las personas con discapacidad y libre de tomar sus iniciativas, el nuestro lo hara,
todos somos conocedores de qué conclusiones pero, ya digo, aguardo para una segunda interven-
arrojan esas auditorias. cién, si es el caso, y a conocer cual es también el

i , i parecer del resto de grupos. Muchas gracias.
Desde el punto de vista de Izquierda Unida, en

esta externalizacion a través de la figura de una = SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
fundacién no podemos ejercer ese control directo day):Gracias, sefiora Arboniés. Sefior Consejero.

que si podemos ejercer sobre la Administracion SR. CONSEJERO DE BIENESTAR SOCIAL
Publica en un momento en el que también en el pepORTE Y JUVENTUD (Sr. Ayesa Dianda)’:

Estado se esta abordando una reforma. En estos \y,chas gracias, sefiora Presidenta. Sefiora Arbo-
momentos hay un informe del Consejo Social sobre pias de Io que se trata es de una fundacion pabli-

el anteproyecto de ley de fundaciones donde entre ca, insisto en lo de publica, que esta sometida a

otras cosas se va a permitir la retribucion de 10s  oqos |os controles propios de la Administracion,
patronos, se introducen modificaciones y noveda- pesto que es una fundacion pablica, y, por supues-
des en cuanto a la participacion de esas fundacio- o ng sglo la Camara de Comptos sino el Parla-
nes en cuanto a actividades economicas, una serie manto tiene también sus posibilidades de control
de modificaciones que, evidentemente, luego suelenggpre una fundacion publica.
tener su traspaso en las leyes de Navarra.
Pero, mire usted, sefiora Arboniés, ¢cual es la
Para nosotros, lo que si representa esto es una realidad y cual era la realidad hasta este momen-
enajenacion del sector publico, una priorizaciéon de to? Hasta ese momento el tutor era el Director
instrumentos externos, vamos a ver después si eseGerente del Instituto. Y fijese usted qué controles
control de la contratacion se puede hacer como se teniamos que las pensiones o los dividendos de los
le hace a la Administracién Publica y el grado de bienes que tenian los que judicialmente se habian
control que podemos tener sobre el patronato de declarado incapaces iban a la propia cuenta del
una fundacién que se regira, evidentemente, por Director del Instituto desde tiempo inmemorial, y el
sus estatutos, que los podra modificar, que se Director del Instituto en algin momento se llegé a
podra ampliar, que ademas nos parece que no con- encontrar con un problema tan gordo como el de
tribuye para nada a esa sensibilizacion social de la tener que gestionar un patrimonio de 900 o 1.000
que hablan tanto estos estatutos como los de Mei- millones de pesetas, con lo cual, como usted com-
sal cuando la propia Administracion Publica dele- prenderd, era una situacién verdaderamente cho-
ga la capacidad, digamos, de asumir una tutela cante que un sefior o una sefiora que era directora
directa, una proteccién directa sobre estas perso- gerente del Instituto en ese momento se encontrase
nas. Por parte de nuestro grupo, desde luego, ten- en sus propias cuentas con dinero de terceras per-
driamos que hacer un andlisis bastante exhaustivo sonas gerenciando patrimonios en algunos casos,
de esa copia de los estatutos que se nos paso, de lacomo he dicho, muy importantes, y esa situaciéon no
posibilidad de conciertos y convenios, de las com- podia seguir asi porque era al mismo tiempo el
petencias que tiene en este caso el director gerente prestador del servicio hacia esa persona. Por lo
de esa fundacion, de una serie de cuestiones a latanto, se decidié hacer esta fundacion.
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Por cierto, nosotros no lo hemos hecho porque
si, ni sin tener en cuenta otras comunidades auto-
nomas que también han usado el tema de la funda-
cion, como es el caso de Aragdn o como es el caso
de la Generalitat Valenciana, que ha hecho una
comision valenciana de tutelas, o como es el caso
de Madrid, que también ha hecho una comision de
tutelas sujeta al derecho publico, pero, naturalmen-
te, tiene que buscar un mecanismo que permita a
una fundacién publica que ejerce la tutela y curate-
la, Castilla-La Mancha, Extremadura, con lo cual,
nosotros no nos hemos inventado ningn modelo,
sino que todas las comunidades auténomas han
buscado sacar de manos de los gerentes o de los
directores generales de Bienestar Social la tutela
gue iba hasta ahora a una persona fisica que, evi-

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Gracias, sefior Consejero. ¢ Portavoces que
deseen intervenir? Sefiora Pérez.

SRA. PEREZ AZNAR:Gracias, sefiora Presi-
denta. Buenos dias, sefiorias. Buenos dias y bienve-
nidos, sefior Consejero y sefior Director Gerente
del Instituto Navarro de Bienestar Social. Nosotros
si que estamos de acuerdo con la explicacion del
Consejero, faltaria mas, y no porque seamos del
mismo grupo porque, a mi juicio, lo que seria raro
es que la sefiora Arboniés, siendo de Izquierda
Unida, estuviera de acuerdo. En ese caso, no sé si
serian muy necesarios distintos grupos en este Par-
lamento.

Pero estamos de acuerdo y confiamos en la fun-

dentemente, podria llegar a tener graves problemas dacion que el Departamento de Bienestar Social ha
puesto que en muchos casos gerenciaba mensual-creado para la tutela de las personas incapacitadas
mente patrimonios importantes, y é€se es el objeto judicialmente, en primer lugar, porque es una fun-

de la cuestion.

r
Todos esos temores que usted se saca de que efj

Gobierno trata de hacer oscurantismo, de sacarlo
fuera del control, mire usted, nada de eso es cierto.
Se trata es de conseguir un 6rgano eficaz que geren-
cie ese patrimonio y que los tutelados tengan las
suficientes garantias de que ese patrimonio va a ser
cuidado con esmero y, naturalmente, un patrimonio
gue en algunos casos es importante y que en el con-
junto de todo el patrimonio de todos los tutelados
judicialmente es importante tiene que ser tratado de
una manera profesional, no estar en manos de un
sefior que en un momento dado tenga la titulacion
gue tenga no tiene ninguna capacidad financiera de
llevar y de manejar patrimonios importantes.

Por lo tanto, ése es el objetivo del asunto, y le
sigo insistiendo en que no se trata de llevarlo,
como han hecho en algunos sitios y en algunas
diputaciones, a una fundacion privada, sino a una
fundacién publica que esta sujeta a los mecanismos
de las leyes en cuanto a la garantia y a la seguri-
dad juridica que debe tener todo el que maneja fon-
dos que no son de su propia competencia, pero que
en algunos casos se encuentra con que tiene que
gerenciarlos.

Por lo tanto, yo comprendo que lzquierda Unida
puede no estar de acuerdo, pero le diré que en este
momento, que yo sepa, no tiene poder, salvo la
Comunidad Autébnoma Vasca, en ninguna otra
comunidad y la realidad es que le estoy hablando a
usted de la Comunidad de Madrid, de la Comuni-
dad Valenciana, de Castilla-La Mancha, de Aragon,
de Galicia, que todas han ido por el camino, unos
en comision de tutelas y otros por medio de funda-
ciones, de buscar vias que permitan garantizar que
estos patrimonios no van a estar en manos de una
persona fisica, que eso si que puede tener proble-
mas importantes, y dar seguridad juridica y econé-
mica a las personas que tienen este patrimonio.

dacién publica y, en segundo lugar, porque noso-
0s entendemos, yo personalmente entiendo que
esde el Departamento de Bienestar Social y desde
el Instituto Navarro de Bienestar Social se ha ejer-
cido en cuanto a las fundaciones privadas, que
también las hay, y en Navarra hay muchas, una
especie de tutela o supervision de las fundaciones
que hay, y lo digo por experiencia propia, porque el
organismo que el Instituto tiene, que es el protecto-
rado de fundaciones, al menos en lo que yo he
conocido ha funcionado siempre muy bien.

Entiendo que una fundacion publica que, 16gi-
camente, es sin &nimo de lucro precisamente por
ser publica, va a ejercer mucho mejor la labor que
cualquier otra de las posibilidades que se podian
haber adoptado.

Yo no tengo nada méas que decir, mas que que
estoy de acuerdo y me parece que las personas
incapacitadas van a tener una buena tutela con
esta fundacion. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Gracias a usted, sefiora Pérez. Sefiora Casti-
llejo.

SRA. CASTILLEJO HERNANDEZ:Interven-
go simplemente para agradecer la presencia y la
informacion del sefior Ayesa y del sefior Jiménez.
Seguiremos de cerca la labor de esta fundacion y
esperaremos la iniciativa que lzquierda Unida pre-
sente al respecto y la analizaremos en profundidad.

Unicamente quiero preguntar a cuantas perso-
nas alcanzaria la labor de la fundaciéon en estos
momentos.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
ay):Gracias, sefiora Castillejo. Sefior Consejero.

SR. CONSEJERO DE BIENESTAR SOCIAL,
DEPORTE Y JUVENTUD (Sr. Ayesa Dianda):
Mire usted, el dato es muy sencillo, 115 personas.

d
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SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Gracias, sefior Consejero. Sefior Burguete.

SR. BURGUETE TORRESGracias, sefiora
Presidenta. Agradezco también las explicaciones

sobre un tema que nosotros no conociamos con la

cercania que nos va a permitir conocerlo después
de escuchar la explicacién del Consejero. Es evi-

dente que en este proceso, por encima de cualquier

otra cuestion y cualquier otro objetivo, se debe
intentar defender los derechos del tutelado y es evi-

dente que hasta este momento se estaban produ-

ciendo o se podian producir una serie de colisiones
de intereses en cuanto a quién era la persona que
ejercia esa defensa del tutelado.

Creo que el sistema de la fundacion es un siste-

SRA. ARBONIES BERMEJOEvidentemente,

el nudo gordiano aqui es que el Director Gerente
del Instituto Navarro de Bienestar Social tiene un
problema tan gordo como tener que gestionar el
patrimonio de estas 115 personas. Pues mire usted,
a mi, desde luego, francamente, como madre de un
incapacitado legal, me merece mas confianza, y no
conozco personalmente al Director Gerente del
Instituto Navarro de Bienestar Social, que él geren-
cie el patrimonio, que no es lo de mas, sino lo de
menos en este caso, de una persona como mi hijo,
a que un patronato que luego sabemos cual es el
grado de control que tenemos.

Usted dice: un control total. Vamos a ver. En los
Presupuestos Generales todos los afios vamos a ver

ma que, como ha explicado, tiene pleno encaje cuales son los bienes de ese patronato. A todo esto,
juridico en el marco de la Comunidad Foral de quisiera hacerles una pregunta: los bienes, dere-
Navarra y, en este sentido, a nosotros eso no nos chos y rentas, tal cual estd en estos estatutos, la
causa ningun problema, porque entendemos que utilizacion para la realizacion de los fines de esta
realmente al tener en cuenta que es una fundacion fundacion, se van a utilizar estos bienes, rentas y
publica, realmente para nosotros eso también derechos, con lo cual, supongo que esos bienes que
supone una tranquilidad en la medida en que tiene ahi estan se va a utilizar para los fines fundaciona-
pleno encaje juridico y también va a permitir sepa- les, tal cual dice el Instituto. Y si luego hilamos con
rar el campo de accion de cada una de las partes |a otra fundacion, la cual puede hacer la seleccion
que en este proceso puede estar afectada. de los beneficiarios, asumir donaciones y una serie

Si que es cierto, y nosotros lo hemos puesto de de rentas, realmente, qué quiere usted que le diga,
manifiesto en algunas otras ocasiones, que en el N0 Meé merece mayores garantias el hecho de que
ambito de los servicios sociales en la Comunidad S€& una fundacion, mas garantias me merece el
Foral de Navarra se ha producido, desde nuestro Necho de que sea la propia Administracion Publi-
punto de vista, un antes y un después con respecto®@ dué en algunas otras comunidades ha creado
a la modificacién que se hizo de la Ley de servicios Un instituto, que es otro instrumento para poder ser
sociales del afio 83, en cuanto a la participacion de eficaz y eficiente a la hora de gestionar las cosas.
las empresas privadas en la gestidon de servicios
publicos e incluso, desde nuestro punto de vista, es
mas grave que en este momento se estén gestionan
do centros propios de la Administracién Foral de
Navarra por empresas privadas con animo de
lucro. Si se ha sido capaz de permitir eso en esta
Comunidad hasta este momento, ¢cémo no le
vamos a dar el visto bueno a que desde una funda-
cion publica se estén defendiendo en este momento
los derechos del tutelado, separando los diferentes
campos?

En ese sentido, nosotros compartimos, agrade-
cemos las explicaciones y, a partir de ahi, veremos
cual es el tratamiento que los diferentes grupos
parlamentarios le den a las explicaciones que nos
han ofrecido a lo largo de esta mafana. Gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
day): Gracias, sefior Burguete. Sefor Aierdi.

SR. AIERDI FERNANDEZ DE BARRENA:
Intervengo Unicamente también por cortesia. Agra-
dezco la exposicion realizada y la informacién que

Y, bueno, que toda la motivacién que tenga el
CDN sea que ya hemos permitido en Navarra que
se gestionen privadamente centros propios de la
Administracion, pues bueno, parece que esto tam-
poco sera lo de mas, y ya iremos viendo. Para mi si
que es lo de mas, y ademas en Navarra se da la cir-
cunstancia de que existe una fundacién de Anfas, y
me gustaria saber si ustedes han entrado en con-
tacto con esa fundacion para asumir 0 no asumir o
si ellos no podian asumir o cual es la cuestion, por-
que si todo el problema es la gestion de los bienes
patrimoniales, que no es lo de mas, ya digo, en esta
cuestion es lo de menos, lo de mas es el grado de
proteccion y la transparencia y que podamos tener
como institucion a la hora de ver qué es lo que se
esta haciendo, porque si realmente todo lo que hay
que hacer para una auditoria, un patronato, que
todos sabemos qué es lo que ocurre, porque a esta
Camara ya empiezan a venir todas las cuestiones
gue aparecen con fundaciones creadas, y nos
hemos encontrado con que un gerente diga: oiga, a
- o : mi no me llamen, llamen ustedes al gerente de la
esta mafiana nos han facilitado. Muchas gracias. fundacion, del patronato, o sea, cosas de ese tipo.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial- Y como sabemos lo que esta pasando porque no es
day): Gracias, sefor Aierdi. Sefiora Arboniés, creo ni la primera ni la segunda, creo que vamos por la
que queria utilizar un segundo turno. tercera, y por mucho que me digan que ésta es una
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fundacién publica, supongo que vamos a tener un bién la que dé el servicio, porque eso puede traer
grado de control exactamente como en cualquier sus problemas también.
otra cuestidn, por la via de los Presupuestos, cada i . '
afio qué es lo que se ejecuta, qué es lo que se hace, S usted consulta a jueces y fiscales, que alguna
Si va a ser asi y vamos a ver limpiamente, y no referengla he hecho en mi texto, vera que conside-
solamente eso, qué es lo que se hace después cofd! 1a formula adecuada porque ellos han visto los
estas personas también, si vamos a poder reclamar, Problemas que tienen las diferentes comunidades
porque aqui esta muy claro, si pasa algo sabemos a autonomas, las _drlferentes dlp_gtamones. Hay algun
quién tenemos que reclamar. Vamos a ver en el €as0 de Diputacion que también ha hecho una fun-
caso de la fundacion. dacion, como la de Almeria, ¢por quée?, porque
. todos tienen los mismos problemas, y una funda-
Desde luego, ya anuncio gue nosotros vamos a cion publica esta perfectamente sujeta a los Presu-
presentar una mocion no solamente por esta funda- pyestos de Navarra en este caso, a la accién de la
cion, sino porque creemos que determinadas perso- Camara de Comptos y a la accion del Parlamento,
nas y determinadas cuestiones no pueden escaparsefiora Arboniés. No me diga usted que se sale
del amplto de responsabilidad publica exigible por fyera y que no tiene nadie, que es una cosa que va
esta Camara y porque vemos que esto es un temag| margen. No, las fundaciones publicas estan suje-
galopante en los Gltimos tiempos y un tema en el t35 por supuesto, a la fiscalizacion de todos.
cual se nos impone, se crea, ya esta creada y se
pone en marcha. En ese sentido, anuncio esa ini- De todas maneras, sefiora Arboniés, tengo que
ciativa por parte de nuestro grupo. decirle que esa desconfianza respecto a las funda-

SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial- ciones sin animo de lucro, por supuesto, yo creo

X . ~ S < > que no es buena, creo que si todos creemos que la
day): Gracias, sefiora Arboniés. Sefor Consejero. sociedad navarra es una y tiene que funcionar en

SR. CONSEJERO DE BIENESTAR SOCIAL, un conjunto y también tiene que aportar sus cosas,
DEPORTE Y JUVENTUD (Sr. Ayesa Dianda): una fundacion, y estoy hablando en general, no de
Esta usted en su perfecto derecho de proponer a la este caso en particular, es un instrumento bueno
Camara las iniciativas que usted crea, faltaria mas. para esa solidaridad a través de la cual llegan los
Vamos a ver, sefiora Arboniés, decir que lo menos fondos a las personas que mas lo necesitan. Pero
importante es el patrimonio... hombre, creo que el esto esta sujeto a todos los controles. Yo no creo
patrimonio y mantener el patrimonio de estas per- que una fundacion publica sea una cosa oscuran-
sonas en buenas condiciones es fundamental y estista que esta al margen del Gobierno, al margen
uno de los principios. Que el Director del Instituto  del Parlamento, no sefiora, y ademas, en el caso de
se encuentre de repente en su cuenta corriente esta fundacion, esta formada por cuatro directores
todos los meses con tres millones de pesetas o congenerales, entre ellos el de Economia, como no
cuatro millones de pesetas y con un patrimonio glo- puede ser de otra manera, y ademas hay dos repre-
bal de mas de 1.000 millones, ¢usted cree que un sentantes, uno del Consejo Navarro de Bienestar
director gerente o un director general esta prepara- Social y otro del Consejo de Mayores, con lo cual,
do para gerenciar y para hacer que ese patrimonio el control va a ser exhaustivo.
se mantenga?, pues yo tengo mis dudas, y el sefor .
Jiménez Bolea en este caso me expresé hace mucho SRA. PRESIDENTA (Sra. Salanueva Murguial-
tiempo que, claro, era una responsabilidad tremen- day): Gracias, sefior Consejero. Damos por finali-
da tener que encontrarse con este patrimonio. zada esta comparecencia, agradeciendo a todos su
presencia. Si me permiten un momento, levanto la
sesioén, pero les voy a presentar al nuevo letrado.
Sé que algunas de sus sefiorias ya lo conocen, pero
Miguel Esparza nos acompafara de ahora en ade-
lante y ya le he ido refiriendo los nombres de cada
uno de ustedes. Simplemente, que sepan que va a
estar aqui con nosotros.

Nadie ha dicho que va a dejar de asumir las
funciones que tiene. Esta fundacién lo que va a
hacer es permitir que ese patrimonio se mantenga
intacto para las personas que estan ahi, no quiere
decir que la fundacién va a vivir de ese patrimonio,
gue quede bien claro, sino que simplemente lo que
se va a hacer es mantener ese patrimonio y, desde
luego, lo que no puede ser es que la misma persona  (SE LEVANTA LA SESION A LAS 10 HORAS Y 50
haga las labores de tutela y al mismo tiempo tam- MINUTOS.)



