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(Comienza la sesién a las 9 horas y 06 minutos).
Comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del Consejero de Desarrollo
Econémico para explicar el Plan de Empleo 2016-2019.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Batzarkide jaun-andreok, Bilkura hasi da Garapen
Ekonomikorako Batzorde honetan eta gai zerrendaren lehen puntuari ekingo diogu.

[Sefioras y sefiores miembros de la Comisidn, el Pleno de esta Comision de Desarrollo
Econdmico ha comenzado y vamos a empezar con el primer punto en el orden del dia].

El primer punto del orden del dia es la comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces,
del Consejero de Desarrollo Econdmico para explicar el Plan de Empleo. Para ello, contamos
aqui con el sefior Vicepresidente de Desarrollo Econédmico, asi como con su Jefe de Gabinete,
el sefior Ayerdi.

Esta comparecencia ha sido solicitada por el grupo popular. Por tanto, para su presentacion,
tiene la palabra la sefiora Beltran. Cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Buenos dias. Gracias, Presidente. Gracias también al sefior Ayerdi por
su presencia aqui hoy, en esta Comisidn, a la que nos tiene acostumbrados ya, los viernes por
la mafiana. Desde el Partido Popular le hemos pedido comparecer hoy aqui porque nos parece
de vital importancia para esta Comunidad la presentacion del Plan de Empleo. Hemos
conocido, a través de los medios de comunicacion, las pinceladas que ustedes dieron en rueda
de prensa, pero creemos que es de suficiente entidad e importancia para el desarrollo de
nuestra Comunidad como para venir a presentarlo en sede parlamentaria. Por lo tanto, a eso
estamos esperando. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Beltran. Y, por tanto, tiene la
palabra el sefior Ayerdi. Nahi duzunean.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECONOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Un placer, como siempre,
sefiora Beltrdn, acudir al Parlamento a su llamada. A la suya o a la de cualquier otro portavoz.
En esta ocasidn, ademas, para tratar efectivamente una cuestion que yo creo que es
importante, sin ninguna duda, muy importante, como es el Plan de Empleo. Ademas, es una
oportunidad que usted me da también para que, en mi caso, desde la mirada del
Departamento de Desarrollo Econémico, yo pueda trasladarles a ustedes todo el esquema de
planificaciéon que tiene el Gobierno y cémo el Plan de Empleo encaja dentro de esa
planificacidon, porque yo creo que esto es importante. Usted sabe que el Plan de Empleo es una
competencia mas directamente del sefior Laparra, lo que es la parte de Empleo.
Evidentemente, Desarrollo Econémico estd en mis espaldas. Y me viene muy bien la
oportunidad para explicar el encaje entre las piezas. Y a eso voy a dedicar una parte
importante de la exposicion. Es decir, la mirada que, desde Desarrollo Econdmico, hacemos al
Plan de Empleo.

En primer lugar, quiero decirles que la propuesta de Plan de Empleo —no me cansaré de
decirlo— es una propuesta que se asienta sobre tres bases: el acuerdo programdatico —como no
podia ser de otra manera, que sustenta al Gobierno—; las directrices europeas; y un
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diagnédstico sociolaboral que ha sido, ademas, compartido y consensuado con los agentes
sociales. En esas tres bases se apoya, sin ninguna duda, el Plan.

Quiero insistir en que es una propuesta y que la voluntad de negociacion del Gobierno de este
plan, de este documento, con los agentes econdmicos y sociales es plena, de acuerdo, ademas,
con el mandato que ustedes, todos, por unanimidad, trasladaron al Gobierno. Quiero recordar
ese mandato de elaboracion de un Plan de Empleo consensuado con los agentes econdmicos y
sociales.

Tres orientaciones fundamentales constituyen su filosofia: dar respuesta a las personas
trabajadoras ocupadas y desempleadas; atender a las necesidades y demandas de las
empresas; Yy, a la vez también, para todo ello, acometer la transformacion del Servicio Navarro
de Empleo-Nafar Lansare.

Les decia que las siguientes diapositivas —creo que ustedes las tienen— van a ir dirigidas un
poco a esto, a explicarles cbmo encaja en el Plan de Empleo dentro de toda la planificacién
socioecondmica del Gobierno. En primer lugar, quiero decirles que el Plan de Empleo es parte
de ese nuevo modelo de desarrollo para Navarra, es parte de toda esa arquitectura de
planificacién que estamos desarrollando. Un dato que siempre conviene recordar es que el 85
por ciento del empleo en Navarra pertenece al sector privado. Y, por lo tanto, desde esa
perspectiva, es fundamental desarrollar una estrategia que fomente un entorno favorable a la
iniciativa empresarial y que incremente la viabilidad y competitividad econdmica del territorio.
Esto es lo que el Gobierno esta tratando de hacer bajo el paraguas de lo que ustedes me han
escuchado muchas veces hablar que es la Estrategia de Especializacion Inteligente.

La Estrategia de Especializacion Inteligente actualiza el modelo de desarrollo que en el afo
2008-2010, finalmente, se aprobd bajo el nombre de Plan Moderna. Ustedes saben que en la
Estrategia de Especializacién Inteligente estamos trabajando de forma consensuada con la
cuadruple hélice, usando la terminologia europea. Es decir, hemos trabajado con los agentes
empresariales, hemos trabajado con agentes sociales, hemos trabajado con agentes del
conocimiento —tanto universidades, como centros de investigacion— vy, légicamente, el propio
Gobierno, la propia Administracidn. Saben ustedes también que en julio alcanzamos un
consenso en relacién con lo que es la estrategia, cuyos principales flashes les daré en las
siguientes tres transparencias. Y ese comité de direccidn, esa estructura de cuadruple hélice,
sigue trabajando ahora mismo en los siguientes pasos.

Quiero decirles que la vision de Navarra en 2030, que se recoge en ese documento
consensuado en junio, es una Navarra donde hay tres conceptos que son clave: la calidad de
vida, la prosperidad y la sostenibilidad. Y quiero decirles que cada uno de estos tres elementos
nucleares tiene dos indicadores de medida, dos indicadores gordos de medida. Y, sin ninguna
duda, la creacion de empleo vy, en concreto, el desempleo de larga duracidn, la reduccion del
desempleo de larga duracién, es uno de los dos indicadores clave asociados al concepto de
prosperidad. Es decir, en la cuddruple hélice —los agentes tanto econdmicos, sindicales, del
conocimiento y el propio Gobierno—, entendemos que, cuando hablamos de prosperidad, una
de las cosas que necesariamente tenemos que mejorar es el desempleo de larga duracién. Es
uno de los dos indicadores clave para determinar hasta qué punto Navarra va a ser prdospera o
no va ser praspera. Si Navarra sigue teniendo un problema de desempleo de larga duracién no
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habremos mejorado en prosperidad. Si mejoramos en esa ruta, sin ninguna duda, habremos
mejorado en prosperidad. Con lo cual, desde luego, el empleo e, insisto, en este caso, ese
elemento estructural que es el desempleo de larga duracidn, es un indicador clave dentro de la
Estrategia de Especializacién Inteligente.

Ustedes saben también que hemos acordado priorizar seis areas econdmicas por encima del
resto. Ahi las tienen ustedes. Se las recuerdo brevemente: automévil y mecatrdnica; cadena
alimentaria; energias renovables y recursos; y salud. Estos son los buques insignia tradicionales
de Navarra, que yo creo que no representan ninguna sorpresa para nadie. Y saben ustedes
también que, en ese consenso, afnadimos dos mas: el turismo y las industrias creativas y
culturales. Cada uno de ellos, dentro de los ejes —cohesionado, saludable, sostenible,
industrial, competitivo— tiene mayor o menor presencia. Y ademas de esas seis dareas
econdmicas prioritarias —también en ese consenso alcanzado junio—, identificamos cinco
factores transversales de competitividad como claves, por encima de otros, que son: el
desarrollo empresarial con toda una serie de cuestiones que ustedes ven ahi; la innovacion, la
I+D+i; las infraestructuras tanto fisicas como digitales; la Administracién Publica y la fiscalidad;
y la educacidn y la formacién como quinto factor transversal de competitividad. Y, dentro de la
educacién y la formacion, todo el camino, todo el recorrido, desde la educacién obligatoria
hasta la formacion superior, hasta la formacion a lo largo de toda la vida de las personas.

¢Cémo se desarrolla, cdmo se implementa, esta Estrategia de Especializacién Inteligente que
hemos acordado en junio de este afo? Fundamentalmente, con tres herramientas. Una
herramienta son los planes estratégicos del Gobierno, es decir, esa estrategia se desarrolla a
través de planes estratégicos. Un segundo elemento fundamental es el impulso y la
consolidacion de los clusteres empresariales, ya hemos dicho y comentado mas de una vez que
en Navarra, digamos, estan en una situacion incipiente, es decir, hay camino de consolidacion
y de impulso, sin ninguna duda. Y, dentro de eso, légicamente, nos interesan mas los clusteres
vinculados a las seis areas prioritarias. Ya que hemos priorizado seis areas, parece légico
también que queramos poner el acento en impulsar y consolidar primero —sin perjuicio de que
otros puedan avanzar también, por supuesto—, los vinculados a las areas prioritarias,
recordando, ademas, que en los clusteres es fundamental un liderazgo de la parte privada. Es
decir, son los agentes de ese sector los que tienen que empujar fuerte. Y nosotros, como
Gobierno, desde luego, tenemos que estar facilitando, ayudando y colaborando. Y un tercer
concepto que podemos llamar retos o actuaciones estratégicas. Es decir, puede haber cosas
gue sean importantes dentro de la Estrategia de Especializacidon Inteligente, que igual no
generen un plan estratégico, pero no por eso deben dejar de hacerse. Igual se pueden articular
sobre la base de un reto o de un proyecto. Entonces, estas son las herramientas para
desarrollar esa estrategia.

Dentro de la primera, dentro de los planes estratégicos —y voy llegando al Plan de Empleo—,
quiero decirles, con buen criterio, que el Plan de Empleo forma parte de ese conjunto de
planes puesto en marcha y en desarrollo por el actual Gobierno y que estan bajo la estructura
de la especializacion inteligente. Ahi tienen todos los planes, toda la estructura de
planificacion, que este Gobierno estd desarrollando bajo ese paraguas de la Estrategia de
Especializacién Inteligente. Ademas del Plan de Empleo, esta el Plan de Emprendimiento, cuyo
borrador ya esta presentado. Esta el Plan de Autébnomos, que lo vamos a presentar este mes.
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Ya estd terminado, pero se presenta este mes. El Plan de Industrializacidén esta en elaboracion.
El Plan de Ciencia y Tecnologia también se presenta hacia finales de este mes. El Plan de
Formacidn Profesional estd en elaboracién. Este es un plan extraordinariamente importante vy,
ademas, transversal, en la medida en que afecta, ademds de a Desarrollo Econdmico, a la
Vicepresidencia de Derechos Sociales y a Educacién, a los tres departamentos. El Plan de
Internacionalizacién también esta en elaboracién. El borrador del Plan de Economia Social esta
presentado. El Plan de Turismo estad en elaboracidn. El Plan de Comercio, en elaboracion. El
Plan de Banda Ancha, presentado. Y el Plan Energético Horizonte 2030 también esta
presentado.

Este es el horizonte de planes estratégicos. Y el Plan de Empleo, sin ninguna duda, debe
entenderse como parte de estos documentos. Ademas de esto, quiero decirles también que el
Plan de Empleo se coordinard con otros planes del Gobierno de Navarra que no estan
directamente bajo el paraguas de la S3, pero que también son planes importantes, como el
Plan de Juventud, el Plan de Atencidn a las Personas con Discapacidad, el Plan de Igualdad y el
Plan de Inclusidn Social. Esos planes, sin ninguna duda, también forman parte de la estructura
en la que el Plan de Empleo encaja.

Quiero sefialarles, en cualquier caso —y, ademas, ustedes lo saben porque se lo he dicho
muchas veces—, que el Gobierno, ademas de a planificar, desde el principio de la legislatura
estd dedicandose a muchas cosas. Es decir, ademas del trabajo que hemos hecho con la
cuadruple hélice para llegar a junio con ese consenso sobre la Estrategia de Especializacién
Inteligente —que yo creo que es un trabajo importante—, y ademds de desarrollar los planes
correspondientes, el Gobierno ha ido haciendo, desde el principio, actuaciones concretas con
el fin de contribuir a la generacion de riqueza y empleo. Es decir, también ha ido haciendo
actuaciones que tienen que ver con el empleo: las convocatorias de ayudas a la inversion, las
convocatorias de fomento a la 1+D+i, las convocatorias de internacionalizacion de mejora de la
competitividad, las convocatorias de turismo y comercio, las convocatorias de energia, el
acompafiamiento permanente a empresas grandes, medianas y pequefias, la reorganizacion
de la corporacion tecnoldgica ADITECH, el impulso a actuaciones de mejora de seguridad en la
red de carreteras, la convocatoria para el impulso y consolidacién de los clusteres,
compromiso con el transporte interurbano y con la modernizacion del sistema de seguimiento
y control...

Y, ademads de estas, de las anteriores, que son, entre otras, las que hemos hecho directamente
desde el departamento, también ha habido actuaciones importantes realizadas a través de las
sociedades publicas vinculadas al Departamento de Desarrollo Econédmico, SODENA y CEIN:
impulso a proyectos tractores en Navarra —ahi esta el reciente anuncio de entrada en Vectia,
que yo creo que es un proyecto industrial de mirada a largo plazo y también vinculado a la
generacion de empleo de calidad; hemos estado apoyando a entidades en dificultades; apoyo
a startups y a empresas en fase de desarrollo; firmamos los convenios con las sociedades de
garantia reciproca, con Elkargi, Sonagar y Oinarri, para mejorar el acceso a la financiacidn;
hemos apoyado y estamos impulsando el emprendimiento desde el principio ,
acompafiamiento, vivero, al programa Horizon, y una iniciativa nueva interesante de acercar
los emprendedores a las grandes empresas de Navarra; y, desde luego, hemos puesto en
marcha actividades también de atraccién de inversiones.
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Entonces, el Plan de Empleo —y creo que es oportuna la peticion de comparecencia que me
hace la sefora Beltran— desde la mirada de nuestro departamento, de la Vicepresidencia de
Desarrollo Econdmico, es importante que se entienda como una pieza dentro de todas estas
actividades. Porque, al final, el sentido y la orientacién de todas estas actividades es contribuir
a la generacion de riqueza y empleo. El Plan de Empleo tiene su parte, pero los demas planes
tienen también, por lo tanto, su contenido y su responsabilidad en ese desarrollo.

Yendo ya a lo que es el Plan de Empleo, a la propuesta, insisto, de Plan de Empleo que hemos
presentado, quiero decirles que ese plan se apoya en un diagnéstico que fue consensuado con
los agentes econdmicos y sociales. Les he puesto un breve resumen de lo que son, quizas, los
elementos mas destacados que se recogen en ese diagndstico. Una primera reflexidén sobre el
envejecimiento demografico. Ahi ven ustedes la evolucidn del indice de dependencia de la
poblacién mayor de 64 afios, que lo que hace es medir la poblacién mayor de 64 afios entre la
poblacién entre 15 y 64 afios. Ya ven ustedes cdmo ese indice ha subido desde el afio 1986. Y,
en esa mirada de casi 30 afios, ha pasado de 20 a 30, practicamente, es decir, que ha crecido
un 50 por ciento, con lo que eso puede significar en términos de curva demograéfica. Y ahi les
apunto un dato que creo que es interesante: casi el 20 por ciento de la poblacién de Navarra
tiene mas de 65 afos en este momento. Creo que estamos en el 18,9 o por ahi. O sea, nos
acercamos al 20 ciento. Me parece que es un dato importante del diagndstico.

En lo que se refiere a las cifras de desempleo registrado y de afiliacién a la Seguridad Social o
de poblacién ocupada, ahi tienen ustedes los datos gordos. Pueden ver como viniendo de un
dato de 22.287 desempleados registrados a principios del afio 2008, alcanzamos una punta de
56.524 personas a principios de 2013 y ahora estamos —con los tipicos picos y valles, con el
tipico elemento estacional del desempleo— en 38.696, que es el dato conocido ayer. Si ese
dato lo ponemos en correlacion con la afiliacion a la Seguridad Social, del pico que tuvimos,
también a principios del afo 2008, por mayo del afio 2008, con 287.000 personas, el punto
mas bajo lo alcanzamos a principios del afio 2014 con 243.000 y, ahora, estamos en 267.000.
Es decir, podemos ver cémo esto ha ido evolucionando en esta mirada de la crisis. Creo que es
importante no perder de vista esta tendencia, mas alla del dato puntual de un mes o de un
trimestre, y como va evolucionando la tendencia.

Si miramos la afiliacidn a la Seguridad Social por sectores, ustedes ven también cémo ha ido
cambiando la afiliacién. Es decir, la afiliacidn a servicios que, evidentemente, era lider también
en el afio 2008, con casi el 58 por ciento, ahora la tenemos con el 65 por ciento. Si lo miramos
en términos EPA, con la EPA del tercer trimestre, también es muy parecido: la poblacion
ocupada en servicios sube del 56,8 por ciento en 2008 al 67 por ciento en la ultima EPA. Es
decir, ahi se produce una modificacidon del peso de la poblacidon ocupada en servicios de 7
puntos. Si miramos la afiliacion de 11 puntos y si miramos la EPA de 10 y pico. El siguiente
bloque importante en términos de afiliacion, la industria, del 26,7, en el ultimo dato lo
tenemos en el 24,8. Baja 2 puntos la afiliacidn a la industria. En términos de EPA también, del
28,6 al 25,1. La agricultura practicamente permanece estable, aunque, paradéjicamente, si
miramos la afiliacion sube 4 décimas y si miramos la EPA baja un punto. Con lo cual, es una
discordancia curiosa. Es un dato curioso. Y, en la construccién, si miramos a la afiliacion y si
miramos a la EPA, se observa también la enorme modificacidon de su peso en términos de
ocupacion: del 11,3 en afiliaciéon a 5,8; y del 10,1 a 4,2 si miramos la EPA.
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Si miramos el desempleo por sectores de actividad, aqui yo creo que, a lo largo de la crisis, ha
habido personas que han ido modificando su ubicacién. Es decir, seguramente hay personas
qgue inicialmente eran desempleados en construccion y que han ido reubicdndose a
desempleados en servicios. Con lo cual, quizds no es una foto tan fina porque, sin ninguna
duda, a lo largo de la crisis, en este sentido, ha habido desplazamientos. Pero ahi tienen los
datos si comparamos octubre de 2008, octubre de 2012 y octubre de 2016, en lo que es la
distribucion del desempleo, también por sectores. Insisto, yo me quedaria mas con la foto de
la poblacidn ocupada que creo que es mas interesante o mas fina en este sentido.

Si miramos la incidencia del desempleo entre los mas jovenes, tengo que decirles que el
desempleo juvenil, —entendiendo como juvenil, a los menores de 30 afios— representa el 17,4
por ciento del total de desempleo. Digo esto porque, si cogiéramos menores de 25, el dato
seria claramente inferior. Y, sobre todo, lo digo para que ustedes lo tengan en cuenta cuando
vean el grafico de abajo, que es menores de 25. El dato de abajo no es menores de 30, sino
menores de 25. Y ustedes ven que, si comparamos la tasa de desempleo de los menores de 25,
frente al 12,41 de la ultima EPA, en el caso del desempleo de los menores de 25 estamos en el
32,53 frente a unos picos del 51,77 y del 18,96 también de la tasa de desempleo alli por el
segundo trimestre del afio 2013.

Yo les recomendaria que, en cualquier caso, a la hora de analizar el desempleo de los jévenes,
también tuvieran en cuenta el dato de la tasa de actividad, es decir, qué numero de los jovenes
estd en poblacidn activa. Porque la tasa de actividad de los mas jovenes, de los menores de 25
afios, yo creo que esta —creo recordar, aungue no tengo el dato en la cabeza—, claramente por
debajo del 30 por ciento y no sé si debajo del 20 también. Lo digo porque a la hora de hablar
de tasa de desempleo de los jovenes, ustedes saben que se refiere a aquellos que estan en la
poblacién activa, pero légicamente es importante recordar que hay una parte muy importante
de los jovenes que estda fuera de la poblacidon activa, que no es tasa de actividad,
fundamentalmente, porque estd formandose o preparandose —dejando aparte el problema de
los ninis que, sin ninguna duda, también nos preocupa. Ya saben ustedes que, en cualquier
caso, en el ratio de los ninis, no estamos especialmente mal, siendo, sin ninguna duda,
preocupante.

Hay también una mirada a los desempleados mayores de 45 afios. Es curioso que si miramos
en términos EPA —también con la EPA del tercer trimestre—, el dato se encaja sobre el 45 por
ciento. Es decir, de todos los desempleados, segln la EPA, el 45 por ciento tiene mas de 45
afios. Si miramos el paro registrado, estamos en el 36. En cualquier caso, una magnitud
importante. Es decir, una parte importante de los desempleados son mayores de 45 afios.

Si miramos colectivos como emigrantes o personas con discapacidad, claramente, la posicion
de esos colectivos es mas desfavorable, sin ninguna duda. Ahi tienen la evolucién de la
poblacién inmigrante a lo largo de la crisis. También es verdad que hubo un pico, como
siempre, hacia finales de 2013 y principios de 2014, con el 43 por ciento. La poblacidon
migrante tenia una tasa de desempleo del 43,8 por ciento —siempre, insisto, referida a la
poblacién activa—. Recuerden ese dato. Y, ahora, estamos en el 31, de acuerdo con la ultima
EPA. Y si miramos a las personas desempleadas con discapacidad y sin discapacidad,
Iégicamente, el porcentaje de personas de larga duracion en el caso de la poblacion
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desempleada con discapacidad es claramente mayor que el dato general. También en lo que se
refiere a personas desempleadas con mas de 3 afios en el desempleo, entre 2 y 3 afios, entre 1
y 2 afios, etcétera. Esto lo hilo con la cuestion del paro de larga duracién, que les he
comentado antes. Insisto, este es uno de los indicadores clave en la Estrategia de
Especializacién Inteligente para medir la prosperidad de la regidn. El paro de larga duracién
nos parece muy relevante.

También aqui, en el grafico que ven ustedes, cogemos el dato EPA. La verdad es que a mi me
parece que la EPA, en esta cuestidn, tiene mucha volatilidad, porque la muestra es pequeiia.
Fijense ustedes qué cambios pega, por ejemplo, la EPA del primer trimestre, con la del
segundo y la del tercero. Pero, en cualquier caso, si tomaramos las dos ultimas EPA, ustedes
ven que el desempleo de larga duracidn estaria sobre el 50 por ciento. Y si tomdramos la del
primer trimestre estaria en el 66 por ciento. Y, ademas de ese desempleo de larga duracién —
gue recuerden que es el de mas de un ano—, el desempleo de muy larga duracién —el de mas
de dos afios—, ya ven ustedes que tiene una parte importante, que son las barras en azul. Si
cogemos el dato de paro registrado, no nos habla del 50 por ciento, pero nos dice, en cualquier
caso, que el 40 por ciento es de larga duracién. O sea, el 40 por ciento, en cualquier caso,
tomando paro registrado es de larga duracion. Y de ese 40 por ciento, el de muy larga duracidn
—mas de dos afios en el desempleo—, creo recordar que esta en el 25 aproximadamente. O sea,
tomando paro registrado, muy larga duraciéon, mas de dos anos, también el 25 por ciento del
total. Con lo cual, este indicador es especialmente relevante para el Gobierno en la mirada
también de la especializacion inteligente. Y asi lo han visto también los agentes econdmicos,
empresariales, sindicales y del conocimiento. Desde Desarrollo Econdmico quiero hacer énfasis
en este indicador porque nos parece relevante.

Les pongo una referencia también a la evolucién por género. Y quiero sefalar asimismo que las
desigualdades entre hombres y mujeres ahi estan. Han ido evolucionando. Les pongo también
la mirada de toda la crisis. Es cierto que, con el dato de la ultima EPA, el diferencial de tasa de
paro entre hombres y mujeres se ha estrechado. Era mayor con la segunda EPA. Ahora se ha
estrechado, pero ahi esta. Esa diferencia existe. Y si miramos la tasa de temporalidad, ven
ustedes que también hay una diferencia importante, que se estrechd en los momentos mas
dificiles, en los momentos en los que la tasa de desempleo general estaba peor, a principios
del afio 2014 se estrechd mucho, pero ahora vuelve a tener una diferencia de unos cuantos
puntos.

Otra diapositiva importante es la siguiente: la mirada a las personas desempleadas desde la
Optica de la formacion, de cdmo estan formadas esas personas. Es importante sefialar que el
70 por ciento de nuestra poblacién desempleada —ademas, pueden ver que ha sido una
constante a lo largo de toda la crisis, no es un dato que aparezca ahora, sino que es una
fotografia estable a lo largo del tiempo— son personas que tienen una formacién hasta la
primera etapa de Secundaria, es decir, la obligatoria. Luego tenemos un 13,2 por ciento que se
sitia en la segunda etapa de Educacién Secundaria, es decir, Bachillerato o Formacidn
Profesional de grado medio. Y luego tenemos otro 17 por ciento que son personas con
formacién superior, bien Formacién Profesional superior o bien educacién universitaria. Esta
es una foto del desempleo que yo creo que es interesante.
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Luego les pongo un dato por caracterizar cada una de las comarcas, porque no es igual la
distribucidon del desempleo en todas las comarcas de Navarra. Estos datos que les pongo aqui
son datos que estdn tal cual, no estan actualizados con la ultima EPA. Son los que ustedes van
a encontrar en el diagnéstico del Plan de Empleo. Son datos de agosto del afio 2016. Son datos
muy actuales, pero no los ultimos. Pero pueden ver cémo el peso del desempleo de los
menores de 25 afios en el desempleo total se mueve entre el 8,2 en Baztan-Bidasoa y el 13,7
en la zona de Tafalla-Olite. Ven cdmo el desempleo de personas mayores de 45 afios se mueve
entre el 41,2 en la Ribera del Ebro y el 50,6 en la zona de Sangiesa, diez puntos de diferencia.
Ven como el peso del desempleo de las personas extranjeras, en el total, se mueve entre el 6,8
de la zona de Sangtliesa y el 23,3 de la Ribera de Tudela. Es decir, una diferencia importante. El
paro de larga duracién, sin embargo, tiene oscilaciones, pero no tan potentes. Se mueve entre
el 35,4 de la zona del Pirineo —aunque ahi habria que hablar de demografia con mucha
profundidad—, y el 43 del area central de Navarra, es decir, de Pamplona. Y, luego, en el nivel
de estudios de esa foto que les ensefiaba ahora mismo, si la miramos por comarcas, también
ven que hay diferencias. Ese 70 por ciento de personas que, como mucho, tiene la educacién
obligatoria, si lo miramos por comarcas, la verdad es que hay brechas muy importantes. En
Baztan-Bidasoa baja al 55 por ciento y en la Ribera del Arga y el Aragdn, casi es el 83. Es decir,
28 puntos de diferencia en esa variable que es un dato que, sin ninguna duda, cuando miramos
el desempleo por comarcas, lo tenemos que tener presente.

En la siguiente diapositiva también hay alguna referencia al aumento de la precariedad laboral.
Ya hemos hablado de las tasas de temporalidad. Ahi tienen el porcentaje de contratos con
menos de siete dias de duracién respecto al total de contratos. Nos parece un dato
importante. Tienen también dos graficas relacionadas con la siniestralidad laboral. Y,
efectivamente, en el primer semestre del afio 2016, el indice de incidencia, que mide el
numero de accidentes, ha crecido en relacion con el primer semestre del afio 2015 y, ademas,
ha crecido en los cuatro sectores. Ha crecido en agricultura, en industria, en construccion y en
servicios. No de la misma manera en todos ellos, pero ha crecido en todos. Y en la tabla de la
derecha tienen una evolucion del nimero de accidentes con baja a lo largo también del ciclo
de la crisis, y cdmo fuimos bajando desde el afio 2008 hasta el afio 2013 y cémo de 2013 hacia
aqui —no muy agresivamente, pero de forma preocupante— el indice de incidencia ha
empezado a subir. Subid en 2014 respecto a 2013. Subié en 2015 respecto a 2014 también. Y
en este primer semestre ha vuelto a subir. Es decir, es un elemento en el que tenemos que
tener puesta la mirada.

Les pongo también la evolucidn de un dato importante, en términos de proteccion
sociolaboral, que es la tasa de cobertura por desempleo. En el Estado, con los ultimos datos de
septiembre, es del 54,2 y en Navarra es del 47,5. Esto hila también con la enorme
preocupacién del desempleado de larga duracién y con la cobertura social y proteccién social.
Y, por terminar el diagndstico, una fotografia del papel, del rol, de los servicios publicos de
empleo en las distintas comunidades. Es verdad que son datos hasta el aino 2014. Es decir, son
porcentaje de la poblacién asalariada por participacién de una oficina de empleo publico en la
obtencidn de su empleo. Ya ven aqui que en Navarra estamos dentro de los niveles mas bajos.
Son bajos en todas las comunidades auténomas, pero es verdad que Navarra esta en uno de
los niveles —por lo menos en el aflo 2014— mas bajos.

10



D.S. Comisién de Desarrollo Econémico NUm. 27 / 4 de noviembre de 2016

Bien, después de esta fotografia del diagndstico —y recordando siempre, desde nuestra mirada,
que este plan debe entenderse en el conjunto de todos los demds—, quiero decirles que el Plan
de Empleo se estructura en torno a cinco grandes objetivos estratégicos. Yo creo que, como en
todo plan, hay una pregunta muy importante que es qué objetivos nos ponemos, qué objetivos
tenemos. Y en este plan se han situado estos cinco. Yo creo que cuatro son, claramente, una
mirada hacia ese diagnodstico y el quinto es mas instrumental, que es transformar y modernizar
el Servicio Navarro de Empleo, pero no por ello deja de ser enormemente importante.

Si vamos a los objetivos, el primero es el de aumentar el empleo. Estuvimos debatiendo
bastante sobre qué propuesta concreta hacer en términos de nimeros, qué nimeros ponerle
a este objetivo. Y, al final, nos parecié que una propuesta légica y, ademas, también coherente
con la Estrategia de Especializacidn Inteligente, era poner este objetivo mirando a Europa. Es
decir, si en la Estrategia de Especializacién Inteligente hemos dicho que nos queremos
comparar con Europa y, para eso, ademds, hemos usado quince regiones europeas de
referencia, el planteamiento de este objetivo, mas alld de crear tanto empleo, es, sobre todo,
reducir muy sensiblemente la brecha que tiene Navarra en la tasa de empleo con estas quince
regiones europeas. Es decir, que hagan lo que hagan esas regiones europeas, nosotros
queremos hacer mas, para que la brecha en la tasa de empleo que existe ahora mismo se
reduzca. Y se reduzca, ademas, en un 75 por ciento, que creo que es un objetivo ambicioso.

Si a ese objetivo —explicado y expresado asi— le aplicamos unos escenarios numéricos con los
datos actuales, llevaria a esa cifra de 20.000 empleos que fue el titular del Plan de Empleo.
Pero yo quiero trasladarles a ustedes que me parece muy importante insistir que el objetivo no
es tanto 20.000 empleos, sino que el objetivo es, sobre todo, reducir la brecha con esas quince
regiones europeas con las cuales, en el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente,
nos estamos queriendo comparar. Ahi hay regiones alemanas, hay regiones nérdicas, hay
regiones italianas, hay también alguna regién espafiola mas, hay alguna region francesa... Es
decir, son quince regiones que, por sus caracteristicas socioecondmicas, entendemos que
pueden ser una referencia para Navarra.

Este objetivo de aumentar el empleo tiene también una traduccién en términos de desempleo,
que es conseguir reducir el desempleo —ese desempleo que, con la ultima EPA, estd en el
12,41-, por lo menos al 10 por ciento.

Hay un segundo objetivo cualitativo importante en el plan que es también, ademds de la
cantidad, la calidad del empleo. Luego hablaremos un poco de las medidas. Aqui también
tuvimos mucho debate sobre cémo cuantificar la calidad del empleo, porque hay muchos
elementos. Ya lo ven ustedes ahi. Podemos hablar de salarios, podemos hablar de estabilidad,
podemos hablar de salud laboral, de tiempos de trabajo, de empleo sumergido... Hay muchas
areas dentro de este concepto de calidad pero, al final, en la propuesta —insisto, es una
propuesta— optamos por plantear este objetivo de alcanzar 25.000 contratos indefinidos en un
afio, al final del periodo de vigencia del plan. Creo que ahora estamos —creo que se lo he
escuchado decir al Vicepresidente Laparra mas de una vez— en el entorno de los 17.000
contratos indefinidos anuales aproximadamente. Creo que estamos ahi.

Un tercer objetivo importante es mejorar la empleabilidad, la formacién y las capacidades de
las personas. También aqui, en la propuesta, hemos tratado de cuantificar este objetivo. Lo
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hemos cuantificado con estos tres numeros, que yo creo que son importantes: incrementar en
un 10 por ciento las personas formadas en los niveles 3—4, correspondientes a la Formacion
Profesional —si hay alguna pregunta, la podremos aclarar. Pero entiendo que es elevar, y
ademas en niveles perfectamente medibles, la competencia de las personas—. Aumentar
también el nimero de acreditaciones de la cualificacion profesional, la adquirida por la
practica, hasta lograr 10.000 acreditaciones nuevas en el periodo de vigencia del plan. La
acreditacion a través de la formacién para el empleo y la acreditacién de la experiencia es un
objetivo que nos parece interesante. Y conseguir llegar —y yo creo que este es un reto
especialmente significativo, a mi, por lo menos, desde fuera, me lo parece— a que, en el afio
2019, -y vayamos progresivamente subiendo— haya herramientas de orientacion y
acompafiamiento laboral individualizado a 15.000 personas anuales en el afo 2019. Bien, hay
un objetivo cuarto que es el de favorecer la insercién y garantizar la igualdad de
oportunidades. Ahi tienen los principales datos numéricos también. Y el quinto —como les
decia—, el de transformar, reforzar y modernizar el Servicio Navarro de Empleo.

Voy rapido a las medidas. Para el primer objetivo, aumentar el empleo, en el plan se recogen
fundamentalmente dos bloques de medidas. Uno es una referencia a tres de los planes
estratégicos de la especializacidn inteligente. Y ustedes me dirdn: éPor qué a esos tres planes y
no a los demds? Es una pregunta légica. Yo lo que les quiero decir sobre esto —y es también
una reflexién que hemos hecho al elaborar la propuesta con la Vicepresidencia de Derechos
Sociales— es que, en este objetivo importante de aumentar el empleo, ademas del Plan de
Empleo, todos los demas planes estratégicos van jugar un papel muy importante, toda la
actuacion que les he sefialado al principio. Esto es asi de claro. Es decir, toda la planificacion y
toda la estrategia es la que va en la linea de crear empleo. Toda. Lo que pasa es que no nos ha
parecido lo suyo meter en el Plan de Empleo todos los demds planes. ¢Por qué no nos ha
parecido? Primero, porque en el analisis comparado que hemos hecho con los planes de
empleo de otras comunidades y demas, es algo que se separa claramente. Es decir, el Plan de
Empleo suele dedicarse mds a analizar lo que son politicas activas de empleo, calidad de
empleo, insercién, mejora de calidad... sobre todo, todo ese dmbito de las politicas activas de
empleo. Pero también es cierto que, en general, en el andlisis comparado con otros planes, lo
que son las actuaciones relacionadas con el emprendimiento y el autoempleo suelen meterse
dentro de los planes de empleo. Entonces, por eso, en este objetivo de medidas para
aumentar el empleo, nosotros hemos hecho el llamado a los tres planes estratégicos, que
tienen que ver con el emprendimiento y el autoempleo. Los hemos colocado aqui, los hemos
metido dentro del Plan de Empleo. Y, por eso, sin embargo, no hemos hecho referencia al Plan
de Ciencia y Tecnologia, al Plan de Internacionalizacion, al Plan de Industrializacién... pero
siendo evidente que son planes que van a actuar en el empleo. Yo creo que esto es obvio. Yo
creo que todo el mundo lo entiende.

Entonces, esa es la razdn por la que, en este objetivo, en el de aumentar el empleo, hayamos
puesto este llamado a estos tres planes: el Plan estratégico del Emprendimiento —ustedes
conocen el borrador, porque esta presentado—; el Plan integral de Economia Social, cuyo
borrador también esta hecho con los agentes de la economia social —ustedes lo conocen,
porque estd presentado—; y el Plan del Trabajo Auténomo, que también estd hecho y que lo
presentaremos la semana que viene —hecho también con los agentes y con las organizaciones
del trabajo auténomo en Navarra—. Entonces, estos tres planes entran dentro de este bloque,
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entran dentro del Plan de Empleo. Y, luego, hay un segundo bloque, dentro de lo que se ha
titulado en el plan «fomento de empleo», donde se afiaden, ademds, otras medidas concretas
gue no estan incluidas en el dmbito de los demads planes estratégicos de la especializacion
inteligente. Es decir, insisto, no hemos puesto en el Plan de Empleo todas aquellas actuaciones
que estan en los demas planes estratégicos del Gobierno, como se hace, en general, en todos
los planes de empleo que hemos tenido ocasidn de analizar.

En cualquier caso, ¢qué medidas concretas de fomento de empleo se proponen en el plan, que
ustedes han podido ver? Insisto, son esas medidas que no estan en todos los demds planes
estratégicos de Gobierno. Ustedes lo han visto. Planteamos medidas de incentivacién a la
contratacién de colectivos especificos, a menores de treinta anos, personas receptoras de la
RIS, personas desempleadas con mayores dificultades de insercion... Y, ademds, a estas
medidas les ponemos nimeros. Es decir, decimos a cuantas personas van a ir dedicadas en la
propuesta. O sea, cada una de esas medidas tiene nimeros.

Planteamos algunos incentivos fiscales. Uno muy claro que, ademas, se ha incorporado ya, —
nos parecia muy claro y, por eso, se ha incorporado ya en el proyecto de ley de medidas
tributarias— es el de eliminar el cdmputo de la deduccidn por creacién de empleo en el limite
del conjunto de deducciones.

Se ha hecho una reflexién de trabajar en cuatro actividades identificadas como nichos
generadores. Uno de ellos es el de la atencién a la dependencia, que ya tiene un recorrido en
estos Ultimos afios, ya se venia trabajando en este nicho en los ultimos afios. Y lo que el
Gobierno valora es que es conveniente seguir trabajando en él. Y, de hecho, en los ultimos dos
afios, en 2014 y 2015, se habia parado un poco el ritmo en este sentido. El de construccion de
vivienda de alquiler y de rehabilitacidn, también al amparo y en la légica de la nueva ley de
vivienda, del proyecto de ley, que estdn ustedes analizando ahora mismo en el Parlamento. El
de economia circular y reciclaje, que acompafia al borrador del Plan de Residuos que se ha
presentado. Y el de recursos naturales, en biomasa se ha planteado alguna iniciativa dentro del
Plan Energético, etcétera, y dentro también de la estrategia de los agentes de desarrollo rural
y el PDR, el pilar 2 del Plan de Desarrollo Rural. Entonces, se plantean estos nichos, insisto,
entendido como aquellas cuestiones que no estdn recogidas en los demas planes estratégicos
del Gobierno.

Se plantean actuaciones en reparto de trabajo. Se plantean cuatro actuaciones. Tres en
coherencia con el acuerdo programatico. Exactamente las tres medidas que estan en el
acuerdo programatico. Y, ademads, se aiiade el estudio del sistema de suscripcidon de acuerdos
voluntarios con la Seguridad Social. Se plantea el trabajo en las cldusulas de creacién de
empleo de calidad en la contratacién publica. Saben ustedes que se esta trabajando en un
anteproyecto de reforma de la ley foral de contratos, y este es un tema importante dentro de
esta reflexion, como puedo serlo también en el andlisis de la Ley de Subvenciones de Navarra.
Ese es un trabajo para hacer. Y, en definitiva, estas serian las medidas especificas no incluidas
en los demas planes, que van orientadas a aumentar el empleo, siendo obvio —yo lo repito
siempre— que a aumentar el empleo contribuye absolutamente toda la planificaciéon del
Gobierno.
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En las medidas para mejorar la calidad del empleo hay cuatro apartados, cuatro grupos de
medidas para este objetivo. Uno es trabajar sobre el modelo de empresa y cultura empresarial.
Ahi tenemos el desarrollo de la metodologia InnovaRSE, potenciando el concepto de
responsabilidad social empresarial; la potenciacién también de la cultura de la confianza
dentro de las organizaciones empresariales; colaborar con los agentes econémicos y sociales
en el marco del didlogo social para esta cuestion; también planteamos algin posible incentivo
fiscal; también planteamos mayor actuacion inspectora en este sentido. En Salud Laboral,
saben ustedes que el Consejo de Salud Laboral —asi lo dice el plan—, se va a reunir
proximamente —desde luego, este afo— para priorizar para los afios 2017-2018 las medidas
existentes recogidas en el tercer Plan de Salud Laboral 2015-2020. Ya se ha hecho un primer
trabajo de preparacién antes del verano y ahora, en el otofio, se culminardn las actuaciones
concretas en este sentido. En empleo no declarado y en economia sumergida, se plantean
medidas educativas y medidas institucionales como, por ejemplo, la incorporacién de la
Inspeccién de Trabajo a la comisién de lucha contra el fraude, que no estd y nos parece
importante que esté. La formalizacidn de convenios con entidades locales o la negociacién con
el Estado para que la Inspeccién de Trabajo tenga mas recursos. Es conocido que dentro del
cuatripartito —en cuanto a lo que es la competencia de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social- no tenemos un acuerdo pleno en esta en esta materia, pero si tenemos un acuerdo en
gue seria interesante incrementar los recursos. Esto si nos parece importante y, por lo tanto,
nos parece conveniente trabajar en esa linea. Y, luego, en estabilidad del empleo, es muy
importante trabajar con los agentes econdmicos y sociales en el marco de las relaciones
laborales y la negociacidn colectiva. Se plantea también algun incentivo fiscal, el impulso en la
negociacién colectiva como cosa concreta de acuerdos para la estabilidad de las plantillas,
etcétera.

Para mejorar la empleabilidad, en el Plan de Empleo se estructuran tres bloques. El desarrollo
de competencias profesionales, a su vez, dividido en cuatro subapartados: la Formacion
Profesional para el empleo, tanto para personas ocupadas, como desempleadas; las
competencias clave para la gestién de pequefias empresas, de pequefias pymes, tanto
mercantiles como de la economia social; la formacién, con una mirada especial para los
colectivos con dificultades especiales; y el camino que les decia antes, desde luego, de
acreditacion de competencias profesionales adquiridas por la experiencia o por la formacién
no homologada.

Un segundo bloque seria la Formacién Profesional integrada. Ya les he dicho que ese es un
plan estratégico absolutamente importante. Se estd trabajando en él. Entra dentro del
paraguas de la especializacién inteligente. Ya lo dice bien la propuesta de Plan de Empleo
cuando habla de que dentro de ese plan estratégico —en el que se esta trabajando ya también
con los agentes econdmicos y empresariales y sociales—, serd fundamental integrar la FP inicial
y la Formacidn Profesional para el empleo, y adaptarla a los sectores productivos, en
coherencia con los sectores prioritarios de la especializacion inteligente; potenciar el concepto
de trayectoria profesional y formativa; dar respuesta a las necesidades de las empresas; que
sea participado con los agentes empresariales y sociales; e integrar, ademads, todos los
recursos para la acreditacion de competencias.
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Y el tercer eje es la orientacidn y activacion laboral con esas dos lineas: el plan integral de
activacion laboral y el fomento de la intermediacidn, con este reto tan importante de que, en
el afno 2019, quince mil personas tengan una orientacion individualizada. Un reto muy
importante.

En la siguiente diapositiva les he puesto algunas de las acciones concretas de este bloque, con
numeros concretos, que me parecen importante: incremento en un 50 por ciento de las
acciones; cuadruplicar el nimero de personas participantes en el conjunto de programas de
formacién y empleo —ahi estan las escuelas-taller y también los programas especificos
integrados de formaciéon y empleo; los cursos de competencia clave; el aumento de la
programacion de la oferta formativa; y la atencion individualizada, como les decia, de quince
mil personas.

El cuarto objetivo serian las medidas para favorecer la insercién. Ahi tienen ustedes una resefia
de las principales. Ya lo hemos dicho también en el fomento de empleo, pero repetimos aqui:
el conjunto de medidas para la contratacién de tres mil personas perceptoras de la RIS a través
de distintos mecanismos; los incentivos al empleo previstos en la nueva Ley Foral de Renta
Garantizada —que ustedes aprobaron ayer—, dentro de esa filosofia de que premiemos a las
personas que se movilizan y consiguen empleo; el programa de atencién a las personas
desempleadas de larga duracién; el apoyo a los centros especiales de empleo; la nueva
regulacién e impulso de los CIS, de los centros de insercion sociolaboral.

Y luego, finalmente, por terminar, hay un bloque para la igualdad de oportunidades y lucha
contra la discriminacion. Aqui tienen también las principales medidas. Y termino con las
principales medidas para la transformacion y modernizacién del Servicio Navarro de Empleo:
territorializacién de la cartera de servicios de empleo; puesta en marcha de ventanilla Unica;
establecimiento del sistema de seguimiento Unico —en cierta manera ya lo hemos comentado
antes, el tema de las quince mil personas—; y, al final de la legislatura, una vez que hayamos
andado y hayamos dado pasos sélidos en este sentido, el desarrollo de una ley de empleo en la
que se establezca el derecho de acceso a la cartera, etcétera, de los ciudadanos y ciudadanas
en Navarra.

En resumen y por concluir, la verdad es que agradezco sinceramente la oportunidad que me ha
dado la portavoz del grupo popular para explicar la propuesta de Plan de Empleo desde la
mirada del Departamento de Desarrollo Econdmico, porque nos ha dado la oportunidad de
situar el Plan de Empleo como una pieza importante dentro de toda la arquitectura de trabajo
que estamos desarrollando desde el Gobierno. Por mi parte poco mds. Y quedo a su
disposicion.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Vicepresidente. Por tanto, una vez
concluida la exposicion inicial, tiene la palabra el grupo solicitante. Sefiora Beltran, cuando
quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. Gracias también sefior Vicepresidente vy
Consejero, por las explicaciones que nos ha dado. Un Plan de Empleo que consideramos de
mucha importancia para nuestra Comunidad y que merecia la pena que lo viniera a explicar,
desde su departamento, como usted ha querido dejar claro, puesto que a nosotros nos
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interesa mucho mas verlo desde la visién econdmica y empresarial, que es lo que a usted le
ocupa.

En cualquier caso, voy a ver si puedo hacer las preguntas a raiz de su explicaciéon porque las
tengo un poco desordenadas, pero vamos a ello.

Nos ha explicado el analisis, el diagndstico, los objetivos y las medidas. Conociamos en general
las medidas, pero nos falta conocer también la cuantificacién econdmica de algunas de ellas,
por lo menos las previstas en el primer afio o la evolucién de todos los afios que dure este Plan
de Empleo. Por eso creo que falta. ¢ Nos lo va a decir hoy? Vale, se lo apunta. Bien. Eso, por un
lado.

Luego, pasando a los diferentes temas de los que nos ha hablado, le puedo ir haciendo varias
preguntas con respecto a la exposicion. Partiendo de una visién general, yo, como
representante del area econdmica de mi partido, le tengo que decir que efectivamente todo
puede sonar muy bien, tanto el andlisis como la concrecién en esas medidas. En cualquier
caso, como todo en la vida, el movimiento se demuestra andando. Y tendrd que depender
también, aparte de la evolucién econdmica... pero es importante saber ese coste porque
fundamentalmente si solo esta basado en la evolucién de la economia, y en que los ingresos
sean mejores o recortar los gastos... yo creo que no debemos dejarlo todo al albur de cémo
vaya la situacidn econdmica, sino que, aunque tengamos que ser mas restrictivos en la cuantia
establecida para el Plan de Empleo, por lo menos ser mas cautos y prudentes, pero tener
asignadas las cuantias. Esa es mi opinidn. Y paso a hacerle diferentes preguntas que me
gustaria conocer con respecto a todas las diapositivas que nos ha ido poniendo. Ciertamente
un poco desordenado.

Con respecto a la introduccién, nos ha hablado de las actuaciones realizadas desde Sodena y
CEIN. Una de ellas era el apoyo a entidades en dificultades. Me gustaria saber en qué se
concreta ese apoyo a entidades en dificultades, porque no lo he oido y, si lo ha dicho, ha sido
tan extenso que la verdad es que no lo he apuntado. Y también en qué se concretan las
actividades de atraccién de las inversiones porque, como usted bien dice, el Plan de Empleo,
como parte de un nuevo modelo de desarrollo para Navarra, necesita desarrollar una
estrategia que fomente un entorno favorable a la iniciativa empresarial y que incremente la
viabilidad y competitividad econdmica del territorio. Claro que si, lo hemos hablado muchas
veces y lo hemos dicho siempre. Y ahi ya sabe qué es lo que le voy a decir éverdad que si? Si no
tenemos una Comunidad con un atractivo fiscal iquién va a venir aqui a crear empresas?
Porque, al final, sabemos que la iniciativa empresarial es la Unica que va a favorecer la
ampliacion de los puestos de trabajo y conseguir el objetivo de los veinte mil empleos que se
ha marcado en este Plan de Empleo. Para incrementar la viabilidad y la competitividad
econdmica en el territorio, diganos qué pretenden. No solo esas medidas que va a establecer y
que ha concretado al final de su intervencién. Obviamente, si no tenemos unas medidas
favorables para atraer a mayor nimero de empresas... porque las deducciones fiscales y todas
esas medidas son para las empresas ya existentes. Pero las nuevas que, al final, sera la férmula
para que aumente la capacidad de contratacién, équé vamos a proponer nuevo que no hay
ahora mismo o que yo no he oido? Y también, iqué vamos a hacer desde su departamento
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para aumentar la confianza empresarial? Algo fundamental. La confianza empresarial favorece
la inversidn productiva a las que ya estan y favorece también la implantacidén de nuevas.

Otras preguntas. Con respecto a la Estrategia de Especializacién Inteligente, ya ha explicado
cuales son los clusteres vinculados a las areas prioritarias. Querria saber cudl es el criterio que
ha establecido para nombrar esas dreas como prioritarias.

Por otro lado, con respecto a los datos, muy interesantes, en los que confirma la tendencia
hacia una mayor terciarizacion de la economia y, por ende, del empleo, hacia el sector
servicios, me gustaria saber —por un interés general y porque creo que también es importante—
si hay razones y tenemos conocimiento de cudl es la causa de que se esté incrementando el
sector servicios en cuanto a la empleabilidad. Porque, en teoria, es el menos estable. También
es el que mas puestos de trabajo ha perdido. Por lo tanto, ¢estamos bien ahi? éSon mas
estables los del sector industrial? Si son mds estables los del sector industrial, vamos ya con el
Plan de Industrializacién, que sigue ahi todavia, segin he visto, en elaboracion. Digame una
fecha, por favor, sefior Ayerdi, porque es importante. La pasada legislatura no hice otra cosa
gue pedirlo. Y, al final, voy a hacer cinco anos aqui y me voy a ir sin el Plan de Industrializacion.

Usted tiene como objetivo también —no sé si se lo he dicho pero, desde luego, lo he apuntado—
consensuar este plan con patronal y sindicatos, pero sabe que por ahi estan saliendo voces
criticando que lo haya presentado a la prensa antes de consensuarlo, de hablarlo. Igual que
también nos parece que hubiese sido mejor haberlo presentado en este Parlamento, a todos
los grupos parlamentarios, antes de haberlo presentado a la prensa. Pero todavia es mas
importante haberlo consensuado antes con patronal y sindicatos. Ellos se quejan de eso. Me
gustaria saber las razones por las que no lo ha hecho asi.

Sigo con alguna otra pregunta. Aumento de la precariedad laboral. Dentro de nada, cuando
acabe esta intervencién, vamos a apoyar o no —espero que usted solicite que su grupo
parlamentario las apoye— dos mociones que presentamos, por un lado, el Partido Socialista y,
por otro, el Partido Popular, en las que pedimos que se vuelva a instaurar en Navarra el
delegado de prevencién de riesgos laborales. Si vemos que ha aumentado tanto la precariedad
laboral, creo que seria un buen momento, porque asi nos lo pidieron y nos lo han pedido los
sindicatos en una sesidn de trabajo que tuvimos aqui.

Existe una evidente desigualdad territorial. Nos lo ha contado. Creo recordar que, dentro de
las medidas que nos ha expuesto, creo recordar, no viene especificado claramente por
territorios, en funciéon de estas desigualdades. Queria saber si viene o no vy, si no viene, por qué
no.

Por supuesto, el nimero de personas desempleadas mayores de cuarenta y cinco afios, ahora
mismo, es uno de los nichos mas preocupantes, porque van a tener mayor dificultad para
acceder al empleo y considero que es en lo que mas hay que trabajar.

Y ya para finalizar, seguro que me dejo algo, pero no lo veo... (Esto es mio? iNo? Perddn, es
gue como es complejo y he tenido que extender todas las hojas... Con respecto a los planes
tan importantes que tiene en la cabeza, pero que todavia no estdn, me gustaria saber, por
ejemplo, por un lado, por qué, dentro de los planes en los que va a trabajar dentro de este
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Plan de Empleo, no estd el de industrializacidn. Si, lo ha explicado, pero no he entendido bien
por qué razén no estd, porque puede ser que no estén otros planes, pero que no esté el de
industrializacidn, cuando compete directamente a la contratacion... Y le he preguntado la
fecha para el Plan de Industrializacién y mas o menos las fechas del resto de planes pendientes
todavia, o si puede adelantarnos algo.

Bueno, seguro que algo se me queda en el tintero después del desorden de papeles, pero
espero que a otro de mis companeros Parlamentarios se le ocurra y haga la pregunta. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefiora Beltran. Y continua, por
tanto, de mayor a menor, comenzando por Unidn del Pueblo Navarro, cuando quiera.

SR. GARCIA ADANERO: Muchas gracias, sefior Presidente, Sefiorias. Me gustaria Agradecer la
presencia del Vicepresidente, el sefior Ayerdi, y también del otro sefior Ayerdi.

En todo caso, se le ha olvidado, sefior Ayerdi, darle las gracias al Presidente de la Comision
que, de forma generosa, ha omitido lo que dice el reglamento del Parlamento respecto al
tiempo del Consejero para poder tener una intervencion.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Sefior Garcia Adanero, antes de que continle también le
recuerdo que usted estd facultado, en cualquier momento del debate, a requerir la
observancia del reglamento en virtud del articulo 86.1. Por tanto, acepto la critica, pero
también considero que es responsabilidad de todos ustedes.

SR. GARCIA ADANERO: Como sabe, sefior Presidente, mi educacién me impide no permitir que
el sefior Ayerdi hable todo lo que quiera pero, en todo caso, aprobamos el 203 —creo que es—
para que el Consejero no pudiera extenderse mucho. En todo caso, como el Presidente ha sido
benévolo, no sé si lo hace con todos o no, pero, en todo caso, ahi queda.

Y aprovecho lo del reglamento, para otra cuestion de orden en cuanto al plan. Parece ser que
esto es un preplan, en el sentido de que todavia no esta aprobado en el Gobierno. Creo. Se lo
estoy preguntando. Entonces, eso va unido al tema del consenso. Es decir, esto se aprueba o
se presenta, yo creo que aprobacidon no ha habido, sino que ha habido una presentacion.
Entiendo que ahora se abre una fase para negociar el posible plan. Y una pregunta es si el plan
lo va a aprobar el Gobierno, o si tiene previsto, de acuerdo con el 204 —yo creo que era—,
traerlo al Parlamento para su aprobacidn. Como sabe, hay planes que se aprueban
directamente por el Gobierno y hay otros planes que se traen al Parlamento para su
aprobacién, aunque se pueden hacer aportaciones por parte de los diferentes grupos
parlamentarios, después del debate correspondiente. Es una pregunta. Y, como se ha hecho de
las dos formas, cualquiera de las cuestiones, desde luego, se puede hacer de acuerdo a
reglamento.

Y yendo un poco a lo que es el plan, es verdad, como dice, que el 85 por ciento del empleo
pertenece al sector privado. Y, en ese sentido, incidiendo en lo que decia la sefiora Beltran, al
final, hacer una estrategia para favorecer la iniciativa empresarial e incrementar la viabilidad y
competitividad econdmica del territorio, es fundamental. Lo que no se dice es cdmo se hace.
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Nosotros creemos que no se esta haciendo. Entiendo que ustedes entenderan que si. Pero, al
final, el tiempo dard o quitara razones.

A mi me ha dado la sensacién, en todo el plan, que usted, mas que un representante del
Gobierno, parecia una persona a la que se le encarga un trabajo sobre qué se podria hacer, un
trabajo muy bien realizado. Pero, luego, lo que dice la letra no se acompasa con lo que se estd
haciendo. Entonces, dice esto, pero yo no creo que exista esta sensacion para favorecer la
iniciativa empresarial. En las prioridades dice: infraestructuras, transporte de personas y
mercancias, pero, a la vez, se para el tren. Se dice: suministro de agua pero, a la vez, se para el
canal. Entonces, se van diciendo cosas... La educacién es la casa de los lios, en este momento,
como durante toda la legislatura. Se habla de Administraciones y hay cuestiones... Claro, se
habla de la fiscalidad como instrumento de fomento de la economia productiva. Y se sabe que
es la peor fiscalidad a las empresas del conjunto de Espafia. Sin entrar a si vienen o no vienen.
Lo que esta claro es que es la peor, la que peor trata a las empresas. Por lo tanto, lo que dice el
papel, que estad bien, no acompaiia a lo que luego se estad haciendo. Y ese es el problema. A
partir de ahi, ldgicamente, al final, el plan dice una serie de cosas concretas, de cudles van a
ser los objetivos, y a eso nos tendremos que ir. Cuando veo los objetivos, como el plan es
2016-2019, hay algunos que son anuales. Y habra que ir viendo —si este plan es el definitivo y
lo aprueban en sede del Gobierno o en el Parlamento mismo- si lo que van diciendo que hay
gue cumplirlo, se va cumpliendo. Al final, usted se ha puesto una meta, y entonces iremos
viendo. ¢Se han creado veinte mil puestos de trabajo? Ya lo veremos si se han creado.
Entonces, habrd que decirle que han acertado. Y si no, le diremos que ha fracasado,
evidentemente. Y eso con todos. No los voy a repetir porque yo no tengo el tiempo que ha
tenido usted y, ademas, no lo voy a repetir porque ya lo tenemos aqui. Pero, quiero decir que,
como se ponen cosas concretas, los objetivos concretos, habra que ver si se llega a esos
objetivos o no.

Yo creo que, al final, el objetivo fundamental de un Plan de Empleo tiene que ser crear
empleo. Y el tiempo nos dira si este Plan de Empleo consigue crear empleo en Navarra y
consigue crear empleo con la situacién econdmica actual —que estamos en crecimiento—y con
respecto a otros —siempre hay que compararse con otros—. Es decir, si en otros lugares, con la
misma situacion econémica, se crece a mayor ritmo y se crea mas empleo, o aqui se crea mas
o se crea menos. Yo creo que, al final, el tiempo dard o quitard razones, pero es evidente que
lo que pone en lo escrito no se corresponde con la realidad del dia a dia que estamos viendo
en esta Comunidad. Nada mas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Garcia Adanero. Y continta el grupo
de Geroa Bai. Eraso jauna, nahi duzunean.

SR. ERASO SALAZAR: Mila esker, Lehendakari. Egun on, sefior Vicepresidente. Buenos dias a
todos.

Muchas gracias por las explicaciones y por detallar este Plan de Empleo 2016-2019. Desde
Geroa Bai, creiamos y estamos de acuerdo en que era necesaria la elaboracién de este plan, ya
que el ultimo que se realizoé fue el Plan 2009-2012, que se prorrogd en los afios 2013-2014. Por
lo tanto, sea bienvenido.
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La previsidon de creacidn de veinte mil empleos, a través de este plan, en el periodo 2016-2019,
para llegar a una tasa de paro del 10 por ciento, es una prevision ambiciosa. Pero entendemos
qgue, si sigue la tendencia, pensamos que puede ser realista. En ese aspecto, todo nuestro
apoyo y colaboracién en la consecucién del objetivo.

Desde la Vicepresidencia del Gobierno de Navarra, tanto la suya, de Desarrollo Econdmico,
como la del sefior Laparra, de Derechos Sociales, se ha disefiado, desde la transversalidad, un
proyecto que, como usted ha indicado, se soporta en cuatro ejes estratégicos: mas empleo y
de mayor calidad, a través de emprendimiento, a través de una nueva cultura empresarial y
con la aprobacidn del Plan de Accién 2017-2018 en materia de prevencién de riesgos; mejora
de la empleabilidad, a través del Plan Estratégico de Formacidn Profesional y el incremento de
acciones formativas; igualdad de oportunidades y no discriminacion, e inclusién sociolaboral
de las personas en situaciones mas desfavorecidas, es verdad que ahi, hay mucho que hacer.

Es ambicioso en los objetivos ya que se persigue no solo la creacién de empleo, sino un empleo
de calidad a través de la cualificacion personal, asi como la potenciacién de la actividad
emprendedora. Apuesta por la orientacion profesional a personas desempleadas con medidas
formativas, medidas orientativas y medidas de acompafamiento e intermediacidn laboral,
medidas que desarrollard el Servicio Navarro de Empleo a través de su transformacion para ver
si en 2019, como dice, se llega a proporcionar una atencién personalizada a quince mil
personas.

Asimismo, es un plan en consonancia con la Estrategia 2020 de la Unidn Europea, que apuesta
por un modelo de crecimiento sostenible e integrador. Da protagonismo a las personas,
mediante altos niveles de empleo, invirtiendo en cualificaciones, luchando contra la pobreza y
modernizando los mercados laborales. A su vez, y como usted ha dicho muy bien, para la
consecucién de mds empleo, esta ligado con la Estrategia de Especializacidén Inteligente de
Navarra, partiendo de un andlisis de nuestras capacidades y determinando nuestras ventajas
competitivas, que fijan los sectores y ambitos prioritarios para la innovacién y el desarrollo
empresarial de Navarra.

Desde Geroa Bai, pensamos que, por todo lo que ha expuesto usted, este Plan de Empleo tiene
los mimbres necesarios para alcanzar los objetivos pretendidos. Para terminar, simplemente
quiero expresar nuestro deseo de que este plan consiga el mayor consenso social y politico.
Mila esker.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Mila esker zuri, Eraso jauna. Jarraian Euskal Herria Bildu
Nafarroa parlamentu Taldetik Araiz jaunak du hitza. Nahi duzunean.

[Muchas gracias a usted, sefior Eraso. A continuacion, tiene la palabra el sefior Araiz por
parte del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu Nafarroa. Cuando quieral].

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Egun on guztioi. Eskerrik asko, Lehendakari jauna. Decia el portavoz
de UPN que, por los logros y por los resultados, evaluaremos este plan. Desde luego, como los
anteriores. Porque, en definitiva, no estamos hablando del primer plan que se aprueba por el
Gobierno de Navarra, aunque tengo dudas de si los planes anteriores se aprobaban por el
Gobierno de Navarra o se aprobaban por acuerdos extraadministrativos en los que se hacian
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acuerdos entre organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y el Gobierno de
Navarra, a través de diversos instrumentos. Creo que ha habido cuatro planes. Los cuatro
planes, mas la prérroga que se hizo del cuarto plan, fueron planes a los que se destind una
gran cantidad de dinero. Yo creo que en las Ultimas contabilizaciones que se han hecho, suma
mas de mil quinientos millones de euros los destinados, a lo largo de todos estos planes, a
fomentar el empleo, como objetivo central de ellos. Pero, desde luego, yo creo que hay que
hacer una valoracidon de estos planes y hay que hacer una valoracién de estos planes
entendiendo que los logros conseguidos no han servido para conseguir los objetivos. Al final,
se partia siempre de un diagndstico bastante autocomplaciente. Y, finalmente, cuando se
evaluaban, se hacia una especie de propaganda final de lo que se habia conseguido. Pero yo
creo que los objetivos planteados no se han conseguido nunca. Ya vimos en el resultado cual
ha sido la evolucién de la tasa de desempleo de todos estos afios y la evolucidon de los
objetivos planteados en estos planes. La tasa de precariedad estd ahi. La tasa de siniestralidad
ya la hemos comentado en alguna otra comparecencia, también con los sindicatos, y
seguramente lo hablaremos después, en esas dos mociones. Y, desde luego, nosotros creemos
gue la calidad de la formacidn ha dejado bastante que desear a lo largo de todos estos afos.

Por lo tanto, nosotros creemos que se empled una féormula de didlogo social que, al final, para
lo Unico para lo que sirvid fue para gestionar ingentes cantidades de dinero publico a través de
lo que eran las politicas activas de empleo y que terminaron convirtiéndose, a nuestro juicio,
en un cortijo o en un corralito foral, como se ha dicho en algun libro.

Desde luego, nosotros en este plan, —ya sé que no era el objeto de la comparecencia, pero
viendo el borrador del plan que tenemos— echamos en falta bastantes cuestiones, que las voy
a citar. No sé si me dard tiempo. No sé si tendré, proporcionalmente, el mismo tiempo que ha
tenido el Vicepresidente. Como ha estado una hora, a los grupos nos tocaria veinte minutos,
sefior Presidente, éno? No. Pues como no voy a tener mas tiempo, lo que quiero decir es que
hay elementos positivos que, si puedo, los citaré al final. Pero creo que es mas conveniente,
desde nuestro punto de vista, apuntar los elementos que echamos en falta en este plan y que
creo que hay que valorar.

En primer lugar, como decia, una lectura critica de los planes anteriores. Es decir, aqui se hace
un borrador de Plan de Empleo y da la sensacion de que no existe nada. Y existen cosas. Y
habrd cosas que sean positivas. Pero nosotros entendemos que hay muchas que son negativas.
Pero esa lectura critica de para qué se hicieron esos planes... No sé si este es el quinto Plan de
Empleo de Navarra. No sé si se va titular asi: Quinto Plan de Empleo de Navarra, o se va hacer
un corte —cuarto mas prérroga— y empezamos una nueva era, y ese seria el primer plan de la
nueva era. No sé si eso va a ser asi. En todo caso, como digo, echamos en falta esa lectura
critica.

Echamos en falta también una valoracion de la eficacia de estos planes. Es decir, al final,
partimos de un diagndstico, pero este diagndstico viene de una situacidn, no sé si heredada o
anterior, califiquelo usted como quiera. Y, desde luego, también echamos en falta algo que nos
parece importante, que es hacer un andlisis del marco competencial. Porque, en definitiva,
estamos hablando de un tema en el que la Constituciéon Espafiola reserva la competencia
exclusiva al Estado en dos materias que son fundamentales a la hora de hablar de empleo y de
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todos estos temas —de empleo, de relaciones laborales...— como son: la legislacién laboral vy,
como usted sabe bien, la legislacion basica y el régimen econdmico de la Seguridad Social, que
son dos elementos centrales a la hora de diseiar cualquier politica de empleo. Porque, en
definitiva, si no, nos vemos abocados a que la limitacion competencial que tenemos a la hora
de establecer politicas de empleo, nosotros entendemos que podemos estar terminando en
meras propuestas de incentivacién, porque el marco general, evidentemente, lo tenemos
construido y no podemos actuar en esas materias. No podemos actuar en contratacién, no
podemos actuar en derechos laborales, no podemos actuar en jornada, no podemos actuar el
salario minimo, no podemos actuar en extincién de contratos, no podemos actuar en
indemnizaciones... Con lo cual, en el marco de la reforma laboral —de la cual no se dice nada
tampoco en este Plan de Empleo—, como marco general que afecta directamente a lo que son
las politicas de empleo... Y, por lo tanto, creemos que esta situacidn del marco competencial
supone un importante obstaculo —ademds, insalvable en estos momentos— para incidir con
garantias en las condiciones laborales y la calidad del empleo.

Y, ademas, tampoco podemos olvidar otro elemento como competencia exclusiva que incide
con caracter general, que son las bases y la coordinacién de la politica general de la actividad
econdmica, que es competencia exclusiva del Estado que, a través de las leyes de estabilidad
presupuestaria, estd incidiendo directamente, por ejemplo, en lo que es el empleo publico y lo
gue estd suponiendo de precariedad, en estos momentos, en la limitacién de contratacién por
parte de las Administraciones Publicas. Usted ha dicho que el 85 por ciento era empleo
privado, pero hay un 15 por ciento —del que tampoco se dice nada en el plan— sobre el que
creemos que se deberia actuar. Y tenemos esas limitaciones.

En definitiva, creo que, al final, lo que nos va a quedar, como resultado de todo esto, son las
politicas activas de empleo —que no es poco—, incentivos y ayudas econédmicas. Por lo tanto,
sobre esas materias, como digo, con esas carencias, nos parece importante analizar algunas de
las cuestiones que se plantean aqui. Sobre todo, los incentivos fiscales, que se plantean tres.
Aunque, finalmente —no he terminado de leer el Ultimo proyecto de ley que se nos ha
remitido—, me parece que se convierten en uno. Por lo menos, en estos momentos, el que se
va a promover directamente en la ley de acompafiamiento a presupuestos, creo que va a ser
exclusivamente uno. Pero, desde luego, nosotros hemos sido criticos con esos incentivos
fiscales, independientemente de que, al final, entendamos que hay que apoyarlos. Pero somos
criticos en el sentido de que creemos que el resultado de los incentivos fiscales en la creacion
de empleo ha sido escaso. Tenemos una duda permanente entre si los empresarios y las
empresas contratan por los incentivos. Nosotros creemos que no. Contratan por necesidades
de la produccion. Eso estd claro. Y, en la medida en que los proyectos econdmicos y
empresariales van adelante y necesitan empleo, se contrata empleo. Puede ser una ayuda
pero, desde luego, no es la causa mas importante. Y, ademas, hay informes de fundaciones
nada sospechosas como Fedea, que estd ligada a los bancos, que vienen a decir que el Estado
espanol es, en estos momentos, uno de los estados que mas recursos del PIB destina a
incentivos y a subsidios salariales y al empleo privado y, sin embargo, lidera la tasa de
desempleo de la Unidn Europea con Grecia. Con lo cual, es un poco contradictorio. Estamos
venga meter recursos publicos en la incentivacion de esas politicas y los resultados son
€sCasos.
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En concreto, quiero analizar una medida que esta en el plan, en la pagina 61, sobre la reserva
de creacién de empleo. Nosotros ya hemos manifestado en alguna ocasién que no nos parece
correcto. Es una medida que creemos que no va a generar ningun tipo de incidencia en el
empleo y que no tendria sentido implantarla en estos momentos.

Luego hay un par de cuestiones sobre las que queriamos una aclaracién... En la pagina 78, en
lo que es la mejora de la calidad del empleo, el modelo de la empresa y la cultura empresarial,
hay un apartado en el que se dice: «Impulsar, en este sentido, el papel del Consejo del Didlogo
Social». No entendemos, exactamente, qué tiene que ver este objetivo en general con
impulsar en estos momentos el Consejo del Didlogo Social. Y quisiéramos aclarar cual es el
objetivo que se pretende con esta iniciativa dirigida a la mejora de los escenarios de la
negociacién colectiva en Navarra y, para ello, impulsar en estos momentos el Consejo del
Diadlogo Social. Esta en la pagina 78.

Y luego en ese mismo sentido, en la pagina 84, en relacién con la salud laboral, hay otro tema,
en el que, en el apartado final, se dice: «En el marco del didlogo social, se valorara la
recuperacion para los proximos afios de proyectos de interés en materia de seguridad y salud
laboral propuestos por organizaciones sindicales y empresariales». Quisiéramos conocer a qué
se refiere esto y, en concreto, en el marco del didlogo social, ese marco écual va a ser? O écudl
es el que entiende el Gobierno que deberia de darse? Y, desde luego, si lo que va a significar es
impulsar ese Consejo del Didlogo Social, desde ya, le anuncio que nuestro grupo parlamentario
no estd en absoluto de acuerdo. Creemos que hay que impulsar y apoyar esas politicas activas
de empleo, en el sentido de que esas politicas activas de empleo y de formacién no sirvan,
como han servido en otros momentos, para potenciar intereses que no sean los de las
personas desempleadas y ocupadas. Creemos que hay que romper con lo que eran modelos
anteriores, opacos, clientelares, antidemocraticos, que solo sirvieron para financiar, en buena
medida —no digo que exclusivamente fuera para ello—, actividades sindicales y empresariales.
Y, desde luego, creemos que hay que ir a otro modelo transparente en el que se plantee la
igualdad de oportunidades e impulsar en lo maximo posible el dmbito de lo publico.

Como decia, hay elementos positivos en el plan. Voy a citar simplemente algunos. No entiendo
si suena el pitido o no, sefior Presidente. No sé si tengo tiempo. iAh! Es el correo del letrado.
Es que tengo el oido demasiado sensible.

Me pasa como a la sefiora Beltran, que tengo tantos papeles...

Nos parecen interesantes los planteamientos que hace —voy a citar algunos— en materia de
contratacidn publica, la inclusién de las cldusulas de creacién de empleo y los requisitos de
calidad, la incorporacidn de las clausulas sociales, la incorporacién de clausulas de compromiso
de mantenimiento del empleo en la contratacidn publica... Creemos que son importantes.

En cuanto al eje de la empleabilidad —ya ha sido comentado por el Vicepresidente—, creemos
gue debe ser un objetivo permanente, a juicio de nuestro grupo parlamentario, el incremento
de la programacion de la oferta formativa a través de los centros propios. Aqui se plantea un
objetivo de un 20 por ciento. La creacién del sistema Unico de orientacidn profesional, con ese
objetivo de seguimiento y la atencidn individualizada de esas quince mil personas. El fomento
de la intermediacién laboral, vistos los datos del Servicio Navarro de Empleo y también otros
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servicios autondmicos de empleo, y que esa intermediacion laboral se haga a través de este
servicio publico de empleo, nos parece bastante loable.

Las actuaciones dirigidas a las personas perceptoras de RIS también creemos que son
destacables y que son importantes. Y algunas conectan con el Plan de Inversiones Locales.

En principio, nosotros creemos —como decia, y con esto quiero terminar— que hay cuestiones
gue echamos en falta y que creemos que deberian contemplarse. Y, en todo caso, creemos
que el objetivo final del plan tiene que ser contribuir —porque hay medidas para ello— a una
mayor igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y a la mejora de la insercién laboral
de aquellos colectivos que en estos momentos estan con mayores dificultades. Desde luego, al
final, como decia el sefior Garcia Adanero, haremos una evaluacién y veremos cémo se
cumplen estos objetivos. Y hay mucho trabajo por delante. En cualquier caso, nosotros
creemos que las lineas estratégicas son correctas, pero intentando olvidar otros modelos de
planes anteriores. Y, por eso, yo le animo a que no sea el quinto plan, que no sea un
seguidismo de los planes anteriores, sino que sea el nuevo plan de la nueva era.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko, Araiz jauna. Jarraian, Podemos-Ahal Dugu
Taldearen aldetik,

[Muchas gracias, sefior Araiz. A continuacion, por parte del Grupo Podemos-Ahal Dugu,]
sefor Couso, tiene la palabra.

SR. COUSO CHAMARRO: Buenos dias a todas y a todos. Sefior Presidente, yo no le pido que me
regale mds tiempo. Yo le compro unos minutos si se puede, al amparo del reglamento.

Bien, quinto Plan de Empleo. Vamos a ver si es el primero bueno, entre todos y todas. Vamos a
exponer la valoracién que tenemos, tanto en los aspectos en los que consideramos que es
positivo o que estd bien, pero también en los que somos criticos y sobre los que haremos mas
aportaciones.

Partimos diciendo que contiene en su estructura elementos muy similares a los del frustrado
Plan Moderna. Aunque, sin embargo, este tiene un enfoque mas social. Pero se configura bajo
el prisma de un diagnéstico deficiente, a nuestro entender, y mucho menos desde la ambicion
de cambio de modelo, ya que no se adentra objetivamente en las causas que han provocado la
merma del empleo en Navarra. A nuestro entender, ahi tiene un déficit importante y una falta
de diagnosis o carencias en el diagndstico sobre el origen del desastre en el que actualmente
nuestra sociedad esta inmersa.

Y esto, probablemente, lleva a plantear mas de lo de siempre: acciones meramente
economicistas, de caracter subsidiario o de subvencidn, las ya asentadas, las conocidas en el
pasado, y que no han funcionado como herramientas de estabilidad del empleo y del propio
tejido productivo. Vemos que se pasa de puntillas por medidas como las tendentes a buscar un
mayor reparto del trabajo en los empleos, simplemente cumpliendo con lo que esta dispuesto
en el acuerdo programatico. No se desarrolla mas. Y nos parece grave, si tenemos en cuenta
que esta al caer la industria 4.0. Ya se ha hablado en Pleno y en anteriores ocasiones sobre
esto y el impacto que puede tener sobre el empleo. El Foro de Davos ya ha dicho los datos que
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se comentaron aqui: en los préximos afios, en Europa, se destruiran 5.100.000 empleos
descalificados y, a cambio, se crearan 900.000 empleos. Con lo cual, el desastre que viene nos
obliga a darle mucho mas peso a las medidas de reparto que las que contiene este plan.

El dinero publico va a continuar constituyendo la base errénea sobre la que las empresas van a
realizar la contratacion o sostener la contratacién, también la formacion de sus plantillas, que
es una competencia que por ley les pertenece y deben hacer ellos. Incluso la adopcion de
medidas en materia de prevencidn de riesgos laborales. Todo ello en aras de elevar las tasas
de personas empleadas y actividad. Pero no se atisban medidas que comprometan de una
manera mas implicita al tejido empresarial. No vemos que ahi haya una materializacién y una
concrecion. La formacién de la que se han beneficiado empresarios y organizaciones sindicales
parece que va a seguir por la misma senda. Cuando, paraddjicamente, las personas,
especialmente jévenes, tienen hoy un mayor nivel formativo sin que esto sea garantia de
estabilidad en el empleo, ni de empleabilidad. Es cierto que las tasas de gente no cualificada
son de un 70 por ciento de los desempleados, pero a dia de hoy tenemos una juventud
sobreformada, a la que no se le garantiza el empleo. Por tanto, la formacion estd bien, como
via para la empleabilidad, pero hay que contemplar otras muchas cosas mas.

Esta bien, sin embargo, que garantizar la igualdad y favorecer la insercién sea el eje que mas
paguetes de medidas recoja. La introduccién de clausulas sociales en la contratacién publica,
el impulso a proyectos de economia social, la promocién del empleo a personas en situacion o
riesgo de exclusién... estd muy bien. Y, ademas, las medidas destinadas a la contratacion de
personas receptoras de la RIS, contienen un gran paquete de ayudas —concretamente diez—
que se resumen en incentivos, subvenciones y ayudas, que serian lo de menos para nosotros,
si al final el plan es capaz de integrar. Ahi no pondriamos muchas pegas. Eso si, en ningln eje
de actuacién de los que contiene el plan se implementan medidas de evaluacién y
seguimiento, excepto en este. En el resto no hay nada de esto.

Este plan es basicamente una herramienta de contencion, a nuestro entender, que adolece de
una apuesta clara por un cambio de modelo econdmico y laboral. Hay que ser bastante mas
ambicioso. Y se echan en falta, como he dicho, herramientas de control y seguimiento en las
subvenciones, y también sobre las cuantias de las mismas, que alguien ya ha preguntado aqui.

El plan, en definitiva, puede ser, al tener una gran incidencia en las cuestiones sociales,
positivo a corto plazo en el objetivo de aminorar el desempleo, pero no contempla medidas
que den soluciones a la precariedad y a la explotacion mas a largo plazo. Preocupa que cuando
se habla de calidad del empleo, que es uno de los objetivos del acuerdo programatico —se
habla de calidad, se habla de precariedad— restrinjamos solo la cuestién a la modalidad y
duracidon del contrato y a la cuestidn salarial. Tiene su incidencia, pero las condiciones en las
que se realizan los trabajos y la repercusidon que tienen, sobre todo, en temas de seguridad y
salud, y otras, es seguramente un factor mas importante a la hora de hablar de esto.

Habrd que estar atentos a eso de la promocién de una cultura empresarial mas comprometida.
Nos gustaria saber exactamente, por parte del Consejero, qué extensidn puede tener este
compromiso.
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Y, por ultimo, valoramos positivamente que se valore como insuficiente el protagonismo que
han tenido hasta ahora los servicios publicos de empleo. Y, en principio, valoramos
positivamente también los cambios que se estan haciendo en esa herramienta fundamental
para el desarrollo de las politicas activas de empleo que es el Servicio Navarro Empleo, donde
se va a dar un mayor valor a la orientacién, para que toda la formacién posterior tenga un
sentido y la empleabilidad sea real. Valoramos que se vaya a duplicar, creo, la plantilla de
orientadores. Y, ademas, que sean orientadores profesionales. Y que se vaya cambiando
también el tema de la formacidn en esa estructura, donde hemos visto que, al final, no ha
intermediado en la contrataciéon, mas alld del 2 por ciento de los contratos registrados en
Navarra. Y parece que hemos estado muchos afios dando cursos para entretener a los parados,
pero sin ningun sentido. Esto era lo principal que tenia que cambiar, que la formacién fuera
bien orientada para que tuviera una razén. éSe han dado pasos en ese sentido? Si, pero vamos
a ver cuales se han dejado de dar, como ha explicado el sefior Araiz, porque nos preocupa
bastante que los convenios nominativos —que para el presupuesto 2017 desaparecen— puedan
aparecer disfrazados de otra forma. Nosotros no estariamos de acuerdo con eso y tampoco
estariamos de acuerdo con que ese érgano —que ha dado soporte a esa gran estafa de veinte
afios, que ha sido la concertacién y que nos ha traido los datos que tenemos hoy, de
precariedad, de desempleo— pudiera renacer, porque creemos que parte del cambio politico
que se ha reclamado es, precisamente, cambiar el modelo de relaciones laborales, el modelo
de relaciones institucionales, e ir a unas relaciones mucho mas justas, mas democraticas, mas
transparentes y mas reales. Y, evidentemente, los servicios publicos que se derivan del
desarrollo de las politicas activas de empleo, hay que procurar hacerlas desde lo publico, en la
mayor medida que se pueda. Creo que estamos en ese camino, pero no vamos a permitir que
nadie meta palos en las ruedas. Nada mds. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Couso. Le voy a tener que devolver
el dinero, ya que no ha agotado usted el tiempo.

SR. COUSO CHAMARRO: éNo lo he agotado?

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): No. Por tanto, le sigue por el grupo socialista, la sefiora
Unzu. Cuando quiera.

SRA. UNZU GARATE: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias, sefioras y sefiores
Parlamentarios. Muchas gracias a los sefiores Ayerdi, por la explicacion sobre el Plan de
Empleo. Yo espero que tampoco tenga que comprar ningln minuto, porque voy a ser bastante
breve.

Sobre el Plan de Empleo, tal y como expusimos hace dos semanas en un Pleno de control que
tuvimos, hicimos una pregunta sobre este tema y mostramos nuestra disconformidad con este
plan. No tanto en el fondo, porque no entramos a valorarlo, pero si en las formas. Porque,
muchas veces, las formas son tanto o mas importante que el fondo.

Entonces, en nuestra opinidn, este Plan de Empleo ya nace cojo, desde el momento en el que
este Gobierno presenta un borrador del Plan de Empleo sin contar siquiera con la opinién de
los principales agentes, que son las organizaciones empresariales y las organizaciones
sindicales. No las voy a limitar y hablo de todas las organizaciones sindicales, porque son ellas
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las legitimas representantes de los trabajadores. Con lo cual, bajo nuestro criterio, este plan
deberia ser fruto del consenso y, sobre todo, deberia ser aprobado y consensuado dentro del
ambito del didlogo social.

Por eso, tras realizar la pregunta al Consejero Laparra, este grupo parlamentario presentd una
mocidn, que todavia no se ha debatido, instando al Gobierno a consensuar, precisamente, este
Plan de Empleo con las organizaciones sindicales y empresariales. Y, ademas, a aprobarlo en el
seno del Consejo del Didalogo Social. No decimos cémo. Nosotros no nos queremos meter en
como debe ser ese Consejo del Didlogo Social. Ustedes hagan lo propio. No sé si querran
ampliarlo, modificarlo, invitar a otro tipo de organizaciones aparte de las que ahora estan por
ley. Hagan lo que crean conveniente, de verdad. Pero dialoguen.

Nosotros queremos un marco. Y nosotros queremos el marco del didlogo social. Dialoguen,
Pero que sea de consenso. Y con todas las organizaciones empresariales. Nosotros no
qgueremos vetar absolutamente a nadie. Todos son representantes legitimos de los
trabajadores. Con lo cual, este Plan de Empleo deberia ser fruto del consenso. Por eso,
insistimos —y también lo dijimos el otro dia— en que dialogar o participar estd muy bien, y
siempre se cogen ideas y enriquece siempre los documentos y los textos. Pero no es lo mismo
dialogar y participar, que consensuar. Por eso, instamos al consenso.

Y, mientras esto no sea asi, nosotros tampoco le llamaremos ni Plan de Empleo, ni quinto Plan
de Empleo... porque nosotros le ibamos a llamar, y hablo por mi, personalmente, acuerdo
programatico en el dmbito laboral. Pero resulta —para mi sorpresa— que tampoco les gusta.
Entonces, ya no le podemos llamar acuerdo programatico del cuatripartito en el ambito
laboral. Esperemos que yo, en el futuro, lo pueda llamar quinto Plan de Empleo. Y si no, ya le
llamaremos como podamos.

Hace ya algunos meses, hablo de un afio, este Partido Socialista presenté dos iniciativas. Una
fue el plan de choque contra el desempleo de larga duracién. Fue aprobada en esta sede. El
plan de la calidad por el empleo también fue aprobado en esta sede. Y, a los meses, ustedes
han presentado este borrador que realmente si que recoge los objetivos que nosotros
proponiamos en la aprobacion de estas iniciativas parlamentarias.

Luego, por otra parte, como también han comentado el resto de portavoces que me han
precedido, es muy dificil valorar un plan que no tiene ninguna memoria econdmica. Nada.
Porque ustedes lo han presentado, aunque dicen que ahora va a variar un poco, que 20.000
empleos es una cifra un poco al aire y que lo han dicho por decir. Para nuestro criterio es un
plan que es papel mojado, porque no se acompafia de un presupuesto que lo haga realista, y
tampoco dice cdmo se va a financiar. Por ejemplo: mds ayudas a la contratacion de jévenes. Y
lo cifra en 550 contrataciones en 2017, 600 en 2018... Esto étendra un presupuesto? Porque
no es lo mismo tener un millén para contratar a 550, que tener medio millén para contratar a
550. Entonces, queremos saber cdmo han calculado esos 20.000 empleos que se van a
generar, porque nos parece bastante inviable hacerlo sin ningun calculo presupuestario o, al
menos, sin ensefiar ningun tipo de cifras.

Y también hicimos la peticion de informacion al Gobierno, y la contestacién fue que no se
puede acompainar de una memoria econémica porque estd sin cuantificar y porque, ademas,
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lo van a someter a participacion, a revisién y que, tras este proceso de revisién y una vez
analizada todas las aportaciones, se elaborara el documento definitivo del Plan de Empleo,
acompaiado con partidas presupuestarias. Pero, entonces, lo que nos gustaria saber es qué
partidas presupuestarias se han presentado en el anteproyecto de presupuestos, porque
desde el Gobierno en Navarra también se nos esta diciendo que las partidas presupuestarias
gue vienen en el Departamento de Derechos Sociales corresponden también a las medidas que
se han puesto dentro del Plan de Empleo. Entonces, diganos qué margen de maniobra van a
tener las organizaciones empresariales y sindicales, en el supuesto consenso, del Plan de
Empleo, y qué margen vamos a tener los grupos parlamentarios para enmendar este
anteproyecto de ley.

Y, luego, fijandonos en el fondo, vemos dos partes muy diferenciadas en este borrador. Vemos
dos espiritus, dos almas, que son: por un lado, la Vicepresidencia de Desarrollo Econémico —a
usted le vemos perfectamente reflejado en la primera parte—vy, por otra parte, en el desarrollo
de las medidas, vemos el espiritu del sefior Laparra, de la Vicepresidencia de Derechos
Sociales. Entonces, por un lado, su parte, la de Vicepresidencia de Desarrollo Econémico, para
nuestro juicio, hace una presentacion perfecta, un diagndstico del mercado laboral en este
momento, que usted ha expuesto, que compartimos cien por cien. Nos parece una foto fija del
mercado laboral perfecta. Hace referencia, y lo ha comentado ampliamente, a la Estrategia de
Especializacién Inteligente, el futuro, el modelo productivo que queremos todos para Navarra:
la calidad de vida, la prosperidad, la creacién de empleo de calidad... pero a través de una
proyeccién de futuro, que nosotros compartimos. Y sabe que, en esto, tiene nuestro apoyo
incondicional. Sabe también que el otro dia una de nuestras propuestas de resolucién en el
Debate del Estado de la Comunidad fue precisamente en esta linea.

Y, luego, viene la parte del Vicepresidente Laparra, que son las lineas de actuacidn, las que
luego realmente se llevan a cabo, se miden, se cuantifican, donde realmente se ve la creacién
de empleo. E, insisto, no vamos a entrar a valorarlo porque podriamos estar aqui muchas
horas y esperamos que esto sea solo un borrador. Pero se presenta un documento en el que
las medidas que ha expuesto el sefior Laparra, para nada estan alineadas con el desarrollo y la
exposicién que hace usted en la parte que le corresponde de este borrador.

Nada tiene que ver con el diagndstico que nos ha expuesto. Nada tiene que ver con el
desarrollo de la Estrategia de Especializacion Inteligente, que es su modelo de futuro para
Navarra. Y dudamos que coincida con el modelo de desarrollo para Navarra que contempla el
sefior Laparra. Con lo cual, nos parecen dos partes totalmente inconexas, entre las dos
vicepresidencias, entre una parte y otra parte del borrador del Plan de Empleo.

Bajo nuestro punto de vista, no se conecta en absoluto con los objetivos marcados por usted.
A este borrador del plan le faltan muchas cosas y le sobran muchas cosas también para poder
ser un Plan de Empleo. Probablemente, también afiado lo que dice el sefior Araiz. Nos hubiera
gustado, nos gustaria, que se expusieran los escollos, por ejemplo, legislativos con los que nos
encontramos en Navarra para crear empleo; o por qué estamos en esta situacion de
precariedad, también. Y apoyo perfectamente que se valoren los planes anteriores y que,
ademas, el Gobierno nos diga por qué, bajo esta valoracién, Navarra en los ultimos veinticinco
afios, se ha mantenido siempre en una situacion privilegiada en materia de desempleo. Por
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gué mantiene unas cifras mucho mejores que las del resto de comunidades auténomas.
Porque a lo mejor, precisamente, es por unos planes de empleo que ha habido durante cuatro
desarrollos de planes de empleo, mas la prdorroga. No vamos a ser autocomplacientes, pero
realmente Navarra ha estado mejor en cifras de desempleo. A lo mejor tiene algo que ver con
el didlogo social, el consenso... No sé, a lo mejor, puede ser. También nos gustaria que se
valorara.

Y la parte del desarrollo de las medidas nos parece un cortapega de diversos planes que usted
nos ha nombrado: el Plan de Emprendimiento, el futuro Plan de Trabajo Auténomo, el Plan de
la Economia Social... Pero, ademas, todos ellos sin orden y sin ningun tipo de relato. Entonces,
a nosotros nos sobran muchas cosas y nos faltan muchas cosas para que sea, realmente, un
Plan de Empleo.

También pensamos que se basa mucho en la politica de subvenciones. Pero todo va en la
misma linea del sefior Laparra. Es muy genérico, y lo mismo podria ser un Plan de Empleo para
Navarra que para Cuenca, Extremadura o Galicia. Las medidas no bajan a la realidad del
diagndstico que usted ha expuesto. Tampoco voy a seguir valorando, porque tendriamos que ir
medida a medida. No es la cuestion en esta comparecencia. Y, ademas, esperamos que esto se
guede, como he dicho, en un borrador, y que en el futuro se presente ya un plan definitivo. Y
me gustaria preguntarle a usted, équé marco real va a haber para negociar? Y, sobre todo,
équé calendario vamos a tener para negociar? Porque nos parece que urge y, sobre todo,
porque el otro dia, en la previsién para el afio que viene, el propio Gobierno de Navarra ha
dicho que no se va a crear el empleo que tenia previsto crear. Entonces, consideramos que es
un plan urgente, que ya deberia estar puesto en marcha. Y que este futuro presupuesto de
Navarra, para el aino 2017, deberia estar ya mas que adaptado al Plan de Empleo. Por mi parte
nada mds y muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Unzu. Y concluye el turno de
portavoces, por lzquierda-Ezkerra, el sefior Nuin. Cuando quiera.

SR. NUIN MORENO: Muchas gracias, sefior Presidente. Trataré de tocar algunos de los temas.
Igual la intervencidn sale un poco deslavazada porque saltaré de un tema a otro, pero trataré
de abordar, desde la posicidn de Izquierda—Ezkerra, los temas fundamentales que han salido. Y
también haré una reflexidn final, general, sobre el empleo, el mercado de trabajo y las nuevas
formas con las que entendemos que, de forma global e integral, hay que abordar la situacién
por la que atraviesa el empleo, el trabajo, la falta del mismo, la carencia de calidad en el
mismo, a futuro, no solo referido a Navarra, sino también de una perspectiva mas general.

Pero, por partes, primero, entiendo —y asi ha sido anunciado por el Gobierno— que estamos
ante una propuesta de Plan de Empleo. Y estamos ante un diagndstico que si ha sido hablado
con los agentes sociales. Esa es la parte acordada, consensuada o dialogada. Y, a partir de ahi,
estd una propuesta de plan que, ahora, tiene un proceso de participacion y de aportaciéon de
los agentes sociales. Lo que yo no le voy a pedir tampoco es que, después de ese proceso,
venga usted con un consenso cerrado, como decia la sefiora Unzu. Trabaje el consenso, eso si
se lo voy a pedir, pero el consenso... Traera el consenso si las partes quieren consensuar. Lo
que usted tiene que trabajar es ese proceso de participacién publica, de aportacién y de
busqueda de consenso con los agentes sociales, que a nosotros nos parece importante.
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En todo caso, apafieselas como pueda, de la mejor manera posible, en este proceso. Le
deseamos suerte. Nosotros lo que le vamos a pedir es que lo trabaje. Pero también nos parece
muy poco seria la situacion en la que estamos. Y voy a decir alguna reflexion en relacién con
este proceso de participacidon. Digo muy poco seria porque resulta que no deberia haber
ningun problema —tratdndose de un problema como este, tan fundamental en nuestra
sociedad— para que, en una mesa, se pueda sentar el Gobierno con los cuatro principales
sindicatos de Navarra. Y, luego, con los empresarios. Nosotros entendemos que no debe haber
ningun problema. Ahora, si a esa mesa la llamamos Consejo del Didlogo Social, parece que hay
dos que no se sientan. Una mesa, unas sillas, el Gobierno, los sindicatos, un vaso de agua y a
sentarse. Y resulta que parece que hay otro sindicato que dice: No, yo solo me siento con el
Gobierno, con los demads no quiero sentarme o con dos no quiero sentarme. Yo no voy a entrar
en mas historias. Solo diré que, para lzquierda—Ezkerra, esto nos parece muy poco serio. Y
suerte, sefior Ayerdi. Apdneselas como pueda, pero hable con todos. Eso es lo que le pedimos.
Si tiene que ser con unos bilateralmente, pues bilateralmente; si tiene que ser con otros dos,
con otros dos; si puede ser con los cuatro, ojala, porque es la forma mas civilizada y seria de
abordar esto. Pero suerte. Nosotros le pedimos que lo haga, que trabaje esa aportacion y que
trate de llegar al maximo acuerdo posible. Evidentemente, también es legitimo el no consenso
y el no acuerdo por las partes, si hay elementos con los cuales se ve que no hay acuerdo. Pero
gue eso se trabaje y se intente.

Bien, dicho esto, el diagndstico —que entendemos que es la parte que si ha sido dialogada con
empresarios y sindicatos—, del nivel de desempleo, de la pérdida del anterior mercado de
trabajo que ha habido estos ultimos afios, de la precariedad, de la temporalidad, del paro de
larga duracidn, del paro de los mayores de cuarenta y cinco afios, de la desigualdad de
género... es un diagndstico tremendo. En Navarra y en el resto de territorios del Estado, por
referirnos al dmbito del Estado espafiol y a Navarra. Tremendo para nosotros. Es decir, lo que
dibuja es un mercado de trabajo brutal, con amplias capas, amplios sectores de la clase
trabajadora absolutamente empobrecidos y machacados por el funcionamiento de un
mercado de trabajo y por un proceso de empobrecimiento brutal que se ha producido en los
ultimos anos. Por cierto, consecuencias de la reforma laboral.

Ayer Intermén Oxfam daba unos datos, también brutales, sobre en qué sectores de la clase
trabajadora se habia cebado especialmente esa reforma laboral, en salarios. También en otros
muchos temas, pero en salarios. Los datos que daban del estudio es que aquellos salarios que
llegaban hasta los 970 euros, habian bajado como consecuencia de la reforma laboral un 28
por ciento. Hasta 1.170 euros, un 18 por ciento. Esto es un empobrecimiento pero, ademads, de
los sectores mdas empobrecidos de la clase trabajadora, brutal. Y, eso si, los salarios de mas de
5.000 euros habian crecido el 3 por ciento. La sociedad de la desigualdad.

Por lo tanto, el diagndstico es un escenario terrible y tremendo. A partir de ahi, los objetivos,
las medidas de fomento. Quiza deberiamos hacer una reflexion sobre las medidas de fomento.
Somos muy escépticos respecto de las medidas de fomento: subvenciones e incentivos
fiscales. Somos muy escépticos respecto de su eficacia. Nosotros —si hubiéramos estado en el
Gobierno y hubiéramos redactado el Plan de Empleo, este borrador, esta propuesta— no
hubiéramos incorporado la medida de la deduccidn por creacién de empleo, quitarle el limite
de deduccidn. No lo hubiéramos hecho, pero porque no estamos en absoluto persuadidos de
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gue sea eficaz. Bien, se ha introducido, se pone en marcha. Hagamos un seguimiento muy
exhaustivo de su eficacia, del coste que tiene en términos recaudatorios y de su eficacia. Y
pasado un afo, pasado aifo y medio, o cuando veamos... Pero hagamos un seguimiento
exhaustivo. Y si, de verdad, no se confirma y no se acredita que esta medida —y otras que
pueden ponerse de incentivos fiscales, que tienen un coste para la Hacienda y, por lo tanto,
para los recursos publicos— tenga un efecto positivo en materia de empleo, marcha atrds. Lo
acabamos de hacer también con alguna otra medida fiscal que se puso el afio pasado.
Nosotros no lo hubiéramos hecho pero, por lo menos, pedimos un seguimiento exhaustivo y
claro sobre el mismo.

Si queremos hablar de unas politicas de empleo nuevas y de un Plan de Empleo nuevo, para
nosotros hay un elemento que es fundamental, que si que esta en lo que se ha trasladado, y es
el refuerzo. El objetivo quinto es la reforma del Servicio Navarro de Empleo, refuerzo de los
recursos publicos, de los instrumentos publicos. Sobre esto hay mucho que hacer. Hay un dato,
que esta en la diapositiva 12 que nos ha trasladado, que es el insuficiente protagonismo de los
servicios publicos de empleo, qué papel tiene la intermediacién en los servicios publicos de
empleo. No es de Navarra, es en general. Esto clama al cielo. Clama al cielo que, con la
cantidad de recursos publicos que se ponen encima de la mesa, con la cantidad de afos que se
viene trabajando en la puesta en marcha y consolidacidn de los servicios publicos de empleo,
el nivel de intermediacidon en el mercado de trabajo del Servicio Navarro de Empleo sea del
1,7.

Esto es brutal. Esto no puede ser. Y cambiar esto es lo que también puede estar en el centro de
unas nuevas politicas de empleo. éPor qué no, por ejemplo, valoramos condicionar todas estas
medidas de fomento —los incentivos fiscales, las subvenciones—, aunque no totalmente,
parcialmente, a que las empresas que las reciben se comprometan a que su intermediacion
laboral se haga a través del Servicio Navarro Empleo? Por lo menos, en unos porcentajes, en
unos niveles. Porque esto clama al cielo y habla mucho de que tenemos unos servicios y unas
herramientas publicas, que no estan actuando con la intensidad y con el nivel de intensidad y
de presencia y de eficacia que necesitamos.

Nos parece importante, en este sentido, lo que se ha anunciado y se anuncia en el plan, de la
ley foral de contratacién, de lo que se va a modificar en la contratacidon publica y en las
cldusulas sociales. Creemos, ademas, que hay que aprovechar posiblemente un nuevo marco
jurisdiccional europeo que se estd abriendo. Ha habido sentencias recientes del Tribunal
Europeo de Justicia que estan rectificando la doctrina anterior, porque la doctrina anterior en
relacion con las clausulas sociales era que afectaba a la unidad de mercado y ahi
practicamente no se puede hacer casi nada. Esto se estd rectificando por parte de las ultimas
sentencias. Hay un informe juridico muy reciente de Comisiones Obreras que abunda en este
sentido. Y, claramente, se estd ensanchando el marco donde las cldusulas sociales pueden
intervenir en la normativa que aprueben los estados o las comunidades auténomas. Vamos a
hacer aqui la reforma de la contrataciéon publica y para nosotros este es un tema muy
importante. Aprovechemos ese nuevo espacio que se estd abriendo y que esta ahi.

Evidentemente, no es una competencia de Navarra, lo decia el sefior Araiz. Y no vamos a hacer
un debate politico sobre qué nivel competencia queremos o no queremos en esta materia y
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qué es lo que mas interesa a Navarra y a los trabajadores. Pero es cierto que hay una
normativa aprobada por el Gobierno del Partido Popular, en los Ultimos afios, de contratacion
publica, que imposibilita dar mayor estabilidad, a través de las normas que restringen las tasas
de reposicion. Y la reforma laboral. Por lo tanto, es evidente que también debe ser un objetivo
que esta normativa desaparezca, que se derogue, por los efectos que estd teniendo tan
terribles y tan brutales.

Evidentemente, en el plan hay muchas medidas que nosotros creemos que estan orientadas
en un sentido que voy a resumir de la siguiente manera; mas recursos presupuestarios —y
luego me referiré a algunos datos que hemos visto del proyecto de 2017 que yo creo que,
evidentemente, avanza en ese sentido; mas recursos propios— fortalecer y dar mas recursos y
mas capacidad de intervencion directa y propia al Servicio Navarro de Empleo; y avanzar mas
en los programas de inclusién laboral, de inclusién social, de empleo social protegido, etcétera.
Todas estas medidas y esta filosofia, nosotros la compartimos, la apoyamos, participamos de
ella. Y, por lo tanto, creemos que es positivo que figure en este sentido en el plan. Y, en ese
sentido, también lo queremos trasladar.

Efectivamente, el plan no tiene memoria econdmica. Pero, en ese sentido, en el proyecto de
presupuestos que vamos a debatir para 2017, solamente por citarlo, las politicas activas de
empleo suman 53 millones de euros del presupuesto, es decir, aumenta casi un 15 por ciento:
38 por ciento de aumento para el programa de escuelas-taller y programas integrados de
empleo; 33 por ciento de aumento para la acreditacién de competencias; 32 por ciento para
incremento de ayudas a las contrataciones por entidades locales —ahi estd el empleo social
protegido; 30 por ciento de aumento para los programas de formacidn en centros propios —
este es el refuerzo de los centros propios, de los recursos propios. En fin, una serie de medidas
gue muestra, claramente, que esto no solamente es una propuesta en unos papeles, por parte
del Gobierno, sino que, luego, en la politica presupuestaria, va acompanado de unas
decisiones y de unas medidas y de un compromiso presupuestario mayor, y con una
orientacién determinada.

Pero, dicho esto, que yo creo que era el planteamiento general que nosotros queriamos
trasladar... Vamos a estudiar, vamos a analizarlo en detalle, evidentemente. Ya he trasladado
los elementos que vemos que son criticos, los elementos fundamentales que creo que
deberiamos reforzar: desde luego, reforzar todos los servicios publicos, los elementos criticos,
las medidas de fomento, la posicidn critica que he comentado, el tema del didlogo con los
agentes sociales, el tema de la derogacion de determinada normativa estatal que nos afecta y
gue es muy importante...

Dicho todo esto, nosotros también queremos hacer una reflexion final, que tiene que ver con
el dltimo punto que aparece en la pdgina 40 de las hojas que nos ha dado el Gobierno: el
desarrollo de una ley de empleo, que también estd en el acuerdo programdtico. Y digo
desarrollo de una ley de empleo porque, al final, nos estamos encontrando con un mercado de
trabajo que es incapaz de funcionar o de garantizar un nivel, un volumen de empleo y una
calidad del mismo, que pueda proporcionar, a los trabajadores y trabajadoras y al conjunto de
la ciudadania, un nivel digno y minimo, tanto de empleo, como de bienestar, como de
condiciones.
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Puede haber muchos planes como estos. Y hay que ponerlos en marcha y hay que hacerlos
bien, para que esa situacion tan excepcional y brutal, de la que hablaba antes, se aminore.
Pero hay unas condiciones estructurales que hacen que el funcionamiento en si del sistema, en
Navarra y en general, no se garantice. Y, por lo tanto, hay que abrir la reflexién y el debate
sobre la responsabilidad publica ante esta situacién. Lo hemos empezado a hacer. Ayer lo
empezamos a hacer con la ley de renta garantizada e inclusidn social, cuando se habla de
empleo garantizado, cuando se habla de que a los dos afios de que una persona o familia esté
en el programa de renta garantizada, la Administracidon tenga que darle una oferta de empleo
social o de empleo y formacién... Y en esta ley de empleo también se habla de que, antes del
final de la legislatura, se establezca una cartera de servicios de empleo, se establezca el
derecho de acceso a una cartera de servicios de empleo. Es decir, hay que seguir avanzando en
la direccién de la responsabilidad de la sociedad, en este caso, del Gobierno, de las
Administraciones Publicas, de reaccionar y dar solucion y dar respuesta ante un
funcionamiento interno del mercado de trabajo que no alcanza la respuesta global necesaria
gue se necesita, por parte de la ciudadania y de los trabajadores y trabajadoras.

Bien, esta es la reflexion final que nosotros queremos hacer. Y, por lo tanto, la importancia que
le damos al trabajo que tenemos que hacer en este Parlamento y en el marco del cuatripartito,
sobre esta futura ley de empleo. Que se empiece a hablar de cartera de servicios, de
prestaciones garantizadas de una forma mucho mas intensa que la de ayer, con la Ley de Renta
Garantizada e Inclusion Social. Y esto, para nosotros, insisto, era muy importante.

Dicho todo esto, nada mas. Esperaremos a ver el resultado también de ese proceso de
participacién con los agentes sociales, a los cuales deseamos todo el esfuerzo, y todo el éxito al
Gobierno. Y a partir de ahi, también realizaremos nuestra valoracion.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Nuin. No sé si quiere un receso,
sefior Ayerdi.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECONOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): No.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): De acuerdo. Tiene la palabra para la respuesta, sefior
Ayerdi.

SR. CONSEJERO DE DESARROLLO ECONOMICO (Sr. Ayerdi Olaizola): Siento, en primer lugar,
haberme excedido tanto en el tiempo en mi primera intervencidn. Lo que pasa es que como el
tema lo habia reflexionado y, sobre todo, queria darles la vision de Desarrollo Econémico, me
he permitido esa licencia. Ademas, si me lo ha permitido el Presidente, fenomenal. Por eso,
tampoco pido un receso y voy rapidamente a las respuestas.

En primer lugar, sobre todo, quiero agradecer el tono de todas las intervenciones y la
disposicion de todos a aportar su reflexion sobre la propuesta del Gobierno, lo que gusta, lo
que no gusta. Esa disposicidn, sinceramente, yo la agradezco. Y como, efectivamente, e insisto,
el documento es una propuesta, yo creo que todas las reflexiones seran mas que bienvenidas y
formaran parte de este esfuerzo, de esa hoja de ruta, que tenemos que seguir ahora.

Efectivamente, ustedes nos trasladaron al Gobierno un mandato y es que este Plan de Empleo
se negociara con los agentes econdmicos y sociales. Aunque no nos hubieran trasladado ese
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mandato, el Gobierno lo hubiera hecho, porque cree que es adecuado hacerlo asi, cree que es
oportuno. Y, en esa linea, nos estamos tratando de aplicar. Es verdad que el escenario tiene
sus complejidades, como todo el mundo bien conoce, y como alguno de ustedes ha expuesto
con mas claridad o con menos claridad. Pero es evidente que esas dificultades estan ahi. Y
créanme que la voluntad del Gobierno es tener la posibilidad de hablar, desde luego, con la
organizacién empresarial de referencia, con las cuatro organizaciones sindicales, y encontrar
los mecanismos para conocer las aportaciones y las propuestas de todos y cada uno de ellos,
en el mejor de los equilibrios posibles. Luego, efectivamente, después, en el trabajo de
consenso, habrd consenso total, no habr3g, llegaremos, no llegaremos, habrd consenso parcial...
En fin, esto forma parte de ese proceso. El Gobierno, desde luego, estd comprometido en ese
camino. Y va a intentar, por todos los medios —y yo creo que lo va a conseguir— que haya un
proceso de consenso de la mejor manera posible.

A partir de ahi, efectivamente, el sefior Garcia Adanero me decia: ¢Qué va a hacer el Gobierno
con ese documento? No lo sé, no lo hemos terminado de reflexionar, pero yo creo que, en la
medida en que el Plan de Empleo nace de un Pleno monografico en el que todos ustedes lo
gue hacen es solicitar al Gobierno que se elabore un plan, tendria sentido que el punto final de
este plan, fuera del Parlamento. No sé si con un documento que aprobara el Gobierno y que se
ratificara en el Parlamento... No sé. Eso habra que pulirlo y definirlo, pero desde fuera si que
les digo que parece que tiene todo el sentido que, después del proceso de negociacion,
conversacion, con los agentes econédmicos y sociales, el Parlamento tenga un rol que jugar en
este documento.

¢Qué mas les puedo decir? Yendo por cada uno de ustedes, en cuanto al presupuesto, que
también se pregunta. Efectivamente, ya lo ha dicho bien el sefior Nuin, yo creo que a nada que
se comparen las partidas clave que tradicionalmente se asocian a esta materia en el
presupuesto del afio 2017, ya se ve que hay un compromiso claro de incrementar partidas.
Desde luego, en politicas activas de empleo, pero también en prevencion de riesgos laborales,
y también en todos aquellos elementos de la Estrategia de Especializacion Inteligente que
juegan a favor del empleo, que tienen que jugar a favor del empleo. Porque, al final, la 1+D+i,
claramente juega a favor del empleo, y juega a favor del empleo de mayor calidad. Ahi hay un
esfuerzo presupuestario claro. Hay un esfuerzo claro en internacionalizacién. Hay un esfuerzo
claro también en otras muchas. Hay un esfuerzo en uno de los sectores importantes: en
turismo. También hay un esfuerzo en comercio. Yo diria que hay un esfuerzo, en general, en
todos aquellos planes, en todas aquellas herramientas, que inciden en ese objetivo que,
aunque esta en el Plan de Empleo, insisto, yo creo que es un objetivo que guia e ilumina a toda
la actuacion del Gobierno.

En ese sentido, en cualquier caso, yo tampoco veo ninguna dificultad para que si, a lo largo de
esta hoja de ruta que sefialdbamos —después del trabajo con los agentes econdmicos y
sociales, y el punto del Parlamento—, se observa la conveniencia de hacer alguna modificacidn
presupuestaria, sobre un presupuesto ya aprobado, tampoco yo veo mucha dificultad en que
eso se pueda estudiar y trabajar. Si hubiera alguna necesidad de complementar algun
presupuesto o corregir alguna cuestidén presupuestaria o tal. Pero si quiero trasladarles, desde
luego, que en el proyecto de ley se puede apreciar con bastante nitidez el esfuerzo
presupuestario en todas estas areas.
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Yendo ya a los puntos de cada uno, la sefora Beltran me preguntaba qué ha hecho Sodena.
Sodena estd analizando constantemente aquellos proyectos o aquellas necesidades o
propuestas de inversién que le llegan, lo mismo de empresas de nueva creacidon, como de
empresas que ya existen y que tienen una dificultad. Pueden ser empresas en las que Sodena
ya tiene una posicién, en las que Sodena ya ha tenido o arrastra histéricamente un aval o un
préstamo o cualquier situacién. Sodena esta tomando decisiones sobre empresas en las cuales
ya tiene una posicion econdmica. ¢Qué estd haciendo Sodena en esas situaciones de
dificultad? Esta tratando de apoyar y tratando de empujar. Ahi estdn situaciones en las que
hemos acompafiado procesos de refinanciacién de deuda, y nosotros lo que hemos hecho es
facilitar y ayudar, una vez que empresa y entidades financieras han alcanzado acuerdos.
Sodena nunca ha sido ahi un obstaculo, en ese sentido, sino que trata de facilitar ese tipo de
procesos, por ejemplo. Pero pueden ser también situaciones de nuevas empresas, startups o
empresas que llevan un tiempo y quieren crecer o desarrollarse. También estamos estudiando
procesos y estamos dando préstamos o tomando participaciones. Si usted tuviera la memoria
de actividades de decisiones tomadas, ahi lo veria claramente. Es decir, Sodena no ha estado
quieta en todo el afio 2016.

Me preguntaba por actividades de atraccién de inversiones. Si, hay empresas que estan
estudiando la posibilidad de venir a Navarra. También estudian la posibilidad de implantarse
en otros sitios. Y Sodena estd con ellas. Sodena estd analizando posibilidades, viendo opciones,
viendo cuestiones... Esa es una situacion —usted lo sabe— compleja y dificil y, muchas veces, se
sorprenderia usted, la fiscalidad no tiene un rol principal en esos debates. No suele tenerlo.
Hay otros elementos como la calidad del tejido institucional, la disponibilidad de recursos
humanos preparados y formados, las comunicaciones digitales, las comunicaciones fisicas...
Hay otros elementos. Y usted se sorprenderia, porque usted se focaliza mucho en la fiscalidad.
Y cuando comentas y conversas con empresas que estan queriendo plantear inversiones, te
das cuenta de que hay otras prioridades. Yo no digo que la fiscalidad no tenga su importancia
pero, desde luego, no estd en el pedestal en el que usted la sitda. Pero, en cualquier caso,
Sodena estd trabajando.

Me hablaba de la confianza empresarial. Oiga, todas las convocatorias que el Gobierno ha
puesto en marcha este afio, todas, se han llenado. Y en todas hay proyectos de inversién claros
de empresas y proyectos que se van a quedar sin apoyo del Gobierno. Todas ellas. Y ya no le
digo en la 1+D+i. La confianza que hay de empresas para hacer proyectos es importante. Ahi
estd. El otro dia, la Presidenta le respondia un dato que es claro. El indice de confianza
empresarial que tenemos ahora estd en la misma posiciéon que cuando este Gobierno empezé
su andadura. En el mismo sitio. Exactamente, en el mismo valor numérico. Ahi estédn los datos
y los hechos y las realidades.

El Plan Industrial, efectivamente, es un plan importante. Estamos trabajando ya en él. Me
pregunta usted fechas. Yo querria ser prudente, pero deberia estar, con toda seguridad, en el
primer trimestre del afio que viene. Con toda seguridad.

Me pregunta usted y alguno mas también —el sefior Araiz me hacia una apreciacion— por la
prevencion de riesgos laborales. Usted, por los delegados de prevencion. Usted me hacia la
referencia por una frase que aparece en el plan. El Gobierno lo que ha hecho es, en el proyecto
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de ley de presupuestos del afio 2017, valorar qué tal habia funcionado la apuesta que habia
hecho en el aiio 2016. En el afio 2016, en materia de prevencion de riesgos laborales habiamos
planteado sus actuaciones. Una actuacion de apoyar inversiones de las empresas en
equipamientos para mejorar la lucha contra la siniestralidad laboral. Fue una convocatoria de
inversién, orientada a empresas de menos de ciento cincuenta empleados. Y lo cierto es que
no ha habido suficientes proyectos. La convocatoria no se ha podido llenar en su totalidad.
Desde luego, se va a apoyar a todas las empresas se han presentado, pero no ha habido
suficientes inversiones. Y habiamos puesto una cifra mds pequefia para proyectos que
llamamos prioritarios, no orientados a inversidn sino a gasto corriente, y esa, evidentemente,
como era muy pequefia, se ha cumplido. Vista la realidad, lo que el Gobierno hace este afo, en
el proyecto de ley del aifio 2017, es elevar la cifra total y modificar a la baja, claramente, la
partida de inversiones —porque se ve que no hay masa critica y que no tiene el tirén y el
empuje que nosotros pensdbamos que hubiera podido tener— hasta un nivel que
consideramos que es apropiado. Y subimos muy importantemente la otra cifra, la de proyectos
gue llamamos prioritarios en prevencion de riesgos laborales. Esta partida se va a articular a
través de una convocatoria abierta en la que todo el mundo —también agentes sociales, por
qgué no— va a poder presentar proyectos prioritarios en materia de salud laboral que deberan
estar alineados también con esas prioridades que yo les decia que el Consejo de Salud Laboral
va a delimitar en el otofio para el afio que viene. Entonces, ahi habra una convocatoria abierta.
Y en esa convocatoria abierta, se tratara de que se presenten buenos proyectos, bien
alineados con esas lineas de actuacidn. Si uno de esos proyectos pueden o no ser los delegados
de prevencion, el tiempo lo dird. Podran ser. Podran presentarse. Luego habrd que ver si esos
proyectos, efectivamente —cuando se valoren con los pardmetros transparentes de la
convocatoria—, son los mejor puntuados o entran dentro del ranking y, en ese mecanismo de
concurrencia competitiva, funcionan o no perfectamente. Entonces, yo creo que ese es el
espiritu de lo que el Gobierno ha planteado en el proyecto de ley. Ademas, ustedes lo pueden
ver en esas dos partidas.

Creo que he respondido a lo que me ha preguntado el sefior Garcia Adanero, a la hoja de ruta.
Si que es verdad que él hacia apreciaciones diciendo que el papel dice una cosa y que, luego, la
realidad es otra. Y ha vuelto a citar dos ejemplos de los que ya hemos hablado muchas veces. Y
yo le he dicho, sefior Garcia Adanero: Cémo me dice esto, si usted sabe que no es asi. Me dice
que este Gobierno ha paralizado el tren. Oiga, no hemos paralizado el tren. Usted lo sabe
sobradamente. Ya sé que usted lo tiene que repetir. Pero no es asi. Y, por otra parte, es una
obviedad y estd mas que acreditado. De hecho, algo que voy hacer inmediatamente es pedir
una reunién al nuevo Ministro de Fomento para que el Gobierno del Estado se aplique en esta
materia.

Sobre la segunda cuestion, el Canal de Navarra, lo que les digo siempre —ayer mismo tuvimos
consejo de Canasa—: total acuerdo y unanimidad en las posiciones del Gobierno del Estado y
del Gobierno de Navarra. Como siempre. No es novedad. Entonces, que ustedes insistan, unay
otra vez, en que estamos paralizando el canal... por favor, no se sostiene.

Al portavoz de Geroa Bai, el seifor Eraso, quiero agradecerle la valoracion. Me consta que
ustedes también haran sus propuestas y sus reflexiones, y aportaran su punto de vista. Pero
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quiero agradecer, desde luego, esa valoracién positiva del enfoque global, de la orientacion, de
la propuesta realizada por el Gobierno.

Sobre las carencias que me decia el sefior Araiz, la verdad es que como era una propuesta, no
hemos hecho ese trabajo de la mirada critica de los planes anteriores. La sensacion principal
gue yo tengo con los planes anteriores es que, en general, eran planes mas cualitativos y
menos cuantitativos. No habia tanta cuantificaciéon de objetivos. Yo creo que nosotros, en la
propuesta, damos un paso mds adelante y —como decia el sefior Adanero— vamos a poder
hacer la prueba del algoddn, porque los nimeros estan puestos ahi. Yo creo que, en los planes
de empleo anteriores, no habia muchos nimeros. Habia tendencias, lineas estratégicas, ejes,
pero objetivos medibles que luego permitieran hacer una valoracion... Usted también hablaba
de la eficacia, de si se ha conseguido o no el objetivo planteado. Yo, por lo menos, esa es la
principal sensacién que tengo. No hemos hecho, efectivamente, ese trabajo profundo de hacer
ese analisis. Pero yo tengo esa sensacidén, respecto a los planes anteriores, sin entrar en el
debate —de sobra conocido y de sobra hablado— sobre la filosofia, los modos, los
planteamientos o la organizacion. Pero si vamos a los planes, yo creo que en un plan es
fundamental que haya objetivos medibles. Esto es fundamental. Y yo creo que, en los planes
anteriores, eso costaba. Eran mas cualitativos y, por lo tanto, dificilmente de medir.
Valoraremos, en cualquier caso, la sugerencia.

Sobre el marco competencial, es verdad lo que usted sefiala. Es una verdad palmaria. El plan se
ha hecho en el marco de juego en el que estamos. Es verdad. Y como ya se ha explicado y se ha
sefialado y se ha reconocido por muchos, es verdad, tenemos un marco de juego que a
muchos no nos gusta mucho. Incluso yo me atreveria a decir que, cuando en la legislatura
anterior salid la nueva reforma laboral, hasta en algunas cuestiones, todos los grupos
estdbamos en contra de algunas modificaciones de esa reforma laboral. Me acuerdo, por
ejemplo, de las autorizaciones administrativas previas del Gobierno de Navarra de los ERE.
Recuerdo que todo el arco parlamentario decia: éCdmo se ha cambiado esta cuestion? Esto,
todos. Y luego, efectivamente, es obvio que el grupo popular estd cdmodo con la reforma
laboral. Entiendo que UPN también estd razonablemente cdmodo. Y hay otros grupos que
estamos mucho mads incdmodos. Pero incluso habia elementos en los que todos coincidiamos.
Y si, es verdad que la propuesta no ha entrado en ese tema. Esto es asi. Es verdad también que
en el acuerdo programatico tenemos un compromiso de hacer un estudio sobre posibilidades
competenciales en materia de reforma laboral. Se hard. Creo también que el dmbito
comunitario abre posibilidades, como bien sefalaba el sefior Nuin, porque es verdad que hay
directivas comunitarias que estan abriendo campos en terrenos de responsabilidad social, de
obligacion de las grandes empresas de publicar cuestiones, de clausulas sociales, como
sefialaba él... Y yo creo que tendremos que explorar todas las posibilidades y todo el juego que
el dmbito comunitario nos permite para trabajar en este sentido. Y tomamos esa reflexién, en
cualquier caso.

En cuanto los incentivos fiscales, de los tres que estdn planteados en la propuesta del
Gobierno, nos ha parecido conveniente meter uno de los tres en el proyecto de ley. Por eso lo
hemos hecho. Recogemos también la reflexién del sefior Nuin —como con otros que el afo
pasado se aprobaron— de hacer un seguimiento y ver cdmo va evolucionando. Por supuesto.
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En cuanto al Consejo del Didlogo Social que me preguntaba el sefior Araiz forma parte de ese
puzle complicado en el que el Gobierno se tiene que mover, porque las cosas igual no tienen el
punto de maduraciéon que al Gobierno le gustaria que tuvieran. Y el Gobierno tiene que
apafarse, como decia el sefior Nuin, y tratar de buscar el mejor encaje posible.

Sobre lo que me decia el sefior Couso, yo creo que en la actualizacion que se ha hecho del
modelo de especializacidn inteligente ha habido una sensibilidad social importante, en algunos
indicadores, en algunas reflexiones que se han puesto encima de la mesa...

éVoy terminando? Vale, voy terminando.

Entonces eso lo vamos considerando. En el tema de la formacién, usted hablaba de
sobreformacién. Yo creo que, sin embargo, hay que reflexionar sobre si realmente las personas
estan formadas en aquellas cuestiones que estdn bien orientadas en el modelo de desarrollo
econdmico de Navarra, porque igual la sobreformacién es sobreformacién mal orientada. Ahi
hay un margen. Valoro lo demas. Y también hemos apuntado las apreciaciones que usted me
sefialaba.

Sobre lo que me dice la portavoz del Partido Socialista, yo creo que ya hemos hablado de
bastantes cosas que me decia. Quiero decirle que, sobre el objetivo de veinte mil personas
empleadas, yo he tratado de explicar que para el Gobierno lo importante es reducir la brecha
con las regiones europeas. Porque, si a las regiones europeas les va mejor, habra que crear
mas de veinte mil empleos para reducir esa brecha. Pero si hay una coyuntura mas negativa,
para reducir la brecha, igual no serdn necesarios tantos. Los veinte mil es un escenario equis,
pero la clave es acortar distancia con Europa. Y es muy medible, es prueba del algoddn.
Ustedes lo van a poder medir porque van a tener las tasas de empleo de esas regiones
europeas y nos vamos a poder comparar. No se trata, por lo tanto, de evitar ningun afan de
medicion del objetivo. Queremos que se mida. Pero el objetivo es, insisto, en términos de
brecha con Europa.

Cuando usted habla de que hay dos partes en el plan, yo creo que no. Yo creo que,
sencillamente, el Plan de Empleo es una pieza que encaja dentro de una planificacién mas
global. Y el Plan de Empleo tiene ambitos de los que tiene que ocuparse. Y esos ambitos estan
perfectamente encajados en el Plan de Empleo. Igual que, por ejemplo, todas las actuaciones
en materia de [+D+i —que también tienen un reflejo en empleo y en calidad de empleo— tienen
que estar en el Plan de Ciencia y Tecnologia. Pero no tienen que estar en el Plan de Empleo. Yo
no me siento mal porque en el Plan de Empleo no aparezcan las medidas del Plan de [+D+i.
Creo que no tienen que estar ahi. Insisto, hemos hecho un comparativo con otras regiones y
con otros documentos, y los contenidos que tienen los planes de empleo son estos. En otros
planes ya habra otros contenidos. Y esto no quiere decir —asi lo veo yo por lo menos— que haya
una falta de conexién.

Al sefior Nuin, bdsicamente, ya le he comentado alguna de las cosas que sefialaba. Yo creo
que, efectivamente, en términos de calidad de empleo, en el plan se habla de cuatro o cinco
pardmetros, no solo de uno. Y creo que el salarial, sin ninguna duda, es uno de ellos. Yo creo
que ahi la conversacién con los agentes empresariales y sociales es clave para ver qué
podemos trabajar ahi. Porque, efectivamente, si el marco competencial es muy constreiiido,
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vamos a ver si con los acuerdos con los agentes somos capaces de mejorar esa situacion
constreiida que nos situa el marco competencial.

Por mi parte nada mds. Encantado de venir a hablar de esta cuestion cuando ustedes quieran e
iremos avanzando en esa hoja de ruta que sefialdbamos. Nada mas eta eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko zuri, Ayerdi jauna. Eskerrik asko
agerraldiagatik, baita ere zure Gabinete Buruari hemen egoteagatik.

[Muchas gracias a usted, sefior Ayerdi. Muchas gracias por la comparecencia y también
a su jefe de gabinete por estar hoy aqui].

Se suspende la sesidn por cinco minutos para despedirnos del Vicepresidente.
(Se suspende la sesidn a las 11 horas y 31 minutos).
(Se reanuda la sesién a las 11 horas y 41 minutos).

Debate y votacidn de la mocidn por la que se insta al Gobierno de Navarra a elaborar con
caracter urgente un plan de actuacién con medidas dirigidas a mejorar los niveles de
seguridad viaria en los tramos mas conflictivos de la N-121-A, presentada por la lima. Sra. D.
2 Ana Maria Beltran Villalba.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Continuamos con el segundo punto del orden del dia que
es el debate y votacién de la mocidn por la que se insta al Gobierno de Navarra a elaborar con
cardacter urgente un plan de actuacién con medidas dirigidas a mejorar los niveles de seguridad
viaria en los tramos mas conflictivos de la N-121-A. Esta mocién ha sido presentada,
igualmente, por la Agrupacion de Parlamentarios Forales del Partido Popular. Y anuncio
también que ha sido presentada una enmienda in voce a dicha mocidn, presentada igualmente
por el Partido Popular. Y, para la defensa, tanto de la enmienda como de la propuesta, tiene la
palabra la sefiora Beltran. Cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. Supongo que por el interés de todos voy a ser
muy breve. Ya conocen todos la exposicion de motivos, pero esta mocion, que fue presentada
el 27 mayo —aunque luego el Gobierno presentd algunas actuaciones que va a realizar—, tiene
como objetivo fundamental, ya no solo las diferentes modificaciones en la infraestructura de la
N-121, sino evitar los numerosos accidentes de trafico y fuente habitual de reivindicaciones de
representantes municipales, de vecinos del noroeste de la Comunidad Foral de Navarra, asi
como de diferentes colectivos que han presentado, como digo, denuncias sobre la alta
siniestralidad en la N-121. Estas denuncias han sido de diversa indole y responden a diferentes
preocupaciones que persiguen una mejora de la seguridad, sobre todo, en esta carretera.

En los ultimos afos, el Gobierno de Navarra ha llevado a cabo inversiones de gran magnitud
con el fin de mejorar las prestaciones y los niveles de seguridad de esta carretera y durante la
pasada legislatura se insistio en la necesidad de buscar soluciones y medidas dirigidas al
cumplimiento de este objetivo. A finales de 2015, el Ejecutivo actual anuncié que estd
trabajando en la planificacidn de medidas para adoptar en la N-121, con el fin de solventar los
problemas de seguridad. Pero todavia no estan realizadas y siguen, como digo, sucediendo
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bastantes accidentes por la velocidad, que es uno de los problemas que afectan a esta via, y
por la dimensidn del tréfico.

Sin mas, paso a decir la propuesta de resolucién modificada que es priorizar con urgencia las
actuaciones ya programadas de medidas dirigidas a mejorar los niveles de seguridad viaria en
los tramos mds conflictivos de la N-121-A. Y, épor qué la he modificado? Porque la anterior
propuesta solicitaba elaborar con caracter urgente un plan de actuacién y, aunque no hay
como tal un plan de actuacidn, pero hay medidas programadas, lo que queremos es pedir al
Gobierno, exigir en este caso, al Gobierno de Navarra, que priorice con urgencia estas
actuaciones frente a otras medidas que vaya a tomar dentro de la N-121, sobre todo, lo que
vaya destinado a mejorar los niveles de seguridad. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Beltran. Contintda y tiene la
palabra el sefior Garcia Adanero.

SR. GARCIA ADANERO: Muchas gracias, sefior Presidente. Votaremos a favor de esta mocién,
de la modificacion que se propone. Entendemos que la N-121-A es una via de gran capacidad,
de las mds importantes de la Comunidad Foral, de las que mas tréfico tienen, y con una
orografia muy complicada que hace que algunos tramos, como se ha dicho, sean tramos
complicados, teniendo en cuenta también la meteorologia que suele acompanar a parte del
tramo de esta via. Por lo tanto, yo creo que el Gobierno tiene que impulsar las medidas ya
programadas. Y, en el futuro, es una de las vias de las que seguiremos hablando porque
entendemos que la importancia que tiene y que va a seguir teniendo en el futuro —y mas con
los peajes que se anuncian en la provincia de Guipuzcoa—, va a ser todavia mayor. Por lo cual,
va a tener que tener una atencion muy especial por parte del Departamento de Fomento del
propio Gobierno. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Garcia Adanero. Sefor Eraso,
cuando quiera.

SR. ERASO SALAZAR: Gracias, Presidente. N-121-A. jMadre mia la de veces que vamos a hablar
de esta carretera! Es cierto que llevamos muchos afios acumulando deficiencias en el resto de
la red viaria. Con lo cual, podriamos hablar de la N-121-A, por sus caracteristicas especiales,
pero también de otras muchas carreteras. Esta en cuestidon plantea muchos problemas de
seguridad en varios tramos: en la zona de Sunbilla y también —como se dice en la exposicion de
motivos— en los tuneles, que soportan una intensidad media superior a los diez mil vehiculos al
dia y que han dado problemas casi desde su inauguracién: averias de vehiculos en el interior,
en el acceso de los tuneles, desprendimientos, deslizamientos de tierras... La Camara de
Comptos ya en octubre de 1998 sefialaba, al afio de la inauguracién, que ya se estaban
produciendo desprendimientos y sefialaba las cuantiosas y costosas modificaciones de la obra.
También en el mismo sentido habia informes de los bomberos que ponian encima de la mesa
los problemas de seguridad.

Estos tuneles se inauguraron en 1997. Estamos en 2016. Yo creo que no sera el Gobierno
actual de Navarra el responsable de que no se hayan hecho todas las acciones necesarias en
esas carreteras, en esa via. El sefior Zarralugui nos podria explicar por qué no se realizd
ninguna accién en los afos de Gobierno de Unidn del Pueblo Navarro en los tuneles para dar
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cumplimiento a la directiva europea y al Real Decreto 635/2006 sobre requisitos minimos de
seguridad en los tuneles de las carreteras del Estado, que indicaba que habia que desdoblar los
tuneles para dotarlos de tuneles de evacuacion.

En cualquier caso, el Gobierno de Navarra asume la gestién a realizar, como no podia ser de
otra manera, pero no tenemos que olvidar de déonde venimos. Para saber a donde vamos, hay
que saber de dénde venimos. Y venimos de una situacién financiera preocupante, con una
deuda que pasdé de 900 millones de euros en el afio 2008 a 3.300 en el afio 2015. La gestién de
los Gobiernos de Unién del Pueblo Navarro, en solitario o con colaboradores, ha dejado a
Navarra en una situacién dificil de la que parece que ahora no quieren ser responsables, ni tan
siquiera quieren acordarse. No vamos a hablar ahora ni de trenes, ni de circuitos, ni de nada...
Simplemente algo que tiene que ver con la red viaria que son las autovias con peaje en la
sombra: A-12 Autovia del Camino, desde el afio 2008 hasta el afio 2017, imputando ya la
partida presupuestaria para este ejercicio 2017, 404.852.705 euros; A-21 Autopista del Pirineo,
94.930.000 euros. Casi 500 millones de euros. é{Cudntas actuaciones en la red viaria se podian
haber realizado con el sobrecosto y la carga financiera que suponen para las arcas forales esas
dos obras?

En cualquier caso, el Gobierno de Navarra si que va a actuar para solucionar los problemas de
la N-121-A. Ya lo comentd el sefior Consejero en el Pleno del 20 octubre en respuesta a una
interpelacién del sefior Zarraluqui. Ahi esta el acuerdo de Gobierno por el que se autoriza la
adquisicion de un compromiso de gasto de 7.485.000 euros de caracter plurianual para el plan
de actuaciones en los tuneles de la N-121-A. No voy a decir el desglose. Para el ejercicio 2017,
2.161.000 euros. También hay una partida presupuestaria en los presupuestos de 2017 de
2.130.000 euros para la adecuacién de los tuneles a la directiva europea. Se esta estudiando la
conversion de la N-121-A en una carretera 2+1 con la realizacidn de cuatro subtramos, con una
partida presupuestaria en 2017 de 800.000 euros.

Asimismo, se esta trabajando en las alternativas para la duplicacién de los tuneles de Belate y
Almandoz. Para la campafa geotécnica previa, este 2017, hay prevista una partida
presupuestaria de 1.021.000. Por lo tanto, no se puede afirmar que el departamento no esté
trabajando. Si me parece bien que se pida la urgencia, porque evidentemente es urgente. Pero
si se esta trabajando. Nosotros, desde el Grupo Parlamentario Geroa Bai, conocemos el
esfuerzo que mantiene el departamento y el Gobierno de Navarra en general para gestionar
de forma eficaz los escasos recursos publicos. Tenemos el convencimiento de que la N-121-Ay
el resto de la red viaria serdn problema de maxima actuacién del departamento y para el
Gobierno. Asi lo vemos en la tendencia que marca el proyecto de presupuestos para 2017. En
cualquier caso, con la modificacién de la propuesta de resolucidn, nosotros votaremos a favor
de la mocién que se ha presentado. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Eraso. lzurdiaga andrea, nahi
duzunean.

SRA. IZURDIAGA OSINAGA: Eskerrik asko, Presidente jauna eta egun on guztioi. Bueno, desde
nuestro grupo Euskal Herria Bildu, también vamos a votar a favor de la nueva propuesta de
resolucidn presentada por el Partido Popular. Yo creo que es de sobra conocida cudl es la
postura también de Euskal Herria Bildu respecto de la problematica que se produce en la N-
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121. Yo personalmente soy usuaria de esa via. Todos los dias tengo que recorrer un tramo
importante y conozco perfectamente cudl es la problematica. Soy consciente también de la
conflictividad social que ha generado en determinadas localidades. Por tanto, creo que es
importante que pongamos ya en marcha medidas urgentes para acabar con esa alta
siniestralidad y poder adaptarla a los canones de seguridad necesarios en cualquier via de la
Comunidad.

En este sentido, también queremos resaltar que el Gobierno ya estd realizando numerosas
actuaciones, como ya ha explicado el portavoz del grupo de Geroa Bai. Algunas de ellas ya
estan incluso presupuestadas y se van a desarrollar en los préximos afios. Ya hay un
compromiso plurianual adquirido. Y lo que estaria pendiente de ejecutarse es la conversidn de
la carretera N-121 en una via 2+1. Creemos que esta es una cuestién técnica que se estd
estudiando, que se estd analizando, y que esperemos que se pueda llevar a la practica lo antes
posible porque parece ser que, segln todos los estudios técnicos, seria la forma mas dptima
de solucionar los problemas de siniestralidad.

Pero también somos conscientes, en esa urgencia a la que usted hace referencia, sefiora
Beltrdn, de que esta es una medida que, tanto desde el punto de vista técnico, como
econdmico, es de gran envergadura. O sea, esto no se puede realizar de un dia para otro vy,
desde luego, también requiere de una dotacidon presupuestaria ajustada. No queremos que
vuelva a ocurrir lo que ocurrié con los tineles de Belate. El propio sefior Zarraluqui en una
comparecencia en sede parlamentaria, en su condicién entonces de Consejero de Fomento,
reconocio que los tuneles ya habian nacido obsoletos o ya habian nacido antiguos porque la
dotacion presupuestaria no habia sido la adecuada, una vez que se inauguraron. Esta en el
Diario de Sesiones. Luego, si quiere, se lo ensefio porque lo he leido esta manana. Lo que no
queremos, desde luego, es que ocurra eso. Por tanto, si que creemos que hay que hacer
inversiones. Hay que ir haciéndolas sin pausa, pero sin prisa. Y que se garanticen todas las
medidas técnicas, y que el proyecto que se vaya a desempenfar sea el adecuado y que no sea
un parche mas, porque realmente la situacidon que estan atravesando los vecinos y vecinas y el
publico en general que tiene que recorrer la N-121 es grave. Por lo tanto, lo que buscamos es
una solucion, desde luego, acertada y definitiva. Eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko zuri, lzurdiaga andrea. Sefiora Andreo,
cuando quiera.

SRA. ANDREO VAZQUEZ: Gracias, Presidente. Nuestro grupo coincide en que la situacién actual
de esta carretera viene de antiguo, de una planificacidn desacertada por parte de los
anteriores Gobiernos. En su dia, esta planificacion empezé con la Autovia de Leizaran, que se
hizo a demasiada altura, lo cual dificulta el paso de los camiones por ella, sobre todo, en
invierno, por lo que podria ser una via alternativa. Después se construyd esta carretera que,
como ya se ha dicho, todos recordamos que los tluneles —yo no sé si eran obsoletos o no— se
cayeron al poco de la inauguracion. O sea, esta carretera ha tenido problemas de
mantenimiento desde el inicio. Ha tenido multiples accidentes que han cerrado la carretera.
Ha habido muchos problemas, ha habido pérdidas de vida... En fin, es un tema muy
preocupante.
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Pensamos que, en su momento, no se le dio la envergadura adecuada para el trafico que tiene
la carretera que nos enlaza con Francia y, a través de Francia, con Europa. Y, sin embargo,
posteriormente se hizo la Autovia del Camino, una via que se hizo en forma de autovia. No
tenemos claro que estas decisiones estén basadas en datos de trafico, porque nos parece
evidente que la de Belate es la que soporta un mayor trafico, mientras que la Autovia del
Camino... ya sabemos, ademads, cdmo se hizo, los costes que lleva asociados por la forma de
financiacion, por los peajes en la sombra, lo que vamos a tener que pagar este afio, lo que
vamos a tener que pagar hasta el afio 2032, en fin...

Nos parece que esto se podia haber hecho, desde luego, de otra forma. Y no se le ha dado la
importancia que merecian cada una de las vias con base en el trafico previsto. No sabemos si
ha influido en esas decisiones el hecho de que una conectaba con el Pais Vasco y la otra estaba
en el Camino de Santiago. Suponemos que no y que habran sido aspectos técnicos. Pero la
verdad es que los aspectos técnicos no acabamos de verlos.

Por supuesto, estamos de acuerdo en que hay que acometer reformas en esta via. Nos
satisface que el Gobierno lo esté haciendo. Bien, si la sefiora Beltran se quiere adjudicar estas
obras, trayéndonos esta mocion, nosotros la vamos a apoyar, pero teniendo claro que es un
tema que ya estaba previsto y en el que, desde luego, estamos de acuerdo que hay que hacer
por los problemas que supone. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefiora Andreo. Le sigue el sefior
Garmendia. Tiene la palabra.

SR. GARMENDIA PEREZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Muy brevemente, ya deciamos que
sobre la N-121-A, en la documentacidn, hay cerca de veinte iniciativas, incluso hay una visita
institucional que se realizd la legislatura pasada, aunque no sé muy bien en qué puede
consistir esa visita institucional, pero seguro que es interesante preguntar a los que fueron.

Desde el grupo parlamentario socialista —aparte de mostrarnos absolutamente de acuerdo con
esta mocién—, lo que queremos es trasladar nuestra preocupacién sobre el modelo de
financiacion de nuestras carreteras, ya que el montante que aparece en los presupuestos es
manifiestamente mejorable —por no decir que es raquitico— en cuanto a la renovacién de las
carreteras, y eso multiplica exponencialmente los problemas que habra de siniestralidad, y de
otros factores, en las carreteras de Navarra. El mantenimiento es deficitario. Lo reconoce el
mismo Consejero y tenemos que ver el modelo de carreteras, en general. También apoyado
desde la Ponencia de Movilidad o de alguna forma. Pero creo que el debate, mdas que
centrarse en una sola carretera —insisto, nosotros estamos absolutamente de acuerdo en
trabajarla—, lo debemos centrar todos los grupos parlamentarios en el modelo de financiacion
de las carreteras y de qué forma arreglarlas porque, insisto, la destruccién es exponencial y
cada dia estan peor. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefior Garmendia. Y para terminar
con los portavoces, tiene la palabra el sefior Nuin.

SR. NUIN MORENO: Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a ser muy breve para anunciar el
apoyo a la mocién, a la enmienda de sustitucion que se presenta. Esta es una de las
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asignaturas pendientes, grandes, de intervencion y de mejora en la red viaria de Navarra.
Nosotros no nos vamos a extender, desde lzquierda-Ezkerra, en todo el recorrido histérico de
lo que se ha hecho y dejado de hacer, y de por qué en su momento —cuando habia mas
posibilidades de financiacion— no se actué de una manera integral y definitiva sobre esta red,
sobre esta via. En cualquier caso, el problema estd ahi. Estd absolutamente justificada la
necesidad de esa intervencidn definitiva e integral, mas alld de lo que se fue haciendo los
ultimos anos. Y, por lo tanto, apoyaremos, esta mocién.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Nuin. Y, para la réplica, tiene la
palabra la seifora Beltran.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. Voy a ser muy breve en la réplica. En primer
lugar, quiero agradecer a todos los grupos parlamentarios que apoyen esta mocidén y que se
sientan sensibilizados por lo que piden y reclaman todas las personas que habitualmente, o no
habitualmente, transitan por la N-121, que como todos saben es una via de gran niumero de
accidentes, que ha costado muchas vidas.

A la sefiora Andreo le tengo que decir: ¢ Usted sabe para qué es este Parlamento? Porque que
todo lo que presente cualquier grupo de la oposicidon les parezca inapropiado, porque lo esta
haciendo el Gobierno, la verdad es que les deja en muy mal lugar. ¢ Usted sabe —la pena es que
no me puede responder, pero puede darle al micréfono— cuantas de las medidas programadas
—no sabemos cudando- las ha iniciado el Gobierno actual? ¢Su Gobierno ha iniciado alguna para
arreglar estas vias? No hablamos ni del desdoblamiento ni de los tuneles... No, estamos
hablando de lo que compete fundamentalmente a evitar la siniestralidad, algunas medidas
concretas que son las primeras que hay que tomar. {Ha hecho alguna su Gobierno? Puede
asentir, aunque no le dé al botdn. Pues no ha hecho ninguna todavia. Otra cosa es que las
tenga en mente y en la cabeza. Pero nuestra obligacién es pedirles a ustedes que lo hagan por
todas las personas que transitan por ahi. Y nosotros proponemos y traemos iniciativas en
funcién de lo que demanda la sociedad. No como ustedes que traen mociones copiadas de
otros parlamentos —croquetas, albdndigas, y todo tipo de salsas—, como dijo ayer —y le plagio—
el sefior Garmendia. Asi que, sefiora Andreo, vamos a llevarnos bien. Y lo que no queria hacer
en mi intervencién, al final, lo tengo que hacer, porque no es justo que ustedes tachen de
mirar al pasado o de oportunista a cualquier iniciativa que presente la oposicion. Es nuestro
trabajo, les guste o no les guste, asi que aprendan un poco de los demas. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Beltran.

SR. ZARRALUQUI ORTIGOSA: Sefior Presidente, por alusiones evidentes de dos personas de
esta sala... Ademas, uno ha dicho que le gustaria que el sefior Zarraluqui explicase...

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): De acuerdo, ha lugar. Sabe usted que dispone Unicamente
de tres minutos.

SR. ZARRALUQUI ORTIGOSA: Me ceiiiré a los tres minutos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Eraso, yo recomendaria —ya sé que usted es nuevo— que lea menos y hable mas, porque
esto es un Parlamento, no un Leemento. Entonces, aqui no se viene con el escrito del
departamento a leerlo, porque eso queda realmente mal.

44



D.S. Comisién de Desarrollo Econémico NUm. 27 / 4 de noviembre de 2016

Efectivamente, la legislatura pasada fue la peor legislatura econédmica de la historia y hubo
Menos recursos que nunca para hacer cosas. Sin embargo, se hicieron cosas. Porque el estudio
de necesidades de los tuneles, para determinar qué es lo que hacia falta para adaptarlo, ésabe
usted quién lo hizo? éLo hizo el Consejero de ahora? No, lo hice yo. Y, ésabe usted quién
estudid todo junto de la red para proponer la solucidn 2+1, los ensanchamientos...? También
este departamento. Y las pocas obras que se hicieron, que fueron pocas, hasta ahora no se ha
hecho ninguna: hubo re—asfaltados de varias zonas peligrosas, hubo ensanchamiento de la
carretera para generar arcenes... se hicieron, a pesar de las penurias, en aquella época. Y,
ademas, tuvimos que gastar un montén de dinero en un derrumbe que hubo, muy importante,
por causa de la lluvia. Ahi invertimos una cantidad importante de dinero para solventar ese
problema. Por lo tanto, dentro de la escasez, ya hicimos cosas.

Y los tuneles no nacieron obsoletos, los hizo obsoletos una normativa que se aprobd después
de que se abrieran. Eso es lo que los hizo obsoletos. Mire usted las fechas y vera cdmo es asi.
Los tuneles se hicieron como se tenian que haber hecho en aquellas circunstancias. Pero luego
la normativa europea cambid y se quedaron obsoletos. jQué le vamos a hacer! Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefor Zarraluqui. Y, por tanto, al acabar
los turnos, procederemos a la votacién de la mocion.

¢Votos a favor? Por tanto, se aprueba por unanimidad de quince votos. Enhorabuena, sefora
Beltran.

Debate y votacion de la mocién por la que se insta al Gobierno de Navarra a impulsar un
plan estratégico para reforzar y mejorar la imagen de Pamplona y de Navarra durante sus
fiestas, presentada por la llma. Sra. D.2 Ana Maria Beltran Villalba.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Continuamos con el tercer punto del orden del dia que es
el debate y votacion de la mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a impulsar un
plan estratégico para reforzar y mejorar la imagen de Pamplona y de Navarra durante sus
fiestas, presentada por la sefiora Beltrdn. Ha presentado igualmente a esta mocidn una
enmienda in voce, que los portavoces ya han recibido. Y, por tanto, para la defensa de la
enmienda y de la mocidn, tiene la palabra la sefiora Beltran. Cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. También voy a ser muy breve. Como todos
habrdn leido en la exposicién de motivos, la misma dice que es de sobra conocido que el
principal reclamo turistico que tiene Pamplona son sus fiestas de San Fermin, nueve dias en los
que la capital navarra multiplica por diez su poblaciéon. Y, ademas, se convierte en un foco de
atencion para los medios de comunicaciéon de todo el mundo, debido especialmente a sus
populares encierros.

Pero, en los ultimos afos, se ha acentuado la proliferacion de mensajes e impactos, que han
difundido, de puertas para afuera, la imagen de una ciudad sin ley, donde todo estd permitido
en el contexto de la diversidon en su maxima expresion e, incluso, el turismo de borrachera.
Recientemente, estos Sanfermines, tristemente, serdn recordados por los lamentables vy
repugnantes episodios de agresiones sexuales ocurridos en Pamplona. Cierto es que hemos
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ganado en concienciacidn para la denuncia y eso es un paso primordial para acabar con esta
lacra.

En este sentido, tanto la actuacion de los agentes de la policia que han participado en la
detencién de los agresores, como la respuesta de las instituciones y de los pamploneses, que
han salido a la calle para manifestar su mds absoluto rechazo a este tipo de conductas, ha sido
ejemplar. Pero los incidentes ocurridos han vuelto a hacer saltar las alarmas e invitado a todos
a una reflexién.

La reflexién es la siguiente: é este es el modelo de fiestas que queremos para Pamplona y para
Navarra? Y como consideramos que esto no es asi, la propuesta de resolucién, con la
modificacién del punto nimero 1, que ahora pasara a ser asi: «Impulsar iniciativas conjuntas
entre el Gobierno de Navarra, el Ayuntamiento de Pamplona y los diferentes agentes del
sector turistico para reforzar y mejorar la imagen de Pamplona y de Navarra durante sus
fiestas». El segundo punto: «Intensificar las campafias preventivas y protocolos de actuacién
para evitar conductas y comportamientos incivicos, tanto de los pamploneses como de
quienes visitan Pamplona durante las fiestas de San Fermin, y erradicar la delincuencia y todo
tipo de violencia». Y el tercer punto: «Fomentar cauces de comunicacién desde el
Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales y desde el Departamento de
Turismo, con los medios internacionales, que permita una mayor concienciacién sobre las
actuaciones de riesgo y favorezca la promocién exterior de Pamplona y de los Sanfermines
desde una perspectiva de maxima calidad y seguridad». Eso es todo. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Beltran. Sefior Garcia Adanero.

SR. GARCIA ADANERO: Si, quiero anunciar el voto favorable de nuestro grupo a esta mocion,
con la modificacion que se ha planteado.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Garcia Adanero. Sefior Eraso.

SR. ERASO SALAZAR: Muchas gracias. Nosotros también, ante la modificacién que se ha
presentado en la propuesta de resolucién, Votaremos a favor de la mocidn que ha presentado
la sefiora Beltran.

Es cierto que la imagen de Navarra es una preocupacién para todos en general y para el sector
turistico en particular. Estoy totalmente de acuerdo con lo que dice la propuesta: hay que
reforzar y mejorar la imagen de Pamplona y de Navarra. En eso estamos. Y ese tiene que ser el
camino a seguir. Pero yo creo que, en ese tema, ya se estdn haciendo cosas y desde hace
mucho tiempo.

Desde el ambito municipal, en Pamplona ya esta la Mesa General de Sanfermines, que relne
desde el Ayuntamiento, asociaciones de comerciantes, organizaciones culturales, etcétera, que
no hacen mas que trabajar por la imagen y el bien de la fiesta. Y, por otra parte, en cuanto al
tema de seguridad, estd la Junta Local de Proteccion Civil que trabaja en el mismo sentido. En
el sentido de la seguridad. O sea, el Ayuntamiento de Irufia si que trabaja en ese sentido desde
hace mucho tiempo.
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Y, desde el ambito de la Comunidad Foral, hay dos vias de actuacion. Una es la Direccidn
General de Turismo y Comercio, que ahora bien sabe usted que estd, entre otras cosas,
preparando un plan estratégico de turismo. Y, en ese plan estratégico, habrd un capitulo
importante referente a las fiestas de San Fermin, porque son las mds importantes, las que mas
personas atraen.

Esta Direccidon General de Turismo también trabaja con el Ayuntamiento de Pamplona y ha
elaborado una guia basica, la Guia bdsica de los Sanfermines, con la finalidad de distribuirla en
la Oficina Internacional de Prensa. Son medidas tendentes a mejorar la imagen de la fiestay a
explicar lo que Pamplona y Navarra quieren que sean las fiestas de San Fermin, que no es lo
que, por desgracia, hemos tenido este ultimo afio.

Usted, en la mocién, se refiere a la fiesta de botellén y, luego, hace alusién al tema mas
preocupante que fue el tema de la violencia sexista. En ese sentido, también se estd
trabajando. El Instituto Navarro para la Igualdad esta trabajando de forma permanente en
campanas preventivas y sus actuaciones se enmarcan dentro del acuerdo interinstitucional
para la coordinacidn efectiva de la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres.
Ahi hay una comisidn permanente, una comision de seguimiento y comisiones de trabajo.
Entonces, le quiero decir que se esta trabajando en ese tema, por la imagen de Navarra y de
sus fiestas. Nosotros consideramos que se esta trabajando, que es imprescindible mejorar la
imagen de Navarra y que esperamos que este plan estratégico de turismo, asi como el trabajo
de todos los Ayuntamientos, tengan como resultado el objetivo esperado. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko zuri, Eraso jauna. lzurdiaga andrea.

SRA. IZURDIAGA OSINAGA: Eskerrik asko, Presidente jauna. Desde Euskal Herria Bildu, vamos a
apoyar también la propuesta de resolucidn con la modificacidn introducida. Nosotros también
somos partidarios, no tanto de mejorar la imagen de Pamplona, sino de que realmente se
mejoren las condiciones en las que transcurre el ambiente festivo, en las que transcurre el
desarrollo de las fiestas, y esto es lo que traerd una modificacion real de esas condiciones, y es
lo que traerd realmente una mejora en la imagen de la ciudad.

Creemos, en este sentido, que desde el Ayuntamiento se estd trabajando y se ha incidido
bastante. La prueba de ello es la respuesta ciudadana y la respuesta institucional que ha
habido en los ultimos Sanfermines a la agresion sexual producida, que no es la primera que se
ha producido. Yo creo que es habitual y que, practicamente, en todos los Sanfermines se
vienen denunciando. Sin embargo, este aifo lo que ha cambiado —aparte de que la agresién
sexual ha sido mucho mas grave que las de otros anos, quizas, por la forma en la que se
produjo— ha sido, sobre todo, la respuesta institucional, la respuesta ciudadana.

Y todo esto ha sido posible gracias a la campafia de prevencién que se ha realizado, con
caracter previo a los Sanfermines y durante los Sanfermines. Y, en cierta manera, nosotros
creemos que en ello ha incidido que este afo la Mesa de los Sanfermines se haya abierto a los
colectivos populares, a los colectivos sociales que llevan muchos afios trabajando por
desarrollar unas fiestas diferentes, unas fiestas participativas, en las que las condiciones de las
fiestas se desarrollen en otro ambiente. Y creemos que esto ha sido un paso importante y que
ha sido uno de los condicionantes. Sin lugar a dudas, hay que seguir trabajando y hay que
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seguir apostando, no solo desde el dambito municipal, sino también desde el ambito del
Gobierno de Navarra, para que se vaya avanzando, insistimos, en un desarrollo festivo
diferente en el que se garanticen y se respeten los derechos de todas las personas, y en el que,
desde luego, el alcohol y el desenfreno no sea el centro de la fiesta.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko, lzurdiaga andrea. Sefior Couso.

SR. COUSO CHAMARRO: Muy brevemente, voy a decir que apoyaremos esta iniciativa, donde
se habla de impulsar una mejora de la imagen de las fiestas. Yo creo que tendriamos que
hablar de mejorar cémo se promocionan las fiestas fuera de Pamplona y también para
Pamplona. Somos conscientes todos del proceso de degradacién progresiva que viene
teniendo en los ultimos anos. Y, evidentemente, no estamos comodos con esta situacion.
Vemos que las fiestas estan perdiendo el caracter que a la gente de Pamplona nos gustaria que
tuvieran. Y, evidentemente, algo hay que hacer. Y apoyaremos esta iniciativa, porque se trata
de impulsar una mejora en la promocién de las fiestas de puertas adentro y de puertas afuera
de Pamplona. Nada mas. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Couso. Sefior Garmendia, es su
turno.

SR. GARMENDIA PEREZ: Muchas gracias, Presidente. Y muchas gracias al Partido Popular por
traer esta mocion, porque a nosotros parece muy importante. Nos parece que hay que
profundizary, por eso, siento comunicarles que no vamos a ser especialmente breves.

Este problema no solo le pasa a Pamplona. En Barcelona, un diario muy importante tituldé hace
poco: Barcelona, parque temdtico. Porque hay zonas de la ciudad condal que se estan
convirtiendo, desde luego, en parques tematicos. Vienen extranjeros, o no extranjeros, a
montar la fiesta o a liarla, de alguna manera, en Barcelona. Y eso yo creo que no es algo que
sucede al llegar a Barcelona, por la brisa del Mediterraneo, que de repente les da a todos por
hacer botellén o por colgarse de los balcones o por cosas de esas... No, esta gente viene ya con
informacidn de casa. En foros, en chats, en Internet, en medios de comunicacidn... Porque se
esta fomentando que, en Barcelona, la gente se lo pasa fenomenal.

Y épor qué hablo de esto? Porque creo que este afio, en San Fermin, ha habido unos
desgraciados incidentes y hemos sido portada en infinidad de medios por agresiones sexistas,
machistas —como quieran llamarlo— en multiples formas. Ahora hay una mucho mas mediatica,
pero habido muchas mds. Y nosotros, como navarros, sentimos absoluto bochorno. Pero es
que si cogemos esos mismos medios de comunicacidn o esos mismos espacios digitales, que
ahora estdn denunciando lo que pasé —como hay que denunciarlo—, si cogemos lo que decian
antes del 7 de julio, es muy interesante ver cdmo fomentaban que aqui realmente habia unas
fiestas en las que se incitaba, no digo al sexo libre —bien, cada uno con su cuerpo hace lo que le
da la gana, no seré yo quien lo niegue—, pero vendian una imagen de Pamplona en fiestas de
San Fermin, que todos los que hemos estado en Sanfermines, sabemos que no se corresponde,
salvo en casos puntuales. Pero esa es la imagen que se queria vender y se tenia que vender, y
creo que ahi es donde hay que atacar.
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Y voy a poner un ejemplo. Voy a poner un ejemplo de un diario britanico que, a dia de hoy, se
rasga las vestiduras por lo que pasé en San Fermin, insisto, por la agresidon sexual que todos
tenemos en la cabeza, pero también por otras mas, porque hubo muchas mds denuncias. Este
diario britdnico es el Daily Star. El Daily Star, el 7 de julio de este afio, en su edicién dominical,
hablaba sobre las fiestas de San Fermin, en un reportaje muy extenso que titulaba: The
running of the boobs. En vez de «the running of the bulls», «the running of the boobs». En
lugar de bulls (toros), ponia boobs (tetas). Asi son las cosas. A pdgina completa, en su
dominical, hablando de los Sanfermines. Y esa es la promocién que nos hicieron. Y nosotros
somos responsables. Y creo que ahi es donde hay que atacar. Porque yo estoy de acuerdo en
que hay mesas de trabajo... pero aqui. Pero es que vienen estudiados de fuera. No todos los
que vivimos en Navarra somos santos, desde luego, pero el problema es cdmo nos vendemos
desde fuera. Y esto, lo que pasaba con el Daily Star, es muy indicativo. Lo pueden comprobar.
Busquen en internet «the running of the boobs», y veran el reportaje, que es demoledor, de lo
gue aqui pueden encontrar los jévenes o no tan jévenes.

Pero es que, si buscamos comentarios en chats, en foros y en blogs, de Australia, de Nueva
Zelanda, de Alemania... en los que yo si me he entretenido en buscar, en los diferentes
idiomas, qué hablan de las fiestas de San Fermin, pues estos hablan de San Fermin como un
espacio de transformacion temporal en el que las relaciones entre personas pasan de humanas
a otra cosa en nueve dias. Es decir, que vale todo. Y es lo que dicen. Y ahi es donde hay que
trabajar. La mesa aqui no vale para nada, para nada, tampoco. Pero creo que tenemos que
tener muy claro donde esta el target y donde tenemos que trabajar.

Y no seré yo quien mate al mensajero, pero tenemos que actuar de forma contundente en la
transformacién de la proyeccion de las fiestas mds importantes de Navarra. Y me atreveria a
decir que, incluso, de Espafia. De nada valen las campafias internas que se efectuan con el
mejor interés. Tenemos que buscar el raciocinio que nos corresponde como humanos, que
reclama también el que nos visita, porque, insisto, estos son casos puntuales, que nos hacen
mucho dafio y que traspasan todos los limites y que estan reactivando la imagen de una ciudad
gue nada tiene que ver con la realidad.

Por lo tanto, yo tampoco seré el que prohiba que cada uno haga con su cuerpo lo que le venga
en gana, siempre que esté de acuerdo con la ley y con la normativa. Pero es nuestro deber
iniciar una campafia nacional e internacional de calado, en la que contemos la realidad de esos
maravillosos nueve dias que celebramos en Pamplona, que celebramos en Navarra, que
celebramos en Espaiia, que celebramos en Europa y que celebramos en el mundo, con
armonia, respeto, tolerancia, tradicién y, cémo no, diversidén, mucha y sana diversion. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefior Garmendia. Tiene la palabra
el sefior Nuin.

SR. NUIN MORENO: Yo si voy a ser breve para anunciar el voto a favor de la mocién y también
de la enmienda de sustitucidén que se plantea en el punto primero, que creemos que, en ese
sentido, orienta mejor el contenido de ese punto de la mocion.
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Y quiero poner una nota para poner en valor a la sociedad pamplonesa en las fiestas de San
Fermin, porque, efectivamente, en estos ultimos Sanfermines hubo un elemento que habla
bien de la sociedad pamplonesa. Y es que no hubo una sola agresién sexual o violacién que no
tuviese una contundente respuesta de la ciudadania de Pamplona, en la calle, a través de sus
colectivos, asociaciones, la ciudadania directamente. Y eso es importante, porque asi se avanza
también, de forma muy importante, y es necesaria esa movilizacién social para acabar con las
agresiones sexistas y con esta lacra. Y Pamplona lo hizo estos Sanfermines, aparte de otras
actuaciones judiciales, policiales... esa respuesta ciudadana. Por lo tanto, yo creo que eso
también hay que decirlo. Y, a partir de ahi, por supuesto, esta sociedad que reacciona asi, con
esa firmeza y esa contundencia, tiene todo el recorrido por delante para actuar, para mejorar
las fiestas y para actuar en el sentido de la mocién que vamos a aprobar.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Nuin. Y para la réplica, sefora
Beltran.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. Voy a estar poco tiempo, pero queria decir que,
efectivamente —como ha recordado bien el sefior Garmendia y se lo agradezco—, esta es una
mocién que fue presentada el 22 de julio y que, desgraciadamente, se ha visto bastante tarde.
Y creo que ha puesto el punto de inflexion dandole el valor que realmente tiene. Asi lo
sentimos. Siento también haber hecho una exposicion de motivos y una primera intervencion
quiza demasiado rapida —por el tiempo que hemos estado y llevamos aqui— pero, desde luego,
con su intervencién, ha dejado bien claro —y quiero agradecérselo— la importancia que tiene
este tema y que ya veo que, por supuesto, todos somos conscientes de ello.

Cierto es —como decia ahora el sefior Nuin—, y ya lo he dicho también en mi intervencién inicial
que, efectivamente, la respuesta de la sociedad, también apoyada por la Alcaldia de Pamplona
gue, a nuestro parecer, es lo Unico que habra hecho bien, las cosas como son, ya saben que no
son santos de nuestra devocion, valga el pareado. Pero, en cualquier caso, si que es cierto que
se hizo una campafia de prevencidon o de sensibilizacién previa, y posteriormente, como nunca,
se salid a la calle a protestar por esas agresiones sexuales. Pero lo cierto es que se han
producido. Y que han trasladado una imagen exterior, tanto de las fiestas de San Fermin, que
son las centrales en nuestra Comunidad, como lo pueden ser en el resto de municipios
navarros.

Pero, ademas de eso, también quiero hacer la reflexion —como decia el sefior Garmendia— del
turismo de borrachera, que es el segundo paso. No es la agresion sexual, pero el turismo de
borrachera también denigra y degrada a nuestra ciudad y a toda la Comunidad, porque en el
resto de poblaciones también estd ocurriendo, no en menor medida, sino en proporcién al
tamafio de poblacién que tienen. Y nuestra imagen internacional, fomentada desde esos
paises... porque podemos llegar a convertirnos en un Salou, porque los propios turoperadores
de esos paises: de Inglaterra, de Gran Bretafia y de otros sitios... lo promocionan.

Entonces, estamos a tiempo. Vamos a sensibilizarnos todos con este tema —ya veo que lo
estamos— y a no olvidar esta mocidn, que va ser aprobada. Entre todos debemos trabajar —
guedan meses, pero no tantos como parece para que empiecen otra vez las fiestas de San
Fermin y el resto de fiestas de pueblos—, y tenemos que hacer mds cosas —aparte de todas las
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cosas que han enumerado y que ya se estan haciendo— para mejorar la imagen y para que
seamos atractivos por otros temas que no sean por esos. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Beltran. Y, por tanto, concluidos
los turnos, procederemos a votar.

Primero, la enmienda de modificacion. ¢Votos a favor? Se aprueba la enmienda por
unanimidad de quince votos.

Y ahora la propia mocién. é¢Votos a favor? Por lo tanto, se aprueba la mocidn, con la enmienda
incluida, por unanimidad de toda la Comision.

Debate y votacion de la mocion por la que se insta al Gobierno de Navarra a volver a
instaurar la figura del Delegado de la Comunidad Foral para la Prevenciéon de Riesgos
Laborales y los equipos de dinamizacién, presentada por la lima. Sra. D. 2 Ana Maria Beltran
Villalba.

Debate y votacion de la mocidn por la que se insta al Gobierno de Navarra a recuperar la
figura del Delegado de la Comunidad Foral para la Prevencion de Riesgos Laborales,
presentada por el GP Partido Socialista de Navarra.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Procedemos al cuarto punto del orden del dia que, si les
parece bien a los sefiores portavoces y hablado con los proponentes, tanto el Partido Popular,
como el Partido Socialista, seran debatidos en un Unico debate tanto el punto cuatro como el
punto cinco por la similitud de contenido. Nadie se opone, éverdad? Por tanto, paso a leerles
el punto nimero 4 que es el debate y votacion de la mocidn por la que se insta al Gobierno de
Navarra a volver a instaurar la figura del delegado de la Comunidad Foral para la prevencién de
riesgos laborales y los equipos de dinamizacidn, que ha sido presentada por el Partido Popular.

Y la mocién nimero 5, que es el debate y votacion de la mocidn por la que se insta al Gobierno
de Navarra a recuperar la figura del delegado de la Comunidad Foral para la prevencion de
riesgos laborales, que ha sido presentada por el Partido Socialista.

En el orden de registro que les he relatado, primero la del Partido Popular y seguida la del
Partido Socialista. Por tanto, para la defensa primera, tiene la palabra la sefiora Beltran.
Cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias. Segun un estudio elaborado por el sindicato Comisiones
Obreras, a partir de datos del Ministerio de Empleo, presentado en esta Comision el 5 octubre
de 2006, Navarra es la Comunidad donde mas estan creciendo los accidentes de trabajo. Y,
segun dicho informe, en los seis primeros meses de 2016, se registraron en Navarra 4.378
accidentes laborales con baja.

Aunque en sede parlamentaria la Presidenta Barkos matizé que el aumento se referia a
accidentes de caracter leve, lo cierto es que buena parte de la culpa de este repunte la tiene la
ausencia de implicacion del Gobierno de Navarra en la prevencion laboral, como lo demuestra,
por ejemplo, la desaparicion de la figura del delegado de la Comunidad Foral para la
prevencion de riesgos laborales y los equipos de dinamizacidn.
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Consideramos que es necesario un aumento presupuestario y, sobre todo, una mayor
concienciacion de que hay que proteger a los trabajadores y su salud, algo que debe hacerse a
través del didlogo social, con la interlocucion de los representantes de los trabajadores. Es
necesario un estudio que analice en profundidad las causas por las que se ha producido este
aumento de siniestralidad laboral, que ha llevado a Navarra, tristemente, a ostentar la primera
posicién en el ranking de las comunidades autdnomas con mayor nimero de accidente de
trabajo. Y, a partir de este estudio, adoptar las medidas necesarias para que no vuelva a haber
ni un solo accidente laboral mas, sea grave o sea leve.

La propuesta de resolucion es la siguiente: «instamos al Gobierno de Navarra a volver a
instaurar la figura del delegado de la Comunidad Foral para la prevencién de riesgos laborales,
eliminado en esta legislatura, y los equipos de dinamizacién». Y el punto 2 es: «instar al
Gobierno de Navarra a crear una mesa de trabajo con los interlocutores sociales para estudiar
las causas del aumento de la siniestralidad laboral y establecer las medidas oportunas para
atajarla». Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefora Beltran. Por el Partido
Socialista tiene la palabra la sefiora Unzu.

SRA. UNZU GARATE: Muchas gracias, sefior Presidente. Intentaré también ser breve y rapida,
ya que llevamos todo el aio reivindicando esta figura. Ya empezamos en el anteproyecto de
presupuestos del afio 2016, cuando vimos que se habian eliminado de un plumazo todas las
politicas en materia de prevencién de riesgos laborales, que trabajaban dentro de las
empresas, especialmente las pequenas y medianas empresas. Asi lo hemos reclamado durante
todo el afo y, ahora, los datos nos estan dando la razén. Por un lado, porque debido a este
recorte presupuestario, ya hemos visto como el ministerio elaboré un informe donde se decia
gue en Navarra se habia incrementado —tal y como ha dicho la seifora Beltrdan— en un 15 por
ciento el nUmero de accidentes laborales en el primer semestre del afio.

Tal y como apuntaba el sindicato Comisiones Obreras, en una sesion de trabajo que se celebré
hace ni un mes aqui, los accidentes de trabajo reflejan el estado de salud y seguridad del
mercado laboral. Navarra durante muchos afios ha sido referente en el dmbito de la
prevencion de riesgos laborales y ahora se esta registrando una involucién derivada del
empeoramiento de estas condiciones laborales y de la menor inversién en prevencién, tanto a
nivel de la Administracion, como de las propias empresas. Que quede bien claro que no
gueremos achacar los accidentes laborales a la Administracién, faltaria mds. Esto puede ser un
factor, pero hay un grave incumplimiento de la normativa en prevencidn de riesgos laborales,
una falta de planificacidon y de medidas preventivas, falta de formacién, de informacién, horas
excesivas en la jornada laboral... Creo que esto ya lo he repetido también bastantes veces en
este Parlamento.

Y, ademds, a toda esta precariedad hay que afiadir todos los efectos de la reforma laboral del
Partido Popular —que a la sefiora Beltran parece que siempre se le olvida—, que ha sido la
precariedad, la contratacién temporal, el tiempo parcial, la alta rotaciéon en las empresas,
etcétera. Todo esto, la suma de todo esto, ha demostrado ser la causa directa de buena parte
de los accidentes de trabajo. Y el resultado es sacrificar la seguridad y la salud de los
trabajadores.
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Por eso, solicitamos la recuperacion de estos programas, porque nos parecen clave para
desarrollar la prevencién en estas empresas, sobre todo, en aquellas empresas que carecen de
representacion sindical, porque es un derecho de los trabajadores tener esos delegados, esa
informacidn, esa prevencién de riesgos laborales. Evidentemente, en las empresas pequefias,
por su tamafo y la falta de recursos, muchas veces, no se puede acceder a él y son los que
sufren el mayor nimero de accidentes de trabajo.

Estos programas han estado en vigor durante muchos afos, durante 16 afios. Han sido una
herramienta fundamental, muy importante y muy bien valorada entre las empresas y entre los
trabajadores. Estos programas atendian y visitaban anualmente a unas 5.600 empresas. No
voy a repetir las funciones de estos delegados territoriales porque vienen expresamente en el
texto de la mocidn, en la exposicidon de motivos. Y a ellas también se les afiade alguna funcién
mas. Es el equivalente al delegado de prevencion que estamos acostumbrados a tener y que,
por ley, existe en las empresas con comité. Y esta tarea preventiva, en muchas empresas, se ha
dejado de hacer, desde el afio pasado, porque ni se ha reforzado con personal del Instituto
Navarro de Salud Publica y Laboral, ni tampoco se ha encargado este programa a ninguna otra
entidad para que realice esta labor.

Por eso, ya venimos reivindicando en muchas ocasiones que nos parece un programa
imprescindible. La labor del delegado territorial de prevencidn nos parece necesaria en
aquellas empresas donde no tienen ni representacion sindical, ni asesoramiento pertinente,
donde la prevencion de riesgos se cumple, pero de manera meramente administrativa. Si
queremos invertir esta tendencia al alza de los accidentes de trabajo en Navarra,
consideramos —y asi lo dijo la Presidenta Barkos en el debate del estado de la Comunidad— que
debemos repensar cdmo estamos dirigiendo el tema de la prevencion de riesgos laborales en
Navarra y una reformulacidon de este tipo de politicas. Por eso, no nos vamos a cansar de
reivindicar, todas las veces que haga falta a lo largo de esta legislatura, que se debe recuperar
el didlogo social que en Navarra ha sido en elemento basico en materia de prevencién de
riesgos laborales —los datos también asi lo confirman— en el rumbo de las politicas que se han
tenido.

Por ello, vamos a solicitar, una vez mas, al Gobierno que convoque con urgencia a los
interlocutores sociales para negociar y acordar, en el ambito del didlogo social, un plan de
choque contra la siniestralidad laboral. Apelamos a la responsabilidad de este Gobierno a que
impulse este tipo de actuaciones, en este sentido, para intentar reconducir la lacra de los
accidentes, intensificando los recursos del Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra,
impulsando visitas a centros de trabajo o desarrollando campafias de concienciacién y difusién
de la cultura preventiva. Y si traemos esta mocién a este Parlamento es porque —como ya he
explicado—, hace escasamente un mes vinieron los sindicatos UGT y Comisiones Obreras de
Navarra y los dos coincidian plenamente en la necesidad de este tipo de acciones. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefiora Unzu. Por tanto,
continuamos con los portavoces. Sefior Garcia Adanero.

SR. GARCIA ADANERO: Si, muchas gracias, sefior Presidente. Votaremos a favor de las dos
mociones. La cuestion o el tema de la siniestralidad laboral es un tema importante y un tema
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que preocupa. Desde luego, desde nuestro grupo no nos atrevemos a determinar cudles son
los motivos que llevan a que haya un aumento de accidentes laborales, de siniestralidad
laboral. Y nos parece positivo que se estudien y se analizan las diferentes causas. A partir de
ahi, si se entiende que instaurar la figura del delegado puede suponer que haya menos
accidentes laborales, que pueda haber menor siniestralidad laboral, I6gicamente, nos parece
una medida positiva. Y, en ese sentido, votaremos a favor de las dos mociones. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Garcia Adanero. Le sigue el sefior
Eraso.

SR. ERASO SALAZAR: Gracias, Presidente. Bueno, la siniestralidad laboral ocupa y preocupa.
Preocupa a los trabajadores y trabajadoras, también a la Administracién, y debe ocupar a la
Administracion para la solucién, junto con la colaboracién de todas las organizaciones
implicadas en el mundo laboral. La siniestralidad es un fracaso. Es un fracaso de las
organizaciones empresariales, de las organizaciones sindicales y también de la Administracién.
Es un fracaso de todos. Desde la Administracion se ha de incidir en mejorar el sistema
preventivo mediante planificacion, mediante formacién y mediante vigilancia. El tercer Plan de
Salud Laboral de Navarra establece unas lineas estratégicas, lineas que inciden en la cultura de
la prevencidn, en la potenciaciéon del cumplimiento de la ley de riesgos laborales y en
promover la mejora de las condiciones de trabajo.

Ustedes remarcan en sus exposiciones que parece ser que el motivo de la siniestralidad laboral
es responsabilidad del Gobierno de Navarra, de este Gobierno de Navarra exclusivamente. Y la
sefiora Unzu dice todas las acciones que, supuestamente, realizaba ese delegado territorial de
prevencion. Yo voy a decir una frase que ustedes suelen decir habitualmente: el papel lo
aguanta todo. Y, en este caso, de verdad que lo aguanta todo.

El incremento de la siniestralidad laboral no se debe, desde luego, a que no esté esa figura del
delegado territorial. Si ustedes miran los informes del Instituto Navarro de Salud Laboral —que
seguro que los han mirado—, desde el afio 2009 hasta el afilo 2013 se produce una bajada
significativa de los accidentes con baja. En el afio 2013 llega practicamente a tabla rasa con el
ejercicio anterior. Y, en el 2014-2015, la tendencia es totalmente contraria. Los accidentes con
baja se incrementan. A mi se me ocurre que eso tiene mucho que ver con la crisis econdmica.
En los afos de recesidn han bajado los accidentes de trabajo. Cuando se inicia una mejoria,
aumentan los accidentes. ¢Eso es bueno? No, Evidentemente. Eso es que no estamos haciendo
las cosas bien, porque tenemos que llegar al equilibrio, a buscar la manera de que los
accidentes se reduzcan, haya mas o menos actividad. Ese seria el punto a conseguir.

Pero es verdad —como ha dicho la sefiora Unzu— que en todo este tema de la siniestralidad
laboral —y asi lo dice también un diagndstico que realiza el tercer Plan de Salud Laboral- la
crisis econémica tiene mucho que ver, porque tiene consecuencias directas, tanto en la
vertiente laboral, como en la preventiva. La eventualidad laboral, la incorporacién de la
poblacién migrante... son temas que han incidido, en gran medida, en el aumento de la
siniestralidad. Por eso, creemos que se ha de trabajar en planificacién preventiva, en
seguridad, y que el que haya o no accidentes de trabajo, no dependa de la actividad. Y en eso
se esta trabajando. El Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra esta elaborando un plan
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de accidn, un plan de choque 2016-2018, que va a presentar en breve. Quiza, por ese motivo —
al saber ustedes que se va a presentar ese plan— era hoy un buen momento para presentar
esta mocion.

El borrador de ese plan, que fue aprobado en junio por el Consejo de Salud Laboral y todas las
organizaciones sindicales y empresariales y la Administracidn de Navarra... Que les quede claro
que fue aprobado el borrador. La Administracion ha de poner medios humanos técnicos y
econdmicos. Y estos Ultimos los ha de controlar y fiscalizar. No se puede dar dinero
alegremente, sino que hay que controlar y fiscalizar. Los presupuestos de 2017 si que
contemplan partidas en este sentido. No voy a nombrar las que vienen dentro de Salud
Laboral, pero si las que vienen en Desarrollo Econdmico: programas de salud laboral y
prevencion de riesgos laborales, 154.000 euros; inversiones, como ha dicho antes el sefior
Manu Ayerdi, 250.000 euros; y proyectos para prevencidon de riesgos laborales 1.100.000
euros. Estos fondos se distribuiran mediante convocatoria abierta y han de estar supeditados
al control de la Inspeccién.

Para nosotros, para Geroa Bai, la figura virtual del delegado de la Comunidad Foral para la
prevencion de riesgos laborales que cred la Ley Foral 31/1995 es, cuando menos, discutible en
cuanto a su concepcidon y a sus resultados. En realidad, bajo esa denominacion se han
financiado desde el afio 1997 actividades de personal técnico de los gabinetes de salud de los
sindicatos. Por lo menos, eso es lo que se trasluce del informe que presenté Comisiones
Obreras sobre las actividades realizadas en el 2015. Se supone que Unién General de
Trabajadores haria lo mismo. Y no se sabe la finalidad que la Confederacion de Empresarios de
Navarra dio a esos fondos. En cualquier caso, son tareas que otros sindicatos, otras
organizaciones sindicales, realizan, tengan o no financiacién especifica.

La accién del Gobierno ha de ir encaminada a la mejora de la calidad del empleo. Para ello,
debera ofertar un marco de colaboracion con todos los agentes sociales para posibilitar
avanzar en estos objetivos. Y, en ese sentido, creemos que se esta trabajando.

Por lo tanto, resumiendo, Geroa Bai votara no al punto 1, de la recuperacion de la figura virtual
del delegado de la Comunidad Foral. Y votaremos no a la segunda propuesta, porque la
consideramos innecesaria ya que el Consejo de Salud Laboral es el que elabora el plan de
choque y las medidas que ustedes solicitan en sus mociones. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko, Eraso jauna. Jarraian, Araiz jaunak du hitza.
Nahi duzunean.

[Muchas gracias, sefior Eraso. A continuacion, tiene la palabra el sefior Araiz. Cuando
quieral.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko Lehendakari jauna. Egun on guztioi berriro.

Vamos a ver, yo creo que hay un error de concepto en lo que es el planteamiento de las dos
mociones. Y un error de concepto en lo que es el planteamiento de las dos organizaciones
sindicales que comparecieron para explicarnos su posicidn y su valoraciéon general sobre la
siniestralidad laboral. Y parece ser que con lo Unico con lo que ustedes se quedaron fue con el
tema del delegado territorial de prevencidn de riesgos laborales. Y digo que hay un error de
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concepto, porque esa figura —que yo sepa— no ha desaparecido. Se trataba de un acuerdo
privado entre unas determinadas partes: unos empresarios y unos sindicatos. Ese acuerdo se
plasma inicialmente —si no me equivoco— en el Acuerdo Intersectorial de Navarra sobre
Relaciones Laborales del afio 1995 y no es hasta el afio 2002 cuando el Director General de
Trabajo del Departamento de Industria, Tecnologia, Comercio Turismo y Trabajo acordd el
registro de lo que era el acta de constitucién de la comision mixta de Salud Laboral en Navarra,
acta que estaba suscrita por los sefiores don Juan Manuel Ayesa, don José Maria Molinero y
don Juan Antonio Cabrero. Conocemos perfectamente a cada una de las organizaciones que
representaban en ese momento. Y aqui lo que se hace es, efectivamente, un acuerdo privado
entre partes. Se inscribe en el registro correspondiente de convenios y acuerdos, etcétera. Y
en este acuerdo privado lo que se constituye es una comisién mixta de seguimiento de la
problematica en relacidén con la siniestralidad laboral. Y las partes decian: Es prioritaria la
constitucién de la figura del delegado de la Comunidad Foral de Navarra para la prevencion,
que se acuerda en esa misma acta.

Entonces, aqui aparecen una serie de consideraciones que son, en algunos casos, palabra por
palabra, lo que se recoge en la exposicién de motivos de la mocién del Partido Socialista. Y se
crea esta figura. Y la crean unos determinados empresarios y unos determinados sindicatos.
Pero, curiosamente, en el punto Ultimo dice: «Se solicitara al Gobierno de Navarra que,
mediante partida presupuestaria, regule la dotacién para el desarrollo del trabajo del delegado
de la Comunidad Foral de Navarra para la prevencién». Es decir, las partes firman un acuerdo
privado y piden al Gobierno que les financie. Y, équé ocurrié a partir de este momento? Que el
Gobierno financié. Y el Gobierno fue financiando programas y el Gobierno fue financiando
actividades que, como ya se ha dicho...

Yo les invito a que lean los convenios, las justificaciones, de estos sindicatos. Yo he leido las de
los sindicatos porque, efectivamente, los empresarios nunca han justificado nada. Recibieron
el dinero y sanseacabd. Los sindicatos hicieron un ejercicio de justificacidn, incluso
documental. Y équé justificaron? Que habian dedicado personal a estas actividades, que
habian editado folletos... y, curiosamente, todas esas actividades son las que recoge el tercer
Plan de Salud Laboral de Navarra, que vuelve, en su ultimo parrafo, a la dotacién
presupuestaria. Es decir, después de que metemos aqui un rollo muy bonito sobre la
problematica, al final, lo que nos preocupa... porque quiero decir que en la mocién que
presenta el Partido Socialista dice: «...figura que estuvo vigente en Navarra hasta el afio 2015».
No, figura que se financié hasta el afio 2015. Porque puede seguir perfectamente vigente si la
financian las partes que firmaron este acuerdo en el afio 2001.

Por lo tanto, lo que aqui se estd poniendo en cuestidon es que el Gobierno de Navarra no
financia esas actividades privadas. Y yo creo que eso es lo que hay que poner de manifiesto
porque, como decia, en este tercer plan, al final, el ultimo capitulo es la dotacion
presupuestaria. Y se dice que el plan no va a suponer incremento de gasto, porque se va a
financiar... pero, no obstante, hay algunas acciones que se considera que pueden precisar
gastos adicionales que son las subvenciones a trabajos realizados por entidades externas, los
proyectos de investigacién, la promocion de lineas de formacion e informacién, la realizacién
de documentos divulgativos... que, como digo, luego coinciden, practicamente, con los
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objetivos de todos aquellos programas que fueron financiados a estas entidades sindicales y
empresariales.

Por lo tanto, no se trata de recuperar una figura que no ha desaparecido porque, que yo sepa,
no se ha retirado del registro y sigue vigente. Si las partes lo consideran oportuno y lo quieren
financiar con sus propios fondos, bienvenido sea. Porque hay sindicatos, como ya se ha dicho,
que también realizan actividades en relacién con la prevencion de riesgos laborales en
empresas pequefias y en otras empresas y no estan esperando a que el Gobierno les dé el
mana del cielo y les pague esto. ¢Por qué? Porque lo que se ha venido denunciando es cierto.
Con esto, ademas de financiar actividades relacionadas con prevencion de riesgos laborales, se
han financiado actividades sindicales propias de los sindicatos que, desde luego, entendemos
que no deberian tener financiacidn por esta via, aunque pueden tenerla por otra via, en
funcién de la representacion sindical o en funcién de otros parametros. Pero, desde luego,
encubrirlo y enmascararlo en estas actividades del delegado de la Comunidad Foral de Navarra
para la prevencion, a nosotros nos parece un disparate.

Por lo tanto, sobre el primer punto, como digo, no ha desaparecido la figura. No digan que ha
desaparecido. Se ha dejado de financiar. Y si las partes no lo financian, en este caso, serd
problema de ellas.

Y, en segundo lugar, en el segundo punto de ambas mociones, el Partido Socialista plantea
negociar y acordar con los interlocutores sociales un plan de choque. Y ya se ha comentado
sobre ello. Y el Partido Popular plantea crear una mesa de trabajo con los interlocutores
sociales. La mesa yo creo que ya existe. Afortunadamente, es de los pocos érganos, creo que
es de los pocos drganos, donde estdn los cuatro sindicatos que mayor representacién tienen
en Navarra, la Confederacidon de Empresarios, los empresarios de economia social, y también
los trabajadores autdnomos. Es decir, todo ese colectivo esta representado. Creo que si. Creo
que se modificaron los estatutos, precisamente, para dar entrada a mas sindicatos y a mas
empresarios y, ademads, se elimind una comisién del antiguo Instituto de Salud Laboral, en el
que, curiosamente, solo participaban Gobierno de Navarra, la CEN, Comisiones Obreras y UGT.
Eso ha desaparecido y se ha dado entrada a otros sindicatos —creo que estan todos-. Y, por lo
tanto, es un drgano, de los pocos que tenemos, en el que participan todos, que creo que
habria que mimarlo mas. Con lo cual, creemos que lo que plantea el Partido Popular estd ya en
marcha, y que el Consejo Navarro de Salud Laboral seria el drgano natural, donde se aborden,
desde el punto de vista de ese didlogo social, los problemas y las medidas que se puedan
tomar.

Por lo tanto, vamos a votar en contra del primer punto, porque no se ha eliminado nada, se ha
dejado de financiar a unos sindicatos y a unos empresarios, de forma, ademas, a nuestro juicio,
un tanto torticera. Y, en segundo lugar, porque creemos que eso ya se esta dando o se deberia
dar en el Consejo Navarro de Salud Laboral. Eskerrik asko.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Eskerrik asko zuri, Araiz jauna. Sefior Couso, tiene la
palabra.

SR. COUSO CHAMARRO: El préoximo dia 14, el Departamento de Salud, a través del Instituto
Navarro de Salud Publica y Laboral, va a presentar ese plan de accién contra la siniestralidad o
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plan de choque contra la siniestralidad que han comentado los portavoces anteriores. Es un
plan que se ha elaborado, ademas, de una forma muy participativa, ampliamente participativa,
con todos los agentes sociales. Un plan que ha liderado quien entiende de la materia y a quien
le corresponde liderar estas cosas, que es el Instituto Navarro de Salud Publica y Laboral.
Seguramente, aqui, en Navarra tenemos de los mejores técnicos en prevencidon que puede
haber en el Estado. Ese plan de choque esta enmarcado en el tercer Plan de Salud Laboral. Se
presentard, como digo, el dia 14 al Consejo Navarro de Salud Laboral y, posteriormente, el dia
2 se va a traer aqui al Parlamento. Ese plan contiene acciones muy precisas, una bateria de
acciones muy precisas, como las que el Consejero de Salud ya describié el 28 de noviembre en
Pleno y, entre ellas, la de un plan de visitas a empresas, especialmente a empresas pequefias y
donde no hay representacion sindical, no hay delegados de prevencidn, etcétera, que va mas
alla de la mera visita e inspeccidon documental, del cumplimiento documental de la legislacién
en materia de prevencion, sino que incluso van a hacer requerimientos a los empresarios, van
a abrir expedientes sancionadores y van a sancionar. Esta labor va a ir mucho mas alla de lo
gue, supuestamente, se estaba haciendo con los delegados de prevencién. Por lo tanto,
evidentemente, el Gobierno de Navarra va a destinar el presupuesto a esto. Y, como ha dicho
el sefior Araiz, no se hace desaparecer ningun delegado territorial de prevencion.
Simplemente, se desfinancia desde lo publico porque se cambia el modelo. Se le da el
liderazgo al instituto, se pone a funcionar a los técnicos del instituto —que hasta ahora estaban
relegados a un tercer plano y, seguramente, eran las personas mas preparadas para hacer este
trabajo—y se va a actuar de otra manera.

El origen de esta iniciativa se encuentra, como se ha dicho aqui, hace tres semanas, cuando
vinieron los secretarios generales de las organizaciones sindicales UGT y Comisiones Obreras a
reclamar la financiacion para estos supuestos delegados territoriales de prevencidon. Nos
trajeron un discurso muy bonito, pero no trajeron lo Unico que tenian que traer, que es lo que
suelen traer todos los colectivos y todas las organizaciones que piden financiacién para sus
proyectos, que es una memoria de actividades donde consten las visitas, los informes que
tienen que hacer —segun pone en los propios acuerdos entre las dos partes—, qué visitas han
hecho, donde han ido, con quién han estado, si han tratado con los servicios de prevencion,
qué problemas han detectado, qué medidas han decidido adoptar... es decir, esa memoria de
actividades con los informes de las visitas realizadas no la trajeron. Tampoco la memoria
econdmica, ni nada que se le pareciera. Seguramente porque no lo pueden traer, porque no lo
tienen. Porque, efectivamente, a algunos nos consta que lo Unico que hay —durante todo el
tiempo que se les ha estado financiando esta actividad— son unos recibos, como esta hoja,
donde pone: tantas visitas a empresas y tanto dinero. Y no hay mas que eso. Exceptuando el
ultimo afio, una vez que se le han quitado las partidas, cuando una de las organizaciones
sindicales ha hecho un informe, por primera vez, de hasta 184 pdginas. Pero, curiosamente,
recogiendo en ese informe visitas a empresas que no se corresponden con el objetivo del plan.
Es decir, empresas donde ese sindicato tiene seccidn sindical, tiene delegados de prevenciény
hay un comité de seguridad. Y lo que han metido como acciones a financiar es la accién
sindical de la seccién sindical de esa empresa. Incluso se ha financiado tirar comunicados en
materia de prevencidn, mientras que el resto de los sindicatos se lo financian por si mismos.

Por tanto, estamos viendo que, en tanto que no quede claro o no se justifique aqui qué es lo
que han hecho durante todos estos afios con esa figura... —si encima vamos a las pequeias
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empresas, a las de menos de seis trabajadores, a las de menos de veinticinco trabajadores,
nadie tiene conocimiento de que haya pasado por ahi un solo delegado de prevencién de
nada—, mientras no se justifique, no se puede pedir tan alegremente que se financie con
dinero publico una actividad, que no se sabe lo que se ha estado haciendo. Porque, ademas,
todos pensabamos que aqui, en Navarra, habia dos delegados asignados por organizacioén,
pero por lo visto tampoco ha habido dos personas concretas, con nombres y apellidos, que una
vez que se ha desfinanciado, por lo visto, los han despedido.

Para los sindicatos, la defensa de la seguridad y la salud en el trabajo es muy importante, y si
llegan a acuerdos con la patronal y consideran que debe haber una figura, un delegado
territorial para hacer lo que sea, el hecho de que no se financie con dinero publico no impide
que la sigan manteniendo con sus propios medios, si es tan importante. ¢ Qué pasa, que como
no hay financiacidon publica ya no se va hacer ese trabajo? Los sindicatos que reclaman esa
financiacién éno tienen capacidad econdmica para sostener a esas dos personas y hacer ese
trabajo tan importante? Otros ya lo hacen.

En cualquier caso, para acabar, nosotros les dirilamos que —como aqui se pone mucho en valor
el tema del didlogo social y la concertacién, y que ese es un hecho diferencial de Navarra, que
reporta unos mejores datos de empleabilidad y de siniestralidad— para didlogo social y
concertacién el que hay en Andalucia. Y, a lo mejor, han dialogado y han concertado tanto,
tanto, tanto, que se han ido a unas tasas de desempleo, de precariedad y de corrupcion en la
gestion de las politicas activas de empleo, que no tienen parangdn en Europa. Igual se han
pasado dialogando y concertando. Por tanto, ese modelo no garantiza nada.

Y, por ultimo, quiero decir que las comparativas que se utilizan para la defensa de esto son
absolutamente erraticas. Quiero decir, la tendencia al incremento de la siniestralidad en
Navarra viene de 2012, que es justo cuando entra en vigor la reforma laboral. Y es mas
producto de la precariedad en el trabajo que de otra cosa. Las comparativas con otras
comunidades son siempre relativas, por cuanto que Navarra, seguramente, es una de las que
tiene uno de los organismos publicos competente en materia de seguridad laboral mas
potente, mas profesional y mds avanzado, que registra mucho mejor la siniestralidad que en
otras comunidades. Y, por tanto, esto siempre es relativo. De la misma manera que ya
deciamos que cuando hay una contingencia profesional reconocida como tal por via judicial,
Navarra es la que mas recauda, precisamente, porque el instituto esta pendiente de las
situaciones y hace los informes para que el departamento pueda reclamar ese dinero a las
mutuas, cosa que en otras comunidades no pasa. Pues en el registro de la siniestralidad, lo
mismo. Por tanto, las comparativas son relativas. Pero, en el indice de incidencia de
siniestralidad, que es el que importa, seguimos manteniéndonos en el puesto décimo u octavo,
como toda la vida.

Por tanto, no nos parece oportuna la necesidad de esta figura que nadie conoce que haya
existido. Mas bien se trataba de una actividad, que no sabemos muy bien cdmo desarrollaban
estas organizaciones empresariales y sindicales, porque no tienen memorias justificativas de la
misma. Lo que nos parece oportuno es esperar a que nos presenten ese plan de choque contra
la siniestralidad, el marcado en el tercer Plan de Seguridad Laboral, y ver en qué va a consistir
este cambio de modelo, y apostar por ello y apostar por el liderazgo del Instituto Navarro de
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Salud Laboral, donde tenemos los mejores técnicos en prevencién de riesgos laborales del
Estado. Nada mas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, a usted, sefior Couso. Le sigue el sefior
Nuin. Cuando quiera.

SR. NUIN MORENO: Muy bien. Muchas gracias, seior Presidente. Vamos a ver, primero, con
los datos y las cifras de siniestralidad laboral, efectivamente, a partir del afio 2013-2014 hay
una evolucién negativa en los datos, en Navarra y en el conjunto del Estado. Y nosotros
creemos que esto tiene mucho que ver, evidentemente, con dos factores. Uno es la caida de la
inversién empresarial, tanto la general —porque la obsolescencia, la pérdida de inversion
general por parte de las empresas influye—, como la especifica en materia de prevencion. Y
esto tiene que ver con la situacion de crisis que hemos visto. Ha habido un hundimiento de la
inversién empresarial y esto es un factor que, evidentemente, incide de forma muy evidente.
Y, luego, el otro elemento estructural que incide de forma clarisima es la precariedad del
mercado de trabajo. Todo lo que sea temporalidad, todo lo que sea precariedad... tiene una
incidencia directa en un empeoramiento de los indices de siniestralidad. Es significativo que
estos indices aumenten a partir del afio 2013 y que la reforma laboral del Partido Popular se
aprobara en 2012. Nosotros creemos que ahi también hay una incidencia directa y clarisima.
Por lo tanto, no podemos hablar de estadisticas de siniestralidad laboral, obviando, pasando
por alto, lo que son los elementos estructurales de la situacidn en la que estamos y sobre los
cuales, evidentemente, hay que tener en cuenta.

A partir de ahi, nosotros creemos que, efectivamente, hay que reaccionar. Las
Administraciones Publicas tienen que reaccionar ante estos datos y ante estas estadisticas de
siniestralidad. Y ya se ha dicho aqui que, para los préximos presupuestos del afio 2017,
aumentan las partidas presupuestarias para poner en marcha acciones o actividades en esta
materia, partidas que también van a financiar propuestas de actuacién que se hagan desde
diferentes entidades, asociaciones u organismos... convocatorias abiertas —decia el sefior
Ayerdi en la anterior comparecencia que hemos tenido esta mafiana— y sobre dos partidas:
inversidn y proyectos. Inversidon en materia de siniestralidad y proyectos. ¢Se podrdn presentar
los firmantes del acuerdo del afio 1995, que ha comentado el sefior Araiz? Pues si. Como otros.
Y presentaran sus proyectos. iPodran presentar el proyecto de delegado territorial si lo
consideran conveniente? Si. Y otros proyectos. Seran planteamientos abiertos, seran
convocatorias abiertas y con unas partidas importantes: 1.100.000 euros para proyectos y
250.000 euros para inversiones. Por lo tanto, aqui estamos.

A nosotros no nos escandaliza que se financien con dinero publico actividades que puedan
plantear agentes privados. Es mas, el presupuesto esta lleno de esto. Esta lleno en Educacion,
en Salud, en Desarrollo Rural, en Medio Ambiente, en Politica Social... Esta lleno de esto. Por lo
tanto, si los sindicatos, empresarios o quien sea presentan buenos proyectos en esta materia,
el tema sera objetivarlo, medirlo. Y, evidentemente, a partir de ahi, las financiaciones que
procedan.

Nosotros creemos que esto no es incompatible con hablar con los agentes sociales,
empresarios y sindicatos, sobre la siniestralidad laboral, sobre las politicas publicas en materia
de seguridad laboral y sobre los criterios generales de actuacién. El sefior Couso decia que se
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va a presentar un plan de choque el 14 noviembre, elaborado por el Instituto Navarro de Salud
Laboral. Bien, como se ha presentado un Plan de Empleo que hemos visto ahora. Y también
nos parece perfectamente coherente y compatible que ese plan de choque pueda ser hablado
con los sindicatos y los empresarios. éPor qué no? Y recibir las aportaciones y valorar.

Entonces, por lo tanto, dicho esto, en resumidas cuentas, écual es nuestra posicidn respecto a
las mociones? Nos vamos a abstener en el punto primero de la recuperaciéon del delegado
territorial de prevencién, porque esa podra ser o no podra ser una actuacion. Habra que
valorarla y habra que evaluar si es eficaz o no es eficaz. Ya lo veremos. Cuando se presenten las
convocatorias, se valoraran los proyectos. Veremos si este se presenta o no. Y, por lo tanto,
ese sera el momento de evaluar los proyectos, desde el Gobierno de Navarra, con las
condiciones de esa convocatoria. Nosotros entendemos que eso hay que hacerlo, sera el
momento de evaluar.

Y, segundo, en relaciéon con compartir el plan de choque, que se va a presentar, en un didlogo
social con los agentes sociales, empresarios y sindicatos, nosotros estamos de acuerdo.

Por lo tanto, vamos a votar a favor del punto 2 de la mocién del Partido Socialista. No del
punto 2 de la mocién del Partido Popular, porque lo que pide el Partido Popular es crear un
nuevo foro. Aqui ya existe un foro que es el Consejo de Salud Laboral. El Partido Socialista dice:
Hablar y negociar sobre la politica de siniestralidad en el marco del didlogo, de la participacion
de agentes sociales. Y, por lo tanto, entendemos que ahi tiene perfecto encaje que se presente
un plan de choque y que, como se ha hecho con el Plan de Empleo, se hable con agentes
sociales y econdmicos, se hable con empresarios y se hable con sindicatos. En concreto, el
Partido Socialista plantea, al Parlamento de Navarra, al Gobierno de Navarra, negociar y
acordar con los interlocutores sociales. Bien. Lo de acordar, evidentemente, en la medida en
gue haya voluntad de acuerdo por las partes. Nosotros vamos a interpretar ese punto en ese
sentido. Y ese es el voto que vamos a dar.

Por lo tanto, esta es nuestra posicién. Preocupacion por unas estadisticas que van
evidentemente a peor. Para nosotros los elementos estructurales son la falta de inversion
empresarial y el aumento de la precariedad, temporalidad y deterioro de las condiciones en el
mercado de trabajo. A partir de ahi, hay una necesidad de actuar por parte de las
Administraciones Publicas; plan de choque; también participacién y didlogo con los agentes
sociales; convocatorias abiertas para que se puedan articular los recursos publicos para que se
puedan aportar en funcion de la validez de los proyectos que se presenten —sin excluir a nadie,
sin vetar a nadie. Este es el planteamiento general que nosotros defendemos y que se va a
concretar en el sentido de la votacidon que he comentado.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefior Nuin. Para la réplica, tiene la
palabra la sefiora Beltran.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. Yo quiero agradecer a quienes van a apoyar esta
mocidn, la presentada por el Partido Popular. Y agradecer también a los grupos que no la van a
apoyar sus aportaciones en sus turnos de intervencién. Y ahora le paso la palabra a la sefiora
Unzu para que dé cumplida cuenta. Quiero decir que le traslado a ella todo el peso de la
réplica.
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SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias, sefiora Beltran. Veo que nota la dificultad
gue tengo. Tiene la palabra la sefiora Unzu.

SRA. UNZU GARATE: Muchas gracias de nuevo. También quiero agradecer el apoyo recibido a
esta mocidn. Y quiero agradecer las criticas, porque de todo se aprende. Eso es cierto. Hay
cosas que, a lo mejor, no gusta oir, pero siempre se aprende. Con lo cual, estoy agradecida
también.

Y, sefior Nuin, muchas gracias porque, aunque la sefiora Beltrdn me ha pasado rapidamente el
turno de réplica, le tengo que agradecer a usted la réplica que me ha ahorrado respecto al
punto nimero 2 del plan de choque contra la siniestralidad laboral y el Consejo del Didlogo
Social. Asi que, muchas gracias, porque de esta manera me lo ahorro.

Empezando por Geroa Bai, sefior Eraso, me ha dicho exactamente —creo que con puntos y
comas— la respuesta de la sefiora Barkos del otro dia en la respuesta que dio, precisamente,
cuando le preguntamos sobre el informe de siniestralidad laboral. Lo mismo. Pero, cuando ha
querido ser un poco mds original y ponerse a decir otras cosas que no hubiera dicho ella, es
gue aqui nadie —que yo sepa— ha dicho que se da dinero alegremente. Nadie ha pedido dinero
alegremente para nadie. Eso que conste. Para empezar, porque el Gobierno de Navarra no lo
va a permitir. Creo que hay un equipo de interventores en cada departamento que no lo va a
permitir, por mucho que se pida o se deje de pedir. Eso para empezar. Con lo cual, no creo que
esta frase tenga cabida por su parte.

Y quiero aclarar, tanto al sefior Araiz como al sefior Couso, a los distintos grupos
parlamentarios, que se trata de recuperar un programa. Un programa. Y en todos los sitios
dice «recuperar un programa». Se trata de recuperar un programa. Y en la intervencién pone:
programa de Gobierno de Navarra. No hemos vuelto a pedir —como usted comprendera— una
serie de partidas nominativas, porque el apoyo iba a ser nulo practicamente —y, ademas,
entiendo que cambien las cosas. Es que no lo hemos hecho en la intervencién, ni lo hemos
hecho en la exposicién de motivos, ni lo hemos hecho en las propuestas de resolucion, ni lo
hemos dicho. Son programas. Nadie ha dicho que se financie directamente a ningun sindicato.
Nadie ha nombrado ningun tipo de entidad. Aun, es mds, cuando yo he hablado, he dicho que
ha desaparecido este programa, pero que se ha dejado de hacer. Se ha dejado de hacer,
porque nadie ha asumido esta responsabilidad, ni se ha asumido con personal propio del
Instituto de Salud Laboral, ni ha sido otra entidad quien lo haya hecho. Pero nadie ha dicho de
financiar ningun sindicato. No es asi. Nadie ha dicho de financiar ningln sindicato. Aun, es mas,
me quedo con la respuesta que ha dicho hoy el sefior Ayerdi de sacar una linea presupuestaria,
que era lo que queremos. Evidentemente, si es a concurrencia competitiva, sobre el programa
de delegado territorial de prevencién, mejor. Pero, en ningin momento se ha dicho que se
financie directamente a nadie. Ustedes estan tan obsesionados con la financiacion a entidades
sindicales que no han visto lo que hay por detrds. Es que en ningin momento hemos pedido
eso. Hemos pedido la recuperacion de este programa.

éPor qué? Porque los trabajadores de las pequefias y medianas empresas se han quedado sin
este programa, sin este recurso preventivo, como era el delegado. Entonces, nosotros por
nuestra parte lo que estamos haciendo es velar por esas empresas, sobre todo, velar por esos
trabajadores y esas trabajadoras, donde los accidentes laborales tienen mas incidencia.
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Hablan mucho del plan de choque del tercer Plan de Salud Laboral, pero en él también se dice:
«Apostar por el delegado territorial de prevencién». Hablan de lo que dice el tercer Plan de
Salud Laboral, pero solamente hablan de lo que a ustedes les interesa. Pero también apuesta
por continuar con los programas del delegado territorial de prevencidn.

Sefior Couso, cuando los sindicatos estuvieron aqui, en ningdn momento vinieron a pedir
partidas presupuestarias. No se equivoque. El objetivo de esa visita fue hablar sobre el estudio
gue habia publicado el Ministerio de Empleo por el indice de siniestralidad laboral en Navarra.
Se lo digo porque yo fui quien se puso en contacto con ellos. Con lo cual, si se quiere quedar
con los detalles, ese es su problema.

Por mi parte, creo que queda suficientemente claro. Y, de verdad, muchas gracias por el apoyo
y por las criticas recibidas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Castiella Imaz): Muchas gracias a usted, sefiora Unzu. Ha habido varias
manifestaciones por parte de los portavoces de cara a votar por puntos o referencias al
sentido del voto. ¢ Aceptan los proponentes la votacion por puntos o no?

Si, por mociones, primero iremos con la del Partido Popular y luego iremos con la del Partido
Socialista, pero me gustaria saber si aceptan los puntos ¢Si? De acuerdo.

Por tanto, procederemos a la votacidon. Primeramente, el punto nimero 1 de la mocién del
Partido Popular. ¢Votos a favor? 7 votos a favor. ¢{Votos en contra? 7 votos en contra. Y
éabstenciones? 1.

Segunda votacidn del punto nimero 1 de la mocidn del Partido Popular. {Votos a favor?
éVotos en contra? éAbstenciones? El resultado de la votacidn es 7 votos a favor, 7 votos en
contray 1 abstencidn.

El resultado de la ponderacidn, con la abstencion de lzquierda-Ezquerra, seria de 24 votos a
favor, 24 votos en contra, y 2 abstenciones.

Votaremos, por tercera vez, el punto nimero 1 de la mocién del Partido Popular. ¢Votos a
favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones? El resultado de la votacién es 7 votos a favor, 7 votos
en contra, y 1 abstencidn.

El resultado de la ponderacion, con la representacién de los grupos en el Pleno, sigue siendo
de empate, de 24 y 24 y 2 abstenciones. Y, por tanto, no se aprueba el punto nimero 1 de la
mocién del Partido Popular.

Procedemos a la votacién del segundo punto de la mocidn del Partido Popular. éVotos a favor?
éVotos en contra? éAbstenciones? El resultado de la votacidon ha sido de 7 votos a favor, 8
votos en contra, y ninguna abstencion. Por lo tanto, decae.

Procedemos ahora la votacidn de la mocidn del Partido Socialista. El punto nimero 1. ¢Votos a
favor? {Votos en contra? ¢ Abstenciones? El resultado de la votacidn ha sido de 7 votos a favor,
7 votos en contra, y 1 abstencidn.
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Procede repetir la votacion. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra? ¢ Abstenciones? El resultado de
la votacién ha sido de 7 votos a favor, 7 votos en contra, y 1 abstencidn.

é¢Votos a favor? iVotos en contra? ¢Abstenciones? El resultado de la votacion ha sido de 7
votos a favor, 7 votos en contra, y 1 abstencidn.

La ponderacién de la representacion de los grupos en el Pleno sigue arrojando el mismo
resultado de empate, de 24 votos a favor, 24 en contra y 2 abstenciones. Y, por lo tanto, decae
el punto nimero 1 de la mocion del PSN.

Procedemos a la votacion del punto numero 2. ¢Votos a favor? ¢Votos en contra?
¢Abstenciones? El resultado de la votacion ha sido de 8 votos a favor, 7 votos en contra y
ninguna abstencién. Por tanto, se aprueba el punto nimero 2 de la mocién nimero 5 de esta
Comision, la correspondiente a la presentada por el Partido Socialista.

Se ha agotado el orden del dia, por tanto, se levanta la sesién. Buenos dias.

(Se levanta la sesion a las 13 horas y 11 minutos).
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