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MINUTOS.)

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, del Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorioy
Vivienda, para informar sobre los ges de
actuacion de su Departamento.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas): Bue-
nas tardes, sefioras y sefiores Parlamentarios.
Vamos a iniciar la sesion de la Comision de Orde-
nacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente,
con dos temas en € orden del dia: “ Comparecen-
cia, ainstancia de la Junta de Portavoces, del Con-
sejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territo-
rio y Vivienda, para informar sobre los gjes de
actuacion de su Departamento” y “ Comparecen-
cia, ainstancia de la Junta de Portavoces, del Con-
segjero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territo-
rio y Vivienda, para informar sobre el proyecto de
instalacion de un deposito de residuos en Carcar” .
Ambas comparecencias han sido solicitadas por €l
Grupo | zquierda Unida-Ezker Batua.
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Damos la bienvenida al Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda,
sefior Del Cadtillo, y a los Directores Generales de
su Departamento Luis Zarraluqui, de Ordenacién
del Territorio y Vivienda, y Javier Enériz, de Medio
Ambiente. Sn mas, doy la palabra al portavoz del
Grupo que ha solicitado la comparecencia, €l sefior
Landa.

SR. LANDA MARCO: Gracias, sefior Presi-
dente. Buenas tardes, sefior Consejero, sefioras y
sefiores Parlamentarios. No le voy a ocultar, sefior
Consgjero, que éste ha sido un Departamento con
e cual Izquierda Unida no se ha llevado demasia-
do bien en el pasado. Esperemos que en el futuro
inmediato las cosas puedan cambiar.

No obstante, tengo que decirle que € tema que
da motivo al segundo punto de la comparecencia nos
situaba en un cierto escepticismo en cuanto a como
se van a realizar las cosas desde € Departamento.
Pero eso sera en la segunda parte de la sesién. En
esta primera lo que pedimos es la presencia del Con-
sgjero para que exponga cuales son las lineas gene-
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rales, y no tan generales, que piensa seguir su
Departamento. Nada mas y muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sdnchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Landa. Tiene la palabra €l
Consgjero.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Buenas tardes a todos.

Comparezco ante esta Comision, como se ha
dicho, para explicar los ges de actuacién funda-
mentales del Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda, y también
para informar sobre la instalacion en Cércar de
ese vertedero de residuos industriales. Quisiera
empezar, ademas de saludandoles por primera vez
en esta Comision, pidiéndoles un poco de paciencia
para el largo programa gque afecta a tres secciones
importantes, como son ordenacién del territorio y
urbanismo, medio ambiente y vivienda. Por o
tanto, aunque hemos tratado de sintetizar al maxi-
mo todo este desarrollo, es relativamente largo y
les ruego benevolencia en mi exposicion, que seré
larga.

Como es sabido, el actual Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda desarrolla su actuacion sobre tres grandes
areas o bloques de competencias. En primer lugar,
Medio Ambiente, que, a su vez, incluye un impor-
tante conjunto de actuaciones, competenciasy esfe-
ras, relacionadas con la conservacién de la Natu-
raleza, el control de la contaminacién y de los
residuos, la proteccién de los recursos naturales, el
suelo, la pesca, la fauna, la flora, etcétera. El de
Ordenacion del Territorio y € Urbanismo, € pri-
mer referido a la ordenacion de las actividades
humanas, sobre el espacio desde una perspectiva
supramunicipal, y el segundo, desde una per specti-
va estrictamente municipal. El tercer gran blogue
de actuacion es la Vivienda. Pues hien, por razones
de método, empezaré la exposicion por Medio
Ambiente.

La politica medioambiental que el Gobierno de
Navarra, y, en concreto, el Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda,
impulsara en esta Legislatura, se apoya en cuatro
pilares basicos, que, a su vez, constituyen compro-
misos que se adquieren con la sociedad navarra.

El primero, el respeto y proteccion del medio
ambiente no solo como obligado cumplimiento de
los principios constitucionales que rigen la politica
social y econémica, sino, sobre todo, como una
nueva ética social en que han de involucrarse, ade-
mas, todos los sectores sociales, publicos y priva-
dos, y los agentes econémicos y culturales, de
manera que las consideraciones ambientales se
incorporen, de forma integral y progresiva, a todas

las cuestiones que afecten a los recursos naturales
y ala naturaleza.

Segundo, una apuesta decidida por el desarro-
[lo sostenible, como objetivo permanente de la
accion politica, entendido como el que compatibili-
za y satisface las necesidades del presente sin
poner en riesgo la capacidad de las generaciones
futuras.

Tercero, la conexién indisociable entre la politi-
ca de medio ambiente y la politica de ordenacién
del territorio, dirigidas ambas a lograr el desarro-
[lo socioeconémico equilibrado de toda Navarra en
su conjunto, de manera que e medio ambiente no
sea visto como un freno de los nucleos de poblacién
en su andadura hacia el bienestar social; la megjora
de la calidad de vida de la poblacion navarra; y la
utilizacion racional y responsable de los recursos
naturales y la proteccion de los ecosistemas nava-
rros, que son elementos del territorio.

Cuarto, la necesidad de preservar la biodiversi-
dad de nuestro territorio, concebido a su vez como
parte de conjuntos y ecosistemas de mayor exten-
sion y riqueza.

Para asegurar la consecucién de estos cuatro
principios esenciales, el Gobierno de Navarra se
compromete a impulsar una politica medioambien-
tal que obedezca a las siguientes caracteristicas.

Primero, que sea democratica y participativa,
de modo que los procesos de decision se realicen
de forma participativa para asegurar la interven-
cién de la poblacién afectada y de sus representan-
tesinstitucionales. Para ello, el Gobierno de Nava-
rra se compromete a facilitar procedimientos y
mecanismos de participacion ciudadana y de los
principales sectores sociales en la toma de las deci-
siones medioambientales, bien mediante procedi-
mientos de exposicion publica de planes y proyec-
tos durante un periodo de tiempo que sera
anunciado en la prensa y en el Boletin Oficial de
Navarra, o bien mediante conversaciones, sobre
todo en € caso de las disposiciones generales, con
los agentes y sectores sociales interesados.

Segundo, que sea global, asegurando la planifi-
cacion, la programacion y la coordinacion de las
distintas politicas sectoriales —agricola, forestal,
industrial, etcétera— y su integracion desde una
per spectiva general, en la que primaran los princi-
pios inspiradores del V Programa de Politica y
Actuacion en materia de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible de la Unién Europea.

Tercero, gque sea funcional, de modo que tenga
en cuenta los intereses, valores de todo orden e
inquietudes de los sectores sociales y de las pobla-
ciones afectadas.

Y cuarto, que sea prospectiva, analizando las
tendencias y desarrollo a largo plazo de los feno-
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menos y actuaciones econémicas, ecoldgicas,
sociales y culturales, y teniéndolos en considera-
cion para transmitir €l legado de un medio mejor a
|as generaciones venideras.

La gjecucion de las distintas acciones que se
propone realizar el Gobierno de Navarra en éstos
proximos cuatro afos, y que nutren su politica
medioambiental, ha requerido la construccion de
un nuevo modelo organizativo de la Administra-
cion, una vez constatadas la parcialidad sectorial y
las limitaciones que hasta ahora se venian produ-
ciendo. Para €ello se ha hecho preciso impulsar una
profunda reorganizacion administrativa en el seno
de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra.

Un Departamento nuevo que responda al desa-
rrollo de un modelo de gestién ambiental integra-
da, en el que se asuma la totalidad de las politicas
sectoriales con repercusion sobre e medio ambien-
te, con una funcién evidentemente horizontal. Pues
bien, este primer y principal objetivo de la politica
medioambiental, ha sido ya cumplido desde el
momento en que se reestructurd la Administracion
dela Comunidad Foral de Navarra.

En su sesion de 11 de agosto de 1995 el Gobier-
no de Navarra aprobd el Decreto Foral 221/1995,
que se publicé en el Boletin Oficial de Navarra
nimero 107, de 28 de agosto, por e que se consti-
tuye y estructura el nuevo Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y ivienda. La
presencia de la expresion “ medio ambiente” en
primer término da idea de la preeminencia que se
otorga al medio ambiente en la nueva politica del
Gobierno.

El nuevo Departamento se estructura en dos
Direcciones Generales. la de Ordenacion del Terri-
torio y Vivienda, por un lado, y por otro lado, la de
Medio Ambiente.

La nueva Direccion General de Medio Ambiente
engloba, a su vez, dos Servicios: € de Conservacion
de la Naturaleza, que en otras Comunidades Aut6-
nomasy en el propio Estado se suele adscribir a los
Departamentos de Agricultura, y que se encargara
de todo lo relacionado con la proteccion, conserva-
cion, mejora y gestion de los recursos naturales, la
flora, la fauna, los ecosistemas, la red de espacios
naturalesy la naturaleza, en general.

El otro Servicio recibe la denominacién de
“ Calidad Ambiental” , concepto con €l que origina-
riamente se identificaba el medio ambiente, vincu-
lado a la conservacidn de recursos como aire, agua
y suelo, con un caréacter mas urbano, a la lucha
contra la contaminacion, el ruido, los residuos y
las energias renovables.

El nuevo Departamento no modifica ni aumenta
Su estructura, sino que reconvierte un Servicio en
Direccién, ya que la otra Direccion General,
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Vivienda, como saben ustedes, fue absorbida por la
Direccion de Ordenacion del Territorio. A este
nuevo Departamento se le asignan mayores y mas
intensas funciones.

Ya en la legislatura pasada se trat6 de vincular
esta nueva Direccion y que gerciera competencias,
entre otras, las que hasta hoy tenia el Departamen-
to de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
anterior y, en segundo lugar, la planificacion y
coordinacion de la gestién de los residuos, inclui-
dos los urbanos, los sanitarios y los industriales,
sean especiales o peligrosos o no.

Tercero, la planificacion y coordinacién de las
actuaciones ligadas a los recursos hidricos, especial-
mente en |o referente al Plan Director de Saneamien-
todelos Riosy al Plan Director de Abastecimiento.

Cuarto, la planificacion de las denominadas
energias renovables y la participacion medioam-
biental en la planificacion de la politica energética
dela Comunidad Foral de Navarra.

Quinto, la planificacion, programacién y ges-
tion en materia de proteccién y desarrollo del
patrimonio forestal de Navarra.

Y sexto, las funciones relativas al concepto de
salud o sanidad ambiental que afecten a aguas
residuales, residuos solidos, cursos fluviales, conta-
minacion atmosférica, aplicacion en el medio de
plaguicidas y otras materias téxicas, contaminan-
tes fisicos, radiaciones ionizantes, ruidos y vibra-
ciones y actividades clasificadas, en coordinacion
con el Departamento de Salud y sin perjuicio de las
funciones de éste orientadas hacia la prevenciéon y
la proteccién de la salud.

La trascendencia de esta reorganizacion en la
estructura tradicional de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra ha obligado a que,
por motivos evidentes de racionalidad, se fije como
fecha limite el 1 de marzo de 1996 para que sea
efectiva la transferencia de funciones desde otros
Departamentos, con excepcidn de la gestion forestal,
gue podra posponerse hasta € 1 de enero de 1997.

La voluntad del Gobierno es que la nueva asig-
nacion de funciones sea operativa cuanto antes,
con esas fechas como limite méximo e insuperable,
y para ello se faculta al Consejero de Medio
Ambiente a que pueda anticipar la fecha de efecti-
vidad si antes se ultiman los inevitables condicio-
nantes de toda reasignacion de cierto relieve, como
son locales, personal, nuevas jefaturas, reparto de
responsabilidades, etcétera.

En cualquier caso, es de esperar que la nueva
reorganizacion supondra una considerable ventaja
para los ciudadanos y administrados, al unificar la
existencia hasta ahora duplicada de informes de
servicios y unidades administrativas, que ahora se
concentran y se reorganizan en un Departamento.
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Al nuevo Departamento quedan adscritos el
Consgjo Navarro de Medio Ambiente, el Consegjo
Navarro del Agua, las Comisiones Asesoras de
Caza y de Pesca y la sociedad publica Viveros y
Repoblaciones de Navarra. Precisamente, se estu-
dia ahora la posible reconversion de esta Ultima en
una empresa publica con un objetivo ambiental
mas amplio y ambicioso, de modo que se dedique a
la gestién medioambiental en su conjunto.

Durante los meses de agosto y septiembre se ha
procedido a completar y complementar la estructu-
ra del nuevo Departamento, a través de la delega-
cion de facultades, que es normal, del Consejero
titular en los respectivos Directores Generales.
Para los proximos meses, con fecha limite mas
razonable en el mes de marzo, se ultimara la
estructura completa con la reorganizacién de las
Secciones y Negociados y e nombramiento de sus
titulares.

Una mencion especial merece el Consegjo Nava-
rro de Medio Ambiente. Los tres partidos que sus-
tentan el Gobierno de Coalicion han coincidido en
potenciarlo y en revisar su composicion al inicio de
lalegislatura.

El funcionamiento del Consejo desde que se
constituyo en abril de 1993 ha hecho ver la conve-
niencia de revisar su composicién inicial, de mane-
ra que el Consgjo integre en el futuro a otras enti-
dades con mayor incidencia social y cuya actividad
se relacione directamente con el medio ambiente.
De este modo, €l Consgjo quedara configurado en
lo sucesivo como un érgano colegiado mixto, de
alcance técnico pero también social, en cuyas deli-
beraciones se constatara una mayor y mas efectiva
participacion.

El Departamento de Medio Ambiente ya ha ela-
borado un anteproyecto de Ley Foral, que ha sido
entregado al propio Consejo Navarro de Medio
Ambiente, quien lo debatira el préximo dia 23 de
noviembre, por e que se modifica la composicion
del Consgjo y al que se sumarian, ademas de los
miembros actuales, representantes de la Federa-
cion Navarra de Municipios y Concejos, organiza-
ciones sindicales, agrarias y empresariales, y de
consumidores y usuarios.

Asimismo, se potenciard el funcionamiento del
nuevo Consegjo, proponiendo la creacién de Comi-
siones informativas, entre ellas las de Evaluacién
de Impacto Ambiental; de la Fauna Slvestre, Caza
y Pesca; y otra Permanente, encargada de infor-
mar |as disposiciones administrativas.

Entramos ya en lo que es palitica sectorial sus-
tantiva.

La conservacion y proteccion de la naturaleza
constituye uno de los dos grandes bloques, junto
con la calidad ambiental, en que se ha dividido la
politica medioambiental del Gobierno de Navarra.

Esta politica medioambiental relativa a la conser-
vacion de la Naturaleza la dividimos, a su vez, en
cinco subepigrafes: Espacios naturales, Medio
natural, Fauna silvestre, caza y pesca y proteccion
de los animales, Proteccion y gestion del patrimo-
nio forestal y Flora silvestre.

Empezaremos por e primero: Espacios natura-
les. En este ambito los objetivos son los siguientes.

Primero, la tramitacion y aprobacion de una
Ley Foral de Espacios Naturales, que establezca €l
marco juridico adecuado a las peculiaridades de
Navarra, refunda la legislacion vigente y la actua-
lice, corrigiendo y subsanando las deficiencias
detectadas, y desarrolle la legislacion basica esta-
tal. El Departamento de Medio Ambiente dispone
ya de un primer borrador elaborado al respecto,
gue se entregard el proximo dia 23 de noviembre al
Consegjo Navarro de Medio Ambiente para su pre-
ceptivo informe en la sesion siguiente.

Segundo, e mantenimiento y la ampliacion de
la Red de Espacios Naturales de Navarra, repre-
sentativa de todos los ecosistemas naturales de
Navarra, y su conexion con la Red europea «Natu-
ra 2000», exigida, como saben, por la Directiva
92/43 de la Comunidad europea. Asi, se prevé la
declaracion de nuevos Espacios Naturales —Encla-
ves y Areas Naturales Recreativas—, siempre con
informacién publica y audiencia de los municipios
interesados.

Tercero, la realizacion del Inventario de Zonas
Humedas de Navarra e incorporacion en la «Red
Natura 2000», asi como propuesta de declaracion
de humedales —Pitillas y Las Caflas— como zonas
RAMSAR de importancia internacional.

Cuarto, continuar la tramitacion, ya iniciada, y
aprobar los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Urbasa-Andia, Bardenas Reales y
Pirineos, empezando por €l citado en primer lugar.

Quinto, encargar la redaccion de los antepro-
yectos de |os Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Aralar, Leyre-1llon, Belate y Cinco
Villas-Bortziriak.

Sexto, renovar la composicién de la Junta Rec-
tora del Parque Natural del Sefiorio de Bértiz, y
revisar el Plan Rector de Uso y Gestion de este
Parque.

Sptimo, la revision de los Planes de Uso y Ges-
tién de los espacios naturales que han caducado.
Es el caso de las Reservas Integrales y Reservas
Naturales, excepto la Reserva Natural de Larra,
gue cuenta con un Plan de Uso y Gestién de vigen-
cia indefinida.

Octavo, planes de Uso y Gestiéon de aquellos
espaci os naturales que no cuentan con el mismo, en
especial los Enclaves Naturales.
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En cuanto al medio natural, se propone lo
siguiente.

De modo general, y con el objetivo de prevenir
la degradacién del medio natural, se impulsard la
aplicacion sistematica de la Ley Foral 10/1994, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Asimismo, desde una estrategia mas proxima, se
velara por la aplicacion de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental y de los estudios de afecciones
ambientales contemplados en la Ley Foral de Pro-
teccion y Gestion de la Fauna Slvestre y sus Habi-
tats, como figuras juridicas y procedimientos admi-
nistrativos para la proteccion de la naturaleza,
incorporando, cuando sea preciso, las siguientes
medidas: actuaciones normativas necesarias para
mejorar y simplificar la tramitacion y los procedi-
mientos administrativos e incrementar la calidad
de los estudios, desarrollando la legislacién estatal
basica, modificando la legislacion foral en lo que
sea preciso y aprobando los reglamentos de desa-
rrollo que el tiempo demuestre necesarios; y
aumento de las funciones de vigilancia y control
posteriores a la emision del estudio o autorizacion
medioambiental es.

Mantenimiento de un programa continuado de
proteccion y restauracion del entorno natural que
comprenda: la restauracion de margenes derios, la
proteccion y conservacion de los humedales, la eli-
minacién de vertederos clandestinos y la articula-
cion de subvenciones a los municipios en la linea
de las otorgadas en los Ultimos afios, incluyendo
las mejoras que sean precisas.

Mantenimiento del programa de recuperacion y
mejora del Camino de Santiago a su paso por
Navarra. Aplicacion de los criterios habidos en
esta experiencia a las vias pecuarias y las cafiadas,
para posibilitar su recuperacion y mejora, y a los
senderos e itinerarios de montafia incorporados en
la red europea de senderos de montafia. Apoyo a
las Entidades Locales para la recuperacion y mejo-
ra de losrecorridos del Plazaola, Irati, Tarazonica,
camino secundario de Santiago por Baztan, Bida-
soay otros.

Actuacién sistematica y metédica en la planifi-
cacion de las concentraciones parcelarias y en su
gjecucion, aplicando los estudios de afecciones
ambientales en su tramitacion.

Vigilancia y control en la apertura, construc-
cion y utilizacion, tanto durante la explotacion
como con posterioridad, de las pistas forestales, y
el cierre de aquellas que resulten escasa o nula-
mente précticas para actividades agropecuarias o
forestales.

Apoyo al turismo selectivo y amante de la natu-
raleza y adopcién de medidas que impidan o frenen
el turismo masivo y sus efectos nocivos sobre el
medio rural.
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Aplicacion sistematica del Decreto Foral sobre
la utilizacion de vehiculos de motor en suelo no
urbanizable y limitacién de préacticas desordenadas
con este tipo de vehiculos.

Conscientes de la repercusion social que se ha
otorgado a la gjecucion del embalse de Itoiz y del
Canal de Navarra, y en desarrollo del programa de
gobierno para esta Legislatura, las previsiones del
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda al respecto son las siguientes.

Mantener un seguimiento especial de las medi-
das que figuran en el programa de vigilancia de la
presa de Itoiz, y un seguimiento del proceso de
Evaluacion del Impacto Ambiental del proyecto
Canal de Navarra-Zona Regable.

Atender las sugerencias medioambientales de la
Unidén Europea respecto a la gecucién del Canal
de Navarra, esto es, sometiendo el proyecto del
Canal y de las zonas regadas por é a evaluacién
de impacto ambiental.

Elaborar un Plan Especial de regulacion de los
usos para las zonas del entorno del embalse de
[toiz

Establecer en el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de Bardenas Reales las ade-
cuadas medidas preventivas para la conservacion
de las zonas esteparias mas relevantes para la avi-
fauna.

Prestar una atencion particular a las especies o
tipos de habitats que puedan resultar afectadas por
la construccion de la presa, por la fragmentacion
de su habitat o por la pérdida de disponibilidad de
habitats idéneos. A tal efecto, se dispondran los
suficientes mecanismos de seguimiento y preven-
cion para adoptar medidas correctoras cuando la
situacion lo requiera.

Seguimiento estricto de la evolucion de las
poblaciones de especies de aves protegidas, con €l
fin de adoptar las oportunas medidas correctoras
€en caso necesario.

Vigilancia de la Laguna de Pitillas para garan-
tizar que no resulte afectada por €l plan de regadi-
0s proyectado en sus alrededores.

En cuanto a la proteccién y gestion de la fauna
silvestre, |os objetivos son |os siguientes.

Aplicacion de la Ley Foral de la Fauna Slves-
tre y sus Hébitats, y desarrollo reglamentario de la
misma en lo que hubiera quedado pendiente en la
anterior legislatura.

Aprobacion del Catélogo de Especies Amenaza-
das de Navarra, previa exposicién al pablico y ratifi-
cacion por e Consglo Navarro de Medio Ambiente.

Aprobacién de los planes de recuperacion de
las siguientes especies catalogadas en peligro de
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extincion: oso pardo, aguila perdicera, avutarda y
cangrejo autéctono.

Culminacion de la Red de Areas de Proteccion
dela Fauna Slvestre.

Elaboracién de un programa para la elimina-
cion de los tendidos eléctricos que atraviesen las
Areas de Proteccion de la Fauna Slvestre, mante-
niendo los convenios firmados con Iberdrola y con
Eléctricas Reunidas de Zaragoza para la correc-
cion delineas eléctricas.

Indemnizacion de los dafios que a la agricultura
0 a terceros causen las especies protegidas.

Potenciacién del centro para la recuperacion de
los animales de llundain.

Concretamente, en materia de caza, se propone
lo siguiente.

Uno, fijacion, con la participacion de los esta-
mentos afectados, de un marco normativo y juridi-
co estable que ordene la actividad cinegética, y que
se articulard a partir de la experiencia adquirida
en estos Ultimos afios con las Ordenes Forales de
vedas de caza y de la aplicacion de la Ley Foral de
Proteccion y Gestion de la Fauna Silvestre y sus
Habitats.

Dos, constitucion y puesta en funcionamiento de
la Comision Asesora de Caza, creada por el Decre-
to Foral 144/1993, de 3 de mayo, como 6rgano de
participacion social en las decisiones de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral de Navarra en
materia de caza.

Tres, mantenimiento y potenciacion del modelo
social de caza actualmente vigente y elaboracion
de un mapa racional de cotos de caza para la
mejor ordenacion y gestion cinegética por las Enti-
dades Locales. En aras a la consecucion de dicho
modelo social, se adoptaran las medidas necesa-
rias para que todos los navarros con capacidad
para ello y que lo deseen puedan acceder a la caza.
En tal sentido se continuara con el programa esta-
blecido, consistente en el mantenimiento de una
lista abierta de cazadores que no tienen derecho al
disfrute de la caza en ningin acotado. Cada Plan
de Ordenacion Cinegética debera establecer el
ndmero de plazas disponibles en las cuales se iran
integrando las personas de la lista.

Cuatro, aplicacién de las Directivas europeas y
delalegislacion basica del Estado sobre la caza de
especies migratorias a sus lugares de reproduccién
y origen.

Cinco, apoyo a la elaboracion y actualizacion
de los Planes de Ordenacion Cinegética como ins-
trumento idéneo para la mejor ordenacion de la
actividad cinegética.

Seis, atencion a los dafios causados por la
fauna cinegética. Para la atencion de los dafios

causados a la agricultura, se consolidara la linea
abierta por la Orden Foral 589/1995, de indemni-
zacion de dafios en cultivos. Para los dafios a ter-
ceros, se estudiaran medidas encaminadas a la
busgueda de un sistema mixto de financiacién por
la responsabilidad que hoy recae, exclusivamente,
en el acotado y sus representantes legales. Dichas
medidas se pondran en marcha en 1996.

Por lo que serefiere a la pesca, las actuaciones
son las siguientes.

Su desarrollo ha de realizarse de conformidad
con el marco estable delimitado a partir de la Ley
Foral de Proteccidn y Gestion de la Fauna Silves
tre y sus Habitats, de las determinaciones del Plan
Director de Ordenacion Piscicola de Salménidos
de Navarra, aprobado en 1995 por Decreto Foral y
de las Ordenes Forales de vedas de pesca.

Constitucion y puesta en marcha de la Comision
Asesora de Pesca, creada por el Decreto Foral
143/1993, como 6rgano de participacion social en
las decisiones de la Administracién de la Comuni-
dad Foral en materia de Pesca.

En desarrollo del Plan Director de Ordenacion
Piscicola de Salménidos se aprobaran los Planes
de Ordenacion Piscicola de las Cuencas de los rios
Ega-Urederra, Arakil-Larraun-Basaburua y Arga-
Ultzama- Mediano, y se iniciara la elaboracién de
los Planes de los rios Salazar-Esca, Erro-Urrobi-
Irati y Bidasoa-Araxes-Leizaran-Urumea.

Se elaborara un Plan de Ordenacion Piscicola
de las Aguas Embal sadas.

Se elaborara, asimismo, un Plan de Uso y Ges-
tién de los cangrejos no autoctonos. sefial y ameri-
cano.

Se mantendra el control sanitario de la trucha
comin y se potenciara la recuperacion del salmon.

Se estudiaran y propondran medidas de racio-
nalizacion del funcionamiento de las piscifactorias
para ajustar su productividad y reducir sus costes.
En tal sentido se apostara por el mantenimiento de
las piscifactorias de Oronotz-Mugairi, Roncal y
Anoz. Se estudiara la conveniencia de una suspen-
sion provisional de la piscifactoria de Esparza de
Salazar, y se decidira el futuro de la de Ituren.

En cuanto a proteccion y gestion del patrimonio
forestal de Navarra, una vez asumidas las compe-
tenciasy funciones,se realizara por € Departamen-
to de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Mivienda. Los objetivos en esta legislatura son los
siguientes.

La reorganizacion administrativa del Servicio
de Montes, hoy integrado en el Departamento de
Agricultura, Ganaderiay Promocion Rural.

El desarrollo reglamentario y aplicacion de la
Ley Foral de Proteccion del Patrimonio Forestal
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de Navarra, iniciando, s fuera preciso, la modifi-
cacion legislativa de aquellas deficiencias o caren-
cias que € transcurso del tiempo demuestre.

La elaboracién y tramitacion del Plan Forestal
de Navarra, que, primero, proteja el bosque nava-
rro 'y, segundo, lo restaure y amplie su superficie.
Este Plan Forestal debe ser, ademas de otras cosas,
un instrumento valido para el fomento de la silvi-
cultura, la proteccion de la cubierta vegetal con
espacios forestales, la prevencion de incendios y el
mantenimiento de la biodiversidad natural. Este
Plan ha de constituir la base para la creacion de
programas de reforestacion, con las técnicas y
especies apropiadas para cada ecosistema, que
garanticen el crecimiento y la evolucion de los bos-
ques repoblados.

La elaboracioén y ejecucion de proyectos de
reforestacion, de correccion hidroforestal y de
freno a la erosion en determinadas zonas de Nava-
rra, segun se considere necesario, con preferente
plantacién de especies autéctonas siempre que sea
posible.

La fijacion de criterios de ordenacion de los
aprovechamientos forestales del arbolado autécto-
no, de modo que se compatibilice su aprovecha-
miento forestal con el mantenimiento del bosque,
prohibiéndose, como ya se hace, las talas a mata-
rrasa, no sea que hubiese cualquier catastrofe.

La realizacion de evaluaciones de impacto
ambiental 0, en su caso, de estudios de afecciones
ambientales en tareas de reforestacion y aprove-
chamiento y corta de arbolado.

Y el control de la quema de rastrojeras para
impedir sus efectos destructivos sobre |os bosgues.

En cuanto a flora silvestre, se elaborard el
Catélogo de la Flora Amenazada, como medio que
permita la articulacion de normativas para la pro-
teccion de esta flora, en especial de la mas caracte-
ristica de Navarra.

Se continuard con el programa de mantenimien-
to y proteccion de los arboles singulares de Nava-
rra declarados monumentos naturales.

En desarrollo de la Ley Foral de patrimonio
forestal, se estableceran medidas para el aprove-
chamiento racional delos frutos silvestres.

Creacion de un banco de germoplasma —semi-
Ilas- de las especies autdctonas, especialmente de
las amenazadas, como garantia de la conservacion
de la biodiversidad.

En cuanto a “ calidad ambiental” , tengo que
decir que dicha diccién quiere expresar el conjunto
heterogéneo de materias y atribuciones competen-
ciales que afectan a los elementos naturales —l
suelo, el aire, el agua—, a las energias o a las acti-
vidades contaminantes o con efectos nocivos sobre
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dichos elementos —industria, agricultura, ganade-
ria, etcétera—.

A los efectos de este Programa, distinguiremos
los siguientes objetivos de “ calidad ambiental” ,
recogidos en los siguientes epigrafes: Normativa
sobre actividades clasificadas para la proteccion
del medio ambiente; Residuos; Lucha contra la con-
taminacioén; Recursos hidricos; Energiasy Energias
renovables; Agricultura y ganaderia; Ecologia
urbana; Ecoauditoriasy etiqueta ecol ogica.

En cuanto a la Normativa sobre actividades cla-
sificadas para la proteccién del medio ambiente,
los objetivos a alcanzar son |os siguientes.

La revision de la Ley Foral 16/1989, de 5 de
diciembre, de control de actividades clasificadas
para la proteccion del medio ambiente, con los
siguientes propositos: corregir las deficiencias y
colmar las lagunas detectadas,; simplificar y agili-
zar €l procedimiento de otorgamiento de las licen-
cias de actividad; y potenciar la autonomia munici-
pal, otorgando competencias plenas a los
municipios respecto a aquellas actividades de
menor riesgo que se realicen sobre suelo urbano y
urbanizable.

Modificar, consecuentemente con lo anterior, la
organizacion y los procedimientos administrativos,
asi como los medios disponibles, para alcanzar los
objetivos propuestos.

Mejorar € servicio de inspeccion y control de las
actividades clasificadas, particularmente de las que
conlleven un mayor riesgo sanitario o ambiental, o
gue produzcan mayores molestias a la poblacion.

Los Residuos. En cuanto a los residuos solidos
urbanos: revisar el Plan Director de Residuos Soli-
dos Urbanos en coordinacion con € Departamento
de Administracion Local, y aprobar dicho Plan
Director, previa informacion publica e informes del
Consgjo Navarro de Medio Ambiente y de la Comi-
sion Foral de Régimen Local. Fomento de la mini-
mizacién de la produccion de los residuos. Incre-
mento del reciclado de residuos, tanto en origen
—recogida selectiva— como en planta de tratamiento
integral, y de la valorizacion energética. Creacion
de “puntos limpios’ en las principales Mancomu-
nidades para la recogida de residuos especiales
domésticos o en pequefias cantidades. Control de la
gestion ambiental que lleven a cabo las Mancomu-
nidades de residuos sélidos urbanos. Sensibiliza-
cion ciudadana sobre la problematica de los resi-
duosy dela limpieza en general.

Residuos industriales. Aplicacion y desarrollo
de la Ley Foral 13/1994, de 20 de septiembre, de
Gestion de los Residuos Especiales, aprobando el
reglamento de desarrollo de la misma. Estudio
sobre la conveniencia de modificar la Disposicion
Transitoria tercera de la Ley Foral de Gestion de
Residuos Especiales para posibilitar la gestion de
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determinados residuos especiales por la iniciativa
privada que cuente con tecnologia-punta y lineas
de investigacion y se ubiquen en poligonos indus-
triales en determinadas condiciones, asegurando,
incluso, la presencia del Gobierno de Navarra en
sus 6rganos de administracion. Tratamiento, discu-
siény remision al Parlamento de Navarra en 1995,
para su aprobacion, del Plan de Residuos Especia-
les de Navarra, que contemple € inventario de los
Residuos Peligrosos existentes en Navarra. Asigna-
cion de la gestion publica de residuos especiales a
una empresa publica. Esta empresa publica asumi-
ria la gestion de la planta fisico-quimica de Arazu-
ri y del depdsito subterraneo en las antiguas minas
de Posusa, actividades ambas insertas en e ante-
proyecto del Plan Gestor de Residuos Especiales
que ahora se elabora por e Departamento. Desa-
rrollo del Convenio de Colaboracion con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco para la gestion de
los residuos industriales. Participacion con la
Administracion del Estado y las Comunidades
Auténomas en el desarrollo del Plan Nacional de
Residuos Peligrosos (1995-2000), como medio de
acceso a los fondos de cohesion de la Union Euro-
pea. Fomento de las auditorias ambientales de los
procesos productivos industriales y andlisis de
ciclos de vida de los productos. Y sancién a las
actividades industriales que vulneren el ordena-
miento juridico ambiental, incluyendo su clausura.

Residuos sanitarios. Desarrollo y aplicacion del
Decreto Foral 296/1993, de 13 de septiembre, para
la gestion de los residuos sanitarios hospitalarios y
correccion de las deficiencias que se detecten, y del
Decreto Foral 181/1994, de 3 de octubre, que lo
complementa. Estudio sobre la recogida y elimina-
cion de los residuos sanitarios provenientes de acti-
vidades situadas en centros no hospitalarios, en
colaboracion con € Departamento de Salud.

Residuos radiactivos. Adopcién de las medidas
oportunas que descarten el emplazamiento de
Javier-Los Pintanos como lugar para el almacena-
miento definitivo de residuos radiactivos. Control
estricto de las instalaciones que generen residuos
radiactivos para que gestionen adecuadamente su
destino final.

Envases. Participacion de la Comunidad Foral
en la elaboracion del Proyecto de Ley estatal de
envases y embalajes, que traspone la Directiva
Comunitaria de envases y embalajes. \ertebracion
en Navarra de un sistema de recogida selectiva
consensuado, y fomento de la adhesién de empre-
sas y mancomunidades de gestion a los sistemas
integrados de gestion de estos envases y embal ajes.

Aceites. Elaboracién de un Decreto Foral que
regule la gestion de aceites usados y atribucion a
una empresa publica de la gestion de estos aceites,
articulando |la entrega obligatoria de aceites a la
estacion de transferencia que se constituya.

Respecto a la Lucha contra la contaminacion,
se proponen |os siguientes objetivos.

Suelos contaminados. Terminacion del Inventa-
rio de Suelos Contaminados y redaccién de un pro-
grama de caracterizacion de los mismos, asi como
de descontaminacion de aquéllos que presenten un
nivel de riesgo para el medio. Redaccion de los
proyectos de descontaminacion ya adjudicados
mediante concurso publico y, en su caso, gecucion
de tales proyectos o de otros, en su sustitucion, con
cofinanciacién comunitaria a cargo de los fondos
de cohesion, todo ello en coordinacion con el Esta-
do y su Plan Nacional de Suelos Contaminados.
Recuperacion de areas degradadas. Atencién espe-
cial a la resolucién del problema ambiental gene-
rado por las escombreras de sal de Posusa a través
de un convenio con la empresa y la presentacion
del proyecto de cofinanciacién comunitaria a tra-
vés de los fondos de cohesion. Continuidad de otras
acciones que se estan desarrollando desde hace
afos en este sentido. Mantenimiento y ampliacion
del Convenio de Asociacion de Constructores de
Obras Publicas para la construccion de vertederos
de materiales de excavacion y de escombros, recu-
perando simultdneamente zonas degradadas. Apli-
cacion de la Ley Foral 10/1994, de Ordenacion del
Territorio y Mivienda, como marco juridico basico
garante de la proteccion del suelo de la contamina-
cién. Modificacion del reglamento querige las ayu-
das publicas a las inver siones anti contaminacion.

Contaminacion atmosférica. Articulacion de
medidas y mecanismos dirigidos a la prevencion de
la contaminacion del aire. Adecuacion de la legis-
lacion sobre proteccion del ambiente atmosférico a
la realidad de Navarra. Reorganizacion y potencia-
cion de la red de vigilancia de la contaminacion
atmosférica. Apoyo a los municipios para la intro-
duccion de medidas de ordenacion del tréfico via-
rio menos contaminantes y congestivas. Fomento
de las energias limpias y renovables. Camparias de
educaciéon ambiental para la utilizacion de medios
de transporte colectivos y ahorro de energias con-
taminantes.

Contaminacion acustica. Debe revisarse la
actual normativa foral que regula los ruidos para
hacerla mas operativa, asi como para potenciar las
competencias municipales en este campo.

Recursos hidricos. La gestion integral del agua
se conseguira a través de las siguientes medidas.

Revision de la composicion del Consgjo Nava-
rro del Agua, y potenciacién de su funcion.

Actualizacion del Estudio Hidrol6gico de Nava-
rra, en € que se analice la adecuada planificacion
y gestion del agua desde los intereses generales de
la Comunidad Foral y en atencién a sus propias
demandas, que han de ser satisfechas en primer
lugar.
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Participacion de la Comunidad Foral en la ela-
boracion de los Planes de Cuenca del Ebro y del
Norte.

Mejora de la gestion del agua que haga frente a
los gastos excesivos 0 a la falta de eficacia en su
uso.

Fijacion de un caudal ecoldgico minimo de los
cauces fluviales. Elaboracion de un Proyecto de
Ley Foral que establezca los caudales ecol6gicos
minimos de referencia. Proteccion ambiental de los
caudales en las nuevas autorizaciones y concesio-
nes administrativas.

Prevencion de las inundaciones con medidas de
reforestacion, informacion automatizada e infraes-
tructura adecuadas.

Restauracion de mérgenes y riberas con finali-
dad ambiental y de regulacion de cauces.

Seguimiento ambiental de los embalses que se
prevean y gjecuten y de los dragados delosrios.

Impulso a la correccion de la calidad de nues-
tras aguas, a través de la revision y posterior desa-
rrollo del Plan Director de Saneamiento de los Rios
de Navarra.

Establecimiento de areas sensibles a la conta-
minacion de aguas subterraneas y acuiferos mas
importantes y seflalamiento de un régimen de pro-
teccion urbanistica para los suelos que las cubren.

Riguroso control de los vertidos industriales,
sancionando los ilegales y fomentando su elimina-
cion en origen.

Reorganizacion de la red de vigilancia de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Energia y Energias renovables. Los objetivos
del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio y Vivienda en este ambito seran los
siguientes.

Participar en la planificacion de la politica
energética en coordinacion con el Departamento de
Industria, Comercio y Turismo.

A tal efecto, se continuard en la linea de susti-
tuir los combustibles més contaminantes, como los
derivados del petréleo y los combustibles sdlidos,
por otros como el gas natural, con apoyo al plan de
gasificacion de Navarra, o las energias renovables,
gue respeten al méximo las condiciones medioam-
bientales.

Apoyar las energias renovables limpias y recha-
zar la energia nuclear y sus consecuencias negati-
vas en el ambito territorial de la Comunidad Foral
de Navarra. Ademas del respeto al medio ambiente,
se contribuye asi a reducir lo mas posible la depen-
dencia energética por medio del aprovechamiento
de nuestros propios recur sos.
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Impulsar la tramitacién, durante 1995, y la
aprobacion del Plan de Energias Renovables de
Navarra, de conformidad con la Resolucion del
Pleno del Parlamento de Navarra de 30 de marzo
de 1995.

Desarrollo de la energia edlica en particular,
como fuente energética de interés especial para
hacer compatible el desarrollo econdémico y la pro-
teccion del medio ambiente. Para ello se tendran
en cuenta sus impactos ambientales, seleccionando
aquellos emplazamientos menos nocivos.

Tramitacion y aprobacién, con las correcciones
técnicas necesarias, del anteproyecto de Decreto
Foral por € que se regula la implantacion territo-
rial y ambiental de los parques edlicos, y que obtu-
vo el informe favorable del Consejo Navarro de
Medio Ambiente en marzo de 1995.

Revision del régimen de instalacion y funciona-
miento de las centrales hidroeléctricas en € marco
de la Ley Foral de Protecciéon y Gestion de la
Fauna Slvestre y sus Habitats y del Plan de Ener-
gias Renovables.

Estudio y apoyo a la investigacion en desarrollo
de otras formas de energias alternativas y renova-
bles, como la solar y la biomasa, siempre que su
aplicacion concreta en el medio natural resulte res-
petuosa con el medio ambiente. En tal sentido, se
promoveran la produccion y explotacion de planta-
ciones o cultivos energéticos y de biocombustibles,
asi como se promovera la utilizacion de la energia
dela biomasa y de los residuos.

Ejecucion de campanias de reutilizacion para la
potenciacion del ahorro energético. Mantenimiento
del programa de ahorro energético en las depen-
dencias de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarray en los centros hospitalarios.

En cuanto a Agricultura y ganaderia los objeti-
vos a alcanzar durante este periodo de legidatura
son los siguientes.

Revision y actualizacion del Decreto Foral de
1986 por €l que se regula la implantacion ambien-
tal de las explotaciones agropecuarias en Navarra.

Actuacion sobre los residuos agricolas como
fuente de serios problemas ambientales —vertidos
incontrolados a las aguas, y contribucion a la pro-
duccién de incendios forestales—, buscando su €li-
minacion por medios alternativos a la quema indis-
criminada o a los vertederos.

Deteccion de los principales procesos erosivos
con € fin de recuperar la capacidad biolégica de
las éreas afectadas.

Apoyo y puesta en practica de medidas y técni-
cas que reduzcan la contaminacién agroganadera
de los suelos en los aspectos fisico-quimico-biol 6-
gicos. Apuesta por pesticidas y plaguicidas no
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dafinos al resto del medio. Establecimiento de un
listado de productos contaminantes en |las practicas
agropecuarias no utilizables o no recomendables.

Fomento entre agricultores de préacticas como €l
laboreo de conservacion de los suelos, extensifica-
cion agroganadera, mejora de |os estudios de afec-
ciones ambientales en los proyectos agricolas,
mejora genética, control integrado de plagas y
enfermedades, laboreo de rastrojeras, etcétera.

Y seguimiento de la experiencia de depuracion
de vertidos de granjas de Ultzama.

Ecologia urbana. Es evidente que la puesta en
préctica de una ecologia urbana y la gestion
medioambiental urbana se realizan, fundamental-
mente, por las Entidades Locales, reduciéndose en
este campo las posibilidades de actuacién del
Gobierno de Navarra, por razones competenciales.

No obstante, el Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda
puede y debe realizar una serie de acciones, entre
las que destacamos las tres siguientes.

Informar, previamente a su aprobacion definiti-
va, los Planes Municipales de Urbanismo en cum-
plimiento de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Aumentar
la formacion en materia ambiental de los ciudada-
nos con el objeto de fomentar su participacion en
la megjora y cuidado de la calidad ambiental urba-
na. Y continuar el programa de eliminacioén vigente
de tendidos eléctricos a su paso por nucleos urba-
nos, en especial la linea de Barafiain.

Ecoauditorias y etiqueta ecol6gica. Desarrollo
de la normativa foral precisa para la aplicacion del
Reglamento comunitario sobre ecoauditorias, que
defina las funciones, deberes y responsabilidades
de las auditorias. Articulaciéon de un sistema de
subvenciones para la introduccion de las auditorias
medioambientales en los procesos industriales y
para la formacién de los profesionales industriales
en el medio ambiente. Complemento normativo por
el Gobierno de Navarra de la regulacion estatal de
las etiquetas ecoldgicas, s asi resultara necesario
0 conveniente para estimular las tecnologias lim-
pias, € reciclaje y las buenas practicas.

En cuanto a informacion, educacion e investiga-
cion ambientales, es voluntad del Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
\Vivienda lo siguiente.

Primero, fomentar la informacién ambiental,
veraz, comprensible y ligada a los problemas
ambientales préximos al ciudadano, de forma que a
través de la sensibilizacién se logre € apoyo social
para la correccion de los dafios ambientales. En tal
sentido, el Departamento de Medio Ambiente poten-
ciara la informacion de su propia actividad; some-
terd a exposicion publica los planes y programas

medioambientales que considere mas relevantes,
dialogar& con los sectores sociales implicados,
explicando €l porqué de sus actuaciones.

Segundo, debera debatir amplia y profusamente
el denominado “ Plan de Acciéon Ambiental de
Navarra”, sometiéndolo a informacion del Consgjo
Navarro de Medio Ambiente, con la voluntad de
gue sirva de marco de referencia para la adopcién
de las decisiones futuras.

Tercero, desarrollar, en colaboracion con el
Departamento de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud y con la Universidad Publica de Navarra
y otros centros, una politica de educacién ambiental
integrada en los distintos ciclos educativos, que
ensefie a respetar y amar la naturaleza corrigiendo
las visiones productivistas en la explotacion de los
recursos naturales, asi como potenciar la creacion
de estudios y jornadas medioambientales. Todo ello
mediante programas y actuaciones de carécter edu-
cativo gque inciten y provoguen un cambio profundo
y progresivo de la escala de valores y actitudes
dominantes en la sociedad actual. Estudio sobre la
posibilidad de impulsar el Palacio de Bértiz como
centro de estudios medioambientales, en colabora-
cién con la Universidad Pablica de Navarra.

Cuarto, impulsar campafias publicas de sensibi-
lizacion ambiental, dirigidas a la poblacion de
forma general, sobre todo, a través de los medios
de comunicacion. Elaborar y divulgar por toda
Navarra un folleto sencillo de como ayudar cada
persona a proteger el medio ambiente desde él
mismo, con el &nimo de introducir cambios de con-
ducta y de habitos personales.

Quinto, apoyar la formacion de profesionales y
técnicos de la Administracion de la Comunidad
Foral y de las Entidades Locales, para mantener
actualizada una preparacion adecuada a los pro-
blemas que vayan surgiendo.

Sexto, apostar por los planes de 1+D, siempre
en la iniciativa privada, y por €l desarrollo de tec-
nologias propias, en especial las limpias y renova-
bles. Para ello, se propone, ademds, potenciar €l
intercambio de informacién y fomentar la colabo-
racion y el uso de los recursos de [+D por la
empresa.

Séptimo, continuar con la creacion del Sstema
de Informacion Ambiental en Navarra, dependiente
del Gobierno de Navarra, y con la actualizacion del
Banco de Datos del Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda,
como herramientas Utiles para la deteccion de los
problemas ambientales y de comunicacién con otras
Administraciones ambientales —europea, estatal,
autondmicas o locales—y con los agentes sociales.

Octavo, continuar y mejorar €l seguimiento de
los programas educativos ambientales en los Cen-
tros de Interpretacion de la Naturaleza, mantenien-
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do los Centros de Bértiz, Roncal, Ochagavia y Las
Carias (Viana).

Noveno, edicién y publicacién de diversos
libros, mapas, videos, planosy textos con contenido
ambiental, como coleccion de textos legales con la
normativa foral, espacios naturales protegidos,
mapas de vegetacion, humedales de Aquitania,
Euskadi y Navarra, manual del examen del caza-
dor, catalogo de especies amenazadas, boletines de
informacion y planes de contenido ambiental.

Calendario normativo. Como iniciativa legisla-
tiva, se propondran al Gobierno de Navarra, previa
audiencia del Consgjo Navarro de Medio Ambiente
y, cuando se afecte de modo general a las Entida-
des Locales, de la Comisiéon Foral de Régimen
Local, la tramitacion ante €l Parlamento de Nava-
rra de los siguientes Proyectos de Leyes Forales:
Ley Foral de modificacion del Consejo Navarro de
Medio Ambiente, que sera presentado antes de
enero de 1996; Ley Foral de modificacion dela Ley
de Gestion de Residuos Especiales, presentacion
antes de enero de 1996; Ley Foral de Espacios
Naturales de Navarra, antes de 1996; Ley Foral de
Caudales Ecolégicos, en 1996; y Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral de actividades clasifi-
cadas para la proteccion del medio ambiente,
durante 1996.

S € transcurso del tiempo demostrase su nece-
sidad, también se propondria la Ley Foral de modi-
ficacion de la Ley Foral de Proteccion y desarrollo
del patrimonio forestal de Navarra.

El Departamento de Medio Ambiente redactara
los proyectos de disposiciones normativas que
resulten necesarias para desarrollar reglamenta-
riamente las siguientes Leyes Forales, en lo que
hubiera quedado pendiente en la anterior legislatu-
ra: Ley Foral de proteccion y desarrollo del patri-
monio forestal de Navarra; Ley Foral de Protec-
cion y Gestion de la Fauna Slvestre y sus Habitats,
Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo, en lo relacionado directamente con e medio
ambiente., Ley Foral de Proteccion de los Animales
y Ley Foral de Gestion de los Residuos Especiales.

Igualmente, se desarrollaran reglamentaria-
mente |as Leyes Forales mencionadas en € epigra-
fe anterior que se aprueben por el Parlamento de
Navarra.

Esto es todo en lo que se refiere a Medio
Ambiente. Siento que tengan que soportarme
durante otra hora, porque paso a describir las
actuaciones en la Direccion General de Ordena-
cion del Territorio y, después, Vivienda.

\Voy a saltarme los preambulos y entraré en
unas consideraciones previas.

A la hora de plantearse un programa de accio-
nes para una legislatura es casi obligado empezar
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por hacer una recapitulacion sobre el estado
actual, analizar, en definitiva, la situacién en la que
nos encontramos para, a partir de ella, disefiar las
medidas que pueden aportar algo positivo y que
suponen un progreso de cara al futuro.

En Navarra, desde hace al menos diez afios, se
ha desarrollado un considerable esfuerzo por parte
de todas las administraciones implicadas para el
fomento y formulacion del planeamiento urbanisti-
co municipal. Sn embargo, y a pesar de €llo, no se
ha logrado cubrir por entero €l territorio de nues-
tra Comunidad, si bien la gran mayoria de la
poblacién que habita en municipios grandes tiene
Plan General o Normas Subsidiarias en mas de un
90 por ciento. Durante la pasada legislatura, €l
Parlamento de Navarra aprobd6 la primera Ley
autonoémica que desarrollaba la vigente legislacion
estatal sobre el suelo, aprobada en 1992. Esta Ley
Foral fija una serie de plazos para adaptacion de
los planes a sus previsiones y para la redaccion de
planes municipales en los municipios de mas de
dos mil habitantes. ElI cumplimiento de estas deter-
minaciones implica ya de por si un objetivo deriva-
do delapropia Ley Foral.

A pesar de la importancia que para los ciuda-
danos en general tienen y pueden tener las previ-
siones de los planes urbanisticos, ya que influyen
decisivamente en el espacio en e que van a vivir, y
condicionan, por tanto, de una forma notable su
calidad de vida, no se detecta un gran interés por
participar en los procesos de formulacion de los
planes urbanisticos, que no sea €l del propietario
que entiende haber sido perjudicado por las pro-
puestas de tal planeamiento. Esto contrasta, sin
embargo, con la expectacion que otros temas des-
piertan en nuestra sociedad, como por gemplo los
temas ambientales en general. A ello contribuye €l
hecho de que los planes no sean facilmente inteligi-
bles, por 1o que no estan al alcance de la gran
mayoria de la pablacién, siendo ello un obstaculo
importante para esta participacion.

También ocurre que, a menudo, se minusvalora
la importancia que tiene la discusion de alternati-
vas aportadas por el planificador junto con las
sugerencias provenientes de las organizaciones y
entidades intermedias diversas, como método de
introduccién expresa de la racionalidad en la ela-
boracion del planeamiento. Con todo €ello, la parti-
cipacion publica viene a ser mas aparente que real,
con el subsiguiente dafio para la representatividad
y legitimidad del planeamiento.

Por otro lado, sigue existiendo un gran vacio en
materia de planificacion territorial. A los casi diez
afnos de aprobarse la Ley Foral 12/1986, de Orde-
nacion del Territorio, que establecia figuras tales
como las Directrices de Ordenacién Territorial, las
Normas Urbanisticas Comarcales o los Planes de
Ordenacion del Medio Fisico, no hemos sido capa-



D.S. Comision de Ordenacion del Territ., Viv.y M.A.

NUm. 1/ 17 de octubre de 1995

ces todavia de aprobar ninguno de estos instrumen-
tos. Por ello, la ordenacién del territorio sigue
siendo un proceso que se hace de abajo hacia arri-
ba, con todos |os problemas que de ello se derivan.

El territorio de nuestra Comunidad esta frag-
mentado en una pléyade de administraciones, la
mayoria de una escasisima entidad poblacional,
gue sin embargo cuentan con casi plenas compe-
tencias para ordenar su territorio y sus nucleos de
poblacion. Estas ordenaciones individuales, que
ademas no cuentan por €l momento con € referente
de un plan territorial al que someterse en algunas
cuestiones, tienden a plantearse objetivos poco
articulados entre si, desde una perspectiva comar-
cal o subcomarcal.

Los problemas de obtencién de suelo urbaniza-
do a un precio razonable son especial mente agudos
en la conurbacion de Pamplona, que es donde pre-
cisamente se localiza la mayor parte de la deman-
da. Las consecuencias de esta situacion son preo-
cupantes para la actividad econémica, en general,
y, en particular, para el mercado de la vivienda,
siendo ademés un condicionante esencial del mode-
lo urbano.

Debemos intentar atajar estos problemas desde
una labor colectiva y coordinada de todas las
administraciones con competencias en la materia, y
desde e convencimiento de que la ordenacion del
territorio y € urbanismo son una funcién pablica, y
gue, por tanto, los poderes publicos debemos inter-
venir con decision en el desarrollo de los procesos
urbanos para asegurar la prevalencia de los intere-
ses publicos y los derechos esenciales de nuestros
ciudadanos, del mismo modo que se interviene en
otros sectores donde €l libre mercado no asegurala
prevalencia de los intereses publicos y la protec-
cion de colectivos desfavorecidos. sanidad, educa-
cion, pensiones, transportes, etcétera.

Obejtivos derivados del Programa de Gobierno
de Coalicién. Este programa establece una serie
de orientaciones de caracter general y otra de
metas mas concretas, relativas a las paliticas terri-
torial y urbanistica. Empezaré refiriéndome a las
primeras, para continuar con los objetivos porme-
norizados.

Las orientaciones general es podemos sintetizar-
las en las siguientes.

En primer lugar, promover una reestructuracion
urbana y rural, asi como una reorganizacion del
mapa municipal, de acuerdo con el Plan Estratégico.

El Plan Estratégico, en la version presentada al
final dela pasada legidatura, sefiala la existencia de
un modelo geogréafico de Navarra, articulado en
torno a tres grandes zonas que llevan el peso del
dinamismo econdmico de nuestra Comunidad: la
primera con un nodo central metropolitano, Pam-
plona, y tres subcentros, Estella, Tafalla-Olite y San-

guesa-Aoiz, la segunda, el eje del Ebro, y la tercera
la zona noroeste, Sakana y Bidasoa, organizadas
estas Ultimas en varios microgjes. El resto de Nava-
rra, que en estos momentos esta al margen de ese
dinamismo que muestran las zonas anteriores, ha de
organizarse entorno a las cabeceras tradicionales.

Por otro lado, dicho documento indica la conve-
niencia de plantear una organizacion supramunici-
pal del territorio, es decir, comarcal y subcomarcal,
a través del establecimiento libre y progresivo por
los Ayuntamientos de algun tipo de relacién eficaz
para regir conjuntamente el sistema urbano,
siguiendo la tendencia europea de ir hacia sumato-
rios espaciales o territoriales. Esta reorganizacion
esta prevista en la propia Ley Foral 10/94, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que esta-
blece que los municipios pueden mancomunarse
con sus limitrofes para el desarrollo de todas o
algunas de sus competencias urbanisticas. Asimis-
mo, esta posibilidad esta prevista en la Ley Foral
6/1990, de la Administracion Local de Navarra.

Al margen de que €l Plan Estratégico pueda lle-
gar a contener una pormenorizacion mayor en la
definicidn de estas propuestas, es indudable que €l
documento de Directrices de Ordenacion Territo-
rial debe profundizar en estos criterios. En esa
linea hay que entender la referencia que se hace en
el Programa del Gobierno de Coalicion a propiciar
el desarrollo de las Mancomunidades como base de
un futuro desarrollo comarcal, asi como estudiar la
posibilidad de otorgar a la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona determinadas competencias
urbanisticas. La definicion de un mapa organizati-
Vo supramunicipal acorde con estas ideas, y su
puesta en aplicacién requerira, sin embargo, de
instrumentos especificos.

En segundo lugar, garantizar un desarrollo
armonico y procurar €l reequilibrio territorial.

Entendemos este objetivo como la voluntad de
que las diferentes zonas de Navarra cuenten en el
futuro con un nivel paregjo y equilibrado en cuanto
a prestacion de servicios, a equipamientos basicos,
acceso a la informacién y a las comunicaciones de
todo tipo, y una mayor igualdad en el empleo,
explotando cada una sus potencialidades propias.
La ordenacién del territorio y el urbanismo deben
posibilitar este desarrollo caracteristico de cada
zona desde la regulacién de los usos y la prevision
de ubicaciones o de suelo donde localizar las infra-
estructuras o equipamientos necesarios. En este
marco situamos las orientaciones contenidas en €
Programa del Gobierno de Coalicion y que hacen
referencia a la correccion de desequilibrios, elevar
la calidad de vida del conjunto del territorio, exten-
der una red de servicios homogéneos, establecer
medidas de discriminacion positiva para areas des-
favorecidas, etcétera.

13



D.S. Comision de Ordenacion del Territ., Viv.y M.A.

NUm. 1/ 17 de octubre de 1995

En tercer lugar, impulsar un urbanismo no con-
gestivo y fomentar la calidad urbana y la satisfac-
cion de las necesidades.

Entendemos que uno de los esfuerzos importan-
tes a realizar en materia urbanistica de cara a los
afios venideros se ha de centrar en € logro de la
maxima calidad en el entorno urbano, proponiendo
medidas para solventar |os problemas de degrada-
cion que puedan aquejarle, desde el convencimien-
to, ademas, de que este tipo de acciones contribu-
yen a mejorar nuestro medio ambiente urbano y
permiten que seamos mas competitivos en el marco
europeo y que, por tanto, podamos desarrollar
todos los potenciales econdémicos existentes. La
referencia que hace € Programa del Gobierno de
Coalicién a la potenciacion de los espacios publi-
cos y los parques y jardines urbanos, debe enten-
derse que se sitlia en esa linea.

Desde esta perspectiva, parece necesario inter-
venir en medidas de fomento de un urbanismo de
calidad, estimulando la dotacién de servicios muni-
cipales de asesoramiento urbanistico, apoyando
técnicamente, desde el Departamento y de forma
mas directa, la formacion de los planes municipa-
les. Se trata, por tanto, de hacer un urbanismo de
calidad, variado en sus densidades y susceptible,
por ello, de dar respuesta a las apetencias y posibi-
lidades de toda la sociedad, desde parametros de
racionalidad en la utilizacion del suelo.

En cuarto lugar, aplicar planes para la recupe-
racion paisajistica.

Tanto el paisaje rural como el urbano son obje-
to, frecuentemente, de peguefios o grandes atenta-
dos que desvirtlan sus valores, lo degradan a la
vista y dan un imagen negativa de nuestra region
en cuanto a calidad ambiental y urbana. Por ello
entendemos importante promover la redaccién de
planes que estudien estos impactos y propongan
medidas preventivas o de restauracion, que pueden
ir desde la sencilla aplicacion de pintura, la limpie-
Za, €l orden en vias y solares urbanos, o la planta-
cién de unos arboles, hasta donde se considere
racionalmente proporcionado llegar, en funcion del
beneficio que pudiera alcanzarse.

Y en quinto lugar, establecer un marco de rela-
ciones positivo con el Ayuntamiento de Pamplona,
propiciando la coordinacion y la colaboracion en
materia urbanistica, asi como propiciando la adap-
tacion de su Plan General de Ordenacion Urbana a
la legidacion actual.

El primer objetivo no requiere comentario, ya
gue es obvio su interés y resulta extensible, en
general, a todas las entidades locales. En particu-
lar, el caso de Pamplona tiene una singularidad
especial, primero por su entidad poblacional y
segundo por la reciente historia de desencuentros
en materia urbanistica con este Departamento, que
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ya tiene al menos dos legislaturas de duracion.
Esta situacion no puede prolongarse mas, y es
nuestro deseo poner los medios a nuestro alcance
para que asi sea. En lo que se refiere al problema
surgido con la invalidacién del sistema de cesiones
de aprovechamiento aplicada por e Plan General
vigente, se hace necesario negociar con el Ayunta-
miento una salida pactada, dentro de los limites
legales, a la situacion transitoria en la que estamos
inmersos hasta que no se apruebe una revision del
actual planeamiento general. Esta solucion tiene
gue venir de la mano de la tramitacion de una Ley
Foral de Régimen Urbanistico Transitorio para
Pamplona, hasta que se apruebe su Plan, en la que
ya se viene trabajando y que esta pendiente del ini-
cio de conversaciones, muy en breve —ya se han
empezado a nivel técnico— con € municipio afecta-
do. Por otro lado, de cara a favorecer la redaccion
del nuevo Plan Municipal, se va a prever en los
Presupuestos para el afio 1996, el inicio de una
subvencion singular a este Plan, ya que la habitual
convocatoria de ayudas al planeamiento de las
deméas entidades |ocales no contempla a Pamplona.

Objetivos particulares en politica territorial y
urbanistica. Por un lado, en materia de politica
territorial se pueden resumir en los siguientes.

En primer lugar, directrices de Ordenacién
Territorial. Debe culminarse el proceso de tramita-
cién iniciado ya hace afos. Existe un texto practi-
camente ultimado al final de la anterior legislatu-
ra, a completar con algunas orientaciones
incluidas dentro del Programa del Gobierno de
Coalicion, con lo que estaré preparado para su
aprobacion. En este sentido, es preciso tener en
cuenta en el mismo, para su definicién e incorpora-
cién, las siguientes cuestiones: avance de criterios
con los que operar la reorganizacion administrati-
va; comarcalizacion funcional y red de servicios
basicos equilibrada; implementacion y prevision en
el planeamiento territorial o municipal de las medi-
das de reequilibrio territorial o de desarrollo para
zonas deprimidas o en regresiéon que defina el Plan
Estratégico o Planes Especificos de Desarrallo.

La prevision que hacemos para €l tramite de
este documento es la de presentar un borrador del
mismo al Gobierno para el mes de noviembre de
este afio, a fin de que dé su visto bueno al conteni-
do del mismo, o para que indique las correcciones
que deban realizarse, y proceder a su exposicion al
publico en el primer trimestre de 1996.

En segundo lugar, Normas Urbanisticas Comar-
cales de Pamplona. Al igual que en el caso ante-
rior, los trabajos de redaccién se encuentran muy
avanzados, y se podra disponer de un documento
tramitable en breve plazo. Es destacable, como se
explicara mas adelante, la importancia que estas
Normas pueden tener de cara al cumplimiento de
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otro de los objetivos importantes dentro del Pro-
grama de Progreso, la politica de suelo.

En cualquier caso, se deberan incorporar al
documento actual las siguientes cuestiones. Crite-
rios para la reestructuracion del mapa de organi-
zacion municipal. Definicion de suelos sobre los
gue deberia llevarse a cabo, de acuerdo con su
finalidad, alguna de las siguientes acciones: deli-
mitacion de reservas para la constitucion de patri-
monio publico de suelo a gestionar por la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral; sefialamiento de
zonas en las que, por diversas razones, seria con-
veniente una intervencion publica en materia de
suelo residencial o industrial; sefialamiento de
zonas objeto de tanteo y retracto. Definicion de
zonas sobre las que actuar a través de planes de
restauracion paisajistica y criterios para su trata-
miento en el planeamiento municipal.

La prevision de tiempos en su tramitacion con-
templa la entrega de un documento a nivel de ante-
proyecto para finales de enero de 1996; la apertura
de un periodo de consultas y debates con los ayun-
tamientos incluidos en su ambito, que se prolonga-
ria durante tres meses como minimo; la formula-
cion de un proyecto tramitable para principios de
septiembre del proximo afio y su exposicion al
publico a finales de ese mes, durante al menos dos
meses. La aprobacién definitiva de las estas Nor-
mas Comarcales estaria prevista para abril de
1997.

En tercer lugar, Normas Urbanisticas Comarca-
les de Ribera Alta, Ribera Baja y Barranca-Burun-
da/Sakana.

En los dos primeros casos existen documentos
entregados hace pocos afios y que es preciso actua-
lizar. En relacion con Barranca-Burunda/Sakana,
aunque en su dia se elaborara —ya hace mucho
tiempo— algun documento de ordenacién territo-
rial, conviene iniciar la redaccién de unas Normas
totalmente nuevas, adaptadas al actual marco nor-
mativo y a la realidad actual de esta comarca.

La prevision de trabajo para este periodo legis-
lativo contempla la realizacion de una serie de tra-
bajos preparatorios, de digitalizacion del planea-
miento, algunos de los cuales se iniciaran este afio
y otros, € que viene; e encargo de los trabajos de
redaccion a finales de 1996 en € caso de las dos
Riberas y a mediados de 1997 en el de Barranca-
Burunda/Sakana; exposiciones al publico en
diciembre de 1997 y septiembre de 1998 respectiva-
mente; y sus aprobaciones definitivas para los
meses de mayo de 1998 y febrero de 1999 para
ambos casos.

Al margen de las anteriores, existe un documen-
to de NUC referido al area de los Pirineos, y vamos
a valorar € interés que pueda tener el actualizarlo
y tramitarlo, aunque realmente no esta considerado

dentro del Programa del Gobierno de Coalicion.
En el caso de una decision favorable a dicho trami-
te, tendria un esquema temporal similar al de las
Normas de Barranca-Burunda/Sakana.

En cuarto lugar, Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales de Urbasa-Andia, Bardenas
Reales y Pirineos. Como ya se ha expuesto en el
programa de Medio Ambiente, se continuard su
tramitacion y no lo voy a repterir.

En quinto lugar, comarcalizacion funcional y
red de servicios basicos equilibrada, configuradas
teniendo en cuenta la red urbana existente. La defi-
nicion de una propuesta en estas materias ha de
plantearse a través de diferentes tipos de instru-
mentos para la ordenacion del territorio -DOT y
NUC-, al nivel al que se puedan definir en estos
documentos, con la colaboracion de los Departa-
mentos responsables por razén de la materia.
Como es légico, una definicion pormenorizada o
detallada de las redes de servicios requerira de ins-
trumentos especificos y sectoriales a elaborar por
los organismos competentes y su prevision espacial
debera concretarse en el planeamiento municipal.

En sexto lugar, medidas de desarrollo especifi-
cas para zonas deprimidas o en regresion. El pre-
verlas es materia propia del Plan Estratégico de
Navarra, o de planes de desarrollo de corte econ6-
mico que puedan redactarse con esta especifica
finalidad. Los documentos de Ordenacion Territo-
rial que se promuevan en cada momento deberan
incorporar la prevision de la situacion, en el espa-
cio fisico, de las medidas derivadas de los referidos
planes de desarrollo que tengan o puedan tener
una incidencia sobre el mismo.

En séptimo lugar, la reorganizacion administra-
tiva municipal. Este tema es complejo en sus com-
ponentes y presumiblemente polémico a nivel local.
Sn embargo, desde muchos puntos de vista —l eco-
némico, € funcional, el del gobierno del territorio,
el de la capacidad de los entes locales para sopor-
tar servicios al ciudadano, etcétera—, su importan-
ciay necesidad son obvias.

La definicion de un mapa ideal al que tender en
futuros afios debe abordarse conjuntamente con el
Departamento de Administracion Local, tratando
de incorporar, también, a la Federacion Navarra
de Municipiosy Concejos.

Dada la entidad de la empresa, entiendo que ha
de acometerse desde un instrumento singular, sea
un Plan Director, sea una Ley Foral, a aprobar en
todo caso por este Parlamento. Como ya he dicho
con anterioridad, las Directrices de Ordenacion
Territorial deberan incorporar criterios para esta
reorganizacion.

En octavo lugar, € Plan Plurianual de Infraes-
tructuras Locales. Aungue se recoge una referencia
a este asunto dentro del Programa del Gobierno de
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Coalicion en el apartado de Politica Territorial,
este Plan es competencia, como saben, del Depar-
tamento de Administracién Local. En estos momen-
tos ya existe un anteproyecto.

Por otro lado, en materia de politica urbanisti-
ca, se establecen |los siguientes objetivos.

En primer lugar, fomento del planeamiento
urbanistico municipal. Este es un objetivo que debe
Ilevarnos a completar la ordenacion urbanistica de
la totalidad del suelo de Navarra, asi como a revi-
sar aquellos planes que pueden estar obsoletos, o
resulten inadecuados por poco funcionales. En este
sentido, la Ley Foral 10/94, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, en su Disposicion Transi-
toria Primera, prevé que los municipios de mas de
quinientos habitantes que no cuenten con planea-
miento general deberan presentar ante este Depar-
tamento, para su aprobacion definitiva, un Plan
Municipal en un plazo maximo de tres afios desde
la entrada en vigor de la Ley, es decir, para €l afio
1997.

A fin de evitar que esta prevision pueda incum-
plirse, y una vez que se cierre la convocatoria de
subvenciones al planeamiento urbanistico actual-
mente abierta, vamos a examinar qué municipios
pudieran estar en situacion de no poder alcanzar
esta exigencia legal, a fin de estudiar las medidas
oportunas para que no se dé este posible incumpli-
miento. Asimismo, queremos concretar qué otros
municipios, aunque no les afecte directamente esta
norma, seria conveniente que contaran para finales
de la presente legislatura con su propio Plan Muni-
cipal, y prever, consiguientemente, las medidas
para alcanzar este segundo objetivo.

En segundo lugar, potenciacion de la participa-
cion publica. El reto lo situamos en ser capaces,
desde las Administraciones responsables de, por un
lado, difundir adecuadamente los planes urbanisti-
cos, de forma que la comprension de los aspectos
mas fundamental es de esta materia estén al alcance
del ciudadano medio y que éste seinterese por €lla,
y por otro, de valorar la importancia que para la
representatividad y credibilidad del plan tiene el
fomentar los procesos de participacion publica y,
de esta manera, asumir imparcialmente las suge-
rencias o alegaciones que puedan manifestarse,
siempre que sea razonable atenderlas desde la
perspectiva del interés general.

En lo que respecta a los planes cuya formula-
cion incumbe a la Administracion de la Comunidad
Foral, tenemos la intencion de desarrollar una poli-
tica de difusion de contenidos que vaya mas alla de
lo que habitualmente constituye una exposicion al
publico tal como hasta ahora se ha concebido. Asi,
las Directrices de Ordenacién Territorial se edita-
ran, para su difusion general, en un folleto resumen
y, para su conocimiento mas detallado, en una edi-
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cion completa que se remitira a todos aquellos
organismos a los que pudiera interesar, al margen
de disponerse su venta al publico. De igual manera
se operard con otros planes terrritoriales, tales
como Normas Urbanisticas Comarcales, etcétera.

En tercer lugar, politica activa en materia de
suelo: lucha contra la especulacion, intervencion
publica a través del tanteo y retracto, o de la
expropiacion. Este es uno de los objetivos mas
importantes de esta legislatura en materia de poli-
tica territorial y vivienda. La carencia de suelo dis-
ponible apto para ser edificado, a un precio razo-
nable, es un factor de estrangulamiento para el
desarrallo, en general, de las actividades econémi-
cas y, en particular, del sector de la construccion.
Sus efectos sobre la vivienda son de sobra conoci-
dosy afectan por igual atoda la sociedad.

En el caso de la vivienda social o protegida,
habida cuenta los maximos legales de repercusion
de suelo y urbanizacion, estas alzas especulativas
llegan a dificultar su construccion o, en el mejor de
los casos, a localizarla en situaciones periféricas.

Por lo tanto interesa, por un lado, crear un mer-
cado de suelo para la vivienda protegida donde
haya necesidad de la misma, y aqui es fundamental
la intervencion publica, y, por otro, tomar medidas
legislativas que favorezcan la accién de la promo-
cion privada, para construccion de viviendas de
todo tipo.

En el primer caso se hace necesario que los
entes locales y la Administracion de la Comunidad
Foral colaboren de forma decidida en la consecu-
cién de este objetivo. Asi 1os municipios deben des-
tinar las cesiones de aprovechamiento que se obtie-
nen por aplicacion de la actual legislacién a
conservar o incrementar su patrimonio publico de
suelo, haciendo permutas o ventas de estas cesio-
nes con la finalidad de obtener otros suelos clasifi-
cados para viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion o para equipamientos o infraestructuras
de interés general. Asimismo, puede ser convenien-
te que procuren superar las exigencias minimas
legales en vigor en cuestion de fijacion de suelo
para VPO, y que la actuacion sobre éste se realice
por los sistemas de cooperacion o expropiacion,
que permiten su puesta en el mercado a los ritmos
que exija la demanda o necesidad que en cada
momento exista. Finalmente, es necesario que las
Administraciones Locales impulsen el desarrollo de
su planeamiento urbanistico, ya que, a falta de ini-
ciativa o capacidad del sector privado, esa ellas a
quién la legislacion les otorga la competencia para
hacerlo. Sin este impulso decidido es dificil que
podamos superar los problemas de promocién de
suelo que actual mente existen.

La Administracién de la Comunidad Foral, por
su parte, ha de constituir un patrimonio publico de
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suelo, estable en el tiempo y en cantidad, para la
promocion propia o privada de viviendas de algin
régimen protegido. En este sentido las acciones
pueden enfocarse hacia tres direcciones. la defini-
Ccion de zonas de reserva en €l suelo no urbanizable
para su promocion a medio o largo plazo; la inter-
vencion expropiatoria en areas a tal efecto previstas
0 en las que, por € interés estratégico que puedan
tener, resulte aconsejable acordar con la entidad
local un cambio de sistema de actuacion; y la firma
de convenios con las entidades locales para la
adquisicion de suelos de titularidad municipal .

Sn embargo, seria probablemente muy intere-
sante y efectivo estudiar medidas de tipo fiscal
para dinamizar el mercado de suelo y el de la
vivienda desocupada. A tal efecto, entendemos
aconsejable, y vamos a proponer constituir un
grupo de trabajo entre los Departamentos de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorioy
Vivienda y € de Economia y Hacienda para abor-
dar los siguientes temas.

Primero, la actuacion decidida en materia de
disciplina urbanistica. Al igual que en el objetivo
anterior, la involucracion de las entidades locales
en esta tarea es necesaria, por ser estas adminis-
traciones las que tienen la responsabilidad directa
en disciplina.

El papel que ha de desempefiar la Administra-
cion de la Comunidad Foral tiene varias facetas:
apoyo técnico, econdmico y politico a las entidades
locales comprometidas en la defensa de la legali-
dad urbanistica; asuncién de competencias locales,
de acuerdo con la entidad afectada, para los casos
en gue ésta se encuentre objetivamente desbordada
por la magnitud del problema generado y sea inca-
paz de resolverlo; y actuacion subsidiaria en casos
de manifiesta pasividad local.

A partir del proximo afio se encargaran estu-
dios de la situacion de determinadas zonas en las
gue se ha detectado una especial incidencia de este
tipo de problemas, a fin de iniciar las acciones mas
apropiadas para evitar que contintien produciéndo-
se en € tiempo, asi como para restaurar €l orden
alterado.

Segundo, campafias de informacion. Es conve-
niente prever diferentes tipos de iniciativas en este
sentido. Camparias dirigidas al publico en general.
Deben considerarse tanto para casos especificos de
gran trascendencia, por ejemplo las NUC, como
para recordar ciertas obligaciones concretas. solici-
tud de licencias, peticion de autorizaciones en el
suelo no urbanizable. Campanias dirigidas a las enti-
dades locales. Preocupa, en general en |los pequefios
ndcleos, su involucracion en temas tan importantes
como la exigencia de licencias, su participacion en
procesos de disciplina, o, en los casos de nucleos de
mayor entidad, su actitud ante la problemética de

suelo para viviendas. Dado que e momento actual,
por la renovacién de los rectores de estas entidades
locales, propicia un arranque con nuevas formas de
gestion, puede ser un buen momento para dirigir
mensajes de concienciacion en este sentido. Y cam-
pafas dirigidas a profesionales.

Me da la impresién, sefiorias, de que estoy sien-
do excesivamente prolijo. S me lo permiten, voy a
ir resumiendo y paso al epigrafe “ Otros objetivos” .

Tal como he sefialado anteriormente, queremos
tener en cuenta otras cuestiones, al margen de los
objetivos que se derivan del “ Programa del
Gobierno de Coalicion”, que se refieren a la reo-
rientacién de la actividad de esta Direccion Gene-
ral, motivadas por el deseo de aprovechar mejor
sus potencialidades, mejorar sus rendimientos y
priorizar las tareas que desempefia.

Una de ellas seria descongestionar la actividad
actual. La tarea que desempefia el Servicio de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo se compo-
ne, en general, del analisis y la elaboracién de
informes ante expedientes que llegan al Departa-
mento, en muchos casos tras un largo proceso de
tramitacion y debate. Es relativamente frecuente
que estos expedientes contengan diversas deficien-
cias técnicas o de concepto, o previsiones injustifi-
cadas o poco adecuadas para e marco territorial
en gue se emplazan. Esa complegjidad y ese grado
de pormenorizacion que van adquiriendo los ins-
trumentos de planeamiento hacen del examen de
los mismos una tarea larga y dificil, de gran com-
plgjidad técnica.

Como consecuencia de la conjuncion de todas
estas circunstancias, se produce en muchos casos
una demora en la resolucién de los expedientes,
gue tiende a aproximarse a |os maximos plazos
legales previstos y, por €llo, se crea cierta insatis-
faccion en sus promotores. La escasa intervencion
del Departamento en €l inicio de dichos expedien-
tes favorece que esto ocurra, en ocasiones, de
forma poco correcta o, al menos, descoordinada
con la politica o intereses de la Administracién
Foral. Todo esto es un hecho que se esta dando, y
en este momento se trata de hacer una labor mas
agil, descargar, en parte, determinadas competen-
cias que podian corresponder a los propios munici-
pios porque les afecta a ellos exclusivamente.

En este campo nosotros nos marcamos estos
objetivos. Primero, aumentar las competencias
locales de aquellos ayuntamientos o agrupaciones
de los mismos que lo soliciten y estén en condicio-
nes técnicas de asumirlas en los siguientes casos:
aprobacién definitiva de determinadas modificacio-
nes de planteamiento de interés muy local y autori-
zacion de expedientes de suelo no urbanizable, en
municipios con Planeamiento General adaptado al
marco legal vigente, con criterios unificados y
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sobre actividades propias de tal suelo. Segundo, €l
establecimiento de una red de agentes urbanisticos
contratados externamente para labores de ase-
soramiento urbanistico y para informe de determi-
nados expedientes.

Dos, participacion en la planificacion munici-
pal. Como ya se ha sefialado anteriormente, son
importantes los problemas que se derivan de la
escasa intervencion previa de la Administracion
Foral en los procesos de formulacion del planea-
miento municipal. El enorme esfuerzo que supone
en ocasiones sacar adelante un Plan Municipal
para un ayuntamiento provoca una resistencia
natural a alterar las previsiones del mismo. Los
posibles errores de enfoque iniciales se arrastran a
través de todo el proceso. Consideramos, por €llo,
que es preciso desarrollar un notable esfuerzo de
asesoramiento desde el mismo momento de la con-
tratacion de los planes municipales, para pactar
unas lineas generales de los mismos, asi como en €l
seguimiento de las distintas etapas de su formula-
cion, de modo de que concluyan su proceso de tra-
mitacion con las minimas discrepancias posibles
con el Departamento y con una mejora de calidad
en las propuestas. Ello, al margen de resolver pro-
blemas de devolucién de expedientes pendientes de
resolucion definitiva, tendria también el efecto de
aligerar en gran parte el trabajo de estudio e infor-
me pormenorizado de los planes que se presentan
para su aprobacion definitiva, ya que serian cono-
cidos previamente por los técnicos responsable de
este seguimiento.

Tres, impulsar el desarrollo de la normativa
urbanistica. El planeamiento general de los muni-
cipios ha de seguir las pautas normativas que se
contienen en las leyes y reglamentos que pueden
afectarles, y en ese sentido tienen un marco comdn
al que sujetarse. Sn embargo, es corriente que se
empleen términos y formas de presentar documen-
tos muy diferentes, que dificultan en muchos casos
la comprension de los mismos, o que ofrezcan res-
quicios para interpretaciones equivocadas de las
normativas que establecen. Ello dificulta la labor
de los profesionales de la construccion y del parti-
cular interesado.

Por ello, es deseable desarrollar una serie de
trabajos destinados a producir una normativa que
permita una mayor coherencia entre los planes de
los distintos municipios, asi como que establezcan
reglas homogéneas y objetivas para todos. En con-
creto podriamos marcar |os siguientes objetivos.

Unas normas técnicas de representacion de los
planes urbanisticos. Se trata de buscar un lenguaje
Unico de representacion de todas las determinacio-
nes de caracter grafico que se dan en un plan, con
las ventajas de todo tipo que ello procura para su
comprension general.
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Unas ordenanzas y normativa tipo, con la
misma finalidad que el anterior, permitirian un
mejor entendimiento de estos aspectos y evitaria
esas inter pretaciones dispares que se producen.

Una normativa referente a ciertos tipos de cons-
trucciones propias del suelo no urbanizable, como
son los almacenes agricolas, instalaciones ganade-
ras, casetas para huerta, huertos de ocio, etcétera.

La normativa para la restauracién paisajistica:
pautas a incorporar en los planes municipales a fin
de procurar la mejora del aspecto de las distintas
intervenciones humanas en el paisaje urbano y
natural.

Cuatro, mgjorar la informacion urbanistica que
se presta. También es preciso modernizar 1os siste-
mas actuales de tratamiento de esta informacion,
de forma que permitan un acceso mas seguro y per-
manente a la misma y una difusién sencilla al ciu-
dadano interesado.

Por otro lado, es conveniente que la informa-
cion territorial se preste a los profesionales del ser-
vicio y a los externos interesados de forma adecua-
da a las necesidades de trabajo, por lo que seria
conveniente plantearse como objetivo su sistemati-
zacion y almacenamiento en la forma mas conve-
niente para la prestacion de este servicio.

Asimismo, se hace necesario incrementar la
tarea de difusion de normativa urbanistica entre los
profesionales, actuales o potenciales, dedicados al
tema a fin de lograr su aplicacién efectiva en el
menor tiempo posible.

Con esto finalizo la exposicion de las linea de
actuacion del programa de Ordenacion del Territo-
rioy Urbanismo, y, si ustedes me soportan, sefiori-
as, pasaré a hablarles del programa de Vivienda.

El Programa de este Gobierno contiene una
serie de especificaciones en torno a la politica de
vivienda. Basicamente se enuncian los objetivos,
las principales lineas de accion y los principios de
actuacion a lo largo del periodo.

Elementos basicos de la politica de vivienda. El
mencionado Programa de Gobierno sefiala como
objetivo cuantitativo la construccién, a lo largo de
los cuatro afios de la legislatura, de 10.000 vivien-
das con algun tipo de proteccién publica, a un
ritmo de 2.500 viviendas al afio. La distribucion de
este objetivo entre los distintos tramos de protec-
cion debe ser la siguiente: 750 viviendas de Protec-
cion Oficial de régimen especial, destinadas a
familias de ingresos inferiores a 2'5 veces el Sala-
rio Minimo Interprofesional; 1.500 viviendas de
Proteccion Oficial de régimen general, destinadas
a familias de ingresos inferiores a 5'5 veces €l
SMII; y 250 viviendas libres, aungue con limitacién
de precio.
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Las cifras enunciadas como objetivo en e Pro-
grama de Gobierno no difieren significativamente
de los niveles actuales de iniciacion de viviendas,
por lo que pudiera pensarse que la consecucion de
los mismos es algo bastante factible. Sn embargo,
el sector se encuentra en una situacién que puede
afectar, y muy negativamente, al volumen de cons-
truccion en un periodo préximo. Esta situacion
viene definida por |os siguientes elementos.

En primer lugar, la disponibilidad de suelo edi-
ficable, tanto de caréacter privado como de titulari-
dad publica, es cada vez menor, con lo que los pro-
motores no encuentran suelo para poder construir;
por otra parte, el aumento del precio del suelo exis-
tente, derivado de su escasez, compromete la viabi-
lidad econdmica de las promociones de viviendas
de Proteccion Oficial. Abundando mas en esta
cuestion, hay que considerar que, para las vivien-
das de proteccion oficial, la maxima repercusion
del binomio suelo-urbanizacion en el precio final
delavivienda es del 17'5 por ciento, esto es: para
una vivienda de 12 millones de pesetas, mas de 2
millones corresponden al valor del suelo edificable.
Pues bien, en la actualidad, y en determinadas
zonas de Navarra, que son precisamente las que
mayor necesidad de demanda concentran, resulta
muy dificil encontrar en el mercado de suelo opor-
tunidades de construir respetando esta limitacion
legal, por lo que, aungue la carencia de suelo afec-
ta a la totalidad de la oferta de vivienda, incide de
manera muy especial en la Vivienda de Proteccién
Oficial.

En segundo lugar, la actual politica de apoyo a
la vivienda tiene su base fundamental en el apoyo
econdmico a la demanda, en forma de subvencio-
nes directas y de subsidios de intereses de los prés-
tamos gue se concedan para operaciones de adqui-
sicion y rehabilitacion de viviendas, 1o que requiere
un esfuerzo presupuestario importante. Ademas, la
figura de los subsidios de intereses hace que cada
afio |as necesidades financieras sean mayores, pues
cada afio hay que atender a los nuevos préstamos
que se incorporan al sistema. Este mecanismo
puede poner en conflicto la politica de vivienda con
€l objetivo de reduccion del déficit presupuestario.
En e momento en que se plantee este conflicto, y
ello puede ocurrir incluso en el Presupuesto del
préximo afio, se hara imposible el mantenimiento
de este instrumento como gje casi exclusivo de la
politica de vivienda. De hecho, €l anteproyecto de
Plan de Vivienda de la Administracion del Estado
para €l periodo 1996-1999 contempla una concen-
tracion del gasto publico en los subsidios de prés-
tamos para los ingresos medios y bajos, menos de
3'5 veces el SMI, con especial atencion al primer
acceso a la vivienda, suprimiendo las subvenciones
al adquirente.

La nueva fiscalidad para la vivienda, prevista
en la Ley 2/1995, de Haciendas Locales de Nava-
rra, supone, también, una clara amenaza para la
viabilidad econémica de las promociones: la elimi-
nacién de determinadas bonificaciones actuales
—90 por ciento de las tasas de licencia y del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos- y la creacion del nuevo Impuesto sobre
Construcciones y Obras, vienen a suponer una
repercusion por vivienda de unas 750.000 pesetas,
lo que tiende a inhibir la promocion de viviendas
de Proteccion Oficial, por € efecto negativo de este
sobrecoste en el beneficio empresarial. Un efecto
parecido tiene la limitacion de densidad de vivien-
da que establece la Ley Foral de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, que supone aumentar la
repercusion por vivienda del coste de urbanizacion
hasta unos limites que pueden imposibilitar el
desarrollo de un nimero significativo de promocio-
nes de viviendas de Proteccion Oficial.

En resumen, la actual coyuntura se caracteriza
fundamentalmente por una falta de suelo edifica-
ble. Los problemas derivados de una demanda con
pocos recursos econémicos han dejado de ser el
factor crucial que impedia el acceso a la vivienda;
en la actualidad, aunque €l sistema publico de ayu-
das es mas que suficiente para eliminar las dificul -
tades econdémicas para acceder a la vivienda, exis-
ten obstaculos derivados de |la falta de suelo
edificable, que no se resuelven con ayudas econo-
micas a la demanda. Por consiguiente, la politica
de vivienda debe vertebrarse sobre los siguientes
gjes. el suelo, el apoyo ala demanda y los costes.

Politica de suelo. La gestion del suelo aparece
como el primero de los objetivos en materia de
vivienda del Programa del Gobierno actual, sien-
do, ademas, el mas necesitado de desarrollo.

Su finalidad debe ser doble. Por una parte,
posibilitar la construccion de viviendas de Protec-
cién Oficial, sin que € precio del suelo haga invia-
bles las promociones. La construccién de viviendas
de Proteccién Oficial debe realizarse alli donde se
localiza la demanda, y no donde el suelo resulta,
por la situacion particular del mercado, mas bara-
to, lo que obliga a una serie de acciones de planifi-
cacioén, detecciony caracterizacion de la demanda
para conseguir €l suelo en aquellas zonas donde la
construccion de viviendas de protecciéon oficial res-
ponde a necesidades reales. Por otra parte, la
intervencion en el mercado del suelo, de manera
que, con caracter general, exista una oferta sufi-
ciente de suelo edificable, con el efecto favorable
en el precio de las viviendas que ello supone, y todo
ello con independencia del régimen legal de protec-
cion que les pudiera corresponder.

El desarrollo efectivo de la politica de suelo
implica dar un importante salto cuantitativo en
cuanto al volumen de suelo publico objeto de trata-
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miento anual. El desarrollo efectivo de la politica
de suelo, de manera que las actuaciones publicas
tengan un impacto significativo en los precios del
mercado, implica dar un salto cuantitativo y cuali-
tativo importante en cuanto al suelo publico objeto
de tratamiento anual: un objetivo razonable es
situarlo en torno a las mil viviendas al afio.

La primera consideracién que cabe hacer sobre
la formulacion de este objetivo en materia de poli-
tica de suelo es la necesidad de modificar los ins-
trumentos de actuacion. En concreto, la gestion de
suelo debera ajustarse a lo siguiente.

Primero, planificacién. Se hace necesaria una
localizacion territorial de las necesidades que
deban ser atendidas, y para las que resulta necesa-
riala actuacion en el suelo residencial

Segundo, estrategia: El elevado volumen de
suelo a gestionar anualmente obliga a cambiar
cualitativamente los instrumentos de gestion. A
corto plazo cabe mantener las actuales férmulas de
adquisicion de suelo a entidades locales, aunque
este instrumento no resulte capaz de garantizar la
adquisicion continuada de suelo para mil vivien-
das, y menos si esta localizacion debe responder a
unas necesidades existentes. Por consiguiente, es
preciso abrir otros instrumentos, a mas largo plazo
y de mayor potencia, tales como la declaracion de
reservas urbanisiticas y su posterior expropiacion,
para garantizar este flujo constante de suelo. La
estrategia quedaria asi configurada por unos ins-
trumentos a corto plazo, sobre los que se apoyara
fundamentalmente la oferta de suelo publico en los
proximos dos afos, y unos instrumentos a largo
plazo, sobre los que ahora se empezaran a poner
las bases y de los que se obtendran resultados mas
adelante.

Y tercero, coordinacion. Dentro de un plantea-
miento de politica de suelo no es posible obviar las
facultades y responsabilidades que la legislacion
atribuye a cada uno de los actores que intervienen
en el proceso, fundamentalmente el Gobierno de
Navarra, como responsable de |a politica de vivien-
da, y los Ayuntamientos, quienes tienen unas claras
competencias urbanisticas y de gestion de suelo. La
coordinacion de ambas esferas competenciales, que
deberia materializarse en los oportunos convenios
de colaboracion urbanisitica, resulta imprescindi-
ble para el buen fin de la politica de suelo. Por
otra parte, €l suelo publico no debe ser exclusiva-
mente de propiedad del Gobierno de Navarra; la
Ley reconoce a los Ayuntamientos no ya la facul-
tad, sino la obligacién de constituir patrimonios
publicos de suelo, sobre los que se establecen unas
claras responsabilidades y limitaciones de destino.
Es evidente que la €ficacia de la politica de suelo
se refuerza extraordinariamente si las acciones de
cada una de las administraciones sobre el suelo
edificable que gestionan se llevan a cabo de una
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manera coordinada y en un marco de colaboracion
para la consecucion de objetivos comunes.

El suelo asi obtenido viene siendo cedido a pro-
motores privados para la construccion de vivien-
das, a través de un concurso publico. Sn abando-
nar esta figura, es preciso introducir nuevas formas
de gestion de ese suelo, tales como €l derecho de
superficie, mediante el que la Administracién cede,
en un suelo de su propiedad, €l derecho de cons-
truccion de un edificio. El titular del derecho lleva
a cabo, a su cargo, la construccion y recupera su
inversion mediante la explotacion en alquiler de
ese edificio, el cual revierte a la Administracion
pasado un periodo de tiempo determinado de ante-
mano. Este sistema tiene innegables ventajas de
cara al cumplimiento de |os objetivos en materia de
vivienda: el valor del suelo no forma parte de la
renta de alquiler, 1o que genera alquileres mas
baratos y se abren posibilidades en cuanto a la
construccion de viviendas de proteccion oficial en
suelos que, en razdén de su precio, quedarian
excluidos

El Programa del Gobierno extiende, ademas,
los objetivos de politica de suelo a cubrir las nece-
sidades en materia industrial o de dotacionesy ser-
vicios, algo que es preciso entender en el marco de
la planificacién territorial, y cuya ejecutividad es
funcién de los recursos que los Departamentos con
tales competencias sectoriales sean capaces de
movilizar en esa direccion.

Asimismo, se hace mencién a la reinversion de
los ingresos procedentes de la enajenacion de suelo
publico residencial en la adquisicién de nuevo
suelo, algo que, en definitiva, es obligatorio por
aplicacién de la Ley Foral 10/94, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, tanto para la propia
Administracion Foral como para las entidades
locales de méas de dos mil habitantes. Por ello, es
necesario que pongamos en marcha los mecanis-
mos de control que permitan asegurar esta previ-
sion, estableciendo un sistema de declaracion de
entradas y salidas de suelo, 0 su equivalente en
metalico, en donde sea obligatoria esta determina-
cion legal, redactando una memoria anual de resul-
tados.

Finalmente, consideramos necesario perfeccio-
nar los mecanismos de adjudicacion del suelo
mediante concurso publico, para objetivar mas los
procesos y hacerlos, si cabe, mas transparentes.

Poalitica de apoyo a la demanda. Como instru-
mento para la definicién de la politica de apoyo a
la demanda, se dispone de un primer avance de
datos derivado del estudio de la caracterizacién de
las solicitudes presentadas para la adquisicion de
viviendas resultantes del Ultimo concurso de suelo
publico.
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Los datos disponibles parecen apuntar lo
siguiente. Uno, la cifra real de solicitudes, una vez
cruzados los datos para eliminar las posibles dupli-
caciones, no supera las tres mil. Dos, existe un sig-
nificativo nivel de arraigo a una determinada zona;
asi, hay personas que solamente solicitan vivienda
en una zona. Como quiera que no ha habido dife-
rencias en el tiempo entre las diferentes promocio-
nes, y todas ellas han tenido publicidad suficiente,
parece que la preferencia por la ubicacién juega un
papel importante a la hora de solicitar vivienda.
Tres, en mas de un 50 por ciento de los casos, los
solicitantes viven en el domicilio familiar. Y cuatro,
la edad media de los solicitantes es algo inferior a
los treinta afios, y hay mas de un 60 por ciento de
los solicitantes por debajo de esa edad.

Estos datos apuntan a que la necesidad de
vivienda existe y es importante, aungue las prefe-
rencias territoriales, que llevan a excluir algunas
zonas, indican que, en un nimero significativo de
casos, la urgencia no es muy grande, ya que, de
otra manera, estas preferencias de localizacion no
deberian suponer un condicionante para la solici-
tud de vivienda. Por otra parte, la edad media de
los solicitantes, asi como la actual residencia en el
domicilio familiar, parecen indicar que el actual
nivel de demanda tiene un cardcter estable. En
definitiva, €l volumen de demanda es importante y
estable, aunque no requiere actuaciones de choque
para paliar carencias estructurales. La solucion
debe venir desde la intervencion habitual.

Es indiscutible que la politica de vivienda debe
continuar apoyando econémicamente a la demanda
de viviendas. Los parametros del apoyo a la
demanda de viviendas serén | os siguientes.

Uno, la progresividad. Las ayudas econémicas
deben ser mas intensas cuanto menor sea €l nivel
de renta del beneficiario; lo contrario seria hacer
perder a la politica de vivienda su actual faceta de
redistribucion de la renta.

Y dos, la eficiencia. En un escenario de conten-
cion de gasto, la aplicacion de los recursos publi-
Ccos, Yy su relacion con los resultados que se obtie-
nen, en términos de resolucion de necesidades de
vivienda, resulta de capital importancia. En este
contexto, necesariamente, deben adquirir mayor
protagonismo los programas de fomento del alqui-
ler y de rehabilitacion:

En cuanto al alquiler, las subvenciones para €l
alquiler resultan mas equitativas que la politica de
apoyo a la propiedad, pues se definen en funcion de
la capacidad econémica del titular y €l coste de
uso, referidos ambos elementos a un mismo periodo
de tiempo, a diferencia de las ayudas a la adquisi-
cion, en las que se subvenciona la propiedad como
una particular forma de ahorro, consistente en acu-
mular ahora servicios de alojamiento futuros. La

tendencia actual, en cuanto a ajustar las ayudas
econémicas a las capacidades econémicas de los
beneficiarios, convierte a los programas de alquiler
en una formula superior, en la medida que ajusta el
empleo de los recursos publicos a necesidades rea-
les de cada momento, evitando situaciones en las
gue se subvencionan servicios futuros de aloja-
miento en funcién de la situacion econémica
actual. Ademas, €l alquiler, como férmula de acce-
so a la vivienda mas flexible que |a propiedad, per-
mite un mejor ajuste entre el tamafio de la vivienda
y las necesidades reales, evitando asi situaciones,
claramente ineficientes, en las que se accede a una
vivienda demasiado grande para las necesidades
actuales, y que es objeto, en su totalidad, de ayudas
publicas.

En cuanto a la politica de rehabilitacion, ésta
figura presenta la ventaja, sobre la construccion de
nuevas viviendas, de que se produce e aprovecha-
miento de una construccion existente, 1o que permi-
te obtener una vivienda, que resuelve una necesi-
dad, con menos inversién, ya que no tienen que
abordarse pagos de urbanizacién, asi como que
gran parte de los elementos de la construccion
estan ya gecutados. Al margen de estas considera-
ciones exclusivamente econdmicas, es preciso tener
en cuenta, a favor de esta politica, el elevado
numero de viviendas desocupadas y la degradacion
del patrimonio inmobiliario, asi como las tenden-
cias demogréficas a largo plazo. Por todo €llo, es
conveniente fomentar los procesos de regeneracion
y rehabilitaciéon urbana que permitan la reutiliza-
cion de suelo ya transformado, desde el principio
basico del desarrollo sostenible: agotar las posibi-
lidades de reutilizacion y recuperacion de lo exis-
tente antes de consumir nuevos suelos y, en gene-
ral, nuevos recursos no renovables y la
revitalizacion de cascos historicos, a través de
actuaciones bien dimensionadas de Planes de
Rehabilitacion Integral, tanto desde la perspectiva
de minorar las necesidades de inversion publica en
vivienda, como desde un compromiso de preserva-
cion de las ciudades y de la optimizacion del uso
del suelo.

Poalitica de costes. Para conseguir una reduc-
cion significativa de los precios de venta de las
viviendas, no se puede perder de vista la estructura
de costes de la promocion. A este respecto hay que
sefialar que con medidas exclusivamente limitado-
ras del precio final no se consiguen viviendas mas
baratas. es preciso plantear operaciones econdmi-
camente viables para que los promotores, que son
quienes van a construir mayoritariamente las
viviendas previstas en el Programa de Gobierno,
encuentren atractivas las operaciones. Por consi-
guiente, debera tomarse una serie de medidas que
reduzcan los costes de la promocién. Ademas del
precio del suelo, cuyas actuaciones se han comen-
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tado anteriormente, existen otros elementos que
inciden en los costes y sobre los que se puede
actuar, tales como los costes financieros, medidas
fiscales que reduzcan la presion tributaria sobre la
construccion —buscando compensaciones para las
Haciendas Locales—, o medidas urbanisticas que
permitan aumentar la densidad, dentro de limites
razonables, para no cargar excesivamente el precio
final de la vivienda con costes de urbanizacion.

En torno a este nucleo principal de las actuacio-
nes en materia de vivienda, existe otro tipo de medi-
das que deben desarrollarse y son las siguientes.

Politica de alquiler. El fomento del alquiler ha
tenido una efectividad mas testimonial que real, y
no por una insuficiencia del sistema de ayudas:
subvencién al promotor del 25 por ciento del valor
de la promocién y una financiacién al 5 por ciento,
con un apoyo al arrendatario de hasta el 75 por
ciento de la renta de alquiler. Las medidas tenden-
tes a favorecer la consideracién del alquiler como
una alternativa valida deben articularse, funda-
mentalmente, desde €l lado de la oferta de vivien-
das de estas caracteristicas, configurando un plan-
teamiento de rentabilidad —si la operacion es
rentable, la iniciativa privada optara por este tipo
de promocion-. Las acciones de fomento del alqui-
ler serén las siguientes.

En primer lugar, cesion de terrenos en régimen
de derecho de superficie, con un derecho de rever-
sion de la construccién a la Administracion. Al des-
cargar €l valor del suelo del coste de la construc-
cion, el valor final de la vivienda, y por
consiguiente la renta, es menor.

En segundo lugar, revision del porcentaje de
renta maxima: s para Régimen General se consi-
dera que el porcentaje de renta equivalente es el
7'5 por ciento del precio maximo, esta relacion
debe conservarse para régimen especial, y no ser
del 5 por ciento.

Y en tercer lugar, medidas fiscales para favore-
cer el alquiler de VPO sobre otros alquileres posi-
bles: oficinas, locales de negocio, etcétera. Desde
un planteamiento de rentabilidad, la inversion en
VPO es menos atractiva que la inversion en otro
tipo de viviendas o inmuebles, pues generalmente
su ubicacién es menos proclive a la rentabilidad
via precio. Cabe compensar esta menor rentabili-
dad con la posibilidad de prever una desgravacion
fiscal en el Impuesto de Sociedades sobre rendi-
mientos provenientes del alquiler VPO. La desgra-
vacion fiscal tiene la ventaja de que su importe es
proporcional a los ingresos, esto es, a la ocupa-
cion, y su misién esigualar las condiciones de ren-
tabilidad con el arrendamiento de otros inmuebles,
cuya rentabilidad puede ser mayor.

Por otra parte, desde el punto de vista de la
demanda, cabe articular programas combinados de
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acceso a la vivienda que permitan aprovechar las
ventajas de este régimen de tenencia; asi, €l acceso
a la vivienda puede establecerse a partir de un ini-
cio en alquiler, en una vivienda peguefia y, por con-
siguiente, barata, cuyo tamafio no supone un incon-
veniente. Posteriormente, a medida que aumentan
las necesidades familiares, el cambio de vivienda
se realiza desde una perspectiva de mayor capaci-
dad econémica.

Asimismo, cabe sefialar que la vivienda de
alquiler ha de situarse en lugares centrales, de
forma que el mantenimiento de su principal valor,
su centralidad, permita garantizar la continuidad
de los arrendamientos a lo largo del tiempo necesa-
rio para asegurar la viabilidad econémica de la
promocion.

Rehabilitacion. La politica de rehabilitacion de
viviendas debe configurarse como un instrumento
de respuesta a las necesidades de vivienda. En con-
secuencia, su alcance debe orientarse hacia la con-
secucion de niveles de habitabilidad en las vivien-
das, mas que a la proteccion de operaciones de
mantenimiento de edificios.

Tras la experiencia de estos afios, resulta conve-
niente replantearse la proteccion a determinadas
actuaciones que no responden a la cobertura de
necesidades de vivienda. En este sentido, resulta
conveniente establecer limitaciones en cuanto al
peso relativo de los diferentes capitul os que pueden
integrar el presupuesto protegible, asi como incidir
en el caracter de residencia habitual y permanente
de las viviendas rehabilitadas, todo ello desde un
planteamiento de coherencia con los postulados y
principios del fomento a la nueva construccion.

Planificacion territorial de acciones. En un sec-
tor tan intimamente ligado al territorio como es la
vivienda, las soluciones a los problemas de aloja-
miento deben establecerse de acuerdo con las
caracteristicas de cada lugar: no requieren el
mismo tratamiento las carencias de vivienda prove-
nientes de lugares con altos niveles de vivienda
desocupada y sin crecimiento demografico, cuya
solucién puede venir de la potenciacion de las
acciones de rehabilitacion - o que obligara a desa-
rrollar infraestructuras zonales de apoyo—, que las
necesidades provenientes de nucleos que constitu-
yen polos de atraccion de la poblacién, en los que
debe favorecerse, por la via de la politica de suelo,
la nueva construccion de viviendas

Mejora de calidad en la edificacion. En colabo-
racion con el Ministerio de Obras Publicas se va a
desarrollar un Plan de Calidad de la Edificacion,
cuyo objetivo final es garantizar la adecuada cali-
dad de las viviendas, como la principal y la mayor
inversion que realiza mucha gente en toda su vida.
Como elemento a tener en cuenta, dentro de la
mejora de la calidad, tiene una singular importan-
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cia la reduccion de los efectos contaminantes deri-
vados del uso de la energia en la vivienda.

Medidas contra €l fraude. Las ayudas concedi-
das para actuaciones en el sector son en ocasiones
muy cuantiosas. Asi, por gemplo, la adquisicién de
una vivienda de ochenta metros cuadrados de régi-
men especial supone para las arcas publicas una
ayuda, entre subvencion directa y subsidio del tipo
de interés, de mas de cuatro millones de pesetas,
cuyo correcto destino es preciso garantizar.

El destino de las ayudas puede verse desvirtua-
do por una amplia gama de circunstancias, que van
desde la ocultacién de ingresos en la declaracion
del correspondiente impuesto o la percepcion de
precios por encima de los maximos legales autori-
zados, hasta los incumplimientos del destino de las
viviendas como residencia habitual y permanente.
Para luchar contra este tipo de practicas, se articu-
laran programas de inspeccion de las viviendas ya
calificadas definitivamente, a fin de comprobar su
correcto uso y destino.

Bajo € epigrafe “ Otras medidas’, se desarrolla-
ran también otro tipo de medidas que, aungque no
constituyen €l nacleo de la politica de vivienda ni
atienden directamente a sus objetivos, representan
también una mejora en e funcionamiento de la Admi-
nistracion en este sector y que son las siguientes.

Uno, la desconcentracion geogréfica. Potenciar
el papel de las oficinas comarcales de rehabilita-
cion, de manera que se presten otro tipo de servi-
cios que disminuyan la necesidad de los ciudada-
nos de desplazarse a Pamplona

Y dos, la descarga de tramites administrativos.
En aquellas cuestiones cuya naturaleza o permita,
se implantara la filosofia del “ servicio completo” ,
de manera que cuando se presenta una solicitud
para su tratamiento, se realicen todos los tramites
asociados, sin que sea preciso formular nuevas
solicitudes para otros aspectos no contemplados
inicialmente.

Sefiorias, con esto finalizo mi intervencion,
sometiéndome muy gustoso a cuantas aclaraciones
tengan a bien formularme. En lo que yo no pueda
contestar, por supuesto que los técnicos que me
acompafian lo haran. Muchas gracias y perdonen
gue me haya extendido tanto.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Del Castillo. Antes de pasar
a las intervenciones de los Grupos, suspendemos la
sesion por cinco minutos.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 18 HORAS Y 27
MINUTOS.)

(SE REANUDA LA SESION A LAS 18 HORAS Y 40
MINUTOS.)

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas): Se
reanuda la sesion. ¢Qué Grupos desean intervenir?
Tiene la palabra el portavoz del Grupo proponente
de la comparecencia, Izquierda Unida, el sefior
Landa.

SR. LANDA MARCO: Gracias, sefior Presi-
dente. Después de la extensa paliza que nos ha
dado el Consgjero, procuraremos ser muy breves
para ver si podemos pasar al siguiente punto del
orden del dia antes de que se nos haga la hora de
cenar.

La verdad es que en lo que ha reflejado ha habi-
do aspectos claroscuros. Diria que, mayoritaria-
mente, estamos de acuerdo con la misica que nos
ha sonado, pero también tenemos discrepancias
importantes, como es publico y conocido.

Ha sefialado, dentro de lo que nosotros creemos
que seria lo fundamental en materia de ordenacion
del territorio, que deberia cortarse esa esquizofre-
nia permanente del desequilibrio territorial. Por un
lado, se abandonan viviendas y pueblos'y, por otro,
se crean las necesidades de todo lo que luego pro-
duce ese fuerte desequilibrio en Navarra, y Nava-
rra no es una excepcion. El hecho de que Pamplo-
na y su comarca tenga el 50 por ciento de la
poblacion de Navarra es un auténtico disparate
desde una politica de ordenacion territorial. Luego
es evidente que hay que proceder a una politica de
reequlibrio territorial y eso hace necesario la
potenciacién de unos nicleos comarcales que per-
mitan la inversion mediante discriminaciones posi-
tivas, que Navarra sea atractiva para los inverso-
res en el sentido de que van a encontrar mano de
obra preparada, servicios, infraestructuras, etcéte-
ra. Por tanto, estamos de acuerdo con ese reequili-
brio territorial, aunque quiza sea una politica
menos agresiva que |0 que a nosotros nos gustaria .

Nuestro desacuerdo con Itoiz y el Canal de
Navarra es conocido y, por tanto, no me entretengo
en decir que ésa es una seria discrepancia que
tenemos con lo que ha estado exponiendo el sefior
Consgjero.

De cualquier forma, esperamos tener bastantes
menos discrepancias que en la legislatura anterior
en cuanto a los recortes presupuestarios importan-
tes que hubo en el Departamento de Medio
Ambiente. Se siguid con las interpretaciones en
cuanto a las franjas de proteccion de las NUR, que
fue el auténtico origen de la famosa reforma del
articulo 22, a la que se ha hecho referencia durante
todos estos dias, en torno al embalse de Itoiz. El
motivo fundamental del cambio fue, precisamente,
Larra-Belagoa y las experiencias que ya habiamos
tenido con la idea de hacer alli unas construccio-
nes no desmontables, proyectos que fueron parali-
zados por la mayoria del Parlamento.
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Esta pendiente el plan gestor de residuos espe-
ciales, yo entiendo gque con plazo vencido, pero se
supone gue hablaremos de ese tema en € segundo
punto del orden del dia.

Esta pendiente, también, la realizacién de un
trabajo serio de divulgacion de las ventajas de la
ordenacion y la declaracion de los parques natura-
les. Creo que hay que cortar de raiz todos los fan-
tasmas que se degjaron crecer cuando, a propuesta
también del conjunto de la oposicién del Parlamen-
to en la legislatura pasada, se planted la necesidad
de la declaracion de los tres parques que se han
seflalado. Por tanto, hace falta una labor especial
para que se comprenda, puesto que llevar a cabo
un parque natural en contra de la inmensa mayoria
de la sociedad, que se supone que va a tener que
aportar su esfuerzo de cuidar y gestionar de alguna
manera, es bastante dificil.

Desde nuestra opcion, también esté pendiente la
recuperacion de campafias informativas-formativas
de la recogida selectiva de basuras. En 1991 habia
partidas, que fueron incrementadas en los Presu-
puestos del 92, en ese sentido, pero luego no tuvie-
ron gjecucién y, posteriormente, fueron desapare-
ciendo. Creemos que hay que potenciar el
incremento de recuperacion de residuos en colabo-
racion con las mancomunidades, que son las que
estan realizando esa labor.

Estos serian algunos aspectos en los que querri-
amos poner el acento, ademas de seflalar esas dis-
crepancias conocidas. Y, desde luego, en cuanto a
la exposicién, quitando esas discrepancias, nos
habria sonado bien, pero vamos a estar muy aten-
tos a cuales son las actuaciones, porque, como dice
el vigjo dicho, una cosa es predicar y otra dar
trigo. Vamos a pasar a la fase de como se da trigo
con determinados proyectos que nos consta que
estan pendientes de tratamiento en el Departamen-
to y, en funcion de la salida que se les dé, iremos
viendo como va a traducirse la mdsica sonora en
escritos que son pagarés en el dia a dia. Por tanto,
esperamos esa actuacion del dia a dia, y con esto
nos sentimos, de alguna manera, contestados a lo
que era el objeto de la primera parte de la compa-
recencia.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Landa. Tiene la palabra el
sefior Consgjero.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Voy a contestar al sefior Landa,
que era €l proponente de esta comparecencia, bre-
vemente.

Es l6gico que e sefior Landa vea claroscuros 'y
exprese algunas discrepancias —es muy normal—
fundamentalmente en ordenacion del territorio, me
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parece que le he entendido. Yo quiero compartir
con él esa preocupacion por el desequilibrio terri-
torial, que por otro lado, sefior Landa, convendra
conmigo en gque no es muy sencillo corregir siem-
pre y cuando, aunque a mi me preocupa, esta den-
tro de la libertad de personas y de empresas €l ir a
vivir adonde le parece mas conveniente o donde
mejor puede desarrollar su actividad. De alguna
manera, esa discriminacion positiva la comparte el
Gobierno y la podemos compartir todos a la hora
de determinadas acciones al objeto de reequilibrar.

Es notorio y publico ese desacuerdo con Itoiz,
al cual —voy a hacer como usted— no voy a entrar,
pues ya lo hemos comentado mas de una vez y cada
uno tiene derecho a opinar y a ver las cosas desde
su éptica. Yo pienso lo contrario en este tema.

Dice usted que espera tener menos discrepan-
cias, y yo le agradezco esa buena voluntad desde €l
principio.

Por supuesto que somos conscientes de que una
cosa es predicar este largo sermdn y otra cosa es
dar trigo durante cuatro afos, y, |6gicamente, usted
va a hacer muy bien en realizar un seguimiento
escrito de todo lo que aqui se ha dicho.

En cuanto a los parques naturales, estoy de
acuerdo con usted en que se han dejado crecer fan-
tasmas en este tema medioambiental. Con todo res-
peto a todas las opiniones, a veces todos presenta-
mos las cosas como fantasmas y a veces es porque
cada uno da una version de los temas. Yo quisiera
no abandonar la idea, pero si quitar esos fantas-
mas, hacer posible o que ha sido histéricamente
un parque natural aungue no se les llamase asi por
ley, que sea un lugar de respeto, de riqueza medio-
ambiental, pero también compatible con los usos
tradicionales que se han venido dando. Creo que
aqui compartimos todos ese binomio del desarrollo
sostenido. Ahi coincido.

Hay que tener ese cuidado en la recogida y
recuperacion de residuos y materias, como no.
Creo que todos hemos sido testigos presenciales del
desarrollo en este campo de hace diez afios a esta
parte. Cualquiera que haya seguido medianamente
el desarrollo de las administraciones habra visto
que se han dado pasos importantes en este tema,
hoy en manos de las mancomunidades, que son ins-
trumentos muy Utiles y mucho mas eficaces, en los
que las entidades locales han delegado estas fun-
ciones. Habra que poner también esa preocupacion
de que los residuos se vayan seleccionando, se
vayan recogiendo de una manera cada vez mas
racional. En eso estamos de acuerdo.

En cuanto a lo demés, me parece que ya he con-
testado un poco. Termino agradeciendo sus dudas'y,
también, su buena intencion en principio. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Del Castillo. Tiene la pala-
bra por Unién del Pueblo Navarro, sefior Sanz.

SR. SANZ SESMA: Muchas gracias, sefior
Presidente. La verdad es que si la exposicion del
Consejero dura cinco minutos mas consigue el
objetivo de liquidarnos por derribo a todos, porque
ha sido prolija, extensa y no sé cuantas cosas mas.

El programa que ha expuesto el Consgjero le
debe de sonar bien al sefior Landa porque ya lo
conocia. Bien es verdad que hoy le ha debido de
sonar un poquito mas cargado de bombo y creo que
se le escapa alguna corchea, alguna fusa o alguna
semifusa en ese sonar. A usted, sefior Landa, cuan-
do tenga que poner en practica el programa se le
van a escapar no fusas y semifusas, sino corcheas,
semicorcheas y la partitura entera, por ejemplo, en
el tema de Itoiz.

Y voy a hacer la primera pregunta al sefior
Consejero. Usted sabe que la sentencia de la
Audiencia Nacional, ademéas de declarar nulos
algunos aspectos que deben ser subsanados por
iniciativa del Gobierno de la nacion —dotar de
cobertura legal €l interés general del proyecto, pla-
nificar, definir y justificar el pantano de Itoiz
encuadrandolo en el Plan de Cuenca hasta que se
haga € Plan Hidrol6gico Nacional— fija una cues-
tion que requiere una iniciativa legislativa del
Gobierno de Navarra, cual esla modificacién de la
Ley de proteccion de la fauna silvestre y sus habi-
tats, para subsanar lo que la Audiencia Nacional
ha considerado sin suficiente cobertura legal, que
es el area de quinientos metros de delimitacion de
las reservas naturales. Mi pregunta es. ¢va a tra-
mitar la modificacion de la Ley de proteccion de la
fauna silvestre y sus habitats, al margen de que €l
Tribunal Supremo case o no la sentencia de la
Audiencia Nacional ?

Segundo, usted ha manifestado que tiene previs-
to tomar la iniciativa legislativa planteando una
modificacion de la Ley de gestion de residuos espe-
ciales para posihilitar la gestion por particulares.
¢Quiere que le dé un consejo? Consulte con sus
socios del Gobierno de coalicion, no sea que tenga
gue volver a UPN, porgue ellos son precisamente
los que se opusieron a esa pretension del Gobierno
de UPN, que actualmente esté definido en la Ley de
gestion de residuos especiales.

Me ha agradado tremendamente —y también voy
aterminar esta intervencién con un consejo carifio-
so— que hable ahora de negociar con el Ayunta-
miento una salida consensuada a todo el problema
urbanistico. Incluso dice que esta situacion del
Decreto de régimen transitorio no puede seguir asi
y gque se va a hacer necesaria e imprescindible la
remision al Parlamento de una Ley Foral de régi-
men urbanistico especifica para Pamplona: des-

pués que la vi, dije que era tuerta. Yo esto lo dije
cuando se aprobo el Decreto de régimen transitorio
en la sesion del Gobierno. Esté en el acta de las
sesiones, gque, aunque son secretas, creo que no
descifro ningn secreto. Ahi se recoge mi posicion
acerca de la necesidad de consensuar con €l Ayun-
tamiento de Pamplona una salida negociada para
la gestion urbanistica hasta que se culminase la
revision del Plan general de ordenacién urbana de
Pamplona. Eso consta. Precisamente, ése fue el
motivo para ser coherente con mi posicién. Sin
embargo, después de haber adquirido el compromi-
so del Ayuntamiento de Pamplona en Pleno de que
se comprometian en un plazo equis —ahora no lo
recuerdo— a culminar la revision del Plan general
de ordenacion urbana de Pamplona y tener ellos la
garantia de que con ese acuerdo plenario no
habria Decreto de régimen transitorio, su actual
Vicepresidente obligo a la aprobacion del Decreto
de régimen transitorio en el Consegjo de Gobierno,
con mi voto en contra, con mis alegaciones, que
constan en € acta. Yo le aconsgjo que mire el acta
de aquel Consgjo de Gobierno y, también, que con-
sulte con su Vicepresidente, no sea que, como siga
adelante con esa pretension de remitir al Parla-
mento una Ley Foral de régimen urbanistico para
Pamplona, tenga que hacer 1o mismo que yo, con-
jugar un verbo que es muy poco frecuente en la
clase palitica: dimitir en Ordenacién del Territorio.

En su programa, sefior Consgjero, habla de que
el respeto al medio ambiente debe constituir una
nueva ética social. Yo le pregunto: ¢cuales van a ser
las medidas de discriminacion positiva para areas
desfavorecidas o en regresion?, y dejémonos de
declaraciones de intenciones. ¢Cémo va a posibili-
tar un mercado de vivienda a precio asequible?, un
mercado de viviendas en alquiler, residencias para
jovenes, estudiantes y ancianos. ¢Cémo va a garan-
tizar los derechos de los adquirentes frente a los
promotores? Como al final no existe autonomia, y
haciendo bueno el antiguo proverbio de primum
vivere, deinde philosophari, digame como va a plas-
mar presupuestariamente —porque ustedes han
aprobado, s la prensa no esta equivocada, € ante-
proyecto de Presupuestos— todas estas medidas
relacionadas con el mercado de viviendas, con la
potenciacion de patrimonios publicos de suelo, con
la promocion de residencias para jovenes, estudian-
tes y ancianos, con el mercado de viviendas en
alquiler. Digame en qué zonas van a intervenir para
incrementar, pero sobre todo, ya que estamos a
punto de que el Gobierno remita e proyecto de Pre-
supuestos, como ha plasmado presupuestariamente
la intervencion en 2.500 viviendas para 1996; qué
necesidad presupuestaria ha tenido el Consegjero
para poder garantizar que lo que hoy nos ha dicho
Se va a corresponder con un soporte presupuestario
para poder financiar esa serie de actuaciones: 750
viviendas de Proteccion Oficial al afio de régimen
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especial, 1.500 viviendas de régimen general, 250
viviendas de precio tasado sobre suelo publico,
idem de idem sobre promocion de suelo publico,
etcétera. Digame cuanto —cuantifiqueme— ha nece-
sitado € Consgjero, no e tiempo que ha necesitado
para convencer a sus comparieros, sino cuanto con-
templa el anteproyecto de Presupuestos y si le ha
sido admitido o cree que van a ser admitidas sus
pretensiones para llevar a cabo las medidas que
aqui nos ha detallado. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Sanz. Tiene la palabra el
sefior Del Castillo.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Sefior Sanz, me alegran algunas
manifestaciones suyas y, también, asumo todos los
COoNsgjos, pero con cierta prevencion (Risas).

En cuanto a Itoiz, asunto que tanto nos preocu-
pa, le diria que, en primer lugar, la sentencia no es
firme, ni tampoco ha paralizado las obras. En cual-
quier caso, si usted me lo pregunta, le diré que he
sido partidario de interponer el recurso de casa-
cion ante € Tribunal Supremo contra esa sentencia
de la Audiencia Nacional. S los Tribunales de Jus-
ticia en su momento decidieran la paralizacion, se
procederia, |6gicamente, a modificar con toda
urgencia ese régimen legal de las bandas de pro-
teccion de los espacios naturales para posibilitar
ese embalse. En caso contrario, esa modificacion
legislativa también la tengo prevista, pero dentro
del proyecto de Ley de espacios naturales.

En cuanto a plantear rectificacién de los resi-
duos sdlidos, en la siguiente comparecencia podre-
mos hablar de este tema, pero le prometo que, al
menos, 10 vamos a estudiar en profundidad, porque
—lo he dicho antes y se lo repito a usted— este
Gobierno no esta por la labor de hacer incompati-
ble el desarrollo que se demanda con el respeto
medioambiental. Yo creo que rectificar es de sabios
y todos podemos aprender, y a lo megjor se pueden
llevar a cabo después de una experiencia y de un
estudio que prometo hacer.

En cuanto al problema urbanistico del Ayunta-
miento de Pamplona, le diré que conozco muy bien
la historia. Puedo acceder a buscar esa acta del
Consegjo de Gobierno a la que usted alude. Pero
también me alegro de que esté de acuerdo con esta
iniciativa, y es que efectivamente Pamplona necesi-
ta en este momento un instrumento legal con el
cual poder funcionar. La mayor alegria de este
Consgjero es que ya, hoy concretamente, ha habido
una reunion de técnicos propiciando ese encuentro
y tratando de compatibilizar dos cosas: €l grava-
men econdmico importante que suponian en aquel
momento las licencias y todos |0s usos que existian
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y la legalidad. Parece ser que esto se ha entendido.
Yo no me apunto €l tanto, pero, como responsable
de Administracién Local y de Ordenacién del Terri-
torio, me veré muy contento de que esto llegue a
buen puerto. Cada uno que se ponga la medalla
que le guste, pero la cuestion es solucionar, y creo
gue por ese camino se va a solucionar, porque exis-
te un clima de buen diélogo.

Pregunta cémo va a culminar este programa
presupuestariamente, porque es muy facil escribir.
Eso €l sefior Sanz, que ha tenido responsabilidades
presupuestarias, o sabe muy bien; yo éste afio
conozco lo dura que es la negociacion en una mesa
de Presupuestos. Sn embargo, no quiero perder la
esperanza, y a lo mejor la ingenuidad, de que
habra partida para el soporte presupuestario que
tenia la vivienda —usted sabe mejor que yo que era
puramente presupuestario porque eran subvencio-
nes de puntos y aportaciones directas o présta-
mos—, pues cuando la escasez llega se agudizan los
ingenios, y la conocera muy pronto para poder
enmendarla o discutirla. Probablemente sea mas
baja, pero he anunciado algunos factores que van a
posibilitar que al final el producto, que esla vivien-
da, pueda llegar al usuario en unas condiciones
aceptables. Puede parecer que esto es hacer tortilla
sin huevo, pero creo que este programa va a salir
adelante y lo vamos a cumplimentar. Sobre todo, y
lo digo publicamente, de las diez mil viviendas un
afio se podran hacer mas y otro afio menos, pero
desde luego que se hara en funcion de la demanda.
He hablado de una demanda de 3.000, que €l afio
que viene pueden ser 7.000 6 2.500. Podré tener
una frustracion si hay 20.000 demandas y solamen-
te hemos hablado de 10.000 viviendas, pero no ten-
dré ninguna verglienza en decir que habia un pro-
yecto de 10.000 viviendas, la demanda era de 7.000
y hemos podido llegar a €ellas, es decir, que aunque
se ha dado ese nimero, tampoco va a ser obstaculo
para que el dato real sea la demanda y vamos a
esforzarnos en atenderla. No le puedo decir ahora
cuanto supone la partida presupuestaria, porgue no
la he traido apuntada y ya sabe que los nimero se
olvidan o se tuercen; pero, cuando usted la conoz-
ca, a lo mgior conviene conmigo en que podemos
hacer el programa.

Me parece que he contestado a sus preguntas. S
me he dejado algo, en la segunda ronda de inter-
venciones pregunteme lo que quiera. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sdnchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Consegjero. Por el Grupo
Socialistas del Parlamento de Navarra, tiene la
palabra el sefior Lépez Mazuelas.

SR. LOPEZ MAZUELAS: Muchas gracias,
sefior Presidente. Por 1o avanzado de la hora y del
debate y por la profusion de datos que se nos han
manifestado, no pareceria ni oportuno ni conve-
niente hacer una intervencion demasiado extensa
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sobre lo que ha sido la presentacién de las lineas
generales por parte del sefior Consgero, que espe-
ro, como sugerencia no velada como ha hecho
algun portavoz anterior sino ya directa, tenga a
bien en proximas comparecencias —yo sé que esta
vez era dificil porque se presentaban tres grandes
direcciones generales— tenga una intervencion un
poco mas resumida para que los portavoces parla-
mentarios podamos mantener la agilidad del deba-
tey tenga la megjor consecucion final, porque ésa es
la filosofia de estas sesiones.

Por lo tanto, eliminaré muchas de las reflexio-
nes que tenia apuntadas para hacérselas al Conse-
jero. Queriamos hacer, y supongo que tendra lugar
en esta propia Comision, la iniciacion de un debate
serio, riguroso, en el fondo de la materia, no en
aspectos coyunturales o problematicos que alguna
vez hemos conocido en la pasada legislatura, sino
de raiz, sobre el verdadero problema de la vivienda
en cuanto a lo que afecta al propio usuario, lo que
nos preocupa directamente creo que a todos. El
consumidor de la vivienda se encuentra, por un
lado, con problemas en el precio, que es una preo-
cupacion que todos tenemos, pero las Administra-
ciones Publicas tienen algunos instrumentos no
solamente desde € punto de vista econdmico sino
también desde € normativo, y, por otro, problemas
a la hora de conseguir un bien tan basico como es
la vivienda.

Conscientes de que tenemos un marco normati-
vo al cual nos debemos remitir obligadamente y un
marco competencial que tiene unos limites, sin
embargo, somos también conscientes de que la
voluntad politica no tiene, afortunadamente, estos
limites. Probablemente, al hilo de algunos de los
principios con los que este Gobierno comienza su
andadura politica, principios inspiradores de un
cambio importante en estas politicas, de una pro-
fundizacion, transparencia y defensa de este tipo de
valores, pudiéramos establecer, y ahi si que nuestro
Grupo no prejuzga el marco de actuacion —si tiene
gue comenzar en este Parlamento o si tenemos que
comenzar por un estudio por parte del Gobierno—,
una reflexion seria acerca de los problemas con los
que directamente se encuentra un ciudadano a la
hora de adquirir una vivienda.

Como digo, son problemas gque afectan en prin-
cipio al precio, sobre el que tendremos que hablar
no solamente desde el punto de vista de la dotacién
presupuestaria, sino también de las medidas e
intervencion que en esta materia de vigilancia y de
inspeccion tiene la Administracion, y a otra serie
de caracteristicas, como sus materiales, la posihili-
dad de acceso, etcétera. Recientemente conociamos
algunos problemas concretos. Pero nuestro Grupo
no quiere particularizar, porque entendemos que
esta técnica de acudir al Parlamento, como hemos
visto en la pasada legislatura, con casos concretos

y puntuales puede servir para € rifirrafe politico,
pero, desde luego, no sirve para solucionar una
materia que con carécter general afecta a muchisi-
mos ciudadanos.

Consideramos, por lo tanto, mas serio estable-
cer un debate sobre cOmo podemos movernos en el
terreno de la voluntad politica, porque somos cons-
cientes de las dificultades normativas, que nuestro
Grupo esta dispuesto a superar s es posible, y de
las dificultades competenciales, para poder garan-
tizar de la megjor forma posible que al adquirente
de vivienda se le rebajen los problemas que tiene a
la hora de adquirir la vivienda no solamente por su
precio, sino también por toda esa serie de caracte-
risticas que rodean al acceso a la vivienda. Carac-
teristicas con respecto a la calidad de la vivienda;
0 a una cuestion ante la que no debemos ponernos
una venda en los 0jos, como es la existencia, inclu-
SO en promociones que tienen ayuda directa por
parte de las administraciones, de peticiones de
dinero negro por parte de las empresas a los adqui-
rentes de viviendas. Todos conocemos algun caso
directa o indirectamente. Esto es una realidad.

Soy consciente, cuando digo estas palabras, de
la dificultad de su acceso, pero deberiamos arbi-
trar algunos mecanismos dentro de la voluntad
politica: establecer una oficina por parte del
Gobierno, mediante la Junta Arbitral de Consumo
ya existente o mediante una Comision en el Parla-
mento. En fin, una instancia a la que el ciudadano
pudiera dirigirse y que actuara como altavoz de su
problema. Pocos se atreven a decir, por e nivel de
desequilibrio entre oferta y demanda y la presion
gue gjerce el promotor al adquirente, cuales son los
problemas que él ha tenido; sin embargo, si existie-
ra—€sa es la opinion de nuestro Grupo— una infor-
macion y el Gobierno hiciera como una de sus ban-
deras de este mensaje politico de que e ciudadano
puede dirigirse a alguna instancia oficial, dentro
del marco competencial y normativo en que nos
movemos, pero con la voluntad politica de llevar
adelante todas las medidas que sirvan para la
defensa del consumidor, podriamos avanzar algo
en este tipo de materias.

£ la dificultad que supone, pero somos cons-
cientes de que si obtenemos informacion de un con-
junto de ciudadanos que ofrecen datos solventes de
una actuacion irregular de una empresa, la Admi-
nistracion tiene medidas para, por ejemplo, en
alguna de las materias anunciadas por €l Conseje-
ro, como es la cesién de terreno publico a ciertos
promotores, evitar que algunos de estos promotores
sean futuros adjudicatarios de la vivienda, o iniciar
incluso expedientes por parte del Gobierno para
gue, por la via de dafios y perjuicios, ciertas
empresas costeen un dafio y no tenga que sufragar
el propio consumidor dafios imputables exclusiva-
mente a la empresa.
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Esta es una caracteristica no sélo del Departa-
mento de Mivienda, sino que afecta también a otros
Departamentos. Intentaremos corregirlo con caréc-
ter general o, por lo menos, iniciaremos este estu-
dio en la Comision que estudiara la reforma de la
contratacion administrativa, y queremos que se
exponga también en el Departamento de Vivienda.

Yo sé que es una materia delicada, absolutamen-
te dificil de articular. Y soy consciente, y lo pongo
por delante, de que solo la expresion de la voluntad
politica puede iniciar un camino en e que podamos
ser pioneros de una futura regulacion de la que pue-
dan tener constancia otras administraciones: que la
Ley general de defensa de los consumidores pueda
avanzar en esta materia; que puedan existir en el
futuro mas decretos de desarrollo de esta Ley gene-
ral; que pueda Navarra, con sus competencias,
tomar cartas en este asunto para que —también con
ello se colaborara— la competencia sea o més leal
posible en el sector de la vivienda.

Probablemente tengamos que hacer reflexiones
también en el futuro acerca del problema funda-
mental de la vivienda, que es €l precio. S las Admi-
nistraciones Publicas en un futuro, por via de la
intervencion, por el debate que se ha establecido
desde € punto de vista econdmico, por la reflexion
en torno al déficit, por e volumen de estas discu-
siones, no pueden intervenir efectivamente en la
adquisicion de suelo, en las ayudas para las vivien-
das, probablemente tengamos que iniciar un debate
de la misma forma que en el resto de las activida-
des empresariales o sectores de actividad producti-
va se producen ciertas liberalizaciones. Sé que
estoy exponiendo algo con caracter conceptual,
algo de debate, pero que no debe quedar durante
los cuatro afios de legislatura como humo de pajas.

Hay otros sectores de la actividad, por ejemplo,
todos recordamos la polémica de los hipermerca-
dos, que tienen unos efectos que hay que equilibrar
—también somos partidarios de hacerlo en el tema
de la vivienda—, porque perjudican a ciertos secto-
res comerciales pero tiene un efecto sobre el consu-
midor absolutamente positivo, y es que precisamen-
te las personas con menor capacidad adquisitiva
encuentran, por via de la competencia en este sec-
tor, una posibilidad mayor de adquirir bienes basi-
cos de consumo. Sobre la vivienda como bien basi-
co de consumo debiera haber, a nuestro juicio, una
intervencion decidida por parte de las Administra-
ciones, que tiene estos limites y estos problemas
presupuestarios, u otro tipo de reflexiones que lle-
ven a dotar de unas grandes areas —algo avanzaba
el Consejero en su intervencion— de suelo para
poder incidir en el precio de la vivienda.

Quiza esté avanzando demasiado sobre algo
gue no queria entrar a debatir, sino lanzar |la idea
al Gobierno de que, por lo menos, nuestro Grupo
Parlamentario veria con muy buenos ojos el anun-
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cio por parte de las Administraciones Publicas de
Navarra de su voluntad de defensa del consumidor
en materia de vivienda, diciendo que tomamos
buena nota de los problemas que afectan, y hacien-
do, en la medida que sea posible, que se regule
mejor ese mercado para que el consumidor no se
encuentre con los niveles de indefensién con que en
este momento se encuentra. También queriamos
saber la opinion del Gobierno sobre qué instancia
debiera poner en marcha esto.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Lopez Mazuelas. Tiene la
palabra el sefior Del Castillo.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Para contestar a la intervencién
del sefior Lopez Mazuelas, yo le prometo —a expe-
riencia me lo ha puesto en evidencia— que la proxi-
ma intervencion no sera tan extensa.

Estoy totalmente de acuerdo en que hay que
hacer un debate serio sobre los problemas de la
vivienda. Creo que las cosas deben ser clarasy las
debe conocer € sector que las va a recibir, el que
en ella trabajay, por supuesto, la Administracion y
los Grupos politicos. En mi actuacion politica huyo
de hacer demagogia, y en la politica de vivienda se
puede hacer mucha demagogia; pero estaré mucho
mas proximo a resolver, como he dicho antes, los
problemas reales, en este caso, cdmo no, también.

¢Cudl puede ser el marco de actuacion de ese
debate? Desde ahora le digo que lo voy a propiciar.
S me permite, le diré que en ese debate, ademas de
las fuerzas politicas y los ciudadanos usuarios,
seria conveniente que estuviesen |los promotores de
las viviendas para que no haya un divorcio de inte-
resesy, sobre todo, al objeto de garantizar algo que
se demanda mucho y que hay que asegurar, que es
la calidad del objeto que se esta haciendo. Eso
también tiene gran importancia.

Comparto, como creo que lo hacemos todos,
esas peticiones de controlar la financiacion y de
estar en contra de todo aquello que sea un mercado
sucio o un mercado negro, que a veces existe. Yo le
aseguro que la voluntad politica de este Consegjero
y del Gobierno coincide plenamente con lo que ha
sugerido usted: una actuacion transparente y per-
seguir todas las irregularidades. Buscaremos el
instrumento. Yo transmitiré la conveniencia de esta
intervencion al Gobierno y al Departamento, que
creo que también tendria mucho que decir; y desde
Vivienda prometo la colaboracién con Consumo.
No sé como lo articularemos, pero desde luego éste
es un debate que yo lo he tenido in mente. Quiero
terminarlo si puede ser o, por o menos, aportar un
poco mas de luz a esa especie de oscurantismo del
gue todos hemos oido hablar a niveles particulares,
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porque cuando estamos en las instituciones esta-
mos en la obligacion de combatirlos, para eso esta-
mos aqui. Estoy de acuerdo en establecer ese
marco de encuentro y desde la Direccion de Vivien-
da tendran toda nuestra colaboracion junto con
Consumo y con los factores implicados. Con esto
creo contestar a su intervencién. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sdnchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Del Cagtillo. Tiene la pala-
bra la sefiora Villanueva .

SRA. VILLANUEVA ITURRALDE: Muchas
gracias, sefior Presidente. Buenas tardes, sefiores
Parlamentarios, aunque ya mas que tardes son
noches. Yo si que voy a ser breve, no como el sefior
Mazuelas, que nos ha anunciado que iba a ser
breve pero por poco no termina.

Quiero justificarle y agradecerle su interven-
cion al sefior Consegjero, puesto que creo que los
temas que traia eran densos. Nos ha expuesto un
plan muy detallado de sus lineas de actuacién del
Gobierno durante esta legislatura y, por lo tanto,
creo que estd justificada su densidad.

Por nuestra parte, he dicho que mi intervencién
iba a ser corta, pero no quiero dejar de transmitirle
cierto aliento por nuestra parte. Se ha hecho por
parte de UPN y de lzquierda Unida una referencia
a los claroscuros, a las misicas ambientales, a las
pérdidas de partitura. Pero a mi me gustaria trans-
mitirle que para nosotros no ha habido mas que
claridad. Por supuesto, de misica ambiental nada
y de pérdida de partituras menos, sino que ha
demostrado que tiene una orquesta organizada y
coordinada, que no es poco.

Me atreveria a hacer un anélisis de su interven-
cion y de su programa, diciendo que ha sido deta-
Ilado, amplio, ambicioso; y, como contrapunto a
esto, ha sido decidido, previsor, prudente, racional
y algo que me gustaria destacar, que se ha compro-
metido en materia legislativa. Es muy facil hacer
una enumeracioén de objetivos y de intenciones,
pero yo creo que toda su exposicion ha ido cargada
de compromisos, de fechas, de datos y de resolucio-
nes concretas. Por lo tanto, en lo que respecta al
Grupo del CDN no tendriamos més que felicitarle
por su coherencia y por el planteamiento que ha
hecho de tres materias que, creo, afectan en profun-
didad a todo lo que es el desarrollo y €l vivir en
Navarra.

S que me gustaria resaltar como ha sabido o ha
tenido la valentia de afrontar algo que existe y que,
como ya se ha dicho, debido a la distribucién de
ordenacion de Navarra, afecta especialmente, que
es el Plan urbanistico de Pamplona. Nos ha dicho
con toda claridad las dificultades presupuestarias.
Creo que es bueno que este Parlamento tome con-
ciencia de ello. Sn embargo, en ningln momento
nos ha transmitido pesadumbre, es decir, a pesar de

las dificultades presupuestarias de las épocas poco
boyantes econ6micamente, si se transmite a la
sociedad ese buen hacer dentro de una politica de
austeridad, creo que es algo que la sociedad debe
agradecerle. Nos ha puesto de manifiesto muy cla-
ramente la falta de suelo; cémo, efectivamente, hay
gue crear un patrimonio de suelo para poder ofer-
tar a la construccion y poder resolver un tema tan
importante como la vivienda. Y, después, nos ha
hecho una referencia a la distribucion justa de los
Presupuestos y de los medios de que el Gobierno
puede disponer.

Por lo tanto, creo gque en este sentido nada se
puede decir. Espero que a lo largo de la legidlatura
y de las diferentes acciones que vaya proponiendo y
gue se vayan desarrollando, en esta misma Comi-
sidn podamos revisar otros muchos aspectos.

En cuanto a la intervencion del sefior Sanz, y
siento que no esté, tengo que decir que le agradece-
MOS SUS CONSEjos, porgque parece que no solo iban
dirigidos al Consgjero, sino que e CDN se puede
sentir implicado en ellos. Y me atreveria a decirle
gue siento mucho que se haya convertido en el
padre espiritual que ahora da consgjos. Yo nunca
lo habia visto como tal. Debe de ser que ha recibi-
do ahora, a través de sus nuevas competencias,
otros aspectos que hasta ahora no tenia. Smple-
mente, le diré que lo siento mucho, pero se podia
aplicar aquel refran: consegjos vendo y para mi no
tengo. Nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sdnchez Turrillas):
Muchas gracias, sefiora Villanueva. Tiene la pala-
bra el sefior Del Castillo.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Brevisimamente, quiero agrade-
cer su mensaje, como no podia ser menos. Voy a
ser sincero, casi he sentido cierto rubor, pero siem-
pre es bueno encontrar personas gque halaguen un
poco las actuaciones y se 1o agradezco. También
comparto muchas de las cosas que ha presentado,
porgue ése era el sentido de mi intervencion.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Del Cadtillo. Tiene la pala-
bra la sefiora Errazti.

SRA. ERRAZTI ESNAL: Gracias, sefior Presi-
dente. Yo también voy a abusar de sus sefiorias
haciendo un comentario sin ser descortesia para €
Consgiero, a quién despuésle dirigiré unas palabras.

También siento que no esté € sefior Sanz. Me ha
parecido oir algo en su intervencion que no me ha
gustado. Seguramente yo habré entendido mal, y es
cierto que hay algunos temas que algunas mujeres
entendemos mal, seremos algunas mujeres, seremos
sordas o tendremos una especial sensibilidad. Me
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refiero a eso de que “ cuando la vi era tuerta”.
Sefiorias, cuidado con ese tipo de expresiones que
no nos llevan a ningun lado. ¢Y si hubiera sido
tuerto? ¢Y s resultad que hubiera tenido los dos
0jos? ¢Tuerta, tuerto, no tuerto? Cuidado con ese
tipo de cosas, porgque me resultan bastante inadmi-
sibles. De todas maneras, hablaré con el sefior
Sanzy le pediré que evite ese tipo de expresiones a
partir de ahora. Pero, insisto, puede ser culpa mia,
pues seguramente yo le habré entendido mal. Pero,
si no le he entendido mal, |le rogaré que tenga
mucho cuidado. Las mujeres no debemos aceptar
determinadas expresiones y tampoco |os varones en
una sociedad democrética.

Ahora ya al sefior Consgjero, y aqui si que voy
a ser muy breve, quiero comentarle que su exposi-
cion me ha parecido interesante completa y, sobre
todo, extensa. Entiendo que nos ha planteado un
extenso —valga la redundancia— plan de actuacion
y, a mi modo de entender, desde un afortunado
nuevo punto de vista, es decir, desde la participa-
cion, desde la cabida de los distintos sectores de
nuestra sociedad. Eso sin olvidar la realidad, sin
olvidar el hoy, sin olvidar nuestras necesidades
reales y, ademas, conjuntando el necesario desa-
rrollo econémico de Navarray €l respeto al medio.
S no vamos por ahi, no iremos bien; y en las pala-
bras del sefior Consejero he entendido que, afortu-
nadamente, NOS acercamos a unas nuevas maneras
de administrar.

No me voy a detener en todos lo puntos que
hubiera querido, dada la hora, pero me gustaria
que el sefior Consegjero me apuntara brevemente
gué va a pasar con la caza de contrapasa y si tiene
planteados los criterios para la eleccion de los
representantes de las organizaciones ecologistas en
el Consgjo Navarro de Medio Ambiente Navarro.
Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefiora Errazti. Tiene la palabra e
sefior Del Castillo.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Voy a contestar a la sefiora
Errazti. Le agradezco la interpretacion positiva de
mi intervencion y voy a entrar, por ser breve, en las
dos preguntas concretas.

¢Qué vamos a hacer con la contrapasa? Creo
gue éste ha sido un tema muy popular, muy manido,
muy llevado y traido. En un Estado de derecho lo
Unico que puede hacer un Gobierno, muchas veces,
no es lo que le gustaria hacer, sino lo que las leyes
dicen que haga. Segln una sentencia —creo que fue
en junio— del Tribunal Constitucional, esta cuestion
es ya una competencia basica del Estado. Y tanto
las directrices comunitarias como los convenios de

30

Bonn y de Berna y las sentencias que ha habido del
Tribunal de Justicia —me parece— de la Unién
Europea, llevan a concluir que hoy, tal y como esta
la situacion legal, el Gobierno tiene que cumplir la
legislacion y, por lo tanto, esta prohibida la caza a
aquellas aves que retornan a sus lugares de repro-
duccién habituales. Esto es todo lo que le puedo
decir.

En cuanto a la segunda pregunta, le diré que al
Consejo Navarro de Medio Ambiente intentamos
darle, ademas del caréacter técnico que debe tener,
un caracter social que nosotros nos hemos marca-
do, precisamente, por ese talante de dar participa-
cion. Esto no quiere decir que haya que dar la
razon a todo e mundo, pero por lo menos hay que
escuchar, aungue sea el Gobierno quien tome la
resolucion posterior. Este es un tema que ha sido
muy polémico. Existen varias posibilidades de que
los representantes de esas asociaciones ecologistas
estén, y lo que nosotros intentaremos es que, al
menos, estén las mas representativas —son tan
numerosas que seria imposible que hubiese un
representante de cada una de ellas- y aplicarlo en
un marco reglamentario que haremos. Lo que si es
cierto es que ese Consejo Navarro de Medio
Ambiente tendra, al menos, esos dos componentes,
técnico y social, para que sea un foro de participa-
cién en el que todos los proyectos de Ley y Decre-
tos que vayan alli, al menos, tengan un contraste lo
mas plural posible. Nada mas, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Sr. Sanchez Turrillas):
Muchas gracias, sefior Del Castillo. ¢Algin Grupo
desea hacer uso de un nuevo turno de intervencio-
nes? A solicitud de los sefiores Parlamentarios,
suspendemos la sesion por cinco minutos.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 19 HORAS Y 35
MINUTOS.)

(SE REANUDA LA SESION A LAS 19 HORAS Y 40
MINUTOS.)

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, del Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorioy
Vivienda, para informar sobre € proyecto
deinstalacion de un depdsito deresiduos en
Carcar.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Se reanuda la sesion. Antes de dar la
palabra al Grupo que ha solicitado esta compare-
cencia, quiero saludar a los miembros de la Comi-
sion en esta mi accidental presidencia, y espero que
sea pocas veces porque eso querra decir que el
Presidente de la Comisién va a estar siempre aqui.
Tiene la palabra €l representante del Grupo que ha
solicitado la comparecencia, |zquierda Unida-
Ezker Batua de Navarra.
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SR. LANDA MARCO: Gracias, sefior Presi-
dente. Con la hora que llevamos y después de la
nota leida hoy en la prensa, “ Paralizado € expe-
diente de la planta de residuos salinos de Carcar” ,
evidentemente, ésa va a ser la primera cuestion que
quiero que el Consgjero conteste: si es cierto que
ha quedado paralizado el expediente de la planta
de residuos salinos de Carcar. S es asi, por lo
menos, desde Izquierda Unida no entrariamos hoy
al fondo del tema, que es bastante denso y que nos
Ilevaria a una comparecencia casi tan amplia como
la que acabamos de tener. Nos conformariamos con
ese compromiso de paralizacién hasta que e Plan
de residuos fuese aprobado.

Dicho esto, quiero explicar como nos enteramos
de toda esta tramitacion. No es normal que se
sefialaran las discrepancias de la parte del Consgjo
Asesor de Medio Ambiente que representa a las
organizaciones ecologistas a través de la prensa;
gue nos llamara de Carcar un sector de gente muy
preocupada con el tema y que nos invitaran a una
charla, que en principio pensabamos que iba a ser
un encuentro de amigos, y NOs encontrasemos con
mas de doscientas personas muy preocupadas por
la instalacion de este vertedero de residuos o dep6-
sito de residuos, como se le [lama de una manera
eufemistica.

Solicitamos informacion el mismo 29 de sep-
tiembre, a la vez que pediamos esta comparecen-
cia; informacion que, desde luego, todavia no
hemos recibido, tengo que decirlo.

La manera en que se ha tramitado este tema
para nuestro Grupo representa, dicho de forma
coloquial, un patinazo por parte de este Gobierno,
en concreto de su Consgjeria, sefior Del Castillo.
Porque ¢cual es la interpretacion que de la Ley
Foral de gestion de los residuos especiales hace €l
Departamento de Medio Ambiente o usted mismo,
sefior Consegjero, para tramitar este vertedero?
¢Cree que es posible la autorizacion del vertedero
de Cércar sin que esté presentado y aprobado el
Plan gestor de residuos especiales de Navarra?
¢Cual es la interpretacion que se realiza en su
Departamento sobre la Transitoria segunda de la
Ley? Usted hoy nos ha anunciado que hay una pre-
tension o prevision, no sé cual de la dos, para
modificar la Transitoria tercera de la Ley, que esla
gue hace referencia a los gestores privados y que
establecia una cautela a la Ley de un plazo de tres
afos, desde la aprobacién del Plan gestor, para
dar, ademas, la posibilidad de desarrollo de una
empresa publica dedicada a la gestion. Y esta cau-
tela no se establecia porque si; se establecia por-
gue en un escaso plazo de tiempo habia llovido
sobre nuestra Comunidad una buena cantidad de
proyectos de vertederos para enterrar basuras de
todo tipo. Esto es, precisamente, 10 que habia
levantado la alarma, como sefialaba antes, para

que se estableciera esa cautela que queria ser la
Transitoria tercera, que ahora se dice que se piensa
modificar.

Por tanto, yo creo que la cuestion esta bastante
clara y tengo aqui la contestacion y € informe que
el Departamento envio al Consejo Navarro de
Medio Ambiente. No voy a entrar al fondo del
tema, que seria una discusion interesante en cual-
quier otro momento, pero si el Departamento ha
tomado la iniciativa de paralizar €l expediente, con
€s0, en estos momentos, nos veriamos satisfechos y
no entrariamos a mayores profundidades. Nada
mas y muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Landa. La Mesa cree con-
tar con el consenso de la Comisién para continuar
la sesion sin hacer la suspension reglamentaria
prevista. Sefior Diputado Foral, tiene la palabra
para informar sobre la materia.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. La pregunta que el sefior Landa
me formula directamente en esta ronda previa es.
¢Es cierto lo que hoy hemos leido en la prensa
sobre la paralizacion? Respuesta: si. Incluso, aqui
tengo la resolucion y le voy a leer qué es o que se
resuelve: Suspender la tramitacion del expediente
de evaluacién de impacto ambiental del proyecto
de depdsito de escorias salinas de segunda fusion
en el paraje Las Navas, de Carcar, promovido por
la empresa Aluminios Alzania, SA, en aplicacion de
la Disposicién Transitoria segunda de la Ley Foral
13/94, de 20 de septiembre, de gestion de residuos
especiales. Dos. Publicar esta resolucion en el
Boletin de Navarra a |los efectos de su general
conocimiento. Tres. Sefialar que contra esta resolu-
cion podra interponerse recurso ordinario ante el
Gobierno de Navarra en el plazo maximo de un
mes desde la publicacion en el Boletin Oficial, de
conformidad con los articulos tal, y notificar esta
resolucion al Ayuntamiento de Carcar, a la empresa
Aluminios Alzania, a la sociedad Remetal a la
sociedad Valcritec y al Ayuntamiento de Alsasua, a
los efectos oportunos.

\Voy a decirle cudl es la razén por la que se
toma esta resolucién. Quiero ser sincero, como
siempre, y decirle que esto para nosotros ha sido
un obstaculo formal, que estamos ante esta situa-
cion por prudencia.

Me ha preguntado cudl era el criterio del
Departamento en este tema. Este tema yo lo he
encontrado, lo he heredado. Antes he hablado de
fantasmas en |las areas naturales y también creo que
se hacen alusiones, y no me tome esto como censura
—ni usted ni nadie-, a cuestiones de depdsitos de
residuos del tipo que sea, y en este caso estamos
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hablando de residuos industriales. Para nosotros €
obstaculo ha sido formal, pero también es cierto
gue la interpretacion que se hacia en el Departa-
mento era que estos eran unos residuos propios de
una empresa que, como otras muchas empresas de
Navarra, trata de reconvertir o garantizar sus pro-
pios residuos industriales. En unos casos, 1o pueden
hacer dentro de su propia instalacion y, en casos
como éste, al parecer, no hay posibilidad de hacerlo
en Alsasua por razones fisicas o de espacio. Enton-
ces, hay un procedimiento para llegar a encontrar
un lugar idéneo y, al final, por las caracteristicas
parecia que € idéneo era Cércar.

No obstante, ante esta inseguridad, el Departa-
mento, |6gicamente, 10 que hace siempre es pedir,
en caso de duda, un dictamen juridico, que ha sido
pedido a su propia Secretaria Técnica. Con €llo
hemos actuado y nos ha parecido prudente. Lo
asumo, si es patinazo o no lo es; desde luego, es
una actuacion que nos ha parecido necesaria y de
ahi viene la suspensién hasta que esto pueda tener
un encaje dentro del Plan de residuos industriales,
gue llegara en breve a este Parlamento.

Esto es lo que puedo contestarle en este caso y
estoy a cuantas preguntas quiera usted o los demas
formular. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Cadtillo. ¢Desea inter-
venir € sefior Landa? Tiene la palabra.

SR. LANDA MARCO: Gracias, sefior Presi-
dente. Brevemente, voy a intervenir porque, como
he anunciado, nos satisface ese compromiso de
paralizacion, aungue no estoy de acuerdo con lo
gue plantea como fondo, que sea un obstaculo for-
mal, sino que es un obstaculo legal: la Transitoria
segunda no exime ni siquiera en el caso, discutible,
de que se trate de sus residuos propios. No voy a
entrar en mayores profundidades. Esa respuesta
satisface € planteamiento que haciamos en estos
momentos, que, fundamentalmente, venia de la pre-
ocupacion en el término de Carcar de que se esta-
bleciese alli un vertedero de residuos industriales,
que por el hecho de ser vertidos industriales estan
considerados como residuos téxicos y peligrosos.

La Ley que en su momento se aprobo en el Par-
lamento de Navarra, y que desde nuestro Grupo y
de otros fue considerada como una ley progresista
en el tratamiento de los residuos industriales, esta-
blecia esa Transitoria segunda por la cual no podia
ser autorizado ese depésito sin estar € Plan gestor,
independientemente ya de todos los demas aspec-
tos. Se reconoce, en este momento, gque eso es asi,
es lo que he querido interpretar de esa resolucion
gue ha leido e Consgjero y volvemos a la situacién
anterior. Con €llo, nos damos por satisfechos'y, por
tanto, hasta aqui mi intervencion. Nada mas y
muchas gracias.
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SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Landa. ¢Desea intervenir
el sefior Diputado?

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
pero no tengo nada que afiadir.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Castillo. El sefior
Rodriguez San Vicente, tiene la palabra.

SR. RODRIGUEZ SAN VICENTE: Muy bue-
nas tardes, sefiora y sefiores Parlamentarios.
Usted, sefior Consegjero, ha dicho que entiende que
setrata de un problema formal. Yo quisiera pregun-
tarle en qué plazo prevé que se pueda dar solucién
a este problema formal, porque la empresa ha ini-
ciado su actividad y las posibilidades que tiene de
mantenerse en esta situacion, con la paralizacion
del depdsito, son limitadas. Por lo tanto, si quere-
mos apoyar la actividad econémicay el empleo que
genera esa empresa en Alsasua, habré que resolver
de una forma répida ese problema formal.

A mi me consta que la Direccion General de
Medio Ambiente ha estudiado en profundidad el
tema, ha estudiado el desarrollo de la inversion
durante muchos meses y ha evaluado el problema
mediocambiental que generaban estos residuos v,
también, la idoneidad del depésito. Por lo tanto, y
por la informacion que poseo, tengo que estar de
acuerdo con usted en que se trata de un problema
formal, pero al que hay que darle una solucién
cuanto antes. También hay que dar informacién,
porgue se esta dando informacion que yo entiendo
tendenciosa, a los habitantes de Carcar sobre la
realidad del problema que se genera.

Yo le pido a usted la concrecion de esas fechas,
gue la actuacion sea lo mas agil posible, en funcién
del proyecto empresarial que en estos momentos
esta funcionando y que no debe paralizarse y la
informacién a los ciudadanos sobre la naturaleza y
sobre la realidad de esos residuos. Nada mas.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Rodriguez San Vicente.
Tiene la palabra el sefior Diputado.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Cadtillo Bandrés): Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefior Rodriguez San Vicente, usted ha
subrayado mi intervencion y yo me manifiesto en la
misma.

Me pregunta por los plazos. Pues mire, el dia 23
de este mes el Gobierno recibir4 el Plan de resi-
duos especiales en su Consgjo de Gobierno. A con-
tinuacion, seguira el tramite establecido e ira al
Consgjo de Medio Ambiente. El siguiente tramite
serda la aprobacion por parte del Gobiernoy, a con-
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tinuacion, entrara en la tramitacién parlamentaria.
Y, al final, sera el Parlamento quien diga si o no a
eseplan.

En el Departamento de Medio Ambiente estima-
mos que esos residuos, aunque sean industriales
—que estan denominados como peligrosos—, no son
algo alarmante. En la reflexion previa a la toma de
esta resolucion, efectivamente, e dictamen nos ha
parecido aceptable y, aungue estimamos que esto
puede producir una demora, al final, las cosas bien
hechas, legalmente establecidas dan mucha mas
seguridad tanto a la empresa como a los ciudada-
nos. El Departamento de Medio Ambiente es un
departamento dialogante y, una vez pasado todo
este trdmite, va a escuchar prosy contras. S por
parte de una entidad local ha habido una tramita-
cion y una aceptacion, en principio sin mayores
problemas, también es justo que se oiga otra ver-
sion siguiente, no solo la del Gobierno, sino tam-
bién la de otros técnicos. S el Gobierno tiene que
suministrar la informacion, lo hara. Por tanto,
daremos esa informacion y el cauce reglamentario
lo empezamos €l dia 23, lunes. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Castillo. Tiene la pala-
bra el sefior SAnchez Turrillas.

SR. SANCHEZ TURRILLAS: Gracias, sefior
Presidente. Visto que el depdsito de Carcar esta
paralizado por aspectos legales, por la Transitoria
segunda, yo tampoco pensaba entrar mucho en €l
tema, pero, a raiz de la intervencion del sefior
Rodriguez San Vicente, me ha parecido que, como
va a venir al Parlamento el Plan gestor de resi-
duos, deberiamos empezar a marcar las directrices
que puede llevar ese plan, en el sentido de que los
residuos afectan directamente a la consolidacion y
a la ampliacion del tegjido industrial de la Comuni-
dad, y esto es algo que hay que tener en cuenta.
Pero, sobre todo, me ha Ilamado la atencién, por-
gue yo soy de la misma opinién, que lo que ha exis-
tido y existe en estos momentos es confusion en la
opinion publica.

Mi Grupo Parlamentario no llega a entender
como se puede ser mas beligerante con las solucio-
nes medioambiental es que con los origenes propios
del problema de los residuos. Es decir, hay mas
oposicién a plantear un residuo controlado en unos
espacios determinados para evitar que haya conta-
minacion que a toda esa especie de vertederos
incontrolados que estan por ahi desde hace muchos
afios, y se estan haciendo actuaciones de desconta-
minacion de suelos, pero eso es o que realmente
esta contaminando. Yo creo que € Plan gestor de
residuos nos va a servir para no confundir los pro-
blemas con las soluciones, y el vertido incontrola-
do, su abandono y su uso inadecuado es lo que
realmente produce la contaminaciéon. Nada mas.
Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de Gas-
tén): Gracias. Tiene la palabra €l sefior Diputado.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Gracias, sefior Pre-
sidente. Quiero decir que estoy totalmente de
acuerdo con la intervencién del sefior Sanchez
Turrillas. Efectivamente, ya que por el momento es
inevitable que se produzca este tipo de residuos
industriales, es mucho mejor que, al menos, estén
controlados, como se pretendia, en un depdésito, que
da mas garantia. Ademas, segln toda la informa-
cion gue yo tengo, seria un depdsito transitorio,
con unos estudios y unas buenas condiciones. Estos
depdsitos no son definitivos, porque en este tema de
recuperacion medioambiental, gracias al 1+D, no
cabe duda de que en muy pocos afios habra proce-
dimientos que mejoren éste, que, al parecer, es
mejor que otro tipo de descontrol que existe de
hecho. Por tanto, comparto esa idea y sabemos que
todo es mejorable. En esa linea estamos. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de Gas-
tén): Gracias, sefior Del Castillo. Tiene la palabra
la sefiora Millanueva, portavoz de Convergencia.

SRA. VILLANUEVA ITURRALDE: Muchas
gracias, sefior Presidente. Efectivamente, he queri-
do entender que el sefior Landa se daba por satisfe-
cho con saber la solucion a la que habia procedido
el Gobierno y que este tema seria motivo de otra
comparecencia. No obstante, a la vista de las inter-
venciones que ha habido, creo que seria importante
informar a la sociedad, en general, y a los mas
directamente afectados sobre cuél es €l origen de
este tipo de residuos y qué tratamientos o qué con-
diciones de seguridad se han aplicado por parte
del Departamento. Porque, visto € problema como
se ha planteado, da la sensacién de que es un resi-
duo industrial que aqui lo degjo y aqui se queda sin
ningunas garantias. Y creo que seria bueno que se
pusiera en conocimiento todo el tramite adminis-
trativo al cual ha sido sometida la empresa, que, a
SU Vez, es una empresa que va a reciclar materiales
de desecho. Es decir, si estas empresas no existie-
ran, tendriamos otros materiales previos de dese-
cho, quiza en mayor cantidad y, por lo tanto, pro-
duciendo mas riesgo para la poblacion. Es una
empresa que se hace cargo de materiales de dese-
cho que son producidos en una empresa navarra.

Hay que entender que la sociedad en que vivi-
mos, una sociedad industrial, esto es inevitable.
Creo que la reglamentacién en medio ambiente que
tenemos en Navarra estd muy por encima de la que
existe en otras Comunidades y que al respecto quiza
Somos mas exigentes. Tenemos que concienciar a la
poblacion de que, cuando el Departamento de
Medio Ambiente valora €l riesgo, lo cuantifica, o
estudia y determina en qué condiciones se debe
hacer, en lugar de ser un problema para la pobla-
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cion, lo que hemos conseguido es que haya unas
garantias, mientras que antes, por desconocimiento,
el peligro seguia existiendo, y, cuando se hacia de
forma incontrolada, era mucho mas peligroso.

Por lo tanto, no sé si esto va a ser tratado de
nuevo en esta Comisién, o si, simplemente, se que-
dard& con este planteamiento, si instaria al Gobier-
no a que diera una informacion, por 1o menos, a
aquella poblacién que se siente méas afectada al
respecto. Smplemente, por tratar de crear la con-
fianza en aquellas medidas y controles que el
Departamento de Medio Ambiente lleva a cabo.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefiora Villanueva. Tiene la pala-
bra el sefior Del Castillo

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Gracias, sefiora
Villanueva. Lamento que la comparecencia haya
transcurrido en este tenor, que es perfectamente
reglamentario, ya que, desde luego, €l esfuerzo que
habia hecho el Departamento para informar a esta
Camara de todo el proceso habria sido bueno.
Resumiendo, tengo que decir que tanto el Departa-
mento como el Consegjo Navarro de Medio Ambien-
te han dictaminado que este proyecto se puede ins-
talar perfectamente con la legislacion
medioambiental europea y estatal. Efectivamente,
es la Disposicién Transitoria segunda de esta Ley
Foral la que lo impide. Pero, incluso, en esta insta-
lacion -y es cierto que Navarra tiene una legisla-
cion pionera— en este momento la legislacion foral,
esa Disposicion, no lo impide. Estamos convenci-
dos de que nos hemos adelantado a una Directiva
europea, que todavia no ha entrado en vigor, y que-
riamos ir en ese camino. El Departamento trata de
hacer un seguimiento, que podra no gustar a algu-
nos, y que, por razones, como he explicado, mas
bien de tipo legal o formal, también tenemos que
reconocer que, a veces, las leyes y las interpreta-
ciones traen estos inconvenientes.

Pero repito que tanto el Departamento como €l
Consgjo de Medio Ambiente habian visto que éste
era un tema perfectamente asumible por la legisla-
cion estatal y la comunitaria, y es la Disposicion
Transitoria segunda la que nos ha hecho suspender
la cuestion. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Castillo. Tiene la pala-
bra el sefior Araiz, portavoz de Ezker Abertzalea.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Gracias, sefior
Presidente. Sento discrepar de la valoracién del
Departamento y de algunos portavoces que no han
entrado en el fondo de la cuestion, sino que han
situado el problema en otros términos, y que esta-
ban de acuerdo con la valoracién que se hace
desde el Departamento y desde el Consgjo Asesor,
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del acuerdo que se adopt6 el pasado 20 de septiem-
bre. Sento discrepar con lo que pedia la portavoz
del CDN, que se informara de que no pasa nada
con este tipo de residuos, que son poco menos que
inertes y parecidos a los residuos domiciliarios;
gue son industriales, pero no pasa nada. Pues si
pasa. Hay que tener en cuenta que el tratamiento
de las escorias salinas que se producen en este
segundo procedimiento de recuperacion de los resi-
duos de los productos aluminicos tiene un determi-
nado nivel detoxicidad y de peligrosidad.

Ante la afirmacion de que la situacion en que
guedaban los residuos en el deposito de Carcar no
acarreaba riesgos porque estaban controlados,
creo que hay que hacer un repaso —el Consgjero,
seguramente, vendria preparado para ello— de
como esta el tema en Europa en este momento, es
decir, qué se esta haciendo con este tipo de resi-
duos. ¢Se estan enterrando? Pues no. No se estan
enterrando. Creo gque lo importante es transmitir a
la opinion publica que en estos momentos, y des-
pués de que & Consegjo de la Unidn Europea, en su
Acuerdo de 22 de noviembre del 94 —-DOCE de 31
de diciembre del 94—, se aprobara la catalogacion
de este tipo de escorias 0 materia prima de resi-
duos de aluminio como toxico y peligroso, situan-
dolos en una clasificacién —no lo pronuncio en
inglés porque no es el idioma en e que megjor me
expreso— y alcanzara una categoria determinada
que va a suponer que se van a endurecer conside-
rablemente las exigencias en estos procesos.

Hay que hay que transmitir que en estos
momentos, por ejemplo, en Italia el vertido esta
prohibido desde hace afios y, en cambio, se produ-
cen 150.000 toneladas. En Alemania el vertido esta4
prohibido desde hace afios. 250.000 toneladas y
existen dos grandes plantas con exceso de capaci-
dad para tratarlas. En Francia el vertido esta
prohibido desde marzo de 1995. En el resto de
Europa —tengo datos de Inglaterra, de Noruega,
etcétera— el camino no es verter, sino recuperar.
Para eso se estan dando pasos importantes. La tec-
nologia ha avanzado, como lo demuestra, por
ejemplo, la planta que existe en Valladolid, que
tiene capacidad para asumir la produccion total de
los residuos de todo € Estado espafiol. Pues, si se
ha hecho €l esfuerzo, si ha recibido todo el dinero
gue ha necesitado esta planta de las ayudas comu-
nitarias, es para algo, para evitar que los residuos
salinos y los gases de este tipo de vertidos no se
hagan como se queria hacer en Cércar.

Por lo tanto, no es un problema sélo formal,
sefior Consgjero, sino también material; primero,
de cumplimiento de algo que tuvo un debate en este
Parlamento y que tuvo una razon de ser. Esa Dis-
posicion Transitoria no se puso porque si, no se
puso por evitar que aqui entrara la iniciativa pri-
vada. Eso fue en la tercera. En la Disposicion
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Transitoria tercera si se planted ese debate, pero en
la segunda lo que se pretendia era hacer un Plan
gestor y, a partir de él, ya veremos como controla-
mos este problema. Luego, es un problema mate-
rial. Hay que resolver qué se tiene que hacer con
esos residuos y qué se puede hacer.

Teniendo en cuenta la evolucion de la normati-
va europea, la direccion en que se camina es la de
prohibir los vertidos y plantear e tratamiento en
términos de reciclaje. Se han dado pasos, y algunas
de las empresas que usted ha citado son promoto-
ras, precisamente, de esa planta de Valladolid y
seguramente tuvieron un interés empresarial a la
hora de alegar contra este proyecto y decir que no
se autorice el deposito de Cércar, pues, si se entie-
rran en todas las Comunidades Auténomas donde
haya este tipo de residuos, no va a haber negocio.
No sé si habria un interés empresarial, pero por
encima de é también hay un interés social en tra-
tar esos residuos. Por lo tanto, ya digo que noso-
tros discrepamos de esa valoracion y que la solu-
cion no es decir que no pasa nada con estos
residuos y se pueden enterrar, cuando las disposi-
ciones legales van en otro sentido.

Ademas, creo que € analisis del expediente ha
revelado algo. S los datos no estan mal, hay una
resolucion de 27 de diciembre del 94, del Director
General de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente, por la que se informaba favorablemente
el expediente de actividad de la fébrica Aleaciones
Aluminio, promovido por Aluminios Alzania, SA, en
el poligono industrial Ibarrea de Altsasu. En esta
resolucién, como, inicialmente, el tratamiento
industrial que se planteaba en esta empresa era €
de las escorias, esa segunda fusién, el Director
General decia que informaba favorablemente el
expediente con las siguientes medidas correctoras:
primero, se prohibira expresamente el procesamien-
to de escorias u otros materiales que precisan de la
utilizacion de sales para su fusion. Se prohibia, ini-
cialmente, este tipo de tratamiento industrial. La
empresa siguio adelante y pidié nuevamente una
ampliacién de la explotacién concedida, pero no sé
por qué el Departamento cambié de criterio.

Lo curioso es que la empresa si que ha tenido
pundonor y ha seguido insistiendo. Hay otra reso-
lucion del Departamento en la que ya se inicia €
expediente de declaracién de impacto ambiental,
que es el que en estos momentos esta paralizado.
Pero en el Ayuntamiento de Altsasu —dicho sea de
paso, con los votos en contra de nuestros represen-
tantes- ya trataron este tema. Se hablé de conocer
otras posibilidades, de conseguir que la empresa
no fuera la opcion méas barata, porque seguramente
el problema econdmico es determinante a la hora
de tratar de recuperar esos residuos y seguramente
le costaria..., hay célculos porque hay un dictamen
de un catedratico de Economia Aplicada de la Uni-

versidad del Pais Vasco, el sefior Allende, que
seguramente lo conoceran, que pone patas arriba
el tema del tratamiento en vertido. No sé si tiene
algun interés empresarial también en Valcritec o en
la empresa de Valladolid. Yo creo que no. Conozco
algo al sefior Allende y me extrafaria que estuviera
metido en ese tema empresarial.

Digo que aqui se hablaba de eso, y ustedes han
seguido adelante y, al final, han tenido que aga-
char la cabeza o reconocer el patinazo, como ha
dicho el sefior Consegjero, pero no porque estuvie-
ran convencidos —o ha dicho varias veces el Con-
sgjero— de que este tipo de tratamiento era el mas
adecuado, € que yo planteo de recuperacion y no
el de enterramiento, sino porque ustedes siguen
pensando que con el enterramiento no pasa nada.
A mi me gustaria conocer, a la vista —creo que ten-
dran perfecto conocimiento de ello— de la legisa-
cién aprobada por la Comision Europea, s ustedes
van a seguir en esa linea, si en el Plan tendrian
cabida este tipo de tratamientos de enterramiento,
es decir, si estén dispuestos a autorizar, una vez que
se apruebe el Plan gestor de residuos, este tipo de
tratamientos: el vertido de los productos alumini-
cos derivados de esta segunda fusién.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Araiz. Tiene la palabra el
sefior Del Castillo

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Castillo Bandrés): Muchas gracias,
sefior Presidente. Sefior Araiz, representante de
Ezker Abertzalea, no s si, a veces, tenemos infor-
maciones muy diferentes. Posiblemente eso es lo
gue nos mantiene en criterios diferentes. Como
comprenderd, yo no soy ningun técnico en esta
materia, pero hay una Directriz de Bruselas de 16
de junio del 94, en la que se resumiria todo. Porque
ya de partida no estamos de acuerdo: para noso-
tros es una cuestion legal o formal y para usted, de
fondo. En cuanto a lo que yo pueda decirle en este
momento, ya he explicado antes por qué hemos cre-
ido prudente esta paralizacion. Y en cuanto a la
segunda parte, yo, que me he leido y estuve anoche
un gran rato leyéndome muchas cosas para infor-
marme, cuando usted me dice que hay solamente
dos alegaciones publicas a este proyecto, de dos
empresas que son, digamoslo claramente, la com-
petencia —y no quiero hacer ningln juicio de
valor—, me quedo un poquito sorprendido.

Usted ha mencionado un catedréatico que, con
todos mis respetos, no lo conozco; pero, por las
informaciones que yo tengo en cuanto a la dltima
pregunta que me hace, S nosotros estariamos por
continuar con este tipo de depoésito de residuos
industriales, le he de decir que si, pero de acuerdo
con la Unién Europea por la informacién técnica
de la que disponemos. Por eso, para entrar en tér-
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minos mas técnicos, he venido con los dos respon-
sables técnicos del Departamento. Me gustaria que
el sefior Otamendi, con prestigio en estos temas,
pudiera darle esa informacién, porque este Gobier-
no lo que si va a hacer estraer toda la informacion
gue tiene al Parlamento, como no puede ser menos,
aunque no coincida con otras informaciones que,
con todo el derecho, obtienen los Grupos Parla-
mentarios por otros conductos. Posiblemente, cada
uno cuenta un poco su version de los hechos. Pero,
desde luego, quiero que €l portavoz de Ezker Abert-
zalea conozca los hechos segln los técnicos del
Departamento, para que le dé mas satisfaccion,
gue a mi no me tendra que dar ninguna credibili-
dad desde el punto de vista politico, ni soy ningln
experto. Pero me gustaria que conociésemos algo
gue hemos estado estudiando, sobre 1o que el sefior
Otamendi puede contestarle con muchas propiedad
y conocimiento de causa. Gracias

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Castillo. Sefior Ota-
mendi, tiene la palabra.

SR. DIRECTOR DEL SERVICIO DE CALI-
DAD AMBIENTAL (Sr. Otamendi Saldise): Gra-
ciasy buenas tardes. Comenzaré desde el principio,
intentando contestar a la pregunta de si ha habido
cambio de criterio por parte del Departamento,
gue primero puso unas condiciones para la aproba-
cion del expediente de actividad clasificada de la
fabrica de Alsasua y, luego, en las version que
usted ha comentado, se vuelve atras; para, despueés,
indicar algo sobre la oportunidad de la construc-
cion de depdsitos de seguridad para este tipo de
vertidos.

Cuando la empresa Aluminios Alzania traté de
instalarse en la localidad de Alsasua, traia la pre-
tension de funcionar como venia siendo habitual
hasta ese momento y que las escorias de la segunda
fusion de aluminio fueran depositadas en € verte-
dero 0 escombrera municipal, sin otro requisito. El
Departamento puso muy claro desde el principio
gue, en su opinién —todavia no estaba aprobada la
lista de residuos peligrosos en funcién de la Direc-
tiva de residuos peligrosos; esto fue posterior, en el
mes de diciembre del 94, y estamos hablando de
junio e incluso de algunos contactos anteriores—,
los residuos vertidos eran peligrosos y que, sola-
mente en el caso de que se diese una solucion de
acuerdo con la normativa vigente, estaria dispuesto
a informar favorablemente la actividad para que €l
Ayuntamiento concediera la licencia.

En estas condiciones, la empresa entendio que,
de acuerdo con la normativa vigente, podia proyec-
tar un deposito de seguridad como solucion, preci-
samente, para sus residuos e hizo una prospeccion
de lugares adecuados para €ello. En ese momento,
desde el Departamento se le advirtié que, de hacer-
lo, deberia someterse a evolucion de impacto
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ambiental, como dice la normativa. No obstante, la
empresa manifestd su voluntad de seguir adelante
con su proyecto, porque entendia que podia reali-
zarse funcionando sélo con materiales de partida,
con chatarras de aluminio que en el proceso de
fabricacion no generan escorias que tengan catego-
ria de residuos peligrosos. En ese sentido, la resolu-
cion del Departamento que informaba favorable-
mente el expediente |0 era en estas condiciones:
exclusivamente para trabajar con chatarra como
materia primay, por consiguiente, sin generar esco-
rias de segunda fusion. Posteriormente, la empresa
solicitd la autorizacion para trabajar, también, con
escorias que generaban el residuo peligroso, y esto
eslo que ha dado lugar a la segunda parte del expe-
diente que ahora estamos comentando.

En cuanto a si es posible 0 no utilizar depésitos
de seguridad, le diré que nosotros estamos absolu-
tamente convencidos de que la recuperacion, la
valorizacién y el reciclaje son procesos que hay
que utilizar siempre que se pueda, siempre que
sean econdémicamente viables y siempre que €l
balance ambiental y energético completo sean
favorables. Es decir, que no solamente debemos
fijarnos en una parte del ciclo de los residuos, sino
en su totalidad.

En ese sentido, yo haria dos observaciones. En
primer lugar, que €l vertido es algo que la propues-
ta de Directiva sobre vertido de residuos, que fue
aprobada en el Consgjo de la Unidn Europea en
Luxemburgo, en junio de 1994, y que todavia esta
pendiente de publicacién porque no ha culminado
toda su tramitacion ante el Parlamento Europeo,
probablemente, se manifiesta totalmente favorable
a la utilizacion de depositos para residuos peligro-
sos, eso s, fijando unas condiciones muy claras de
como se debe hacer y cédmo no se debe hacer el
depdsito. Por consiguiente, no nos cabe duda de
que los depositos serian completamente legal es.

Se ha dicho repetidas veces que esta prohibido
por diversas legislaciones el vertido. Yo lo que
puedo decir es que la legislacion europeay la espa-
fiola, desde luego, permiten el vertido en determi-
nadas condiciones. Asi se estd practicando en
muchos paises europeos.

¢ES posible la recuperacion y el reciclaje? La
informacién que nuestro Departamento ha recaba-
do es que, en estos momentos, hay procesos que se
estan ensayando, que no estan del todo consolida-
dos, hay algunas dudas sobre su viabilidad técnica
y econdémica; y en esas condiciones no solamente
es duro, sino, probablemente, desde el punto de
vista legal, es imposible de exigir a una empresa
gue se someta a un proceso de esta naturaleza.
También es cierto que por parte del Departamento
existe la voluntad de que, cuando se conceda la
autorizacion de gestor, se pida un estudio de viabi-
lidad del proceso de recuperacion, de manera que
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la autorizacion de vertido pudiera no ser perma-
nente. Como sabra, las autorizaciones de gestor de
residuos peligrosos son renovables cada cinco afos
Yy, por consiguiente, si se demostrara claramente
gue existen procesos de recuperacion viables técni-
ca y economicamente al cabo de ese plazo, el
Departamento valoraria la posibilidad de no pro-
rrogar esa autorizacion.

Este es e marco, mas o menos técnico, en e que
el Departamento se ha estado moviendo y éstas son
las razones que se han ido esgrimiendo a la hora del
desarrollo del fondo y no de la forma del expediente.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Otamendi. Tiene la pala-
bra el sefior Enériz.

SR. DIRECTOR GENERAL DE MEDIO
AMBIENTE (Sr. Enériz Olaechea): Queria hacer
un comentario respecto a las propuestas de Directi-
vas del Consejo que se estd mangjando. Igual es
otra, pero yo creo que es la propuesta de modificar
la Directiva del Consgjo relativa al vertido de resi-
duos. Y quiero leer algunos parrafos que me pare-
cen importantes: “ El objeto de la Directiva es
regular los vertidos de residuos para evitar dafios
al medio ambiente, a la flora...“, y en e articulo 2
da definiciones. Habla de residuos municipales,
residuos peligrosos, no peligrosos, inertes, vertede-
ros, monovertederos, que es un vertedero “en el
gue solo se despositan residuos comparables en
cuanto a su origen, composicion y a las caracteris-
ticas de lixiviados’ . Es decir, con arreglo a esa
Directiva, éste de Cércar seria un monovertedero
para un tipo de residuo que lo va a utilizar una
empresa que es productora de ese tipo de residuos.
El articulo 4 dice: “ Cada vertedero se clasificara
en una de las siguientes categorias: vertederos
para residuos peligrosos, vertederos para residuos
no peligrosos, vertederos para residuos inertes...” .
Va dando todas las definiciones de residuos que se
pueden tramitar, que no se pueden tramitar y sus
caracteristicas.

La Directiva acaba —creo que es la parte mas
interesante— con un documento que dice: “ Decla-
raciones que deben constar en acta: Bélgica, Fran-
cia, Alemania, Italia y Luxemburgo consideran
absolutamente necesario que los residuos sélo pue-
den ser eliminados en los vertederos, incluso en
vertederos nuevos pequefios, tras un pretratamiento
adecuado desde el punto de vista de la cantidad y
de la calidad, a fin de garantizar, también, la segu-
ridad a largo plazo. El Reino Unido y Portugal
observan que los articulos 3y 4 de la Directiva se
refieren tanto a la jerarquia de la gestion de resi-
duos como a la discrecionalidad de los Estados
miembros respecto de las medidas que consideren
adecuado adoptar” . Apartado 1 del articulo 4, “La
Comisién considera que todas las disposiciones de
la presente Directiva se aplicaran a los vertederos

de los establecimientos o empresas contemplados
en la letra a que eliminen sus propios residuos. Por
consiguiente, la autorizacion que se exige en el
articulo 8 de la Directiva sobre vertederos sera
necesaria para los vertederos arriba menciona-
dos’. Es decir, hay cinco paises que estan propo-
niendo que el mejor sistema es el de vertederos; la
propia Comision esta diciendo que esta Directiva
es de aplicacién a vertederos de las propias empre-
sas. Yo creo que es importante que se sepa que, al
menos, con esta propuesta de Directiva encaja per-
fectamente el modelo propuesto y que el Unico
aspecto en € que seincumplia era técnico e ibamos
apedir e requerimiento, y se referia a la permeabi-
lidad de los muros, pero ninguno mas.

Otra cosa gque quiero decir es que no ha habido
ningun patinazo en el Departamento. ¢Qué patina-
z0 ha habido s todavia no se ha dictado resolucién
alguna? ¢Qué patinazo ha habido si no hemos
dicho absolutamente nada? S hemos pedido infor-
mes juridicos, técnicos, de salud, a nuestros pro-
pios servicios, al Consejo Navarro de Medio
Ambiente, que dictaminé a favor. ¢Esos son los
patinazos? S resulta que, al final, cuando aparece
un informe juridico que establece que hay una Dis-
posicion Transitoria, es una determinada interpre-
tacion con la que se puede discrepar —ahi estan los
antecedentes y la propia finalidad, pero se podra
discrepar sobre la finalidad con que surgid la Ley y
la Disposicion— al final dictamina que no se puede
otorgar hasta que no esté aprobado el Plan gestor
y, por si acaso, para no cometer una ilegalidad
grave, lo que dictamina la Administracion es espe-
rar a que esté el Plan gestor de residuos.

El proyecto del Plan gestor de residuos, que se
va a someter a exposicion publica, no establece
ningun tipo de prohibicion para ningn sistema de
tratamiento o método que permita el Derecho
comunitario. S el Derecho comunitario, que es la
norma de medida que queremos establecer, permite
este tipo de instalaciones, nosotros entenderemos
que son permisibles. Luego ya sera otro tema dis-
cutir o no del sistema aplicado a determinado sitio
0 empresa, pero como tal método, objetivo y abs-
tractamente considerado, no entendemos que haya
ninguna razén para prohibirlo. ¢Que existen otros
sistemas mejores? Esa es una cuestion que habra
gue probarla. Habra que determinar qué sistemas
son los mejores, por qué se quiere utilizar ese siste-
ma, qué sistema concreto es € que se esta plante-
ando para una industria; o si se prefiere que los
residuos anden por ahi traslandandose a otro tipo
de departamentos. Nada mas.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de

Gaston): Gracias, sefior Enériz. Sefior Del Castillo,
¢ha terminado su intervencion?
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SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Cadtillo Bandrés): S, sefior Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Castillo. ¢Algan
Grupo desea volver a intervenir? Sefior Araiz, tiene
la palabra.

SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Efectivamente, he
reconocido que existia esta propuesta de Directiva,
y la tengo aqui. También creo que ha quedado
claro, porgque no se ha desmentido, la inclusion de
esa clase de vertidos en la clasificacion de la que
he hablado. Pero en estos momentos también con-
viene saber que, por gjemplo, en Vascongadas y en
Castilla 'y Ledn esta prohibido expresamente el ver-
tido de este tipo de residuos. Es decir, no es algo
gue ahora, con la nueva propuesta, se haya plante-
ado cambiar. Yo creo que la evolucion de los tiem-
pos nos lleva a evitar el vertido y a tratar de cami-
nar en le proceso de recuperacion y dereciclaje.

En estos momentos, yo no soy técnico en la
materia, ni mucho menos, ni pretendo dar ninguna
leccion de reciclaje, pero creo que el Departamento
tiene medios suficientes para conocer que ha habi-
do una evolucién muy grande en cuanto a la recu-
peracién de este tipo de residuos, que es posible
recuperar parte de los residuos aluminicos que exis-
ten en los bloques, tan enormes, de estos hornos.
También se recupera la propia salina para reutilizar
en ese mismo proceso, en estos hornos famosos.
Creo gue eso esta ahi, y que los esfuerzos que se
estan haciendo, en lugar de dirigirlos para € ente-
rramientos, deberian dirigirse a obligar, en la medi-
da de lo posible, en la medida de lo legal, a que
estas empresas se encaminen a recuperar desde la
filosofia del reciclajey no la del enterramiento.

No voy a entrar en valoraciones. Sigo insistien-
do que en estos momentos, y por algo sera, ltalia
tiene prohibido el enterramiento, lo mismo que
Francia, desde marzo del 95. Los datos estan ahi.
S en la Consgeria no lo saben, yo gustosamente
les aportaré documentacion sobre ello.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Araiz. Sefior Del Castillo,
cdesea intervenir?

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Del Cadtillo Bandrés): S, sefior Presidente.
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Efectivamente, estamos hablando de la misma
Directiva y en algunas cuestiones podriamos estar
de acuerdo. Yo, dentro de lo profano que en esta
materia me confieso, he de reconocer que estamos
en € principio de una época de recogida y recicla-
je, y ojala todo pudiera ser éptimamente reciclado
y extraer hasta las Ultimas materias, y lo inerte y
puro fuera devuelto a la naturaleza. Sera cuestion
de procedimiento, sera cuestion de tiempo y de
medios, pero, desde luego, no quiero que quede
aqui, ante el sefior Araiz ni ante nadie, que €l
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Navarra esta sin la informacion de Ultimo momen-
to, sino que hay una inquietud, que yo admiro y que
estoy en esa misma direccion para procurar que
muchos de los residuos industrial es que estan abso-
[utamente tirados y dispersos en muchos lugares, al
menos, como medida mejor, estuviesen en un depo-
sito con llave, entre comillas.

También hemos dicho que no nos resignamos ni
conformamos con que esto sea asi para siempre,
sino que probablemente saldran otros procesos, a
los cuales estaremos muy atentos, porque este
Departamento quiere seguir la misma trayectoria
gue ya se ha marcado y que esta reconocida.

Yo he tenido ocasion de asistir a dos o tres con-
ferencias sectoriales, he visto que todo el mundo
vuelve la vista hacia Navarra, hacia sus procedi-
mientos, hacia su legislacion; y en esta linea vamos
a estar en este caso y a los demés. En este caso, se
trataba de conjugar las demandas de una empresa
con una gran inversion, con 50 puestos de trabajo
y 1.500 millones de produccién con poder absorber
sus escorias o residuos de la mejor manera posible.
Pero ya ha visto como este Departamento, al final,
también es respetuoso con la legislacion, ha tenido
prudencia y ha propiciado una oportunidad de que
el Gobierno y el Parlamento, que al finy al cabo
representamos al mismo pueblo, tengamos esta
posibilidad de aclarar cuestiones. Y de aqui yo no
saldré nunca ni con complejo de derrotado ni con
medalla de triunfador, porque estoy convencido de
que todos buscamos lo mejor. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Castellano de
Gaston): Gracias, sefior Del Castillo. Gracias,
sefiorias. Selevanta la sesion.

(SE LEVANTA LA SESION A LAS 20 HORAS Y 40
MINUTOS.)



