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Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, de la Consejera de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorioy
Vivienda, para informar sobre el alcance
del documento “Estrategia navarra para la
conservacion y el uso sostenible de la diver -
sidad bioldgica”, y plan de accién.

Para la presentacion del documento toman la pala
bra la Consegjera de Medio Ambiente, Ordena-
cion del Territorio y Vivienda, sefiora Barcina

(COMIENZA LA SESION A LAS 16 HORAS Y 35
MINUTOS.)

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, de la Consejera de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorioy
Vivienda, para informar sobre el alcance
del documento “Estrategia navarra para la
conservacion y € uso sostenible de la diver -
sidad biologica”, y plan de accién.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Cataldn Fabo): Bue-
nas tardes, sefiorias. Damos comienzo a la Comi-
sién de Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente para que la sefiora Consejera nos
informe sobre el documento “ Estrategia navarra
para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica” , y plan de accién. Nos acon+
pafa |la sefiora Consejera y el sefior Elorrieta.
Como la comparecencia ha sido solicitada por la
sefiora Consgjera, tiene la palabra.

SRA. CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sra. Barcina Angulo): Muchas gracias. Bue-
nas tardes. EI motivo de esta comparecencia, soli-
citada a peticion propia, es dar a conocer al
Parlamento de Navarra el documento aprobado
recientemente por el Gobierno y denominado
Estrategia navarra para la conservacion y el uso
de la diversidad biologica, asi como el plan de
accion 1999-2004 elaborado para desarrollarla.
Esta estrategia contempla acciones para conservar
la biodiversidad en todos los ambitos econémicos y

Angulo y € Director del Servicio de Conserva
cién de la Biodiversidad, sefior Elorrieta Pérez
de Diego (Pag. 2).

En el turno de intervenciones toman la palabra la
sefiora Salanueva Murguialday (G.P. «Union del
Pueblo Navarro»), el sefior Vélez Medrano (G.P,
«Ezker Abertzalea») y la sefiora Villanueva ltu-
rralde (G.P. «Convergencia de Demécratas de
Navarra») (Pag. 8).

Para terminar toma la palabra la sefiora Consgjera
(Pag. 9).
Selevantalasesion alas 17 horasy 11 minutos.

sociales, con una inversion de 16.000 millones de
pesetas durante |os préximos afios.

El documento pretende dar respuesta, en el
marco de la Comunidad Foral, a los compromisos
adquiridos en el Convenio sobre la diversidad bio-
|6gica celebrado en Rio de Janeiro en 1992 y ratifi-
cado por Espafa en 1993, con el que se quiso
cubrir el vacio que existia en este terreno a nivel
planetario. El Ministerio de Medio Ambiente acaba
de aprobar y de elaborar un documento similar
para € conjunto de Espafia. Se da también la cir-
cunstancia de que Navarra es la primera comuni-
dad espafiola que aprueba su estrategia y un plan
de accion para su puesta en préactica. La elabora-
cion de este documento ha requerido la participa-
cion y colaboracién de decenas de expertos, cua-
dros técnicos de la administracion y agentes
sociales de Navarra. Es, por tanto, fruto de una
reflexion colectiva y del consenso, en lo que hemos
empleado casi dos afios.

Ademés, este documento, antes de ser sometido
a la aprobacion del Gobierno de Navarra, fue pre-
sentado a la comunidad cientifica en dos congre-
sos. en el Congreso Nacional de Medio Ambiente,
celebrado en Madrid el pasado mes de noviembre,
y en las primeras Jornadas | beroamericanas sobre
biodiversidad, promovidas por la Unesco, que en
sus conclusiones o ponen como modelo de referen-
cia para otras administraciones. Ademas, esta
misma semana, que he tenido la oportunidad de
acudir a la presentacion de la Estrategia nacional
elaborada por el Ministerio, se reconocio el papel
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de Navarra como pionera a nivel de las demas
comunidades en este &mbito.

¢Qué supone de novedad |a estrategia en cuan-
to a politica ambiental? —pueden preguntarse sus
sefiorias—. Hasta ahora a la politica ambiental de
Navarra le faltaba por desarrollar |os componentes
sociales y econémicos. Esto se concretaba en lo
siguiente. En primer lugar, existian muchas actua-
ciones inconexas entre si, e incluso a veces contra-
dictorias, y, lo que es mas grave, sin consignacion
presupuestaria definida. Asi, los planes de ordena-
cion piscicola o los de recuperacion de especies
catalogadas eran mas una declaracion de intencio-
nes que una realidad operativa y, ante la falta de
financiacion definida, buena parte de las acciones
contempladas no se podian llevar a la préactica.

En segundo lugar, la politica de conservacion
de los espacios naturales sufria del denominado
“sindrome del espacio del papel”, es decir, se
entendia casi exclusivamente como una restriccion
de actividades. esto se puede 0 no se puede hacer
en un lugar dado. En ninglin momento se aportaba
ningun elemento para el desarrollo de aquellas
actividades productivas que estaban propiciando la
biodiversidad y € paisaje. Las précticas tradicio-
nales, como por gemplo las agro-silvo-pastorales,
gue en realidad hacen y mantienen los valores
naturales que queremos conservar, no se veian esti-
muladas desde Medio Ambiente, sino en muchos
casos dificultadas. Esto es importante cuando, ade-
mas, algunas de estas practicas estan en crisis por
su poca rentabilidad econémica y su cada vez
menor aceptacion social.

El tercer aspecto negativo era que la politica
ambiental estaba desarrollada casi exclusivamente
por e Departamento de Medio Ambiente, ya que €l
resto de departamentos no incluian entre sus metas
0 sus objetivos cuestiones de caracter medioam-
biental.

Con la estrategia ahora aprobada se establece
una politica clara y méas coherente de medio
ambiente. Conservar la biodiversidad es un objeti-
vo medible y de todo el Gobierno, es decir, se pasa
del tradicional terreno de las voluntades a propo-
ner que e medio ambiente sea tenido en cuenta en
todos los sectores econdmicos y sociales que pue-
den afectarle. El medio ambiente no es s6lo una
sefia de identidad para Navarra, sino un activo que
hay que gestionar.

Ademas, todas las acciones del Departamento
de Medio Ambiente adquieren un marco comdn y
mas coherente, pues esta estrategia se convierte en
un auténtico plan director en el que se integran
otros planes sectoriales ya existentes, como €l plan
forestal o el plan cinegético, a la par que se desa-
rrollan otros enteramente nuevos, como la atencion
al medio ambiente urbano o una apuesta decidida

por la educacion ambiental. Por ello, e documento
realiza un profundo analisis de la situacion
ambiental y huye de la vision idilica de Navarra sin
eludir la autocritica.

El documento sostiene que la mayoria de los
problemasy de las soluciones para la conservacion
de la biodiversidad tiene su origen en las practicas
vigentes, en sectores como la agricultura, €l trans-
porte, la energia o la industria. Por tanto, se consi-
dera fundamental la presencia de esos sectores a la
hora de resolver los problemas. Asi pues, € docu-
mento apuesta por la denominada integracion
ambiental, que consiste en la necesidad de que los
diferentes sectores productivos tengan en cuenta
los aspectos medioambientales a |a hora de utilizar
los recursos naturales. Es decir, la responsabilidad
sobre el medio ambiente no es s6lo del departa-
mento, sino una responsabilidad compartida por
todos.

Para la puesta en marcha de |la estrategia se
propone un primer plan de accién que contempla
medidas relacionadas con la ordenacion del terri-
torio, el agua, la agricultura, la industria, la ener-
gia, € transporte, e turismo y €l ocio y la conser-
vacion en general. El plan propone programas
concretos que hacen referencia a la red de espacios
naturales protegidos, la conservacion y gestion de
ecosistemas fluviales, planificacion y gestion de
especies silvestres, conservacion de recursos gené-
ticos, conservacion de la biodiversidad en el medio
urbano, marco juridico e institucional, investiga-
cion, informacion, educacion ambiental, etcétera.

En cuanto a los aspectos financieros, cabe indi-
car que, aunque el Gabierno de Navarra ha venido
haciendo en los dltimos afios un importante esfuer-
Zo inversor en medio ambiente, la estrategia consi-
dera que los recursos que actualmente destina la
sociedad navarra en su conjunto para la gestion
ambiental son insuficientes y no garantizan la con-
servacion del patrimonio bioldgico, ni el manteni-
miento de la estructura territorial de sistemas natu-
rales sostenibles.

En este contexto se debe entender el plan de
accion que ha aprobado el Gobierno junto a la
estrategia, que prevé una inversion de 16.000
millones en cuatro afios. En ocasiones, las acciones
no implican un incremento de las necesidades pre-
supuestarias, sino una reorientacion de las actua-
les partidas. De cualquier forma, |a estrategia con-
sidera que es imprescindible, ademas, la busgueda
de nuevos mecanismos de financiacion.

A continuacion, y por la importancia que este
documento supone, ya gque es un nuevo reto para la
politica medioambiental de Navarra, pasamos a
pormenorizarlo, como a veces hemos realizado con
planes o documentos estratégicos, a través de un
sistema audiovisual para que les sea mas facil a
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sus sefiorias comprender cuestiones que estan reco-
gidas en este documento de la estrategia de biodi-
versidad.

Navarra, naturalmente biodiversa. En sentido
amplio, es la variedad y variabilidad de los seres
Vivos en |los sistemas ecol6gicos que los albergan.
Este es € concepto de diversidad biolégica. Tiene
tres niveles de organizacion: 10s genes, las especies
y los ecosistemas. Los genes representan la diversi-
dad intraespecifica. Las especies representan la
diversidad especifica, y los ecosistemas, el siguien-
tenivel de la escala, representan la diversidad inte-
respecifica.

En relacion con las distintas regiones geogr &fi-
cas que tenemos en Navarra se puede decir que es
un territorio de encuentro. Es el Gnico en el que
convergen, dentro de Espafia, las tres grandes bio-
rregiones. la alpina, la atlantica y la mediterranea.
Es también un territorio frontera porque, desde €l
punto de vista medioambiental, Navarra es un eco-
tono y, consecuentemente, va a ser e limite de dis-
tribucion de muchas de las especies que tenemos.
Es un habitat, filtro, camino, fuente y sumidero en
el paso que suelen tener distintas especies a lo
largo de los territorios porque, |6gicamente, las
especies no conocen fronteras. También podriamos
considerarlo, desde el punto de vista medioambien-
tal, como un territorio de ida y vuelta. Es €l paso
mas dulce de los Pirineos, por gemplo, para todas
las aves migratorias, paloma, etcétera, y es el mas
utilizado, precisamente, por las aves a la hora de
conectar los distintos continentes. Estas pueden ser
las caracteristicas que definen nuestro territorio
desde el punto de vista mediocambiental.

En relacion con la flora no existen apenas plan-
tas exclusivas de nuestra Comunidad. Creo que
todos somos conscientes de la riqueza medioam-
biental de Navarray, a veces, decimos que tenemos
muchas peculiaridades. No, no son cosas diferen-
tes, pero si tenemos mucho de todo. Por gemplo,
en Navarra el nimero de especies de helechos y
plantas con flores es de 2.500, cuando en Espafia
hay 8.000-9.000 especies. Nuestra proporcion es
muy alta teniendo en cuenta que nuestra superficie,
en relacion con el conjunto nacional, es del 2 por
ciento. Y en relacion con la presencia de especies,
Espafia, por gjemplo, respecto a la Unidn Europea,
tiene el 80-90 por ciento. Navarra, frente a Espa-
fia, el 33 por ciento, y en relaciéon con toda la
Union Europea tenemos un 20 por ciento de espe-
cies. Hay dos subespecies que son endémicas den-
tro de nuestro territorio.

En fauna tenemos el 60 por ciento de todos los
vertebrados que hay en Espafia y €l 39 por ciento
de las especies de la Unién Europea. Observen
que, desde el punto de vista cuantitativo, el nimero
de especies que tenemos, tanto de flora como de
fauna, es muy elevado. De fauna tenemos, en con-

creto, 381 especies repartidas entre peces, anfibios,
reptiles, aves y mamiferos.

En la biodiversidad, calculando el indice en
funcién del nimero de especies y la riqueza que
hay entre el logaritmo del &rea, nos encontramos
que si vemos un estudio a nivel europeo o a nivel
espafiol, y buscamos pais o region, ¢qué sucede
con la diversidad? Este indice, por g emplo, en
Alemania es de 62. En Bélgica, de 59. En Dina-
marca, de 53. Espafia es el pais donde mayor es la
diversidad dentro de toda la Unién Europea, ya
gue tenemos 99. Hay paises, como por ejemplo
Irlanda, que es de 36. Son mucho mas pobres.
¢Como se encuentra Navarra dentro del conjunto
de las regiones o en relacion con otros paises? En
Navarra este indice es de 88, mucho mas alto que
en €l resto de paises de la Unién Europea. S que
hay otras regiones, dentro de Espafia, que tienen
un indice de diversidad mayor, pero nos encontra-
mos con un territorio privilegiado a la hora de
establecer el indice de biodiversidad dentro de la
Unién Europea.

¢CoOmo conservar tanta riqueza y a la vez tan
fragil? Estos pueden ser nuestros grandes tres pila-
resy el fundamento de toda la estrategia: coheren-
cia ecoldgica, desarrollo econémico sostenible y
cohesion social.

En relacién con la coherencia ecoldgica hay
gue disefiar una red de espacios y especies protegi-
das de tal modo que incluya una muestra represen-
tativa pero, sobre todo, viable —ahi es donde pode-
mos tener el problema medioambiental— de todos
los habitats navarros y de todas las poblaciones de
especies de flora y fauna amenazadas. Este es
nuestro reto desde el punto de vista de coherencia
ecologica: muestras representativas pero que sean
viables.

En la conservacion de la biodiversidad actual,
el mapa que podriamos hacer de Navarra en rela-
cion con los espacios protegidos es el de que, al
dia de hoy, tenemos una superficie de 23.000 hec-
téreas en 2 parques. el Parque de Bértizy el de
Urbasa—Andia; 3 reservas integrales; 38 reservas
naturales; 26 enclaves naturales; 2 areas naturales
recreativas; 13 zepasy 14 APFS. Se trata, excepto
en el caso de los parques, de una red de espacios
de dimensiones muy reducidas. Al ser |os espacios
pequefios nos encontramos con una dificil gestion y
con una destruccién por efecto “ borde” . Actlan,
en general, estos espacios, al ser pequefios, como
islas que no estan conectadas entre si, y lo que
hacen es impedir |a trasferencia genética, tanto en
el caso de la flora como en la fauna. A estos espa-
cios si que habra que sumar, esperemos, el Parque
de Bardenas con 40.000 hectareas, que incremen-
tara muchisimo la superficie protegida en este
momento en Navarra.
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La conservacion de la biodiversidad de las
especies silvestres en Navarra: se trata de pobla-
ciones cuyas poblaciones madre se encuentran
fuera de Navarra. En este mapa de Espafia esta,
por ejemplo, la poblacién del aguila perdicera; los
puntos rojos representan distintas poblaciones de
esta especie. Pues bien, la poblaciéon madre se
encuentra fuera de nuestro territorio. ¢Qué quiere
decir que la poblacion madre esté fuera del territo-
rio de Navarra? Aqui las especies van a desplazar-
se hacia Navarra en funcion del tamafio del habitat
y podran o no quedarse en nuestro territorio segln
la calidad de ese habitat, pero no actuamos, en
medidas de conservacion, sobre la poblacion
madre, que es lo mas importante en la especie.
Nosotros, en Navarra, ¢qué podemos hacer? Cui-
dar €l habitat y preocuparnos porque ese tamafio
no sea una isla y, realmente, no nos sirva, porque
posteriormente estas poblaciones, que no son las
fuentes, pueden desaparecer si no hay una buena
relacion o conservacion entre ellas. Por |o tanto,
tendra que ser toda nuestra red de espacios para
mantener estas poblaciones, aunque no esté la
poblacion madre en Navarra.

En coherencia ecoldgica, la conservacion de la
biodiversidad, ¢qué dice con la red de espacios
naturales? Tenemos que consolidar un sistema de
espacios naturales protegidos sostenible, sobre
todo, en €l tiempo y en €l espacio. Hay que hacer
andlisis de los desequilibrios que nos encontramos.
La zonificacion de grandes espacios es €l instru-
mento idéneo para compatibilizar la conservacion
de la biodiversidad con otras aspiraciones. Hay
que establecer criterios cuantitativos para determi-
nar la superficie minima de cada tipo de habitat,
gue deberd estar regulada. Y la red de enclaves
naturales protegidos debe contar con un sistema de
corredores biol6gicos que permita € flujo entre los
espacios de la red; de lo contrario, nuestra red,
aunque hagamos esfuerzos de conservacion, no
funcionara sin estos corredores biol 6gicos.

En la conservacion de la biodiversidad si que se
esta ya realizando un estudio muy concreto, desde
el punto de vista técnico, en el departamento, y nos
fijamos, sobre todo, en como conseguir la Red
Natura 2000, que es una directriz que se nos da
desde la Unién Europea. La Directiva sobre con-
servacion de hébitats naturales de la flora y la
fauna es del afio 92. Nos encontramos que en
Navarra hemos fijado, para cumplir con estos obje-
tivos de la directiva, unas zonas biogeogréficas con
una superficie de 28.000 hectéareas en la zona alpi-
na, casi 80.000 en la zona atlantica y 138.000 en la
mediterranea. Aqui nos encontramos con grandes
superficies que se han fijado y que no siempre coin-
ciden con las superficies de los espacios, que se ha
considerado oportuno conservar hace afios como
medida preventiva, porque no se sabia desde el

punto de vista bioldgico qué estaba sucediendo con
las poblaciones de flora y fauna. En algunos casos
no coinciden las delimitaciones geogréficas ante-
riores con estos estudios cientificos. Nos encontra-
mos unos lic’s propuestos, unos lugares de interés
comunitario, que es lo que tienen sus sefiorias mar-
cado en amarillo. Después, hay unos nudos entre
corredores, que esta marcado en rosa en e mapa
de Navarra. Estos nudos sirven como de islas para
gue la poblacion pueda irse moviendo. Y tenemos
los corredores ecoldgicos. Todos los lugares de
interés comunitario estan conectados por esos
corredores y hay nudos en €l interin de los distintos
corredores para que tengamos una red que esté
total mente conectada.

Hay que gestionar, l16gicamente, esos espacios.
Habr& que revisar y actualizar los catalogos de
especies amenazadas, y ver si seguimos mantenien-
do las mismas o no, desde el punto de vista cientifi-
co. Hay que redactar planes conjuntos de especies
sensibles a la alteracion de un hébitat comin para
aprovechar sinergias positivas en las distintas
actuaciones. No tiene ningun sentido, desde el
punto de vista cientifico, hacer planes para cada
una de las especies que tenemos consideradas en
Navarra como amenazadas. Hay que agruparlas
para que la gestion, al final, sea efectiva. Por €llo,
es importantisimo redactar planes conjuntosy esta-
blecer programas coordinados de gestién con
aquellos territorios que alberguen, durante parte
del ciclo bhioldgico, a las especies con estatus de
especie amenazada en Navarra. Tenemos que cola-
borar con las comunidades auténomas en donde se
encuentren esas poblaciones fuentes porque, de lo
contrario, podemos invertir mucho dinero en Nava-
rra'y no ser Util para conservar la biodiversidad,
gue es nuestro objetivo.

También, dentro de la biodiversidad, se hace
hincapié —de esto nos dimos cuenta hace dos afios
cuando se empezd a redactar este documento por
parte de las personas que conocian bien € medio
ambiente de los distintos sectores a las que se con-
sulto— en que habia que trabajar en el medio
ambiente urbano, porque la mayoria de los impac-
tos que hace el hombre sobre el medio ambiente
esta en las ciudades. Para €ello, e departamento se
ha propuesto desarrollar la Agenda Local 21 en
ciudades mayores de 5.000 habitantes. Ya el afio
pasado se establecieron convenios con tres ayunta-
mientos de Navarra, Cintruénigo, Tafalla y Pam-
plona, buscando poblaciones diferentes y que pue-
dan ser una representatividad de lo que tenemos en
nuestra Comunidad. Para ello vamos a crear estra-
tegias que permitan reintroducir la conservacion de
la naturaleza dentro de las ciudades, y lo que hace
el departamento es financiar las auditorias
ambientales de los quince municipios navarros
seleccionados para la creacién de esas Agendas
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Locales 21. De momento, tenemos tres 'y a o largo
de este afio o €l siguiente habré que seleccionar, si
se considera oportuno seguir con este plan, la
redaccion de las distintas auditorias.

El desarrollo econémico sostenible es €l segun-
do pilar de los que comentaba que eran claves.
Este pilar esta basado en la integracién ambiental,
en los planes de desarrollo sostenible a distinta
escala y, sobre todo, en la valoracion econémica de
la biodiversidad. La valoracion econémica es algo
nuevo, con unas técnicas que hasta ahora no se
habian utilizado. Y, quizas, porque este apartado es
mas técnico todavia que los anteriores, este pilar
de la estrategia, el desarrollo econémico sosteni-
ble, sea mas acertado que se lo explique el Direc-
tor del Servicio de conservacion de la biodiversi-
dad, porgque seguro que es mas riguroso que yo
desde €l punto de vista cientifico.

SR. DIRECTOR DEL SERVICIO DE CON-
SERVACION DE LA BIODIVERSIDAD (Sr. Elo-
rrieta Pérez de Diego): Muchas gracias. El primer
pilar, dentro de la nueva politica ambiental, es lo
que hemos denominado la integracion ambiental.
Esta claro —y es una reflexion no sdlo de Navarra
sino précticamente de todos los paises desarrolla-
dos- que si de verdad queremos conservar el medio
ambiente tenemos que aplicar seriamente el princi-
pio de responsabilidad compartida. Esto implica
que si la biodiversidad o el medio ambiente, como
lo queramos Ilamar, depende de cémo se utilicen
los recursos naturales, en la responsabilidad de
este uso tienen que entrar 10s sectores que los usan.
No puede haber un sheriff ambiental que diga: esto
lo haces asi. Ademas de eso tiene que haber una
responsabilidad de cada sector productivo que, en
definitiva, es el que utiliza el recurso. Entonces,
sobre esto hay una propuesta de una nueva legisla-
cion que posihilite, por asi decirlo, que cada sector
productivo pueda asumir 1o que es su competencia
y su objetivo ambiental. Junto con esto hay que
desarrollar un nuevo instrumento complementario
a esta legidlacion que tiene que ver con la evalua-
cién ambiental estratégica. Hasta ahora mismo
sélo vemos los impactos ambientales a escala de
proyectos, pero los proyectos son algo muy peque-
fio, porque por encima de los proyectos estan las
politicas, los planes y los programas, que, previa-
mente, deberan tener una evaluacion ambiental
estratégica. Esto ya es una obligacion en todos los
programas que van a aparecer financiados este
afo por la Union Europea. A tal efecto, se ha crea-
do una red europea de autoridades ambientales, en
la que se han dado las pautas de como hacer esta
evaluacion. Esto es algo muy importante porque,
seglin la responsabilidad del politico, hace que la
conservacion del medio ambiente degje de ser una
opcion de los distintos sectores productivos y pase
a ser una auténtica obligacion.

En segundo lugar, era muy importante, como
decia antes la Consejera, para que el medio
ambiente pase de ser, simplemente, una opcion
voluntarista o de cultura con las leyes a que tenga
una dimension claramente econdmica. No podemos
seguir teniendo programas medioambientales que
digan, como los diez mandamientos, que hay que
hacer esto o no hay que hacer esto. Todo eso tiene
que ir con una financiacion clara por detras, ver
como se puede desarrollar y qué impacto tiene,
tanto en la economia como en la sociedad. A tal
efecto, hemos elaborado planes a distintas escalas.

La primera es la escala de toda la Comunidad
Foral. Ustedes ya han conocido en este Parlamen-
to algun plan, como ha sido el plan forestal o el
plan estratégico de caza, y conoceran en |0s
siguientes meses otros planes que, de alguna
forma, planifican con objetivos claros, delimitados
y con una financiacion clara qué es lo que quere-
mos hacer. Esos planes cogen todo el abanico de
las politicas del Gobierno vy, entre ellos, entra el
plan de desarrollo de energias renovables, el plan
de turismo rural, €l plan de transporte, en fin, dis-
tintos planes que iran apareciendo.

También, a escala comarcal, hemos transforma-
do los clasicos planes de ordenacion de los recur-
sos naturales, no sélo en instrumentos de planifica-
cion del suelo sino en auténticos planes de
desarrollo, de tal manera que las personas que
viven en esos territorios sepan no solo lo que pue-
den o no pueden hacer en relacién con la conser-
vacion sino como pueden vivir de la conservacion
y, sobre todo, continuar con esas précticas que, en
definitiva, son las que nos permiten que siga exis-
tiendo nuestro paisaje y que sigan existiendo nues-
tras especies. Eso hacemos también respecto a los
rios.

Y luego, a nivel local, tres tantos de lo mismo.
Hemos pasado, ya conocen ustedes, a ordenar los
montes, monte a monte, con una ordenacion multi-
funcional. Hemos hecho planes de uso y gestion de
cada reserva. Cada cosa, a nivel local, tiene ya su
planificacion, no como una simple declaracién de
intenciones sino como una auténtica realidad eco-
némicay social.

Tal vez, el tercer elemento, —y éste es el mas
novedoso de todos— es que hemos sido capaces,
después de dos afios trabajando mucha gente, de
valorar la biodiversidad. Es decir, el medio
ambiente siempre se ha encontrado, a la hora de
competir con otros recursos y con otras politicas
mas productivas, con que no podia argumentar
cuanto valia; es decir, habia un plan de carreteras
y se podia decir, mas o menos claramente, que este
plan de carreteras era beneficioso para la socie-
dad, porque iba a aportar tanto en desarrollo eco-
némico y tanto en empleo. EI medio ambiente,
hasta ahora, no habia sido capaz. Entonces, hemos
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sido capaces, por primera vez en Espafia y somos
de los pocos del mundo, de valorar nuestra biodi-
versidad. Y no solo eso sino que, ademas, y esto si
que es por primera vez en e mundo, hemos sido
capaces de referenciarla en un plan, es decir, ahora
mismo sabemos 1o que vale nuestra biodiversidad
en cada hectarea del territorio de Navarra. Esto,
posiblemente, dentro de quince o veinte dias lo
daremos a conocer en un foro amplio, porque
merece la pena el esfuerzo real que hemos hecho
aqui.

Esta valoracion de la biodiversidad la hemos
hecho como se hace esto, mediante el valor produc-
tivo, que es bastante facil, ya que es un andlisis
econdmico de cOmo se estan utilizando los recursos
naturales en los ciclos productivos y lo que valen.
Pero hemos afiadido otros dos elementos nuevos: el
valor recreativo, es decir, la explotacion sin consu-
mo, cuanto vale el uso publico o el paisaje de
Navarra e, incluso, algo que va mas alla, €l valor
ecoldgico, cuanto vale per se la naturaleza como
valor de existencia de ella misma y también cémo,
de alguna forma, los ciudadanos navarros la perci-
bimos y la valoramos. Para hacer este método,
aparte de haber trabajado con muchos cientificos y
estar a la Ultima, hemos seguido una metodologia
internacional, la del “ panel azul”, que es una
metodol ogia ya aceptada por los tribunales de jus-
ticia de Estados Unidos. Esto le da una cierta soli-
dez cuando la justicia ya valida, de alguna forma,
esa metodol ogia.

Los nimeros que nos salen para Navarra son
gue a nivel productivo la renta anual esta hecha y
calculada sobre un 2 por ciento. Seria multiplicar
esto por la inversa de la renta, y nos viene a dar
gue los navarros valoramos nuestra biodiversidad
como renta anual cercana a los 13.000 millones de
pesetas, de los cuales 4.500 vendrian de la utiliza-
cion de todos los recursos productivos entendidos
como madera, pastos, caza, pesca y viento. Unos
2.000 dependerian del uso publico, €l recreo y el
paisaje. Y otros 6.500 vendrian, fundamental mente,
de la fijacion del CO2 en nuestra madera, o de los
valores de no uso o0 de existencia de nuestra propia
naturaleza.

La primera cosa que nos llama la atencion es
gue en Navarra estamos dedicando actualmente en
los presupuestos anuales del orden de 4.824 millo-
nesy la renta de nuestra naturaleza, ahora mismo,
estaria cercana a los 13.000. Esto nos ha permitido
también analizar otra serie de cosas, como cuél
seria la disposicion a pagar mas por los ciudada-
nos adultos de Navarra para conservar la biodiver-
sidad. Lo que nos ha salido, fundamentalmente, es
gue los ciudadanos navarros, en una encuesta sig-
nificativa dentro del rigido panel azul internacio-
nal, estaran dispuestos a incrementar el dinero que
darian en impuestos en 13.311 pesetas por adulto

al afio. Actualmente, la inversién por
habitante-afio en Navarra es de 14.260 pesetas. ES
decir, estarian dispuestos a casi duplicar, no llega a
duplicar, la inversién que se esta dando por habi-
tante-afo.

Como conclusiones de esta valoracion econémi-
ca nos ha llamado mucho la atencion la gran
importancia que para la sociedad de Navarra tie-
nen los bienes sin precio y, especialmente, € valor
ambiental. Recuerdo que de los 13.000 millones
solo 4.500 eran bienes con valor de mercado y €
resto son bienes sin precio, es decir, bienes libres
ahora mismo. El amor que tienen los navarros por
la naturaleza, el uso recreativo y €l paisaje esta
también medido, y la valoracion econémica ahora
mismo, dado que la tenemos hectarea a hectarea,
es una buena guia para priorizar inversiones publi-
cas 0 hacer evaluaciones de impacto ambiental
estratégicas.

SRA. CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sra. Barcina Angulo): El tercer pilar es el de
la cohesion social. En Navarra no existe ningin
ecosistema virgen. Lo que hoy consideramos valio-
so es fruto de practicas agro-silvo-pastorales ante-
riores a la explosion de las tecnologias agrarias
del siglo XX. Y es necesario articular un sistema
equitativo de inversiones publicas, de subvenciones
y beneficios fiscal es que permitan mantener el nivel
de empleo y las rentas de aquellos que con sus
practicas han modelado y modelan |la biodiversi-
dad en Navarra. Esto es algo a considerar.

La estrategia navarra lo que hace para salva-
guardar la biodiversidad es desarrollar, de una
manera participada, trabajos no sélo con todos los
departamentos del Gobierno, sino con la sociedad
navarra en su conjunto. Por €ello, la estrategia fija
gué es lo que hay que hacer en la conservacion y
biodiversidad. Es la estrategia definida, igual que
se ha hecho a nivel nacional, pero nosotros damos
el paso de establecer un plan de accién concreto
con caracteristicas de plan director para conservar
todo nuestro patrimonio natural.

La estrategia tiene distintos objetivos, entre los
cuales el primero es obvio: conservar, megjorar y
restaurar los principales ecosistemas, habitats,
especies o0 caracteristicas del paisaje navarro. El
segundo objetivo seria asegurar una gestion soste-
nible de la biodiversidad sacando el mejor o €l
mayor provecho de las posibilidades existentes en
el plano social y econdémico. El tercer objetivo es
integrar todos los sectores socioeconémicos en la
conservacion y en el uso sostenible de nuestros
recursos. El cuarto es mgjorar la informacion dis-
ponible, de manera que al mejorar la informacion
consigamos una sensibilizacion, y también es clave
reforzar la participacion, porgque aquel que partici-
pa se involucra posteriormente en los objetivos
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marcados. Y el quinto es asegurar |0s recursos
financieros necesarios para que esta estrategia
pueda, realmente, implantarse, desarrollarse o lle-
varse a cabo.

Como plan director de accion consta de cinco
grandes planes sectoriales. el forestal, que a su vez
tiene ocho programas, €l estratégico de caza, que
lo conocen muy bien sus sefiorias porque se aprobo
en esta Camara; el plan de conservacién de los
ecosistemas y habitats naturales; el plan de conser-
vacion de la biodiversidad en el medio ambiente
urbano; y el plan para la megjora de los instrumen-
tos de apoyo a la conservacion de la biodiversidad.

El plan de conservacion de los ecosistemas
naturales tiene varios programas. Yo creo gue no
€s necesario que entre a especificar cada uno de
ellos porque los tienen sus sefiorias en e documen-
to.

El de medio ambiente urbano tiene también el
programa que les comentaba anteriormente de
Agendas Locales 21.

El quinto gran plan, el que mejora los instru-
mentos de apoyo a la conservacion de la biodiver-
sidad, tiene, a su vez, otros seis programas. Algu-
nos hacen referencia al marco juridico, financiero,
investigacion, formacion, etcétera; también estan
detallados en el documento que tienen sus sefiori-
as.

Y, para finalizar, les comento que sobre el
marco financiero, aunque ya lo hemos dicho a lo
largo de esta comparecencia, la estrategia 'y el plan
de accion supone 16.000 millones de pesetas para
los siguientes cuatro afos.

Nada mas. Hemos intentado resumirles lo mas
posible este documento, y tanto el Director del Ser-
vicio de biodiversidad como yo misma quedamos a
su entera disposicion para cuantas preguntas dese-
en formularnos. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Catalan Fabo): Gra-
cias, sefiora Consegjera. ¢Algun Parlamentario
desea hacer alguna intervencion? Sefiora Salanue-
va, tiene la palabra.

SRA. SALANUEVA MURGUIALDAY: Gra-
cias, sefiora Presidenta. Buenas tardes, sefiorias.
Agradecemos la presencia en esta Camara, a peti-
cion propia, de la Consgiera de Medio Ambiente y
del sefior Elorrieta. Como siempre ha sido muy
ilustrativo, aunque teniamos el documento, pero
siempre es mucho mas grafico poder atender las
explicaciones concretas que se nos han dado y las
valoraciones puntuales sobre los pilares de este
documento. Sin mas, agradecemos su presencia
aqui. Estudiaremos el documento en profundidad y
nos alegramos también, porque entendemos que se
trata de un documento pionero en la Comunidad
foral, en la Comunidad espafiola y creemos que en

esa linea ha venido trabajando el Departamento de
Medio Ambiente, y animamos a que siga haciéndo-
lo asi. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Catalan Fabo): Gra-
cias, sefiora Salanueva. Sefior Vélez, tiene la pala-
bra.

SR. VELEZ MEDRANO: Agradecemos la pre-
sencia para la presentaciéon del documento, pero
manifestamos que, efectivamente, como en otros
planes, hay una diferencia entre lo que es el anali-
sis 'y diagnostico y el plan de accidn, que es en
donde pueden estar las contradicciones. Asi 1o
hemos manifestado en otros planes. Nosotros, en
éste en concreto, también vemos que existe esa dis-
crepancia entre el diagnéstico, que entendemos
puede estar bien, y € plan de accién, sobre todo en
el déficit que seindica, que es muy importante, y de
donde se puede cubrir ese déficit por otros aspec-
tos bastante dudosos. En definitiva, nosotros si
haremos aportaciones, cuando tengamos que
hacerlas, en distintos aspectos como el agua, la
industria, la energia y las infraestructuras de
transporte.

Y en el marco financiero, otra cosa que nos ha
[lamado la atencion es el poco dinero del que se
dota ala Administracién para crear puestos de tra-
bajo dentro de la propia Administracion. Entonces,
hay un trasvase de dinero para actuaciones de ges-
tion, que son para iniciativas privadas, como se
viene repitiendo en cada uno de los planes. Gra-
cias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Catalan Fabo): Gra-
cias, sefior Vélez. Perdone, sefiora Villanueva,
tiene la palabra.

SRA. VILLANUEVA ITURRALDE: Muchas
gracias, sefiora Presidenta. Ha debido de ser culpa
mia porque no he debido de levantar la mano. O
sea, acepto su perdon y pido mis excusas. Agrade-
cemos a la sefiora Consgjera la exposicién gue nos
ha hecho, y entendemos, desde nuestro criterio, que
es un documento interesante y que, de alguna
forma, ordena y engloba los diferentes desarrollos
de la biodiversidad y los diferentes medios que se
deben aplicar para su mantenimiento. Entendemos
gue es un documento que hay que estudiarlo muy
detenidamente y después aplicar nuestros criterios
0 sugerir nuestras aportaciones en cada uno de los
planesy en cada una de las actuaciones.

De todas maneras, nosotros entendemos que
siempre es bueno tener un resumen y un estudio de
cual es la situacién actual, porque, verdaderamen-
te, al hacer planes individuales, muchas veces,
resultan contradictorios, y ese conjunto de integra-
cién lo necesita el desarrollo ecolégicoy la conser-
vacion de la biodiversidad en Navarra, y en el
mundo diria yo, porque al final lo del medio
ambiente no tiene fronteras. Hay una interrelacion
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entre unos y otros y, por lo tanto, entendemos que
tener el documento, tener un arma de estudio y
tener la posibilidad de ir desarrollando e interrela-
cionando cada una de las actuaciones que se vayan
a proponer o que se vayan a dearrollar, facilitara
la situacion y los resultados que se puedan obtener
de esos medios econémicos, porque, verdadera-
mente, siempre debemos pensar que son limitados y
que, por lo tanto, debemos procurar exigirles el
mayor rendimiento posible. Nosotros no o hemos
estudiado todavia con detenimiento porque yo diria
gue es un documento al que hay que dedicarle
mucho tiempo, y esperamos que en el futuro nos
sirva de base para poder proponer o sugerir otras
medidas.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Catalén Fabo): Gra-
cias, sefiora Millanueva. Sefiora Consgjera, ¢desea
contestar?

SRA. CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sra. Barcina Angulo): Muchas gracias a sus
sefiorias. Nos parecia que era un documento que es
importante que lo conociesen y que les sirva de
reflexion de datos, porque hemos intentado resumir
las cuestiones que lleva a cabo el departamento.
Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA (Sra. Catalan Fabo):
Muchas gracias, sefiora Consegjera. No habiendo
mas asuntos en el orden del dia, damos las gracias
a la sefiora Consgjera y al sefior Elorrieta por sus
explicaciones, y damos por finalizada la Comision.

(SE LEVANTA LA SESION A LAS 17 HORAS Y 11
MINUTOS.)



