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Comienza la sesion a las 16 horas y 36 minutos.

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, de los responsables de la Estra
tegia Territorial de Navarra (Consejero de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territo-
rio y Vivienda) para que informen sobre la
situacion de los trabajos de elaboracion del
documento.

Abre la sesion el Vicepresidente de la Comisio
sefior Urdidin Martinez, y cede la palabra a |
portavoz del grupo que ha solicitado la compa-
recencia, sefiora Aramburo Gonzalez (G.F.
Socialistas del Parlamento de Navarra) (Pag. 2).

Seguidamente intervienen el Consejero de Medjo
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivien-

(COMIENZA LA SESION A LAS 16 HORAS Y 36
MINUTOS.)

Comparecencia, a instancia de la Junta de
Portavoces, de los responsables de la Estra-
tegia Territorial de Navarra (Consejero de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territo-
rio y Vivienda) para que informen sobre la
situacion de los trabajos de elaboracion del
documento.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-
nez): Buenas tardes, sefiorias. Damos comienzo a
una nueva sesion de la Comision de Ordenacidn
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, salu-
dando, en primer lugar, al Consejero de Medio
Ambiente, sefior Marcotegui, y a don Luis Zarralu-
qui y don Juan Carlos Collado, que le acompafian
en esta tarde. El orden del dia es la comparecencia,
a instancia de la Junta de Portavoces, de los res-
ponsables de la Estrategia Territorial de Navarra
para que informen sobre la situacion de los traba-
jos de elaboracién del documento. Esta compare-
cencia ha sido solicitada por el grupo socialista,
por lo que tiene la palabra su portavoz, sefiora
Aramburo.

SRA. ARAMBURO GONZALEZ:Buenas tar-
des. Bienvenidos, sefior Consejero, sefior Zarralu-
qui y sefior Collado. La peticion de comparecencia
viene motivada por dos cuestiones: una, porque

da, sefior Marcotegui Ros; el Director General
de Ordenacion del Territorio y Vivienda, sefior
Zarraluqui Ortigosa; y el Director del Centro de
Estudios Econémicos de la Fundacién Tomillo,
sefior Collado Curiel (Pag. 2).

Nuevamente interviene el Director General de
Ordenacién de Territorio (Pag. 13).

En el turno de intervenciones toman la palabra la
sefiora Aramburo Gonzalez, a quien contestan el
Consejero y el Director General, y los sefiores
Jiménez Lazaro (G.P. Union del Pueblo Nava-
rro) y Burguete Torres (G.P. Convergencia de
Democratas de Navarra), a quienes contesta el
Consejero (Pag. 13).

En un segundo turno interviene la sefiora Aramburo
Gonzélez y responden el Consejero y el Director
General (Pag. 21).

Se levanta la sesion a las 18 horas y 36 minutos.

cién de nuestro territorio y en él tuvimos ocasion,
ademas de ver la presentacion de la propuesta y de
la metodologia que se iba aplicar, de tener un
pequefio debate en relacién con la confianza que
nos podia merecer a nivel técnico indudable vy, por
otra parte, la valoracion politica que de ella podia-
mos sacar en cuanto a conclusiones inmediatas y a
medio plazo.

En el debate del estado de la Comunidad, cele-
brado hace poco tiempo, se propuso y se aprobo
una resolucién en el sentido de que hubiera desde
el seno de la Comision una frecuencia en la expli-
cacién de como iban las cuestiones alrededor de
este trabajo y que pudiéramos también aportar en
la medida de lo posible las valoraciones para enri-
quecer un trabajo que nos compete mucho a todos
los navarros y navarras.

Por tanto, ésta es la doble motivacidn de nues-
tra solicitud, y en funcion de esto, les doy la bien-
venida y les agradezco su presencia. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-
nez):Gracias, sefiora Aramburo. Sefior Consejero.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Marcotegui Ros)Muchas gracias. Con
gran satisfaccion por nuestra parte, tanto por el
Director General como por el equipo técnico que
esta realizando el trabajo como por mi mismo,
venimos a esta sala a darles cumplida cuenta del

hace unos meses nos fue presentado el primer trabajo que estamos realizando. Yo creo que para
momento de este modelo de analisis sobre la situa- nosotros es una oportunidad, porque, desde luego,
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una de las fortalezas de la Estrategia Territorial de precedentes en la Comunidad, lo que puede crear
Navarra se constituird en la medida en que sea un un cierto grado de confusion, aunque ya la palabra
documento lo mas participativo posible, y en ese estrategia nos da la pista de qué naturaleza debe
sentido, l6gicamente, el Parlamento de Navarra tener este documento.

esta llamado a tener una voz importante. Internet ha sido una ventana abierta a todo

Como les digo, como recordaran, nosotros no aquel que se ha querido acercar. Alli han encontra-
hemos tenido en ninglin momento ningln reparo en do la informacién que han querido encontrar en
tener informado a este Parlamento en los dos foros relacion con la Estrategia Territorial de Navarra.

ggr?t :;Orgogef%?(\j’ggagg’ d?)rs] Cli(()esmgl;alesiggtag r;%?]g Esto seria, digamos, participacion ciudadana.
y pico p En cuanto a participacion mas técnica, de gentes

que representan a diferentes instituciones, pues mas conocedoras de aspectos concretos que tienen
también el Parlamento ha sido invitado expresa- Ue ser abordados v analizados. diagnosticados
mente a que compareciera. Siempre que ustedes Iosalorados de la royia estratedia Iesg diré que sey
han solicitado, con mucho gusto, como les digo, han realizado treg rerl)miones deglJ Comité de gstrate—
aqui hemos venido a explicarles qué es esto de la . 4 f d los direct |
Estrategia Territorial de Navarra. gia, que esta formado por los directores generales
de los diferentes departamentos, para que ellos

En ese sentido, la participaciéon es una pieza aporten, a su vez, su propia versién de lo que se
angular, como les digo, y sin perjuicio de que luego esta trabajando y se vaya enriqueciendo el propio
el Director General desarrolle aspectos mas vincu- documento.

lados con el contenido del tra,bajo_ y Juan Carlos, Se han realizado seis reuniones del Comité de

Collado desbroce aspectos mas singulares, permi- Di 9 ta f d lusi ¢

tanme que yo les haga un repaso para que tengan ireccion, que esta formado exclusivamente por
técnicos del Departamento de Ordenacién del

referencia de cual ha sido el trabajo en la sombra, Territorio, del de Economia y Asuntos EUropeos,
un trabajo de participacion en la sombra, desde la junto con la empresa adjudicataria, para contras-
ultima comparecencia que nosotros tuvimos aqui. tar los avances de nuestros propios diagndsticos.

En concr h lebr n for I : : :
concreto, se ha celebrado un foro de la Se han realizado reuniones sectoriales con per-
Estrategia Territorial de Navarra, al que ustedes P .
g . h sonal técnico de los diferentes departamentos,

fueron invitados, uno soélo de ellos, que seria el :

~ . expresamente con cada uno de los diferentes depar-
segundo, en mayo del afio pasado, y ahi estaban ; P
presentes, como digo, del orden de doscientas y [2MENIOS, para que ya en un tiempo especificamen-

' ' te reservado a ellos, analicen su propia proyeccion

pico personas que representan a otras tantas insti- e
lciones pblcas y privadas, econamicas, sociales, ¥ PICCETER 1 £5te documents, Evacamerte
académicas, politicas. Este es el foro de mas ampli- diferentes departamentos.

tud, donde se van vertiendo los avances de los tra-
bajos que se estan realizando para oir sus opinio- Ha habido, al menos, una reuniéon semanal de
nes. seguimiento de la direccion técnica, en este caso,
los técnicos del propio Departamento de Ordena-
cion del Territorio, con su Director General a la
cabeza, y la empresa adjudicataria.

Se han realizado siete mesas territoriales
durante el mes de febrero de 2002, que estan abier-
tas a la ciudadania en general de los territorios
afectados. De alguna manera, se trata de distribuir Finalmente, hemos tenido reuniones con grupos
Navarra en siete porciones y en cada una de ellas, de contraste, técnicos independientes ajenos a la
tanto la Direccion General como el equipo técnico, empresa adjudicataria para saber su opinion.
zg(:lr?ﬂnfupn;?g ﬁogxtgﬁlgésnlggIggeagﬁglfggsdgelrggo Aparte de esto, la Estrategia Territorial de
afectaba mas directamente en su propio territorio Navarra, como bien les dije, es un documento que

) " se entronca en la Estrategia Territorial europea.

Encuestas a jovenes. Este es un documento inte-Hay algunas regiones europeas que lo tienen desa-
resante. Se han elaborado exactamente 626 encues-rollado. Creo que Holanda, por ejemplo, va por el
tas a jovenes de hasta 35 afios para recabar su per- cuarto plan, por la cuarta estrategia, pero en Espa-
cepcién sobre el diagnostico de la situacion actual fia no hay ninguna referencia. Nosotros estamos
y su percepcion de cdmo debia ser el desarrollo. trabajandola y creo que alguna otra comunidad

Recientemente se ha hecho un boletin, el nime- auténoma también ha empezado a trabajarla. Me

ro uno, que luego seguramente se lo distribuiremos dicen que todavia no.

para que tengan conocimiento de él, para que la En cualquier caso, ha suscitado mucho interés
difusion sea lo mas amplia posible y lleguen a toda porque, sin lugar a dudas, si todo nuestro desarro-
la ciudadania aspectos como qué es el concepto llo esta vinculado con el desarrollo de los paises de
mismo de Estrategia Territorial de Navarra, a la Unién Europea, nuestro desarrollo territorial no
veces dificil de comprender puesto que no tenemos puede hacerse de espaldas a él y es necesario
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conocer como va evolucionando todo el conjunto de estos trabajos. Finalmente, haremos una peque-
de los territorios de alrededor para que el nuestro fia recapitulacion.
ggosﬁg (L:Icr;r? d'3Erisénanr']?ng;gn“ggodSO%?,[?\%'On’ porque Es necesario siempre, aunque quizas alguna de
: las cuestiones que aborde les suene repetitiva en
Las empresas de Navarra también se han inte- relacién con la anterior comparecencia, recordar
resado bastante. Ha habido muchas de ellas que se algunas cosas porque explican, de alguna manera,
han dirigido a nosotros seguramente para conocer todo lo que posteriormente es el desarrollo del tra-
este documento y a su vez poder incorporarlo o al bajo. Para ello hay que remontarse al origen o al
menos sus lineas maestras en sus propias estrate-arranque de esta iniciativa. Desde hace mas de
gias de desarrollo. diez afios en el territorio de la comunidad europea,
. y en principio liderado por la Comision Europea,
Finalmente, hemos hecho un esfuerzo por parte e han jdo abordando distintos estudios y trabajos
del propio departamento para que la Estrategia g|ativos a la ordenacion del espacio europeo.

Territorial de Navarra estuviera presente en 10s  como mas significativos les hablaré de tres, pero
medios de comunicacion como un recordatorio eyisten otros, incluso mas recientes. Por ejemplo,

constante de que esto se esta elaborando, de que S§anemos el Europa 2000 y el Europa 2000 Plus

}\rlata de orientar o marcr?r tendde_ncr::asdhaé:la una que se elaboraron en los afios 94 y 95, que fueron
avarra, Como nosotros hemos dicho, de dentro de qocymentos que realmente de alguna manera

velntll\j:mco afios, de martlsardterédtlanuas para que mgyieron los cimientos de lo que es la ordenacién
esa Navarra no sea resuitado del puro azar, SN0 e territorio en los paises de la Unién Europea, ya
que sea como consecuencia de la accion politica de gye fueron proyectos liderados por la propia Comi-
T e e
g trabaj - cierta inquietud en la medida en que el protagonis-
un poco protagonistas de ese desarrollo y que N0 g en |a ordenacién lo abordaba la Comision sin
sea un desarrollo del puro azar. tener directamente competencias para ello. De ahi

Por mi parte, nada mas. Yo creo que es impor- due estos paises se pusieran de acuerdo para desa-
tante que tomen nota de esta cuestion para que sefrollar una iniciativa que, esta si, ya venia liderada
den cuenta de que no es un trabajo exclusivamente Por 10s ministros responsables de la ordenacion del
de gabinete, sino que nos interesa que tenga la territorio de cada uno de ellos y que se vino a
mayor proyeccic’)n, la méxima participacién y, a su denominar finalmente EStrategla Territorial Euro-

vez, la maxima vinculacién. Dicho esto, va a conti- Pea. Este documento, por lo tanto, fue desarrollado
nuar el Director General. por los propios estados miembros de la Unidn

Europea, aunque también con presencia de la

SR. DIRECTOR GENERAL DE ORDENA-  comisién, y fue aprobado en el afio 1999 en Post-
CION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA (Sr. dam. Este es el documento que nos marca el arran-
Zarraluqui Ortigosa)Buenas tardes. Ante todo,  que de nuestro trabajo.
también quiero unirme al agradecimiento del Con-
sejero por la oportunidad que nos brinda esta con- A .
vocatoria para hacer acto de presencia en esta sala !lama Principios directores para el desarrollo
y tener, por tanto, la oportunidad de compartir con terr[torlal sostenible del continente europeo, que
ustedes el trabajo que estamos desarrollando ya €St& elaborado por el Consejo de Europa, y que
desde hace mas de un afio, un trabajo, como ha fiene una relacion muy directa con la estrategia
comentado el Consejero, innovador en el conjunto territorial en la medida en que hay unas similitudes
del Estado espafiol y que, desde luego, nos estaevidentes entre esos principios y los que establece
resultando extraordinariamente interesante, tal vez | Estrategia Territorial Europea.
por ello y también por la ilusién que, sin duda, des- No son los Unicos trabajos, como he dicho
pierta en todo el equipo, tanto en el equipo técnico antes, existen otros posteriores, no de la entidad de
como en el equipo del departamento, abordar estas éstos pero si complementarios, en relacion con la
materias que entendemos que son de gran futuro.  creacion de observatorios de desarrollo territorial

Me voy a apoyar en las proyecciones para en la Unién Europea, etcétera, y es una cuestion

hacer la explicacién mas amena y mas grafica, que destacable en la medida en gue, como creo que se
a veces es necesario. El contenido de mi exposicion '@ Sefialado, en principio la ordenacion del territo-
esta aqui planteada, yo voy a abordar los cuatro rio no constituye materia del Tratado de la Unién,
primeros puntos; el quinto punto lo desarrollara POr 10 tanto, no es una materia en la cual la Union
Juan Carlos Collado, que me acompafia, que es pueda establecer normas de obligado cumplimiento
representante de la Fundacién Tomillo, una de las a Sus paises.

empresas que contribuye al desarrollo de este tra- Podria pensarse que, habida cuenta esta situa-
bajo, que es economista y que de alguna manera cion, este tipo de trabajos no tendrian una excesiva
estd liderando desde la parte técnica el desarrollo trascendencia, pero todo el mundo es consciente de

Finalmente, hay un trabajo posterior, que se
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que si la tiene, y de hecho se esta viendo que si lafomento del atractivo de las ciudades, que es un
tiene, en la medida en que estan marcando unas elemento clave hoy en dia en la competitividad
pautas para la consideracion de los proyectos y se regional, el refuerzo del desarrollo endégeno vy el
abordan como criterios para el desarrollo de pro- cuidado de los espacios rurales y la asociacion
yectos que se presentan a financiacion en la Unién entre campo y ciudad, un tema interesante tedrica-
Europea. Tan evidente es que existe incluso un ins- mente sobre el que todavia no hemos encontrado
trumento financiero especifico, como es Interreg, suficientes bases conceptuales para abordarlo con

ésta vez estamos en Interreg I, y gran parte de las
acciones que se abordan dentro de este marco son
acciones que tienen relaciéon con la ordenacién del

espacio europeo.

Existe ahora mismo, por ejemplo, en lo que es
el arco atlantico una iniciativa, que pronto va a ser
motivo de una reunion, relativa al desarrollo de
una estrategia territorial para el arco atlantico, en
el cual estarian, l6gicamente, todos los paises
incluidos dentro de ese arco atlantico, y, por lo
tanto, digamos que empieza a cuajar ese tipo de
planteamientos de una manera real ya en un marco
supraestatal, vamos a decirlo asi, dentro de la
Union Europea, sin que por ello quiera decir que
no existan otras iniciativas que se estan abordando,
desde luego, también con este mismo caracter.

En Espafa, desde luego, somos los primeros,
aungue ya nos han solicitado, por ejemplo, los plie-
gos que utilizamos para la contratacién la Comuni-
dad de Cantabria y tenemos algunos contactos con
otras comunidades autbnomas que se han interesa-
do un poco por el desarrollo de este trabajo.

¢Cudles son los puntos que tenemos en cuenta

de todo esto que se ha planteado en el &mbito euro-
peo y que queremos introducir en nuestro trabajo?
Logicamente, por tener una sintonia y una reflexion
en torno a estas cuestiones desde la Optica de lo
gue es un territorio concreto, el de Navarra, peque-
fio y situado donde esta situado, una zona un tanto
periférica, pero que tiene que intentar interiorizar
estos principios desde la perspectiva de lo que es y
de las posibilidades que brinda este territorio para
desarrollarlos.

En primer lugar, en la Estrategia Territorial se
plantea como base el desarrollo territorial sosteni-
ble, configurado en torno al equilibrio de tres cues-
tiones, las tres importantes pero ninguna de ellas,
en teoria, debe pesar mas que la otra: la sociedad,
la economia y el medio ambiente. Por tanto, se
plantea la cohesion econdmica y social, la conser-
vacion de los recursos naturales y el patrimonio
cultural, y la competitividad mas equilibrada del
territorio europeo. Aparte de estos tres objetivos
fundamentales, existen otros tres principios recto-
res o directrices de desarrollo territorial, que son el
logro de un sistema urbano policéntrico y mas
equilibrado, con una idea afiadida, que es la cola-
boracién o el refuerzo de la colaboracion entre los
espacios rurales y espacios urbanos. Esto, logica-
mente, viene luego desarrollado a través de otros
principios subordinados que tienen que ver con el

profundidad.

Un segundo principio rector seria el fomento de
estrategias integradas en el transporte y comunica-
cion que procuren un acceso equivalente a las
infraestructuras y al conocimiento. Es importante
mejorar la accesibilidad, hacer una utilizacion efi-
caz y sostenible de las infraestructuras y difundir al
alcance de todos en lo posible en la innovacion y el
conocimiento.

El tercer principio rector es el que tiene que ver
con el desarrollo o con la proteccion de la natura-
leza y el patrimonio cultural, el cual se expresa a
través de esa conservacion de ese patrimonio natu-
ral; la gestion de los recursos hidricos, que tiene
una especial significacion; el tema de los paisajes,
gue hoy en dia esta siendo objeto de numerosas
discusiones y reuniones sobre cémo debe ser abor-
dado; y la gestion creativa del patrimonio cultural.

De alguna manera, esa segunda parte se intuye
por lo que he dicho facilmente. ¢ Cuales son las
razones para formular ese trabajo y cudl es el con-
cepto del mismo? En primer lugar, estamos conven-
cidos de que es conveniente desarrollar una estra-
tegia global a largo plazo, que no solamente parta
del diagnostico y las previsiones prospectivas, que
digamos es la técnica tradicional de abordar estas
cosas, sino que, ademas, tenga presente cual es ese
entorno regional que tenemos en Navarra, y no
solamente eso, sino qué hacen otros para posicio-
narse en un mundo cada vez mas competitivo.
Debemos aprender sistematicamente de lo que
hacen otros, de cudles son sus puntos fuertes, cémo
han alcanzado los logros que tienen, para intentar
ver si nosotros podemos aprovechar algo de su
experiencia para aplicarlo en nuestra propia
region. Este seria el concepto del Bench-marking.

Por otro lado, aplicar valores y principios de
desarrollo territorial de caracter europeo es indu-
dablemente una buena estrategia para conseguir
que nuestros proyectos sean elegibles, en la medida
en que estén en consonancia con lo que apuntan las
instancias comunitarias.

En tercer lugar, evidentemente, la bisqueda de
la cooperacion, un objetivo europeo primordial que
esta manifestado en los instrumentos comunitarios,
que fuerzan, de alguna manera, y quieren provocar
esa cooperacién entre ambitos territoriales dentro
del espacio europeo, y, desde luego, abordar ese
tipo de perspectivas y entrar en ese tipo de sintoni-
as yo creo que es un buen camino.
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Finalmente, entendemos que es una ocasioén el futuro de unos pocos elegidos que tienen la
importante para prestigiar la ordenacion del terri-  oportunidad de influir en un trabajo de éstos, debe-
torio y acercarla a los ciudadanos, siempre y cuan- mos intentar abrirlo para que, en ese sentido, haya
do apliguemos procesos participativos en el desa- una posibilidad de opinar y de ejercer cierta
rrollo de este trabajo. influencia en el desarrollo del trabajo.

¢Cuales son sus bases conceptuales, por lo  El seguimiento y la evaluacion del territorio.
tanto? El ambito suprarregional, al que ya me he Esto también es novedoso en el planteamiento que
referido, y lo que es el Bench-marking, es decir, la hacemos. Hasta ahora se hacian planes pero no se
observacion de lo que hacen otros que son compe- planteaba realmente una concrecién de objetivos
titivos, que lo hacen bien, otros que tienen un evaluables en el tiempo que permitieran saber si
entorno cuidado, que tienen un nivel de cohesion este plan derivaba hacia buen camino o no, o se
social importante, cual es la razon de su éxito para estaba equivocando en el tiempo. Por tanto, de ahi
intentar aplicarlo a nuestra propia experiencia. que con muchos planes al cabo del tiempo uno

Un segundo aspecto es el escenario a largo Pueda hacer una evaluacién, pero no hay un segui-
plazo. A veces no se entiende muy bien por qué Miento continuo que permita corregir defectos que

planteamos en un mundo tan sujéto a cambios Va&yamos advirtiendo.

répido_s hOfiZOﬂteS. a tan Iargo pIaZO. .La.raZ(,)n es Aqui, hemos intentado, por el contrario, y es
muy simple. Es evidente que es muy dificil prever lo yno de los puntos fuertes, diria yo, del trabajo,
que va a pasar dentro de veinticinco afos, pero plantear toda una serie, toda una bateria de indi-
también es claramente comprensible que si quere- cadores territoriales que tienen relacién con los
mos generar cambios estructurales importantes tres objetivos fundamentales que he explicado
esto solamente se logra en un periodo largo de antes y con los tres principios de desarrollo territo-
tiempo, no se logra en un periodo corto, por o gl de tal manera que nos permitan evaluar si nos
tanto, tenemos que apuntar al futuro, siempre, estamos alejando, si vamos en el buen camino en la
desde luego, pensando en que debemos tener a sitompetitividad o no, si vamos en el buen camino en
vez cierta flexibilidad para reorientar nuestro  e| desarrollo sostenible o en la cohesién social, por
camino en funcion de lo que vayamos observando. ejemplo, o en el policentrismo, de manera que vea-
El énfasis en la participacién como método de MOs y evaluemos en ese sentido cual es el desarro-

trabajo. Desde luego, la participacién, y en eso llo al cabo del tier_n,po de la evolucién de nuestro

estamos teniendo una experiencia muy clara a lo territorio en relacion con estos objetivos y con

largo de esta legislatura, no solamente es necesa- €stos principios. Y, l6gicamente, esto nos va a per-
ria ante una demanda social justa o algo que hay, Mitir hacer informes periédicos; creo que éste es
en cualquier caso, que responder porque los ciuda- Otro objetivo interesante que permitira, desde

danos tienen derecho a ello, sino es que, ademas, luego, llevar a esta Camara un informe cada dos
es una buena técnica de trabajo que, aunque real- afos, por ejemplo, sobre cual es la evolucion de
mente pueda pensarse que alarga algo el proceso nuestro territorio en este sentido.

de trabajo, al final del mismo reporta enormes ven-  Einaimente, nos planteamos que esto no es algo
tajas, consolida los proyectos de trabajo que esta- e se inicia, se acaba y se guarda en una estante-
mos desarrollando y permite que tengan mucha i sino que es un proceso continuo y debemos
mayor solidez y, en ese sentido, poder progresar.  pjantearlo asi, como por ejemplo se lo plantean en

Desde luego, entendemos que en cuanto a estaHolanda. Nos contaban los holandeses que empie-
participacion, hay que hacer un esfuerzo especial zan un trabajo, lo acaban y al dia siguiente ya
en destecnocratizar, perdon por la palabra, el tra- estan replanteandose como van a hacer el siguiente
bajo, en el sentido de hacerlo comprensible. El otro trabajo, porque, I6gicamente, en el periodo de
dia me comentaba un comparfiero que el problema desarrollo de ese trabajo, es un desarrollo que
de los planes urbanisticos es que cuando se expo-lleva un tiempo, lleva unos afios y probablemente
nen al pablico parece que todo es aprovechamien- hay cosas que uno al principio las contempla bien
tos tipo, aprovechamientos medios, unidades de pero luego van cambiando.
reparto, etcétera, y eso no lo entiende nadie, y, por
lo tanto, estamos planteandolos de manera que los
ciudadanos huyen de las exposiciones al publico
porque no entienden absolutamente nada. Por
tanto, hay que hacer un esfuerzo en el sentido de
ponerlo simple para que la esencia, lo que real-
mente va a configurar el futuro de lo que se proyec- ¢, Cudl es el proceso de trabajo que hemos desa-
ta en un plan sea comprensible por los ciudadanos. rrollado? Vamos a ver qué documentos han sido
Y, en cierto sentido, también despolitizarlo. Esta- entregados ya, qué documentos se han acabado y
mos hablando de que esto es el futuro de todos, no qué otros todavia estan en fase de desarrollo.

En cualquier caso, requiere y entiendo que sera
interesante tener un observatorio de la ordenacién
del territorio y, por tanto, unas revisiones periodi-
cas en funcion de los datos que se puedan extraer
de ese observatorio.
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En primer lugar, estaba prevista una fase preli- gure, aunque todavia esto estd pendiente, por ejem-
minar que tenia dos partes sustanciales: un informe plo, de determinados momentos clave en la partici-
sobre referencias regionales, cuales son las regio- pacion que todavia no se han dado. Falta convocar
nes de éxito, qué conclusiones se pueden sacar,un foro, falta convocar un Comité de Estrategia,
modelos territoriales 6ptimos, comparacion de para acabar de concretar cual seria la forma de
Navarra con otras regiones; y un segundo aparta- esta hipétesis elegida.
do de analisis de los estudios, planes y proyectos
existentes que puedan tener interés, que puedan
tener efecto sobre el desarrollo y la ordenacién del

territorio y en concreto sobre el desarrollo de *> Comité Ei 4 | .
Navarra. Todo este trabajo se ha finalizado. ::lon,_que_son un Comite Ejecutivo, en el que estan
as direcciones generales del Gobierno y la contra-
Ha habido una segunda fase de analisis diag- ta; hay un Comité de Estrategia, en el que estan la
ndstico, en la cual se han elaborado una serie de practica totalidad de las direcciones generales de
informes tematicos sobre las cuestiones que pueden|a Administracion foral y un representante de la
ver en la pantalla. Asimismo, se ha desarrollado un Administraciéon del Estado. Esta también el Foro de
documento, al que hemos denominado diagndstico |a Estrategia Territorial, en el cual hay setenta y
percibido, que basicamente recoge las conclusiones sijete representantes del sector politico, de este Par-
de una serie de herramientas de trabajo, como son |amento, entidades locales, sector publico en gene-
los grupos de contraste, reuniones con agentes de ral; setenta y siete representantes del sector econé-
la Administracion foral, de la Administracion  mico, empresarios y organizaciones empresariales;
Local, agentes econémicos y sociales; una encuestasetenta y siete representantes del sector social,
a la poblacion joven entre 16 y 35 afios que nos ha basicamente asociaciones culturales, ambientales,
permitido tener una idea de lo que piensan de nues- sindicales, religiosas, etcétera.
tro territorio y de su evolucién. Con todas estas , . L
cuestiones se ha elaborado lo que se ha venido a _L-U€go estan los instrumentos de participacion,
denominar el modelo territorial de Navarra, es @/gunos de los cuales también se han mencionado
decir, un diagnéstico integrado de las dos partes antes, como las mesas territoriales, que se han con-
anteriores, ademas de ello un documento de retos Vocado siete, con 580 participantes; las encuestas
para el afio 2025 y una propuesta de indicadores du€ Se han desarrollado con jovenes, con adminis-
que habra que desarrollar en la parte final del tra-  traciones locales, incluso hay una encuesta on-line

bajo. Por tanto, esto también se ha acabado. en la pagina web que tenemos abierta; y una serie
de mesas sectoriales con agentes de la Administra-

Estamos en esa tercera parte en la formulacion cign foral, en general de jefaturas de seccién hacia
de la estrategia territorial, que parte, en el plan de  grriba.

trabajo esta previsto asi, de la formulacién de unas o -

hipétesis de desarrollo territorial; la evaluacion de Asimismo, hemos utilizado paneles de consulta

las mismas, y luego entraremos a explicar qué es a través de paneles de expertos y representantes del
esto, a través de la utilizacion de indicadores, de foro, y luego hay un plan de comunicacién que se

grupos de contraste, de grupos de participacion; el apoya en la pagina web, un boletin de noticias que

establecimiento de una serie de conclusiones y la han recibido ustedes hace poco, la generacion de

generacion de lo que podia ser una hipétesis elabo- articulos periodisticos y, posteriormente, cuando se

rada en torno a las conclusiones extraidas de las haga la exposicion al publico ya formal del docu-

anteriores y, por tanto, con una definicién, un estu- Mmento, pensamos hacer una cierta itinerancia por
dio de sus implicaciones y su desarrollo. el territorio de Navarra de esta exposicion para

- . acercarla a todos los ciudadanos que pudieran
Nos queda la Ultima parte del trabajo en la que, taner interés en contemplarla.

de acuerdo con esa hipotesis elegida, se establece-

ria entonces ya lo que es en si la estrategia, por Hay una planificacion de esta participacion en
tanto, lo que serian estrategias directrices y medi- funcion de lo que son las distintas fases, que estan
das en relaciéon con el medio fisico, asentamientos en lineas horizontales, y la interaccion que puedan
humanos, actividades econdmicas, articulacion tener con la web, con las encuestas, con mesas
territorial, equipamiento del territorio y patrimonio  territoriales y sectoriales, comités, foros, etcétera.

cultural, los &mbitos para el desarrollo de la orga- Esto, por ejemplo, es la pagina web que esta

U'Z%.Ct'on del tlerrltorlo én una (tescala_l mttlerm.e(t:ha, abierta en torno a la Estrategia Territorial. Esto ya
f"m II Of para la ctoogefr_a_(;!on ('jn er:jc—::glodna € I tiene algunos dias. Aqui se ve, por ejemplo, las
ocaly la propuesta definitiva de indicadores. hipotesis de desarrollo territorial, que estan recogi-

Por tanto, tenemos finalizada esa primera parte das en esta pagina ya desde hace por lo menos un
de formulacién de hipotesis y ahora mismo estamos par de semanas, y éste es el boletin que ustedes ya
desarrollando esta segunda parte en torno a la conocen o espero que conozcan porque me han
hipotesis que puede ser la que finalmente se confi- dicho que se lo habian mandado.

En cuanto al proceso de participacion —ya lo ha
comentado el Consejero de alguna manera, perdon
por la reiteracién—, hay unos érganos de participa-
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Pasamos a la parte de la situacion actual de los
trabajos, para la que voy a ceder la palabra a Juan
Carlos Collado para que haga él la exposicién, que
seguramente la hard mejor que yo.

SR. DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTU-
DIOS ECONOMICOS DE LA FUNDACION
TOMILLO (Sr. Collado Curiel):Buenas tardes a
todos. Como han hecho el Consejero y el Director
General, también les agradezco el hecho de haber-
nos permitido al equipo técnico contribuir breve-

mente en mostrarles algunos elementos mas técni-

cos de lo que fundamentalmente esta siendo el
desarrollo de la Estrategia Territorial de Navarra y
fundamentalmente la Gltima parte, puesto que yo
creo que la primera ha sido mas conocida por uste-
des.

Desde el punto de vista del analisis y del diag-

noéstico, en estos momentos tenemos desarrollado

todo lo que son informes tematicos, informes de

diagnostico que, por areas especificas, tanto desde

la economia como desde la sociedad, la demogra-
fia, los servicios sociales o los equipamientos, nos
han servido para configurar la imagen territoriali-
zada de la Navarra actual. A partir de esos infor-
mes sectoriales hemos desarrollado una integra-
cién de esas visiones sectorizadas y hemos
plasmado en una sola imagen mas interrelacionada
lo que llamamos el diagnéstico integrado o el
modelo territorial de la Navarra de 2002, es decir,
de la Navarra actual.

Eso nos ha permitido sentar las bases para, a
partir de ahi, decir cudles son los criterios orienta-
dores para plasmar el objetivo fundamental de la
ETN, que es el mapa territorializado, que contiene
la economia, que contiene la sociedad y que contie-
ne el medio ambiente de la Navarra de 2025. Para
generar ese mapa territorializado de 2025, los
principios generales han sido los principios esta-
blecidos fundamentalmente por la Comision Euro-
pea, que han sido destacados por el Director Gene-
ral previamente, que tienen que ver, desde la
perspectiva de la estrategia general, con la compe-
titividad, fundamentalmente econdmica, tienen que
ver con la cohesion social y tienen que ver con la
sostenibilidad, ahora ya desde la perspectiva fun-
damentalmente ambiental.

Pero esos principios se traducen en otros prin-
cipios, a su vez, de desarrollo territorial que tienen
que ver con el policentrismo; con las infraestructu-
ras en el sentido del acceso equitativo de los ciuda-
danos a las infraestructuras usuales y a las nuevas
infraestructuras, mucho mas importantes probable-
mente para el futuro, que son las infraestructuras
gque permiten el acceso a la sociedad del conoci-
miento; y, finalmente, la gestion del patrimonio, la
gestion inteligente. La palabra inteligente es lo que
detectaria el principio a conseguir, el principio

orientador en el futuro en la gestion del patrimonio
natural y cultural.

Hemos desarrollado también en esta misma fase
y junto al integrado un dossier de mapas en alguna
medida complejos, en el sentido de que incorporan
informaciones y las tratan de interrelacionar.
Nuestro objetivo ha sido partir de lo sectorial, pero
fundamentalmente llegar a la interrelacion y al
enfoque global porque asi es como es cualquier
tipo de realidades. Esto es solo un ejemplo de los
mapas que hemos desarrollado en ese dossier.

Se trata de completar el diagnéstico integrado,
es decir, la Navarra de hoy, y entonces empezar a
ver cuales son los elementos fundamentales que
van a definir la Navarra de 2025, en donde el ele-
mento crucial no es el elemento técnico, es el ele-
mento de participacion politica y ciudadana, para
generar un consenso social de cara a la construc-
cion del futuro. Es decir, el futuro es un elemento
gue se construye, que se realiza y, por tanto, es un
elemento que debe estar basado en las cuestiones
técnicas, en el sentido de saber lo que nos ha ocu-
rrido, de saber lo que hacen los mejores pero,
obviamente, requiere de toda la voluntad ciudada-
na y, por tanto, también de la voluntad politica
para la consecucién de ese futuro. Pero para tener
un planteamiento de por dénde puede ir ese futuro,
hemos identificado los retos mas previsibles, los
retos mas claros, desde el punto de vista de las
sociedades y de las economias de los paises desa-
rrollados, que estan hoy en dia ya y que marcan los
retos a los que se enfrenta, ya digo, cualquier tipo
de sociedad hoy en dia de cara al futuro, y los
hemos concretizado en Navarra.

Hemos analizado retos sociales, desde el punto
de vista demografico, como el envejecimiento de la
poblacién, como el problema de la baja tasa de
natalidad. Hemos analizado retos sociales y sanita-
rios y educativos, que tienen que ver también con
los procesos de envejecimiento, por tanto, una
necesidad perentoria del tratamiento de la vejez,
conectado con toda la incorporacién de la mujer al
trabajo y, por tanto, los huecos que quedan en el
cuidado, por un lado, de los menores y en el cuida-
do de los mayores, por otra parte. Eso es un reto
importantisimo de cara al futuro y también obvia-
mente es importantisimo y en Navarra lo es parti-
cularmente la mayor incorporacién de la mujer al
trabajo, que, por tanto, conecta con estos elemen-
tos de manera sustantiva.

Hoy en dia se habla de la educacion desde una
perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida.
Por tanto, no es solamente la educacién tradicio-
nalmente entendida, sino cdémo vamos a poder
abordar en un futuro ese aprendizaje a lo largo de
toda la vida y de todos los rangos de edad.
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Obviamente, la cultura es uno de los identifica-
dores mas claros de cada uno de los territorios vy,
por tanto, va a ser un reto social, pero también un
reto econdémico. Los territorios compiten y los
territorios se diferencian, y esa diferenciabilidad
tiene muchisimo que ver con la cultura local. Por
tanto, el refuerzo de la imagen de Navarra en el
exterior desde la perspectiva cultural es un reto,
sin lugar a dudas, muy importante.

factor que puede ayudar a magnificar los otros ele-
mentos del desarrollo.

Por otra parte, hemos identificado tres retos
fundamentales desde la perspectiva transversal que
afectan a todo el conjunto navarro, como por un
lado es, obviamente, la inmigracion, que esta ahi y
en tendencia creciente; la sociedad de la informa-
cién, que es por donde marcan las tendencias las
regiones europeas mas desarrolladas; y, por otra
. Por supuesto, los retos econémicos hoy en dia parte, el favorecimiento del tercer sector y la capa-
tienen que ver mas con innovacion y mas empresa- cidad de creacién de empleo en el conjunto nava-
rialidad, es decir, en el futuro no estaremos tanto rro, que también es uno de los retos que hay que
en la I+D, estaremos mucho mas en la I+E, y, efec- conseguir para simplemente, por ejemplo, poder

tivamente, tanto desde la innovacion como desde la
capacidad de creacion de empresas o0 de creacion
de empresarios, Navarra no esta en la perspectiva
europea, particularmente por encima, si que lo esta
desde la perspectiva del Estado espafiol en la
media o por encima de la media, pero no asi en
esos dos elementos en relacién con Europa.

Desde la perspectiva de las infraestructuras y
de la articulacion del territorio, sin lugar a dudas,

llegar al objetivo de Lisboa.

Se puede ver en esta transparencia cuales son
las relaciones entre estos objetivos de desarrollo
mas estratégico, mas general, como son la competi-
tividad, la cohesién social y la sostenibilidad, y los
principios, los objetivos mas vinculados o de una
plasmacién territorial mas explicita, y se puede ver
que claramente la competitividad tiene mucho que
ver con el policentrismo, es decir, una articulacién

es importantl,SimO que tengamos en cuenta cémo S€mas estab|e, mas cohesionada entre campo y ciu-

vertebra el territorio a partir de las infraestructu-
ras, sobre todo ahora, de las comunicaciones
terrestres no solamente desde el punto de vista
interno sino desde el punto de vista externo. Desde
el punto de vista interno, hemos detectado en los
informes de diagnéstico que el norte navarro esta
relativamente muy conectado o de muy necesaria
conexion, por ejemplo, con Pamplona, en cambio
la conectividad entre el sur y Pamplona es muchisi-
mo menor, en términos de lo que seria movilidad, v,
por tanto, para estrechar, para vertebrar los distin-
tos territorios que hoy en dia, en el modelo territo-
rial actual, creemos que compone Navarra, es
necesario un esfuerzo importante en infraestructu-
ras para vertebrar mejor con la nueva movilidad
gue seguro que el futuro demanda.

Desde el punto de vista del medio ambiente, la
gestion del patrimonio natural por parte de Nava-
rra, lo que es el medio ambiente en Navarra, esta
bien, esta mejor que la media, pero en términos de
gestion se puede mejorar notablemente, y cada vez
mas el consumidor, el ciudadano, demanda un
medio ambiente mas limpio, un medio ambiente
mas adaptado al turismo o al ocio, y eso pueden
ser las vocaciones de algunos territorios especifi-
cos en Navarra.

No seria esto suficiente si no hiciéramos una
mencién explicita a la articulacion de lo que podri-
amos llamar el capital social en cualquier sociedad
y en concreto en la navarra y, por tanto, el papel de
las instituciones para que todos los elementos pre-
vios tengan el maximo de desarrollo posible. Es
decir, las instituciones hoy en dia se conciben como
un factor potenciador del desarrollo, no como un
factor resultado a partir del desarrollo, como un

dad, una descentralizacion de los servicios o de las
actividades. Por la evidencia empirica de los ejer-
cicios que hemos hecho también en el Bench-mar-
king parece que estéd bastante conectada con la
competitividad, por lo tanto, la competitividad exi-
giria una articulacibn mas policéntrica, mas en
distintos centros, mas alla que una concentracion
absolutamente monocéntrica.

Por otra parte, y sin duda, la cohesion social
tiene mucho que ver con el acceso a las infraes-
tructuras tradicionales y también a las infraestruc-
turas del conocimiento. Piénsese que hoy en dia se
habla de analfabetismo digital, se habla de indi-
gencia digital, es decir, los pobres del futuro pue-
den serlo en relacién con el conocimiento o no, con
el uso o no de las nuevas tecnologias, de las tecno-
logias de la informacion y de la comunicacion, vy,
por tanto, la cohesion social y la accesibilidad de
esas infraestructuras tiene una cohesién muy estre-
chay, sin lugar a dudas, también con la competiti-
vidad.

Finalmente, un desarrollo sostenible tiene
mucho que ver con cémo una sociedad concreta
produce y consume, obviamente tiene todo que ver
con cdmo se gestionan esos elementos naturales y
cdmo se gestionan también los consumos y las pro-
ducciones de manera que sea compatible un creci-
miento competitivo con un desarrollo sostenible del
medio ambiente.

El resultado, si lighsemos bien esos seis princi-
pios, seria un territorio competitivo y socialmente
cohesionado, un territorio accesible y conectado,
un territorio culto y de calidad, que serian los prin-
cipios, obviamente, orientadores o que queremos
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gue estén, sin lugar a dudas, en el proceso de fina- absolutamente transparentes, tenemos esos ochenta
lizacion de la Estrategia Territorial de Navarra. y un datos de base y seis indicadores sintéticos que
c dri lab . nos identifican cdmo esta hoy Navarra, y lo hemos
omt;) esto podria parecer pabla rgs Mas O haecho también en relacién con la media espafiola,
(rjneréos onitas, mas o0 menos establecidas a partir ., e5o5 ochenta y un datos primarios, pero tam-
e documentos europeos o documentos de 10s pla-yian en esos seis indicadores sintéticos, que son los
nes sectoriales del Gobierno navarro, uno de 10s i ;
Do jetivos a consegulr.
objetivos fundamentales que se plantearon en la
elaboracion de este trabajo fue la medicién. No me A partir de este material, lo que nos planteamos
canso de repetir en muchos foros, sobre todo en los es como desarrollamos ese modelo territorial.
foros técnicos, pero creo que en los foros politicos Tenemos ya el modelo territorial de la Navarra
es alin mas importante, que sélo lo medible es cam- actual a partir de ese analisis de diagnéstico muy
biable, y yo les diria mas, les diria que s6lo lo pormenorizado. Hemos medido como estamos en
medible es seguible y, por tanto, evaluable en el los objetivos que nos parecen légicos como princi-
tiempo y, por tanto, controlable. Por eso, el esfuer- pios generales que hay que conseguir, y nos plante-
zo de medicién es un esfuerzo absolutamente amos cuél es el mapa que podemos identificar de
importantisimo. Si nos hubiéramos quedado en 2025y cémo podemos abordar que la eleccién del
principios generales, mas o menos podrian ser mapa no sea una eleccion técnica, sino que tam-
aceptados o consensuados no sélo por todas las bién sea una eleccion participada, porque el objeti-
fuerzas politicas, sino, ademas, por todo el conjun- vo de la participacion era un objetivo que prefiaba
to de ciudadanos, pero seria un ejercicio relativa- el conjunto del trabajo técnico.

mente vaclo. Para esto desarrollamos una metodologia que

Uno de los elementos fundamentales y yo creo consistié en presentar a grupos de expertos, a gru-
que innovadores de este ejercicio es que hemos pos de contraste, también al Comité de Estrategia,
hecho un esfuerzo muy importante y relativamente cuatro hipotesis, cuatro diferentes modelos de lo
pionero de medir en algunas areas como estamos que seria la territorializacion de las actividades en
hoy en relaciéon con determinados fendémenos para la Navarra de 2025. Esto es lo que les acabo de
gue nos sea facil, a partir de saber como estamos comentar.

28%5\?0?rTJg]?]Ser%uointl}ga\t/g:d%n rileacslgr; fgsn fiitgg- Para confeccionar de una manera sencilla estos
J q P : 4 cuatro modelos de la ubicacion de las actividades

"}gm?aers oyb'cgie gon s%:_sblobjetlvos fl:_r]!plarglentages, en la Navarra de 2025 elegimos un fenémeno basi-
p jetivos medibles y cuantificables de los identifi fenémeno basi
cara al futuro. Y, por tanto, si planteamos esos co que 05 ICentllicase, y ese fenomeno hasico gue
indicad o P de | bieti los identificaba eran la demografia y el sistema de
Irre]rrl%as (c);z)er?sguiri]rn?rt]lveolsaﬁ% g%;SJet'c\)’gzn?gg geunee-r asentamientos. Es decir, fundamentalmente se han
| Ig o P de si planteado cuatro hipétesis posibles de como puede
gizgaggnégrg qugnégzsqe%iggﬁ ?jsrg?e oeb'zlti\\//%m(s)is estar la poblacion y la concentracién de la misma
vamos lentos, si vamos demasiado r& idg) si nos Para el conjunto navarro a partir de un elemento
vamos equivocando en el camino evi%ent’emente basico, y es que la poblacion total navarra la man-
también ?je oderlo cambiar en ely’ [ODIO DIOCESO 'tenemos practicamente sin crecimiento, porque los
P propio p estudios demograficos previamente nos han dicho

porque los tendremos bien identificados cualitati- ; . P
RO . . que la tendencia de la poblacion navarra practica-
vamente pero también bien medidos cuantitativa mente es al no crecimiento.

mente.

Obviamente, sabemos a partir de los datos en
comparacién con Europa que la tasa de urbaniza-
cion de Navarra es aun muy baja, y, por tanto, hay
mucho hueco para crecer. De hecho, estamos en el
orden de un 60 por ciento de poblacion urbana en
' Navarra cuando la media de la Unién Europea es

del 80 por ciento o la media espafiola es un 7774,
asi que en comparacion con el resto de las comuni-
dades auténomas de Espafia, la tasa de urbaniza-
cion en Navarra también es de las relativamente
bajas y, por tanto, obviamente tenemos un dato
previo de que el fenébmeno de la urbanizacién con
toda seguridad se va a producir.

Hemos medido la competitividad a partir de
once datos basicos y hemos generado un indicador
sintético de competitividad para Navarra. Hemos
medido la cohesion social a partir de dieciocho
datos béasicos que tienen que ver con el empleo
con la renta, con la educacion sociocultural, etcé-
tera. A partir de esos dieciocho datos basicos
hemos creado un indicador sintético de cohesion
social. A partir de doce datos basicos de sostenibi-
lidad hemos confeccionado un indicador sintético
de sostenibilidad, lo mismo de policentrismo, a
partir de doce datos primarios, exactamente lo
mismo de accesibilidad de infraestructuras y cono-
cimiento, y de gestion del patrimonio natural y cul- Tenemos datos mas desagregados para algunos
tural. Es decir, a través de una operacion matema- de los elementos y aqui se plasman esas cuatro
tica sencilla, porque realmente aqui se trata de ser hipotesis fundamentales de concentracién urbana y

10
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concentracion de la poblacién en los distintos terri- de diez mil, que estan en ese perimetro de esa area
torios de Navarra. Una primera hipoétesis, para mas grande de Pamplona, y a ese concepto es a lo
simplificar, nos dice que la poblacién se concentra que llamabamos ciudad-region.

fundamentalmente en torno a Pamplona y su coro-
na. Por tanto, la primera hip6tesis es una hipotesis
de concentracién fundamental alrededor del nicleo
ya constituido de Pamplona y eso, obviamente,
aumenta la tasa de urbanizacion de Pamplona y se
mantiene la zona de Tudela practicamente igual. Se
mantienen las poblaciones de mas de diez mil habi-
tantes practicamente igual, en cambio pierden
muchisima poblacién las zonas de menos de diez

mil habitantes, que serian las que ganarian Pam- A
parecen perjudiciales para el futuro desarrollo

pIor?a y su corona. territorial de Navarra? ¢ Por qué? Porque sacando
Ese es el primer modelo. En el segundo, por |os elementos buenos de cada uno de los distintos
simplificar, frente a este modelo monocéntrico en el modelos y mezclandolos, entre comillas, y tratando
que practicamente todo es Pamplona y pierden los de minimizar los inconvenientes de cada uno de los
municipios pequefios, creamos un segundo foco, de modelos de alguna forma obtendremos el mejor
manera que establecemos una bifocalidad, un cier- modelo de desarrollo, el mas deseable para el con-
to policentrismo a la navarra y, por tanto, en ese junto de Navarra.
sentido, reforzamos Tudela. En ese segundo mode-

lo, obviamente, la corona de Pamplona no crece __Solamente habiamos definido las hipdtesis o los
tanto como en el modelo primero, crece mucho mas modelos _tgrntonales con base en la distribucion de
el caso de Tudela fundamentalmente. la poblacién y de los asentamientos urbanos, pero,
o obviamente, uno puede intuir detras de cada distri-

_ En el tercer caso, los municipios de menos de pycién de poblacién y asentamiento qué le pasa a

diez mil habitantes Yy los municipios de mas de diez la economfa' qué le pasa al emp|eo’ qué le pasa a

mil habitantes crecen mas en los dos primeros |3 cohesién social y qué le pasa al medio ambiente.
casos. Es decir, el tercero es un modelo mas distri-

buido en el territorio, por tanto, no hay un fenéme-  La forma de rellenar ese primer esqueleto de
no de concentracién absoluta en Pamplona, tampo- distribucion de poblacion y asentamientos fue a
co hay un fenémeno de bifocalismo, sino que hay partir de valores subjetivos dados por parte tam-
un fenémeno de distribucién mas dispersa a lo bi€n de los paneles de expertos o de los comités
largo del territorio. técnicos de estos elementos de competitividad y
cohesién social en cada uno de los distintos facto-
res y entonces ver cémo podria quedar todo el con-
junto vertebrado y articulado de los distintos mode-
los territoriales dentro de veinticinco afios.

Estos cuatro modelos son cuatro modelos extre-
mos, cuatro hipétesis absolutamente extremas, y lo
gue queriamos, el objetivo fundamental era, en
cierta forma, provocar la discusion para, a partir
del panel de expertos de Navarra, es decir, de per-
sonas que hemos convocado a participar en este
debate, decir: ¢cuales son los elementos buenos
que creéis que tiene cada uno de los modelos y cua-
les son los elementos que fundamentalmente os

El cuarto consiste en el desarrollo de lo que lla-
mamos una ciudad-regioén, en donde lo que se pro-
duce es una concentracidn pero no ya en Pamplona
y la pequefia corona, sino una concentracién fun-
damentalmente a lo largo de Pamplona y unos Los resultados nos indicaban que no habia
veinte o veinticinco kilémetros a partir de Pamplo- modelo perfecto, cosa que coincidia perfectamente
na en una especie de estrella en donde en esecon lo que estabamos proponiendo como elemento
esquema lo que habria que reforzar fundamental- metodoldgico fundamental. No habia un modelo
mente son los puntos extremos de esa estrella queperfecto, pero claramente también habia modelos
ahora veran dibujada un poquito mas adelante. de donde se destacaban que algunas cuestiones
eran muy buenas en ese modelo y otras que no eran
0 que eran claramente menos buenas que otros
modelos y, por tanto, lo que nos daba todo este
conjunto de informacién es la generacion, por
decirlo asi, de un quinto modelo, un modelo inte-
grado, que es el que realmente deberia ser el mode-
lo deseable de la Navarra de 2025.

Este es el primer esquema. Como ya se lo he
comentado brevemente, ésta es la idea fundamental
de la primera hipotesis: concentracion en Pamplo-
na y su corona mas pequefiita; segundo esquema:
bifocalidad, obviamente con el refuerzo es Tudela,
por tanto, Tudela es, entre comillas, la que gana en
términos de asentamiento y de poblacién en este
segundo modelo; el tercer modelo es un modelo ¢ Qué tiene que tener ese modelo? Como les
mas desconcentrado, mas distribuido por todo el decia, no es valido ninguno de los modelos previos
territorio; el cuarto es un esquema en donde ya la porque son modelos extremados, modelos drasticos
concentracion no es exclusivamente en Pamplona, para deducir los elementos positivos y los elemen-
sino que es en un area mucho mas grande, es decir,tos negativos, y obviamente no es, por tanto, posi-
es un desparrame en forma de estrella a partir de ble que sea un sumatorio simple de los modelos
Pamplona, reforzando algunos nucleos que hoy en anteriores, pero, evidentemente, debe integrar los
dia tienen menos de diez mil habitantes hacia mas elementos mas positivos de cada uno, debe tener
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realismo y coherencia, ser flexible, tener capacidad
de adaptacién y responder a los retos planteados.

No sé si me estoy alargando. Hablaré breve-

mente de algunas ventajas e inconvenientes de los

distintos modelos que hemos visto. EI modelo uno,
sin lugar a dudas, tiene una ventaja, que es que se
necesita en el futuro, sin duda, en el contexto de
coémo los territorios compiten, tener una capital
atractiva en lo que podriamos llamar el sudoeste
europeo, o si se quiere simplemente en el sur euro-
peo. Como en el norte o como en el centro es
importante para cualquier territorio que esté en el
contexto de futuro tener un elemento atractivo, y
ese elemento atractivo lo significa hoy en dia Pam-
plona. El inconveniente es que, a pesar de concen-
trar todo el crecimiento en Pamplona, la verdad es
gque tampoco conseguimos Londres, ni tampoco

El cuarto modelo nos parece que es un modelo
que incorpora muchas de las caracteristicas de
futuro en tanto en cuanto articula mucho mejor la
relacién campo-ciudad. Piensen que el modelo uno
es un modelo urbano total practicamente, es decir,
no tiene para nada en cuenta las relaciones con el
campo. En cambio, en el modelo cuatro, con esa
area mucho mas grande de veinte kilometros, que
podria llegar incluso a cuarenta kilometros, alrede-
dor de Pamplona, esta de alguna forma obligando
a que la integracion entre zonas urbanas y rurales
sea mucho mas arménica. Ese es el elemento fun-
damental que nos parecia resaltable del modelo
cuarto. Obviamente, los inconvenientes son como
puede funcionar ese modelo extendido, por decirlo
asi, cuya poblacion tenga una baja densidad.

Claves de la integracion del modelo. Parece

conseguimos Madrid. Concentramos todo el creci- que esto que hemos visto del modelo cuarto de la
miento en Pamplona pero tampoco hacemos una ciudad-regién es un elemento bastante positivo, es
gran ciudad, pero eso es resultado del tamafio del un elemento que conecta muy bien con esos objeti-
gue partimos en Navarra y lo que habria que ver vos tanto de desarrollo estratégico como de desa-

en positivo es como transformar el no gran tamafio
en una ventaja competitiva para Navarra. Por

rrollo territorial, y, por tanto, la idea de desarro-
llar ese concepto de ciudad-region al maximo

tanto, esto es lo que sacamos fundamentalmenteterritorio de Navarra parece que es un elemento

del modelo uno.

Del modelo dos sacamos como conclusién, evi-
dentemente, que nos dice la evidencia empirica que
toda la concentracion es mala. Es decir, es mejor la
desconcentracion, el policentrismo, que tiene que
ver con relaciones mas armonicas entre campo y
ciudad, pero que tiene que ver también con descon-
centracion de actividades, porque se sabe que la
movilidad de futuro aumenta y, por tanto, necesita-
mos tener distintos centros, fundamentalmente de
servicios. El modelo dos tiene esa ventaja. Refuer-
za otro centro y, al reforzarlo, es positivo para el
policentrismo vy, por tanto, para la competitividad.
Por otro lado, piénsese que Tudela, que esta en
torno a los 26.000 habitantes, aunque dupliqgue su
poblacién de aqui a veinticinco afios, tampoco en
lo que seria el eje del Ebro alcanza, al menos en
términos poblacionales, un protagonismo fuerte o
un protagonismo especial.

El modelo tres nos gusta. Las ventajas que pre-

senta, segun todos los que lo han evaluado, es que

es un modelo equilibrado, un modelo que, de algu-
na forma, responde a las tendencias de la politica
practica de los ultimos afios en la propia Navarra.

De alguna forma, se preocupa de mantener pobla-

absolutamente central del modelo deseable.

Esa idea podria ser extender ese concepto de
ciudad-regién por un lado a Pamplona y su entor-
no, pero por otro lado también extenderlo al valle
del Ebro y al miniarco atlantico. Por tanto, empe-
zariamos a dibujar un mapa territorializado en
donde vemos tres ciudades-region, que, ademas,
sobrepasan los limites absolutamente rigidos admi-
nistrativos del territorio navarro para ver también
la necesidad de cooperacién con el miniarco atlan-
tico, por un lado, y con La Rioja y Aragén, por
otro, y no solamente desde el punto de vista de lo
gue es valle del Ebro, sino también desde la pers-
pectiva de lo que es Pirineos, porque, obviamente,
otro de los elementos fundamentales para comple-
tar ese modelo mas deseable es que con esas tres
ciudades-region no completamos todo el espacio
navarro, nos queda la zona pirenaica. Por tanto,
ahi hay otro elemento de tratamiento especifico,
también con vision de pasar fronteras fisicas, sin
lugar a dudas Aragon, también a la parte francesa,
pero entre las tres ciudades-region nos quedan
zonas intermedias y zonas periféricas de tratamien-
tos especificos.

A partir de aqui tenemos y completamos el

ciones. ¢Cudles son los inconvenientes? Sin lugar modelo integrado con las caracteristicas que he
a dudas, es un modelo enormemente costoso desdemarcado. Por tanto, ampliacién de la idea de ciu-
el punto de vista de las politicas publicas y del dad-regién al mayor territorio posible, multiplica-

reparto de los recursos. Es un modelo que, obvia- cion de esta idea a la mayor parte del territorio

mente, debilita, en tanto en cuanto distribuye los navarro. En el segundo grafico, como ven, hay tres
distintos territorios, el papel de Pamplona, y ya ciudades-regidon cuyos limites rompen los limites
sabemos que Pamplona, aunque se concentren lospuramente administrativos. En tercer lugar, se ve
recursos, tampoco se convierte en una digamos, la integracidon de todos los elementos navarros de
entre comillas, gran ciudad. estas ciudades-regién, es decir, la conexion entre
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las tres ciudades-regidn, por tanto, ése es un ele- llando y, a su vez, poder recoger aquellas aporta-
mento fundamental que hay que caracterizar bien ciones que podamos recibir de todos aquellos que

en el modelo integrado. La integracion de los ele-
mentos alejados de las ciudades-region, como lo
gue hemos comentado del subespacio pirenaico, el
trozo en verde que ustedes ven que se sale tambié
en los limites, no sélo incorpora el territorio de los
Pirineos navarros, sino que sale hacia la zona
francesa y hacia Aragon.

Por otra parte, esta la integracién de los ele-
mentos alejados de las ciudades-region, es decir,
las zonas intermedias y de transicion pintadas en el
mapa de color marrén, de forma que asi consegui-
mos el conjunto de espacios o, si se quiere, distin-
tos territorios con distintas vocaciones, que los

n

quieren participar.

Se han establecido retos a largo plazo, indica-
dores en relacidn con estos seis criterios de desa-
rrollo territorial. Hasta el momento hemos definido
las hipétesis que ustedes han visto y hemos analiza-
do sus efectos y se esta desarrollando en este
momento, si bien todavia esto que se ha expuesto
no deja de ser un principio de trabajo que todavia
ha de ser validado y ha de ser contrastado en el
Foro de la Estrategia y el Comité de Estrategia.
Estamos empezando a definir el modelo integrado
con base en el andlisis que hemos hecho y a lo que
ya hemos recogido en otros momentos de participa-

consideramos dentro de ese modelo deseable de lacion en relacién con esas hip6tesis de desarrollo

Navarra de 2025.
Obviamente, tendriamos que ver cudl es el

territorial.
En principio, nuestra idea es concluir ese traba-

papel saliendo de la vertebracion interna, que es lo jo en el afio 2003y, por lo tanto, tenerlo formulado

gue hemos visto fundamentalmente, ver la vertebra-
cién externa, por tanto, la conexion con los ele-
mentos mas cercanos Yy, por tanto, ver a Navarra
dentro del contexto del anillo pirenaico que hemos
pintado, y la conexion, obviamente ya mas macro,
con el eje de la innovacion de las grandes infraes-
tructuras Madrid-Paris, y hacia el pentagono de
desarrollo europeo.

Estos serian los elementos fundamentales.

Obviamente, una vez que tenemos este modelo

deseable, este modelo integrado de la Navarra de
2025, la estrategia, que consiste en un conjunto de
objetivos, de medidas y de indicadores de valora-
cion de los objetivos a conseguir, se deriva clara-
mente porque sabemos cudl es la Navarra actual,
la de 2002, conocemos los elementos de la Navarra
de 2025, y, por tanto, la estrategia es como llegar
de la Navarra de 2002 a ese mapa territorializado
gue hemos visto al final de la Navarra de 2025.

SR. DIRECTOR GENERAL DE ORDENA-
CION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA (Sr.
Zarraluqui Ortigosa)En cuanto a la recapitula-
cion, sin mas, me gustaria volver a recordar que
estamos ante un documento innovador, por lo tanto,
es un documento en el que tenemos que abrir cami-
no nosotros, dado que no tenemos otras pautas,
otros ejemplos en los que apoyarnos, y eso esta exi-
giendo un cierto trabajo de desbrozar previamente
cada uno de los pasos a un nivel de discusion teori-
ca, pero, a su vez, esta dandole al conjunto del tra-
bajo, por lo menos, desde nuestra perspectiva, un
gran interés técnico.

Esa estrategia se apoya en tres objetivos funda-
mentales y tres principios de desarrollo territorial,

y dispuesto para traerlo a este Parlamento a su
consideracion. Nada mas. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-
nez): Muchas gracias a ustedes por la exposicion.
Sefiora Aramburo.

SRA. ARAMBURO GONZALEZ:En primer
lugar, quiero agradecer vivamente las explicacio-
nes que nos han dado, porque realmente ilustran
mucho sobre lo que, efectivamente, se prometia
como un documento muy innovador y que realmen-
te puede llegar a conclusiones, por tanto, muy vali-
das en lo que significa el camino que hemos de tra-
zar en nuestro territorio y en nuestra economia,
nuestra cultura, en todo lo que signifique alcanzar
ese modelo de Navarra préspera que nos propone-
mos.

Sin embargo, tengo que hacer unas considera-
ciones que, al margen del camino del estudio, en su
dia nos preocuparon y ahora me preocupan espe-
cialmente, y son del siguiente tenor. En primer
lugar, iniciado este proceso, que yo no dudo de que
es innovador y, ademas, de que tiene una metodolo-
gia muy cientifica, luego no la voy a cuestionar, lo
gue me preocupa es que no tiene soporte en nuestro
ordenamiento, es decir, que lamento que hayamos
cogido el tren en el rail de la tecnologia correcta
en este aspecto de desarrollo de este documento
pero que, sin embargo, no tengamos ya esta figura
contemplada en nuestra ley de ordenacién del
territorio. Lo que tenemos hoy en vigor son las
directrices. En su dia, cuando comparecieron uste-
des, estuvieron comentando esto y, claro, me imagi-
no, casi lo compruebo, que se han volcado todos
los conocimientos importantes y conclusiones que

gue son los europeos. Estamos haciendo especial entonces habia ya en aquel documento de directri-
hincapié en la participacion, en la informacién ala ces en este nuevo, que tiene, ademas, un trazado
sociedad para que en todo momento se tenga la mucho mas amplio, mas ambicioso y que tiene un
méaxima informacion sobre lo que se estd desarro- arco que contempla muchas cuestiones, ademas de
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las que en las directrices se contemplaban, pero a la participacidon que esa participacion sea com-
lamento que no estemos precisamente con una arti- prometida, valorando lo que significa en el futuro.
culacion ya con soporte legal. Es decir, a lo mejor . .,
tendriamos que haber hecho en primer lugar nues- YO VOy a poner el ejemplo que nos ocurrié en
tra tarea en tener la correcta ley de ordenacion €St Camara a las personas que formamos parte de
territorial y a continuacion, por tanto, valorar esta  |& Comision y que tenemos mucho interes en que
figura como positiva, que no dudo de que la valo- €Ste trabajo se lleve a cabo con buen resultado. El
raremos, pues a continuacion significaria también dia que fuimos citados al foro teniamos a su vez
el buen camino para hacer este trabajo. una cita que no pudimos cambiar. Yo hice la comu-
nicacion y presenté la excusa correspondiente a

Por otro lado, son desafios muy fuertes que en aduella mesa, pero realmente tal es el rango de
el tiempo también nos obligan a plantearnos con este documento que para quienes tenemos el com-
cierta premura el disefio de los veinticinco afios Promiso en este momento con la ciudadania desde
que esta propuesta conlleva. En su dia estabamos €l Parlamento tendria que haber sido suficiente
hablando del modelo europeo y de aquellos dos cOmo para anular los otros compromisos y que
estudios, el de 99 y el del Consejo de Europa de aquel fuera el compromiso del dia. Sin embargo,
aquellos principios directores, y, bueno, el Consejo POr como se organizé en citas y en la organizacion
de Europa no se ha movido y lo componen multitud Parlamentaria, tuvimos que declinar la invitacion y
de estados y regiones, ciudades, alli los conceptos aquel dia no pudimos participar en el foro. Es un
tienen otra valoracion, y, por otra parte, me parece €jemplo no frecuente, pero a lo mejor ha podido
gue aquel es un documento muy abierto y muy ocurrir c_on varlos Eje los partlc_lpantes_ I.n.VItadOS,
amplio, pero que en su dia partia de la Comisioén, y due, teniendo interés y, a lo mejor, posibilidades de
en este momento ya nos vemos en una participa- hacer aportaciones que puedan tener una riqueza
cién de una Europa, por ejemplo, que ya se amplia. €n lo que signifique desde la valoracién puntual o
Entonces, eso que vefamos inminente en aquella focal, sin embargo, en ese momento no se ha podi-
reflexién de aquella comparecencia hoy ya es un do hacer con la diligencia debida.
hecho mucho mas inmediato, luego también lo que
hay que significar es que el marco de la estrategia
territorial europea en este mismo momento vuelve
a ponerse en una consideracién, me imagino,
nueva y adaptada a una situacion, efectivamente, a
partir de hoy. Hace unos muy pocos dias todavia se
estaba valorando qué estados iban a entrar y cua-
les ya no entran en el contexto de incorporacion a
todos los efectos. Esto significara unas variaciones
importantes, me imagino, en lo que ha de ser ese
referente del plan estratégico en el &mbito europeo.

Esto nos puede llevar, a lo mejor, a carencias, y
eso me preocupa. Me preocupa que en estos docu-
mentos la participacién no tenga un contexto muy
comprometido. Esto me importa valorarlo, porque
esta sustituyendo, ademas, a aquellos otros mode-
los de documento y expediente que si tenian sus
pasos muy fijos y determinados. Las alegaciones
eran las alegaciones, la posibilidad de participar
después en la aprobacion de un plan es clara vy,
después, tiene el recurso. Bien, pero aqui nos
vamos a quedar con un documento en el que, en
todo caso, formalmente la participacién es ya en

en la elaboracién de este documento y que no dudo U" momento administrativamente cerrado. Eso por
de que se ha elaborado con el rigor, por lo menos, UNna parte.

de contar con muchos participantes. En ese senti- e parece importante en cuanto a los puntos
do, aqui estan los datos, nos los han aportado, y fyertes de estrategias a largo plazo que iremos
tiene una participacion muy amplia. Sin embargo, - yiendo que hay cuestiones que nos van a hacer
yo propongo que se valore esta participacion en el mqgificar los pasos en el transcurso incluso de esta
siguiente contexto. Cuando estdbamos manejando etapa previa del estudio. Una de las referencias

f'.glgag de orgleno?cm? terrltotrlal y c;)mpromlsols que se ha hecho de la tasa de natalidad nos ha
cludadanos desde otros Instrumentos, como 10S campiado en un afio. Hay cuestiones que, a lo
planes de ordenacion, etcétera, la ciudadania tiene mejor, nos parecia que tenian una tendencia muy
posibilidades de comparecer en momentos muy cla- ¢jara y que, sin embargo, esta habiendo modifica-
ros y claves del expediente, en el avance, en |a ciones sustanciales que nos podran hacer producir

aprobacion inicial, y en ese sentido tiene un com- campjos importantes en las conclusiones de estas
promiso fehaciente y claro. Tiene la posibilidad de primeras etapas del documento.

presentar una alegacion y, en ese sentido, tiene una

participacién activa, constatable. Aqui queda mas Yo quisiera pedirles que, en la medida en que

diluida la participaciéon, y me temo que, a veces, la sea posible, cuenten con nuestra participacion mas
participacion se quede en una simple opinién o en activa. Es decir, creo que seria muy necesario que
una valoracion de algo que, sin embargo, nos pudiéramos analizar, a lo mejor no podemos hacer

puede comprometer en un futuro mucho a toda la aportaciones muy valiosas, pero creo que, por lo

ciudadania. Creo que es imprescindible en cuanto menos, por el compromiso que conlleva que en este

Por otra parte, hay un elemento que es decisivo
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Parlamento estemos tomando decisiones dia a dia SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
gue comprometen ese documento. ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
i DA (Sr. Marcotegui Ros)Yo tengo que agradecer
Estamos en este momento haciendo una orde- \jyamente la intervencion del Partido Socialista
nacion de las enmiendas de una ley de desarrollo porque me ha parecido muy constructiva, lo cual a

rural. Efectivamente, en funcion del modelo inte-  posotros nos interesa enormemente. En el fondo, yo
grado que aqui se concluya después de las cua- crep que ha tenido que quedar bien claro en la

tro alternativas propuestas, tendriamos que valo- eyposicion de los aqui intervinientes que hemos tra-
rar también como hemos de enfocar esa ley, y asi taqdo de enriquecer lo mas posible las ideas que han
con muchas y cada dia. En este momento tendri- jgo surgiendo con las aportaciones de otras perso-
amos muchos ejemplos abiertos de decisiones pas 'y algunas de estas personas estan muy vincula-
que estamos adoptando en este momento que porgas con el Gobierno en el Comité de Estrategia o en
tener forma de ley comprometeran a la ciudada- | comité de Direccion, pero ha habido grupos de
nia en estos afios inmediatos, a lo mejor algunos ¢ontraste... Quiero decir que en principio todo
hasta 2025 y que, sin embargo, en este momento, aque| que ha querido dejarse oir ha tenido la opor-
nosotros carecemos de una informacion que nos ynidad y, desde luego, los oidos del equipo y del
puede hacer hasta peligrosos, en el sentido dé gepartamento han estado muy atentos a ese tipo de
que la toma de decisién no sea desde una orien- cosas, con lo cual se lo agradezco vivamente.
tacion que, por lo menos, sea inteligente. En ese
aspecto, nos parece importante tener el conoci-  Pero también se lo agradezco porque quizas de
miento de las fases documentales en las que sesy intervencién se puede deducir algo que es sus-
vaya trazando ya algln tipo de conclusiones, tancial, a mi me parece, con un documento de esta
porque ésas podran comprometernos para que, naturaleza. En primer lugar, un documento de éstos
efectivamente, el camino esté orientado, y Si N0 nunca se concluye. Esto yo creo que es una de las
lo haremos mal. virtualidades de este documento. Aunque en un
momento determinado digamos: ya se ha termina-
do el trabajo y ponemos el punto y final, sin embar-
go, ese punto y final no es punto y aparte, es un
punto y seguido para seguir trabajando sobre la
misma estrategia, porque, en efecto, usted ha plan-
teado el asunto de los PECOS, el asunto de los pai-
ses que ahora se iban a incorporar, variaciones de
indices importantes, como es el de la natalidad,
gue hace escasamente un afio era muchisimo
menor y ahora parece ser que hay un repunte hacia
Por otra parte, concluiré diciendo que, valora- arriba, que esperemos que no sea coyuntural, sino
das estas carencias, sin embargo, me parece que sea deflnlthO, eso hace precisamente pensar
importante que se haga una apuesta destacada de que son trabajos que nunca se pueden concluir, que
que Si esta es la metod0|ogia gue se va a imp|e- tienen que esta_r constantemente abiertos para §er
mentar en Espafia y en Navarra, en este momento evaluados y rewsqdos permanentemente: De ahi la
pionera, lo que si sera importante es que cuando fortaleza del propio documento que ha sido capaz
se active la participacion de la poblacién valore la  de objetivar mediante una serie de parametros
dimensién de las decisiones que partan de este para poder evaluarlos, hacer un seguimiento y las
documento porque realmente eso va a comprome- correcciones oportunas, creo que lo ha dicho Juan
ter el futuro. Luego, realmente, en este sentido, soy Carlos Collado, cosa que va a permitir ver si
partidaria de que se obtenga el mayor consenso vVamos deprisa, si vamos despacio, si nos desvia-
sobre lo que haya de significar, por tanto, el disefio MOs, para llegar hacia donde en principio y de
de las conclusiones porque éstas si que nos lleva- manera lo mas consensuada y participada posible
ran, en definitiva, a un modelo integrado de terri- S€ pueda decidir.
torio, y eso si que es un objetivo de todo partido . .
politico, de todos los que aqui estamos. En ese D€ ahi se deriva algo que yo creo que es sustan-
sentido, me parece muy valiosa la informacion que tiVO: €ste es un documento que no se concluye y
nos han dado y para hacernos mas coparticipantes 9Ué, ademas, debe ser orientativo, no puede ser un
yo pediria que podamos acceder a modelos de tra- documento del cual alguien pueda encontrar una

bajo que se puedan proponer. Nada mas. Muchas f2Z0n para exigencias determinadas, porque esas
gracias. exigencias siempre seran referidas al pasado, y este

es un documento que se proyecta siempre hacia el

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-  futuro. Consecuentemente, son orientaciones, y
nez): Muchas gracias a usted, sefiora Aramburo. usted lo ha solicitado para orientar quizas su pro-
Sefior Consejero. pio trabajo parlamentario y, por supuesto, para

Creo que es muy importante que en estas meto-
dologias nuevas los indicadores sean los correctos,
y en ese sentido yo tendria mucho interés en estu-
diar los ochenta y un indicadores, ademas, a partir
de todos estos enunciados de competititivad, de
empleo, porque creo que realmente estas cuestiones
son claves cuando luego se llegan a conclusiones, y
creo que nos pueden servir también para la aplica-
cion de nuestro trabajo cotidiano.

15



D.S. Comision de Ordenacion del Territ., Viv. y M.A. Num. 27 / 31 de octubre de 2002

orientar el resto de la estructura de instrumentos viento, pero eso no puede llevarnos a una situacion
de ordenacion territorial que, si Dios quiere, ya de pesimismo. ¢Hacia dénde vamos con la ordena-
adquiriran la forma legal en la préxima semana, cion del territorio? Pues hacia donde vaya el con-
cuando se comience el debate del proyecto de ley junto de las circunstancias, de las actuaciones y
de ordenacioén del territorio, y conforme vayamos del azar que vayan concurriendo, que seguramente
descendiendo en esa estructura piramidal y acer- nos estd conduciendo de forma acelerada a un
candonos mas a aspectos concretos del territorio y modelo de poblacion muy centrada en la comarca
a aspectos mas de presente y menos de futuro,de Pamplona. ¢Eso es lo que queremos? Porque
entonces adquirirdn aspectos de vinculacion hasta necesariamente a ése 0 a otro modelo es al que
llegar a los planes municipales, donde ya, légica- vamos a llegar, pero no tenemos por qué ser pesi-
mente, un ciudadano sabe que no puede hacer tal mistas, a pesar de que la fuerza del viento lleve al
cosa porque el documento le obliga, pero desde ahi barquito a un determinado sitio, y la fuerza de las
hacia arriba ese grado de vinculaciéon cada vez es circunstancias que concurren en Navarra y de los
menor hasta llegar a una estricta orientaciéon en datos conocidos o desconocidos o de la evolucion
constante revision. del entorno nos conducen a un determinado lugar,
nos tenemos que atrever, al menos, a orzar y tratar
Yo creo que ésta es la fortaleza de este docu- de ver si somos capaces de vencer el viento, mar-
mento, por eso se le llama Estrategia. No deja de car un rumbo y dirigirlo, y a ver si entonces llega-
ser mas que una estrategia, porque que no tenga mos con ese instrumento valiosisimo y podemos
soporte legal —lo ideal es que tenga un soporte decir: vamos bien, vamos mal, podemos, no pode-
legal, sin lugar a dudas— no quiere decir que el mos. Ahi vamos a integrar entonces todas nuestras
documento no valga, precisamente porque ésta es actuaciones sobre el territorio.
una de las caracteristicas sustantivas del documen-
to. Claro que vale, porque de alguna manera nos En relacién con la participacion que usted
ha permitido conocer por primera vez, aunque comentaba, el problema de la participacion es un
todos intuitivamente lo sabiamos, muchas cosas. Seproblema muy complicado. Probablemente tenga-
podria decir que para ese viaje no se necesitan mos mucho todavia que aprender los ciudadanos
alforjas, para decir que la zona noroeste esta des- en su conjunto sobre como participar, pero lo que
poblada y que se va a despoblar, pero sin embargo si le aseguro es que nosotros hemos estado abiertos
es la primera vez que se recoge en un documento, desde el principio, los ciudadanos han tenido opor-
lo que va a permitir evaluar si se sigue despoblan- tunidad, las alegaciones que se han hecho tendran
do mas, menos, a qué ritmo o, sencillamente, qué su correspondiente respuesta, si no la han tenido
hay que hacer para que no se despueble o lo con- ya, ha habido una pagina web, una posibilidad de
trario, si nos interesa que se despueble definitiva- comunicacién on-line para que cualquier ciudada-
mente. Luego, siempre tendra ese valor de diagnés- no diga: yo cojo, me meto y le digo a Juan Carlos
tico, de conocimiento y de evaluacién, con el apoyo Collado que me parece mal eso o que me parece
legal o no. Si tiene el apoyo legal, tanto mejor, bien. Yo creo que la participacion ha sido continua
pero, en cualquier caso, eso no nos deberia preocu- y estaremos en ese terreno hasta llegar al final,
par. pero siempre con la conciencia muy tranquila por-
gue lo que hagamos, aunque sea equivocado, lo
De todas las maneras, yo creo que en vez de ver podremos modificar al dia siguiente, y seguramen-
en esto un aspecto negativo yo creo que ha sido por te, si se aprueban los términos que nosotros hemos
parte del departamento una decision audaz. Se planteado en el proyecto de borrador de la ley de
pueden trabajar las dos cosas a la vez. Como la ordenacién del territorio, cada equis tiempo habra
necesidad de un apoyo legal no impide o no arrui- que hacer las correspondientes evaluaciones del
na el valor de un documento de esta naturaleza, territorio conforme a esos criterios, mostrarlos al
hagamoslo simultaneamente, y felizmente vamos a Parlamento y decir: vamos mal o vamos bien, o
coincidir en el tiempo con que nos vamos a dotar sencillamente que el modelo que definimos hace
de una necesidad que ya esta sentida de una nuevados afios ya no nos sirve, porque aparece una

ley de ordenacion del territorio y de unos nuevos nueva circunstancia que hace que aquello sea ya
instrumentos de ordenacion mas modernos y mas inoperante.

acomodados e integrados en toda la estrategia

europea, porque modelo siempre hay, y ésta es otra  En cualquier caso, recuerden lo del barquito: o
idea que nosotros tenemos que tener muy presente.lo hacemos y tratamos de ir en contra del viento o,
Siempre hay un modelo territorial, y a mi se me si no, el viento nos llevara a un sitio aunque no sea
guedd muy grabada la intervencion de una persona el que nosotros queremos. Yo creo que ésa es la
en uno de estos foros hace una temporadita cuando fortaleza de este documento y, en ese sentido, yo le
dijo: ¢hacia donde vamos?, y decia el barquero, agradezco su ansia de querer participar y en la
pues hacia donde me empuje el viento. El barquito medida en que esté disponible y se pueda y no sea
siempre llegara a un sitio, hacia donde le empuje el un documento todavia no elaborado o en fase de
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discusion, descuide, que le haremos llegar la infor- esta previsto como procedimiento en ese proyecto
macion para que usted la conozca y ayude en un de ley que exista esa exposicion al puablico. Vamos
doble sentido, para ayudarnos a nosotros a definir perfectamente conjuntados, en ese sentido.

bien la estrategia y para su propia accion parla-
mentaria. No sé si el Director General quiere apor-
tar algo.

SR. DIRECTOR GENERAL DE ORDENA-

Respecto a las circunstancias cambiantes, se
van a dar siempre, ya he dicho que estamos en un
mundo que cambia muy velozmente. Quizas hay
$ que ver las cosas, de todas las maneras, no por lo
CION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA (Sr. que son cambios puntuales, inflexiones, que pueden
Zarraluqui Ortigosa)Un par de pequefios apuntes. darse en un afio, sino por lo que son las grandes
También agradezco la intervencion y el tono de la tendencias, sobre todo las grandes tendencias sos-
representante del grupo socialista, yo creo que ha tenidas, digamos lo indicativo. Que el afio pasado
sido muy positivo. Unicamente, quiero apuntalar la curva de la natalidad haya repuntado, eso hay
alguna de las cuestiones que ha planteado y que que verlo con mas perspectiva, vamos a ver si eso
creo que no han quedado suficientemente contesta- se mantiene a lo largo de cinco o diez afios y enton-
das. ces hablaremos de cambio de tendencia, porque, Si
no, realmente puede ser una anécdota dentro de lo

Yo coincido con el Consejero en que no somos qUE 6s una curva,

duefios absolutos de nuestro futuro. Evidentemente,
hay fuerzas poderosas que nos empujan en determi-  En cuanto al cambio del marco europeo, yo sin-
nadas direcciones, pero esta claro que si no sabe- ceramente voy a alguna reunioén y veo que la inci-
mos adonde queremos ir y no sabemos cémo ir dencia que pueda tener la entrada de paises euro-
hacia alla, entonces si que somos un barco al que peos en cuanto al cambio de los criterios de
el viento lleva a donde quiere. Debemos intentar ordenacién territorial va a ser nula. En otros
determinar, y ése es un poco el motivo de este tra- aspectos, por ejemplo, en el plano econémico es
bajo, adonde queremos ir y como podemos hacer claro que va a haber algunos movimientos en el
para llegar a ese sitio, algo podremos torcer la sentido de distribuciéon de fondos, o es mas previsi-

deriva para acercarnos a donde queremos ir.

En relacién con el soporte legal, de alguna
manera ya ha contestado el Consejero. Nosotros
nos planteamos ese dilema al principio: queremos
hacer este documento pero no hay soporte legal,

¢, qué hacemos? Como estabamos embarcados en la

tarea de elaborar una nueva ley de ordenacion del
territorio, desde el principio la consideramos, tan
es asi que en la contratacién del equipo esta reco-
gido en el pliego lo que ya estaba en aquel proyec-
to que ha ido progresando con el tiempo y que
ahora mismo esta a punto de iniciar su tramitacion
parlamentaria en la fase de las enmiendas al pro-
yecto de ley.

Por tanto, yo espero y creo que serd muy positi-

VO que este proyecto de ley se apruebe, no solamen-

te por eso, sino por otras razones, pero en cual-
quier caso tengo la confianza de que esto tendra
soporte legal en el futuro.

De todas las maneras, nosotros habiamos pre-
visto, también para tranquilidad de la representan-
te del grupo socialista, un periodo formal de expo-
sicion al publico, que se va a dar cuando tengamos
elaborada la estrategia, para que cualquier ciuda-
dano, evidentemente, durante dos meses pueda pre
sentar las enmiendas, y vamos a hacer, por eso,
una tournée por Navarra ensefiando todo esto a
través de una exposicion itinerante para facilitar la
comprensién de lo que se diga aqui, quizas con
materiales especificos, menos técnicos, mas claros,

mas sencillos de entender para que se pueda com-

prender perfectamente lo que hacemos. También

ble, pero no tanto en lo que es la normativa y los
criterios no solamente en el aspecto territorial sino
en cualquier otro aspecto de lo que hoy ya esta
implantado en la Unién Europea. Tan es asi que a
los paises del este se les esta obligando, y son asig-
naturas que tienen que superar en el proceso de
entrada, a adaptarse y ponerse al dia en relacion
con los principios, las normas medioambientales de
todo tipo de la Unién Europea, y tan es asi que a
mi me consta, porque he estado en alguna reunién
en las cuales ya empiezan a aparecer estos paises
gue no sé si son aspirantes o0 qué son, que estan
haciendo enormes esfuerzos para integrar dentro
de su normativa y de su legislacion todas estas
cuestiones, y algunos van francamente adelanta-
dos. Puedo decir, por ejemplo, que la Republica
Checa en muchos aspectos nos gana al Estado
espafiol, se ha adaptado en sus leyes a directivas
gue en Espafa todavia no se han adaptado, o sea
que estan haciendo un esfuerzo en ese sentido —he
puesto un ejemplo, pero habra otros— importante
porque, légicamente, entran dentro de un marco,
dentro de no sé si llamarle un club o qué, dentro de
un ambito territorial en el cual ya existe y muy con-
solidadamente una normativa que cada dia tiene
mas peso y mas perfeccién. En ese sentido, Idgica-
mente, tienen que adaptarse, no al revés. Nada
mas.

SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
DA (Sr. Marcotegui Rosyerdén, eso me ha recor-
dado algo, un poco por reforzar la idea del Direc-
tor General de que a los paises del este que se van
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a integrar ahora se les va a forzar a aceptar este le acompafa en esta tarde en un tema que yo creo
tipo de principios de desarrollo territorial. Noso- que es trascendental, no tanto para el presente
tros participamos con una ponencia en una reunién pero si para el futuro. Efectivamente, la clase poli-
en el mes de mayo o junio en Dresde, a la que esta-tica, entre la que, evidentemente, estamos todos los
ban invitados los paises del este, para que conocie- aqui presentes, nos hemos preocupado siempre
ran y entendieran la Estrategia Territorial de  muchisimo mas por el corto plazo, porque, efecti-
Navarra. Las autoridades organizativas nos invita- vamente, eso puede tener mas réditos electorales vy,
ron a nosotros, y nosotros, ldgicamente, fuimos con al final, eso hace que uno mantenga el tipo de
mucho gusto, como muestra de una region alejada forma coyuntural y puntual, y posiblemente nos
a ellos que estaba aplicando los principios de orde- hemos olvidado siempre de una correcta estrategia,
nacion territorial para que ellos vieran como los una correcta planificacion que nos haga saber
estdbamos aplicando y se animaran en ese sentido. hacia donde vamos. El sefior Consejero hacia una
Asi que yo no creo que la Estrategia Territorial referencia al viento del barquero, pero no es menos
Europea sea un documento que se vaya a arruinar. cierto que algunas veces también se puede invertir

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdidin Marti- 12 t%”d‘?”da Y, adzmbés’ yo creo gque no s6lo se
. : . . pueae SIno que se debe, y en esa linea yo creo que
irhtiéz\}gﬂn?ﬁ)hgzﬁ%rra\;:iﬁséhé;ortavoces que quieran - g responsabilidad de los poderes publicos, de los

- i gobiernos y de los parlamentos hacer lo posible

SR. JIMENEZ LAZARO:Gracias, sefior Presi- para que el barco no vaya a donde él quiere, sino
dente. En primer lugar, por cortesia, agradezco al que vaya a donde realmente todos queremos, que
sefior Consejero, al sefior Zarraluqui y al sefior es a que Navarra sea una sociedad mas justa, una
Collado su extensa y documentada exposicion. sociedad mas equilibrada, una sociedad mas soli-
Gran parte de mi intervencion va a ser para acla- daria y donde realmente exista una verdadera ver-
rar alguno de los temores, algunos de los cuales tebracion, no sélo en el orden econémico, en el

también compartimos, de la portavoz del Partido orden competitivo, sino también en el orden social.
Socialista, pero que en las intervenciones posterio-

res ya han sido aclarados. Por ello, yo creo que es muy importante, y ade-

. ) mas me congratulo de que realmente de una vez
En cuanto al tema de la duracion en el tiempoy por todas el Gobierno haya asumido el reto de
de la realidad cambiante, si, como se ha dicho, va hacer no sé si unas directrices de ordenacién del
a ser un documento flexible, entendemos que es territorio, que es como se llamaban en el discurso
positivo y que asi debe ser. También creemos que de| Presidente del Gobierno, el sefior Sanz, en el
en la medida en que vamos conociendo desde haceafio 99, o una estrategia territorial de Navarra,
tiempo la linea de trabajo vemos que es correcta como se llama ahora. Digo eso porque, efectiva-
con la participacion y, en cualquier caso, este mente, leyendo los retos que asumié el Presidente
documento, que era lo que le queria aclarar a la de|l Gobierno en su discurso de investidura hacia
sefiora Aramburo, es un documento consultivo, yna referencia expresa, tengo aqui incluso la docu-
vendra al Parlamento y aqui aportaremos 10s gru- mentacién que demuestra que, efectivamente, no se
pos lo que creamos. En cualquiera de los casos, yo hablaba de la estrategia territorial, sino de las
pienso que es mas positivo seguir la dlnam[ca directrices de ordenacién del territorio, que con-
actual y si es necesario luego y con base en cOmo formaran un marco de referencia para la formula-
decida el Parlamento que quiere que sea esa estra- cjon de politicas sectoriales del Gobierno.
tegia adaptar en su momento las leyes, porque, Si o
no, de hecho, tendriamos que hacer una paraliza- Como esto fue en junio de 1999, en aquel
cion, esperar al documento y |ueg0 empezar a momento.el Pres.ldente del QObIernO en su C!IISCUI'SO
andar, con lo cual, entiendo que seria poco practi- de investidura hizo referencia a la aprobacion de
co. unas directrices de ordenacion del territorio. En

Simol d , cualquiera de los casos, yo creo que lo importante
Implemente, agradezco una vez mas esta expo-gn este caso no es el nombre, sino el contenido, y

sicion y, en la medida de lo posible, esperaremos a yq ¢reo que es muy importante el trabajo que se
que este documento se termine o incluso se siga acta haciendo.

ampliando en cualquiera de los casos y se dé parti-
cipacion a los grupos. Yo me atreveria a decir que es verdad que todos
SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti- ~ Mas 0 menos podemos conocer la teoria. Es verdad
nez): Muchas gracias, sefior Jiménez. Sefior Bur- que sapemos gue en este momento hgy un polo de
gueté ' : atraccion muy importante en todos los ordenes, que
: es Pamplona y su comarca, y que, desgraciada-
SR. BURGUETE TORRESGracias, sefior mente, fruto de esa falta de orientacién y de refe-
Presidente. Buenas tardes, sefiorias. En primer rencia hay otras zonas en Navarra que estan sien-
lugar, damos la bienvenida y agradecemos las do, yo no voy a decir maltratadas, pero que
explicaciones del sefior Consejero y el equipo que realmente estamos dejando que el barco vaya a
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donde quiere el viento, y yo creo que ése es un flaco otra convocatoria que se nos hizo para participar,
favor que estamos haciendo a la sociedad navarra pues no diremos que a esta iniciativa le ha mirado
en su conjunto. un tuerto, pero en cualquiera de los casos yo creo

Es verdad, como decia, que sabemos la teoria, drc. &> MUY importante para el futuro de la Comu-
' - 9 ' nidad y ahi yo creo que se tienen que arbitrar

que la t§o|r|a~se2%sc,)t§ hac(:;endo en este trlabaj(cj), AU€ gesde ‘el propio Parlamento y también desde el
a partir def ano g te,nhremods,ur& c%mg eto docU- nphierno de Navarra todos los mecanismos para
mlefnto que nos Indicara hacla donde debemos I €N e cyente con toda la participacion de la sociedad
el futuro. civil, por llamarle de alguna manera, pero también
En esa linea, yo creo que lo importante, una vez de la clase politica porque es evidente que a partir
superada esta primera fase del trabajo preliminar, de ahi nuestros programas electorales tienen que
incluso del trabajo hecho ya, y me estoy poniendo €star mediatizados o guiados por esta estrategia
en la postura o en la posicion del afio 2003, yo creo territorial, si es que la compartimos, porque todas
que a partir de ahi lo que falta es que todos nos las politicas sectoriales, como decia, deben estar
creamos que ése es el marco de referencia, que éseorientadas a ese marco de referencia que es la
es el documento base en el que todas y cada una deestrategia territorial.
las politicas sectoriales del Gobierno de Navarra, Acabo con una nota jocosa. Al final he querido

en consonancia con otras politicas de otras admi- entender que la apuesta que se hace desde el pro-
nistraciones, deben caminar, y yo creo que ahi esta pio departamento y desde el equipo redactor de la
el reto que debemos asumir, porque, efectivamente, jnicjativa, es la férmula de la ciudad-regién. Yo

si nos creemos el analisis, el diagnéstico y las solu- ¢rgq que en ese sentido avanzamos hacia el pasa-
ciones que se aportan, deberiamos hacer una reor- 4o no hay que olvidar cual fue el origen del reino
denacion general. Yo creo que todos deberiamos de Navarra con el reino de Pamplona y posible-
cambiar nuestro analisis, todos deberiamos cam- mente al final de los tiempos tengamos que hablar
biar nuestro chip para que realmente en todos l0s tambien del reino de Pamplona y su comarca. Con
ordenes y en todas las politicas esté orientado |q cyal, puede en este caso valer aquel principio de
hacia ese marco de referencia que es la estrategia que la historia se repite y de que lo que en su
territorial de Navarra, incluso diria hasta el desa-  momento fue el origen de Navarra al final de no sé
rrollo organico del Gobierno de Navarra. ¢Por qué cyantos afios vuelva al origen de que la ciudad-

la Direccién General del Territorio tiene que  region sea no Navarra sino realmente Pamplona y
depender del Departamento de Medio Ambiente, g, comarca.

Ordenacion del Territorio y Vivienda? lgual hay »
que crear un macrodepartamento que coordine . YO Creo que tenemos que establecer politicas
todas y cada una de las politicas sectoriales que se discriminatorias en todos los 6rdenes para corregir
pueden plantear desde el Gobierno de Navarra. En las diferentes desigualdades que se estan produ-
ese sentido, es evidente que hasta ahora eso no haciéndo y, ademas, por encima de todo, nos lo tene-

ocurrido, nada tenia que ver la politica de Admi- MOS que creer, y, si nos lo creemos, es evidente que
nistracion Local con la politica sanitaria o en  ©n todas y en cada una de las medidas que se adop-

materia de infraestructuras, y nada tenia que ver ten, desde el orden social, desde el orden econémi-
ninguna de esas dos o esas dos con la politica en €0, desde el orden de la ordenacion del territorio,
materia de educacién. En definitiva, yo dirfa que ©€Stoy seguro de que si van dirigidas a ese objetivo
cada departamento ha sido un compartimento Conseguiremos entre todos una Navarra mas justa y
estanco y que nadie sabia muy bien qué hacia el Mas equilibrada, que yo creo que es lo que se plan-
vecino, no habia ese nexo de unién, ese hilo con- €& Muchas gracias.

ductor que debe ser en este caso la Estrategia SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-
Territorial de Navarra. nez): Muchas gracias a usted, sefior Burguete.

Por eso yo creo, y con esto finalizo, que es muy Sefior Consejero.
importante el trabajo que se esta haciendo. Estoy SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
seguro de que va a ser muy importante también la ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN-
referencia final que se vaya a hacer. Es evidente DA (Sr. Marcotegui Ros)Yo creo que ha habido
gue ese trabajo tiene que contar con la participa- cosas aqui muy interesantes que a mi me interesa
cién de todos los agentes afectados, y a mi me recoger. Se ve que el ejemplo del barquito esta
duele que en una sesion de tanta importancia como haciendo fortuna, de lo cual me alegro mucho; al
la que en esta tarde se estaba desarrollando, al menos a mi me impact6. La finalidad de la estrate-
final, por unas causas 0 por otras, y estoy seguro gia es precisamente ésa, saber adénde queremos ir,
de gque justificadas todas ellas, no hayamos tenido y una vez que sepamos addnde queremos ir, cosa
la capacidad de articular un dia diferente a la vis- que hasta ahora no lo sabiamos porque no nos lo
pera de un festivo, lo cual siempre es un inconve- habiamos planteado, seremos capaces de poner los
niente, pero también supuso un inconveniente la medios necesarios para ir ahi. A lo mejor no lo
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alcanzamos, porque las fuerzas son poderosas y control econémico, y sin embargo nos sorprende
somos una region pequefia de 500.000 habitantes que haya un control territorial y probablemente tan
en un entorno econémico muy poderoso, pero al importante es lo uno como lo otro, porque no hay
menos sabemos adénde queremos ir y por lo menosni una sola actividad que no tenga una incidencia

podemos corregir nuestro rumbo para llegar.

Realmente tiene usted toda la razén. Segura-
mente hay que reinventar algunas cosas, porque
después de muchos afios de desarrollo a lo mejor
hemos llegado a donde no queriamos y ahora tene-
mos que retrotraernos para hacer un territorio mas
cohesionado, mas equilibrado socialmente.

También es cierto, y en ese sentido yo creo que
es bueno que usted lo haya dicho y que yo lo mati-
ce, que no tenemos por qué liarnos en un debate
estrictamente semantico o nominal sobre directri-
ces o estrategias, porque en el fondo lo que intere-
sa es definir el objetivo, el método y el sistema de
evaluacién para poder corregir. Eso es lo impor-
tante. Me da exactamente igual que se llame direc-
trices o estrategia. Yo me sentiria satisfecho de que
fuéramos capaces de terminar el documento, que
ese documento sea conocido, participado y consen-
suado, y de que tuviera ese caracter abierto de per-
manente evaluacion y orientativo que le da flexibi-
lidad para acomodarse a los tiempos y del que se
derivaran todos los planes y documentos de planifi-
cacion de orden menor, sectoriales, que iran con-
cretando y matizando el camino a seguir para
alcanzar ese objetivo, los cuales, como he dicho
antes, tendran mas fuerza de obligar conforme mas
se aproximen a la propia realidad. Si conseguimos
€s0, Yo creo que el éxito esta garantizado, porque,

ademas, estaremos permanentemente debatiendo
sobre si vamos bien, vamos mal, nos equivocamos

o lo que fuera.

Me ha alegrado enormemente, porque yo creo
que es una idea que tiene que dar mucho fruto, lo
de que un documento de esta naturaleza también
puede afectar a la estructura organica del propio
Gobierno de la Comunidad. Nuestra Ley de
Gobierno es del afio 83, creo recordar, tiene dieci-
nueve afos de vigencia. La Navarra de hace dieci-
nueve afios no era exactamente igual que la Nava-
rra actual, y es posible que tengamos que revisar
esa propia concepcion de como debe ser un gobier-
no acomodado a estas directrices y moderno, y
acomodado a los tiempos, y quizds una de las

cosas gue tengamos que aprender es que las

estructuras del Gobierno también se tienen que
poder modificar con una agilidad tremenda, como

me imagino yo que se modificaran las estructuras
de gobierno de una empresa importante que pueda
funcionar en Navarra y que a veces puede manejar
un presupuesto tan grande o mas que el del propio
Gobierno de Navarra, que seguramente las cam-
biaran al dia siguiente de detectar que las que ya
tenian no se acomodan correctamente. Estamos
muy acostumbrados, por ejemplo, a que haya un
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grande o pequefia sobre el propio territorio. Enton-
ces, ¢por qué no controlar la propia incidencia de
nuestras politicas sectoriales en el territorio y, por
tanto, que esa incidencia antes de producirse pase
como pasa cualquier actividad de gasto por un
control econémico, por un control territorial? Yo
seria partidario de eso y en ese sentido podriamos
conjuntamente ir convenciendo poco a poco a la
sociedad y que vaya cuajando esta idea que me
parece a mi que es de una gran modernidad.

Me hace una invitacion y yo se la recojo. Yo
también lamento realmente que, seguramente por-
gue han concurrido ahora otras comisiones, no
estemos todos en este momento debatiendo. Tam-
bién es bien significativo, quizas es como conse-
cuencia de la novedad y de la falta de experiencia
y de conocimiento y de valoracién de la trascen-
dencia de este documento, que no hayamos tenido,
por ejemplo, prensa en la tarde de hoy, solamente
un periodista, que se ha debido aburrir a los cinco
minutos. A mi me interesa que la prensa esté ahi
recogiendo este debate y trasladandolo a la socie-
dad, porque creo que nos jugamos muchisimo aqui,
nos jugamos modernidad. Si queremos hacer lo de
siempre, estupendo, pero yo creo que, como decia
otro, de las incertidumbres, y esto probablemente
es una incertidumbre, porque todavia nadie sabe-
mos, intuimos lo que es, hay que hacer oportunida-
des, y de esa incertidumbre tenemos que hacer la
oportunidad de un desarrollo moderno de la propia
Comunidad.

En ese sentido, le recojo el guante y todavia
tenemos tiempo para organizar, bien sea a sugeren-
cia suya o bien sea a sugerencia mia, yo casi pre-
fiero que sea sugerencia suya porque la actividad
ordinaria en el despacho a mi a veces me hace dis-
traerme y se me pasan los meses y no he tenido
oportunidad, pero a sugerencia suya, cuando lo
crean oportuno, volvemos otra vez aqui a hablar de
estos temas, que yo creo que son de una gran tras-
cendencia. Nosotros estaremos encantados de que
asi sea, porque nos ayudan a convencer al perso-
nal, como se dice en esta tierra, de que merece la
pena que esto sea conocido, estudiado y debatido
pero, insisto, cometeriamos un error si lo cristali-
zaramos, si lo fosilizaramos, y acertaremos si pre-
cisamente le damos ese caracter mas etéreo, mas
intangible que le da flexibilidad y que permite ir
moldeandolo conforme se vayan desarrollando los
acontecimientos. Por mi parte, nada mas, sefior
Presidente.

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-
nez):Muchas gracias, sefior Consejero. Un segun-
do turno. Sefiora Aramburo.
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SRA. ARAMBURO GONZALEZ:A lo mejor dando de un modo excesivamente duro y fuerte en
tienen prisa por eso de que viene el fin de semana, esta época.
pero yo quiero aprovechar el acontecimiento de
poder contar con ustedes. Efectivamente, hace un ~ Me parece que cuando se han hecho las refle-
tiempo, no sé si hara afio y medio o una cosa asi, xiones sobre los cuatro modelos o escenarios que
celebramos en el Partido Socialista unos encuen- luego llevaran al modelo integrado, el de ciu-
tros por Navarra y alli acudieron personas no dad-region mas amplio, ése que ya hace que
solamente del partido, sino que estaba abierto a haya una zona de comarca que ya esta compli-
mas personas, y se reflexionaba constantemente cando a toda la Barranca y a Tafalla y a Sangue-
sobre el tema de que la ordenacién del territorio sa, me parece que es clave. Eso si que realmente
es transversal y en ese sentido estdbamos propo- significa desarrollo ya de entrada y tiene que ir
niendo que estuviera instalado en Presidencia o en todo orientado por ahi, de manera que cuando
un ambito transversal en el Gobierno. Eso es algo lleguemos a plantear el modelo integrado, desde
que en su dia ya existi6, no estamos inventando luego, en ningdn caso estaremos tomando opcio-
nada. Hubo un Instituto de Estudios Territoriales nes que nos estén reforzando escenarios que en
en una etapa anterior, seria eso pero convertido ya este momento distorsionan un buen desarrollo en
en algo con unas claves mas modernas e importan- Navarra.
tes en el sentido de que las pautas, por ejemplo, de
los planes directores, de todas estas cosas que Por eso, creo que, efectivamente, ha de ser un
muchas veces se distorsionan cuando estan en unadocumento elastico. Es una pauta, pero es una
organizacion departamental como la que en este pauta que tiene que ser muy fuerte y muy referen-
momento tenemos en el Gobierno, se disefien deciada en cualquiera de las decisiones que se adop-
tal modo que realmente sea clave que cuando se vaten por el Gobierno. Yo invito al Consejero a que,
a hacer una inversion sobre una cuestién de abas- desde su posicion, haga fuerza para que todas las
tecimiento en alta o lo que fuere esos planes direc- decisiones gue toman otras consejerias sean cohe-
tores y esa integracion territorial fuerte estuviera rentes con lo que se esta disefiando, ademas de lo
tan bien trabada que transversalmente se organi- que antes he pedido, que es que cuantos mas datos
zase la accion de gobierno y no perdiéramos tiem- conozcamos en este Parlamento de por donde se va
po ni dinero en que se subvencionen o se acometanorientando este trabajo podremos tomar las deci-
soluciones que en este momento no son las oportu-siones con mas reflexion y, en ese sentido, con mas
nas, son las coyunturales, pero no estan bien orde- coherencia. Pero lo pido al Gobierno ya, porque,
nadas para que en el territorio haya luego el equi- efectivamente, muchas veces se estan tomando
librio que todos pretendemos, y eso conlleva que decisiones como en reinos de taifas, y eso, ademas
los nuevos conceptos de desarrollo sostenible de de que no es operativo en lo social, en lo economi-
todas estas posibilidades de medir en el territorio €Oy en la cohesion, puede estar haciendo perder la

que las cosas se hagan armoénicamente se puedanpauta de futuro que el mismo Gobierno esta elabo-
hacer mejor. rando, lo que crearia una discordancia impresio-

nante.
Nosotros hicimos esa apuesta intensamente en
aquel debate y, desde luego, coincido con el sefior  Quisiera cerrar, ademas de agradeciendo por
Burguete en que creo que actualmente esta mal ubi- Ultima vez todo este tiempo que nos han dedicado,
cada la ordenacion del territorio en el esquema del recordando una frase de Juan Carlos Collado que

Gobierno. Esto es algo que hemos evidenciado en
reflexiones amplias con mas personas y que real-
mente creo que no van mal orientadas. Yo lo creo
asi.

Por otra parte, efectivamente, se han hecho
muchas alusiones al barquito y yo quiero recordar-
le al Consejero que, sobre todo, precisamente para

me ha parecido muy importante, y es que solamente
lo medible —y, por tanto, cuanto antes tengamos
medidas mejor— sera cambiable, sera seguible y
sera controlable, y nosotros queremos tener eso
precisamente, porque dejar a la liberalidad del

mercado o0 a unas ciertas orientaciones frivolas la

toma de decisiones de cosas que tienen enorme
trascendencia nos puede llevar a situaciones muy

lo que nos va a servir este documento es para que graves, asi que cuanto antes queremos tener ele-

el barquito no sea llevado por el viento, y mas

mentos medibles para que, luego, efectivamente, no

cuando se han hecho ya los avances sobre estosse nos vaya el barquito y realmente tomemos deci-

escenarios que a mi me parecen de un enorme inte-
rés, como el tema de que en la medida en que tome-

siones que sean controlables en lo que significan
estas cosas porque, al final, el bien comun va

mos decisiones en este momento Navarra puededetras. Muchas gracias.

realmente pivotar hacia modelos que a lo mejor

pueden ser tremendamente complicados de endere-

zar y lo de la concentracion en la comarca de Pam-

SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-
nez): Muchas gracias a usted, sefiora Aramburo.

plona es muy complicado de enderezar y se esta Sefior Consejero.
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SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, documento europeo. En el documento europeo hay
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN- una parte introductoria en la cual se analizan los
DA (Sr. Marcotegui Ros)intervengo, légicamente,  efectos de las distintas politicas sectoriales en el
no para discrepar de la Ultima intervencion de la territorio y se viene a concluir que el territorio
portavoz del Partido Socialista, porque no ha dado tiene que ser el marco de referencia y que se tienen
materia ni motivo para discrepar, pero si para que examinar esas politicas sectoriales en funcion
matizar algo. En relacién con las politicas secto- de los objetivos territoriales. Esa debe ser la pauta
riales y la coordinacién general que le corresponde que debe, de alguna manera, alumbrar las politicas
por propio concepto a la ordenacion del territorio,  sectoriales. La politica de agricultura, segliin cémo
eso es un problema que yo creo que incide en todas se haga, tiene unos efectos territoriales bestiales.
las administraciones publicas de este pais. Yo no Entonces, si queremos ir hacia un sitio y lo
conozco otras administraciones, pero como llevo yonemos claro, examinemos todas las politicas, si
reflexionando sobre esta cuestion bastante tiempo, coadyuvan, si van en esa misma direccion, si empu-
miro a :)tras_ comunidades y ve(?] que pasalexacta- jan en esa misma direccién. Esa es la idea. ¢ Cémo
mente 10 mismo. Y esto pasa hasta en el Estadogg ricyla esto? Ahi hay que ponerle un cascabel

gspanol, no hay en estelmomen_to ningun VICEPIesI- 5| gato. El Consejero halanzado una idea de equi-
ente de ordenacion del territorio, sin embargo si 51 qe alguna manera la ordenacién territorial.
que hay un vicepresidente economico. Desde luego, yo llevo en ordenacién del territorio
Dicho esto, que es quizas una reflexion bastante toda mi vida administrativa y realmente nos hemos
interesante y profunda que deberiamos desarrollar ido abriendo paso casi a codazos, y no tanto a
poco a poco, también es cierto que si en alglin codazos sino también a base de intentar generar un
lugar, y esto quizas Juan Carlos, que es una voz dialogo con los demas, porque la ordenacion terri-
mas autorizada que yo, puesto que es mas objetivo torial a veces sblo se ve desde el punto de vista de
y conoce otras comunidades, lo podra refrendar, si la planificacion. Parece que ordenacion territorial
en alguna comunidad eso se da en menor cuantia €s planificacion, y ésa es una parte de la ordena-
es en ésta, por una razon, no sencillamente porque Cion territorial, pero hay otra parte muy importan-
seamos unos lumbreras, sino sencillamente porque te, que es la coordinacion de las politicas y esa
es una administracion pequefia, con una estructura parte es la gran asignatura pendiente; la planifica-
a su vez muy pequefa, en la que los directores Cion también, por supuesto, pero la coordinacion
generales, aparte de ser directores generales y tremendamente, y todas las administraciones tien-
tener una responsabilidad politica importante de den de forma natural a general capsulas estancas
direccion, son amigos entre ellos y coadyuvan y que dialogan poco, €sa es una tendencia natural
colaboran mucho a que esas decisiones sectoriales, contra la que hay que luchar permanentemente,
que tienen tendencia por el propio sustrato concep- porque es la tendencia, es algo muy humano, se ve,
tual a desagregarse, aqui yo creo que estan relati- porque la experiencia lo indica.
vamente bien agregadas. Entonces, yo creo que un paso importante es
Yo creo que el Departamento de Ordenacion del fomar conciencia y esta es una buena ocasion para
Territorio en ese sentido es un departamento al que tomar conciencia. Si todos tomamos conciencia, y
se le consulta bastante y tiene una cierta incidencia YO V€O que aqui hay personas que toman concien-
e influencia en las decisiones sectoriales que se Cia de lo cual me alegro enormemente, yo creo que
tomen. Otra cosa es que seria mejor si encima ya Y& €stamos avanzando algo. Lo que hay que ver es
formalmente y conceptualmente se le reconociera Un Poco qué hacemos luego de cara al futuro.
esa autoridad dada por el peso de la estructura, de SR. VICEPRESIDENTE (Sr. Urdiain Marti-

la norma o como corresponda. nez):Muchas gracias. Finalizado el turno de inter-
SR. DIRECTOR GENERAL DE ORDENA- venciones y el orden del dia, no nos queda méas que
CION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA (Sr. agradecer la presencia del Consejero y sus acom-

Zarraluqui Ortigosa)Coincido plenamente con lo  Pafiantes y esperar que todo lo que aqui se ha
que ha comentado la portavoz socialista en cuanto dicho sea de utilidad. Sin mas, se levanta la sesion.
a la concepcién que ha dado. Yo creo que, ademas,  (SE LEVANTA LA SESION A LAS 18 HORAS Y 36

es un debate que también se puede apreciar en elMINUTOS.)
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