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(Comienza la sesidn a las 16 horas y 34 minutos).

Comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del jefe de Bomberos, Sr. Bayona, y
del responsable de guardia el dia 25 de agosto de 2016, Sr. Boulandier, para explicar la
aplicacién del protocolo en el incendio ocurrido en la Zona Media de Navarra.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Arratsaldeon guztioi, legebiltzarkideok.
[Buenas tardes, sefioras y sefiores Parlamentarios].

Buenas tardes, sefiorias. Damos comienzo a esta sesion vespertina de la Comisidn de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia. El Unico punto en el orden del dia es la
comparecencia, a instancia de la Junta de Portavoces, del jefe de Bomberos, sefior Bayona, y
del responsable de guardia el dia 25 de agosto de 2016, seiior Boulandier, para explicar la
aplicacion del protocolo en el incendio ocurrido en la Zona Media de Tafalla. Damos la
bienvenida a los responsables citados, el jefe del Servicio de Bomberos, el sefior Bayona, v el
sefor Boulandier. Esta comparecencia ha sido solicitada a través de un escrito registrado el
pasado 6 de octubre por el grupo parlamentario de UPN, por lo tanto, solicitando la
comparecencia de ambos, quiero recordar que es una sesion informativa para que expliquen el
protocolo del incendio. De este modo, para exponer brevemente el motivo de la peticidn, en
primer lugar, tiene la palabra el portavoz de UPN en esta Comisidn, en sefior Sayas, cuando
quiera, tiene la palabra.

SR. SAYAS LOPEZ: Gracias, Presidente. Buenas tardes, sefiorfas. En esta intervencién seré muy
breve. En primer lugar, quiero agradecer la presencia del sefior Bayona y del sefior Boulandier,
que estan en esta Comisidn a pesar de que ha habido algunos grupos que se han resistido a
gue esta comparecencia pudiera celebrarse v, al final, un informe juridico nos dio la razén de
gue nosotros podiamos solicitar su presencia hoy en esta Cdmara y por eso les agradezco que
hayan venido.

Tengo dos preguntas muy breves que hacerles, que para mi son muy importantes a la hora de
aclarar qué es lo que ocurrid el dia que se produjo el incendio en la zona de Tafalla y qué
medidas podrian haberse tomado de otra manera para que las consecuencias no hubieran
llegado hasta donde llegaron. En primer lugar, una pregunta que todavia nadie me ha
respondido y quiero que me respondan es: ¢quién era el responsable de guardia ala horaenla
que se produjo la llamada alertando del incendio y dénde estaba en el momento en que se
recibié esa llamada? Esa seria la primera pregunta. La segunda es: épor qué no se movilizé la
BRIF en despacho automatico? Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias a usted. Escuchados los motivos de la
peticidon, por un tiempo maximo de treinta minutos, tiene la palabra el sefior Bayona. Cuando
quiera.

SR. JEFE DE BOMBEROS DE NAVARRA (Sr. Bayona lturrarte): Buenas tardes. Arratsalde on. En
primer lugar y al hilo de las dos preguntas que se han planteado en esta reunién, la
transcripcién de la sesion celebrada el 4 de octubre pasado recoge en varios de sus apartados
la valoracidn que tengo como director del servicio de la aplicacion del protocolo en el incendio
de la Zona Media el dia 25 de agosto. El despacho automatico de medios humanos y
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materiales del incendio de la Zona Media del 25 de agosto fue el que esta establecido en el
Servicio de Bomberos de Navarra para la informacién recibida inicialmente.

Para explicar y confirmar esta valoracién, se les han entregado dos documentos: el documento
oficial del Servicio de Bomberos que regula la campana de extincién de incendios de verano,
Organizacion e instrucciones para la campafia de extinciones de incendios forestales en
Navarra 2016, y el documento de presentacién y formacidon, Campafia de prevencion de
incendios forestales del verano de 2016.

El documento oficial del Servicio de Bomberos que regula la campafa de extincién de
incendios de verano, Organizacion e instrucciones para la campafia de extinciones de incendios
forestales en Navarra 2016, incluye en la pagina 7 los protocolos de movilizacién y recursos
gue requieren la movilizacion en despacho automatico de medios aéreos. Voy a reproducir
literalmente el contenido de los tipos 1 y 2. «Tipo 1: en incendio de agricola-vegetacién con
combustibles ligeros—rastrojos, cosechas apiladas, pasto o matorral bajo y poco denso alejado
de masa forestal- y/o cuando la informacion recibida indica que el incendio se propaga por
una zona de regadio, cunetas alejadas de matorral y similares. Se moviliza en despacho
automatico el helicdptero Eco-Charlie 3 con brigada helitransportada, dotacion de vehiculos y
personal del parque de la zona de influencia, una salida forestal».

«Tipo 2: el incendio forestal o de cultivos sin recolectar cuando el combustible es en cultivo sin
recolectar, monte bajo, matorral e incendios de tipo 1, que evolucionan cerca de arbolado. Se
moviliza en despacho automatico la brigada helitransportada con dos helicépteros, Eco-Charlie
3 y Echo-Charlie 2, el avién conocido como Azor de la base de Nodin de carga en tierra, y si no
es necesario lo desmovilizara el mando de jefe de la extincién, dotaciones de vehiculos y
personal del parque de la zona de influencia, sale todo el parque incluida la autobomba
nodriza, la dotacién de vehiculos y personal del parque de primer apoyo a la zona de influencia
en una salida forestal y sargento de guardia para zona o sargento forestal».

Se explicé en la comparecencia anterior, y de nuevo es pertinente decirlo, que las
circunstancias del aviso, el lugar el combustible que se estd quemando y la propagaciodn, si esta
se estd propiciando, son para los incendios que no alcanzan la calificacion como Tipo 1 o Tipo 2
del documento Organizacion e instrucciones para la campafia de extincion de incendios
forestales en Navarra, verano 2016, los factores que determinan la movilizacién inicial, tanto
con los protocolos en vigor como con los anteriores. En el caso del aviso en la Zona Media el
combustible que estaba ardiendo, el propio de una mediana, no se corresponde con el
combustible descrito en los tipos 1 y 2 del documento Organizacion e Instrucciones para la
Campaiia de Extincion de Incendios Forestales en Navarra, verano 2016. Por este motivo se
movilizd en despacho automdtico a los medios del parque de bomberos mas préximo con
brigada forestal, el parque de bomberos de Tafalla, que estdn descritos en la pagina 8 del
documento Campaiia de prevencion y extincion de incendios forestales 2016, unidades de
trabajo, dos brigadas. En la primera salida forestal una autobomba forestal y un vehiculo de
transporte de personal. Y, ademas de lo establecido para la primera salida forestal, se movilizé
como refuerzo una autobomba urbana.

Una vez acabada la campafia, con la informacidn completa del desarrollo de la misma, se ha
hecho un analisis que nos puede ayudar a aclarar una de las cuestiones de esta
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comparecencia: la correcta aplicacion o no de la activacion de medios establecidos por el
Servicio de Bomberos para extinguir el aviso del incendio de la Zona Media al no incluir medios
aéreos en el primer despacho. Este verano, entre el 10 de junio y el 30 de septiembre, periodo
en el que el Gobierno de Navarra ha dispuesto de medios aéreos propios dedicados con
brigada helitransportada, se han producido 490 avisos por incendio de vegetacion en el tramo
horario comprendido entre el orto y el ocaso, periodo en el que los medios aéreos estaban
operativos. La distribucién del tipo de respuesta para estos avisos en lo que se refiere al
despacho inicial ha sido el siguiente: en el 83,5 por ciento el despacho inicial ha sido con
medios terrestres exclusivamente y en el 16,1 por ciento ha habido un despacho inicial con
medios terrestres y medios aéreos a la vez. En cuanto a los medios dedicados para extincién
de esos 490 avisos por incendios de vegetacién la distribucién es la siguiente: 370 de esos
incendios se extinguieron mediante medios terrestres exclusivamente, es decir, un 74,7 por
ciento, y con medios terrestres y aéreos a la vez se extinguieron 115, es decir, un 25,3 por
ciento.

Estos datos reflejan que la mayor parte de los avisos por incendio de vegetacion se han
atendido en despacho inicial con medios terrestres exclusivamente, 409, es decir, el 83,5 por
ciento, como sucedié en el incendio de la Zona Media, frente a 81, es decir, un 16,5 por ciento
de los avisos que se han atendido con medios terrestres y aéreos a la vez. Y yo pregunto, ése
desprende de estos datos que el 83,5 por ciento de los avisos de vegetacidn susceptibles de
haber sido atendidos con medios aéreos en despacho inicial, como es el caso del incendio del
25 de agosto en el pk 54 de la AP-15, se atendieron mal? No. Lo que esto significa es que 409
avisos se han despachado sin medios aéreos porque ni el combustible ni la ausencia de
propagacion en el primer aviso se corresponden a las condiciones establecidas en el tipo 1y 2
del documento oficial que regula los aspectos operativos de la campana 2016.

Por el contrario, cuando la informacién del primer aviso en lo que se refiere al combustible que
se esta quemando se ha correspondido a los descrito en los tipos 1y 2, en esos casos se han
despachado en automatico medios aéreos. Incluso, en ocasiones, cuando el aviso no es preciso
en cuanto al combustible que se estd quemando o el tiempo que va a transcurrir desde que se
produce el aviso hasta la llegada de los primeros medios terrestres que pueden evaluar la
situacién, ese periodo es largo porque se trata de una ubicacion alejada en el territorio, en
esos casos también se despachan medios aéreos inicialmente.

El aviso del incendio de la Zona Media no reunia ninguna de las caracteristicas anteriores. La
informacidn del aviso era precisa: «arde una mediana» y el tiempo de llegada del parque de
bomberos de Tafalla era inferior a diez minutos.

Con el mismo objetivo de justificar la correcta activaciéon de medios terrestres exclusivamente
en el aviso de la Zona Media, y como ya informd la Consejera en su comparecencia del 4 de
octubre, entre los avisos resueltos este verano por incendios de vegetacién mediante
despacho automatico de medios terrestres exclusivamente se encuentran los siguientes avisos
similares al aviso del 25 de agosto de la Zona Media: el 15 de julio en la AP-15 en el municipio
de Castejon, el 12 de agosto en el término de Araquil en la A-10, el 26 de agosto en el
municipio de Galar en la PA-32, el 27 de agosto también en el municipio de Galar y el 30 de
agosto en la AP-15 en el término municipal de Noain. Las caracteristicas de los cinco avisos
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anteriores son similares a las del aviso del incendio de la mediana y no consta que hubiera
ninguna observacion critica dentro de la organizacién del Servicio de Bomberos ni tampoco
externamente porque no se estuviera haciendo lo que estaba establecido.

Entre las 409 intervenciones por incendios de vegetacidon despachadas inicialmente sin medios
aéreos entre el 10 de junio y el 30 de septiembre estan incluidas 34 intervenciones, un 8,3 por
ciento, en las que inicialmente no se activaron medios aéreos, pero se hizo mas tarde, como es
el caso del incendio del 25 de agosto. ¢Se desprende del dato anterior que con caracter
general en 34 ocasiones se actud incorrectamente al no movilizar los medios aéreos desde el
principio? En absoluto. Lo que ha sucedido es que se aplicaron los protocolos que relacionan
basicamente en la actualidad el combustible con el tren de salida. éQue hay que revisar los
protocolos, asi como otros elementos de las operaciones de extincion? Por supuesto que hay
gue revisar permanentemente los distintos elementos que estructuran la respuesta operativa
del Servicio de Bomberos. Las revisiones de los procedimientos y protocolos se han hecho
anteriormente por parte de los bomberos de Navarra y se seguiran haciendo.

Al respecto de la revisidon del procedimiento y protocolo, la proporcionalidad es un aspecto
qgue en un servicio de emergencias se debe considerar singularmente al asociar los medios de
los que se dispone con los riesgos que se tienen que atender para establecer un protocolo de
intervencién. En el caso del Servicio de Bomberos de Navarra, los protocolos de incendios
forestales han ido evolucionando. Como muestra de revision, la modificacion de las
condiciones para movilizar los medios aéreos. La dotacion de medios aéreos y el presupuesto
dedicado por el Gobierno de Navarra han aumentado y en la misma medida el despacho de
medios aéreos en los protocolos forestales ha ido adquiriendo cada vez mayor peso
progresivamente. Por ejemplo, en los avisos descritos en el tipo 1, en los protocolos anteriores
a los actuales no se contemplaba el despacho automatico de medios aéreos, a diferencia de los
protocolos en vigor. Esta modificacién en su momento supuso un aumento del nimero de
avisos que se debia atender con medios aéreos. Si en el resultado de la revisidon del
procedimiento en vigor como algo permanente se concluye que hay que ampliar el nimero de
los avisos que deben ser atendidos, proporcionalmente en la misma medida habrd que
aumentar el nimero de horas de vuelo contratadas y el presupuesto dedicado.

Para finalizar, en lo que se refiere al aspecto de los protocolos hay que decir que tres semanas
después del incendio, el 14 de septiembre, la direccién del Servicio de Bomberos organizd una
reunidn de andlisis y conclusiones de los trabajos realizados en la extincidn, a la que asistieron
21 de los 23 mandos del servicio con responsabilidad de mando de guardia como sargentos o
como responsables de guardia. La reunidn se realizé a partir del trabajo previo elaborado por
un grupo constituido por los oficiales, suboficiales y sargentos que realizaron las labores de
coordinacion, mando y control de la intervencion el dia que se inicid el incendio. Al respecto de
los procedimientos de movilizacion se concluye en el andlisis que todos se muestran de
acuerdo en su revisidon una vez concluida la campana forestal de verano, incorporando otros
criterios y no solamente el tipo de combustible afectado a la hora de determinar la activacion
inicial de recursos. Lo que quiero decir con esto es que la valoracidn que se desprende del
analisis del procedimiento de movilizaciéon es que hay que revisarlo y no que no se hubiera
aplicado.
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En cuanto a la segunda pregunta, quién estaba de guardia, yo soy el responsable principal de
los bomberos de Navarra, de la organizacién, de los procedimientos y de las condiciones de los
medios materiales, entre otros elementos del Servicio de Bomberos. Soy también responsable
del calendario de guardias que realizan los oficiales y suboficiales en el centro de coordinacién
de SOS Navarra, calendario que a lo algo del verano se ha ido adecuando por la reduccién del
nimero de efectivos disponibles. Uno de los servicios de guardia afectados por esta
circunstancia fue el correspondiente al dia 25 de agosto. El 25 de agosto se resolvid la falta de
personal para cubrir el puesto de responsable de guardia con dos mandos que estaban de
fiesta y a los que se les asignaron los periodos de tarde y de noche. Ante la imposibilidad de
cubrir este servicio de guardia en el periodo de la mafiana, a diferencia de los periodos de
tarde y noche que si se podian asignar, como director del servicio me ocupé de la guardia
durante la mafiana. Esta circunstancia ya se sefialé en la comparecencia del 4 de octubre.

Estuve durante la mafana del 25 de agosto y antes del aviso en el centro 112. Decia, por lo
tanto, que en el tramo de la mafiana que va desde las 9, hora en la que el responsable de
guardia saliente del dia 24 de agosto, después de haber organizado los servicios del dia finalizd
su jornada de trabajo en SOS Navarra, y las 12:30, hora aproximadamente en la que el oficial
de guardia que iba a cubrir el horario de la tarde se presenta en sala al poder adelantar su
incorporacién prevista para primera hora de la tarde, me ocupé de la guardia. Incluido el
periodo que transcurre entre el aviso del incendio en el pk 54 en la AP-15 y la activacién de
medios aéreos.

En la comparecencia del 4 de octubre manifesté brevemente que tenia una experiencia previa
a mi incorporacion al Servicio de Bomberos en Navarra. En esta ocasion, y con motivo de las
preguntas que se han hecho en esta cuestidn, es pertinente que diga que mi experiencia
profesional incluye once afios como oficial y responsable de guardia en un Servicio de
Bomberos con un importante riesgo de incendio forestal y otros catorce afos como jefe de
bomberos en un territorio con menos riesgo forestal, pero que ha tenido incendios forestales
importantes. Creo que estas dos circunstancias me permiten asumir esa responsabilidad en
ese periodo horario. Por mi parte, esta primera intervencion, ya esta finalizada.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, sefior Bayona, por las explicaciones
dadas a la Comisién. A continuacién, abriremos el turno para que los diferentes portavoces
intervengan por un tiempo mdaximo de diez minutos. Comienza el peticionario de la
comparecencia, el sefior Sayas. Tiene la palabra.

SR. SAYAS LOPEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Yo lo primero que le he entendido, y
quiero que en la segunda intervencion usted me lo ratifique ya que tengo otras informaciones
gue no me dicen esto y quiero comprobarlo, es que usted, que actuaba en ese momento como
responsable de guardia, estaba en el centro de SOS Navarra a la hora en la que se produjo la
llamada. Es decir, usted dice esto y yo no voy a poder traer a nadie a esta Comisién que
estuviese en el centro de SOS Navarra en ese momento y que pueda afirmar que usted no
estaba porque obviamente mentiria si dijera que usted no estaba. Esa es una pregunta que le
quiero hacer. Usted estaba en el sitio en el que el protocolo dice que tiene que estar el
responsable de guardia a la hora en la que se produjo el incendio. Si no le he entendido mal
€sa era su respuesta y, por si acaso, la quiero volver a preguntar.
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Por otro lado, primero el Gobierno nos dijo que se habia aplicado el protocolo porque no era
un incendio forestal. Esa fue la primera razén que nos dio el Gobierno, que no era un incendio
forestal, sino un incendio de mediana de autopista. Eso lo dijo la Presidenta y lo dijo la
Consejera. Ademas, en un informe firmado por usted dice lo siguiente de manera literal: «Se
aplica el protocolo establecido, es decir, el debido a aviso por fuego de mediana en autopista».
Entonces, yo le hago una pregunta escrita y le digo que, por favor, se me remita el protocolo
que debe cumplirse cuando se produce un incendio por aviso de fuego de mediana en
autopista. Digo yo que si no era un incendio forestal habra un protocolo especifico para los
incendios de mediana de autopista, como usted recoge en su informe.

Cudl es mi sorpresa cuando me llega su documentacién, que es la que hoy nos ha entregado, y
me doy cuenta de que no existe tal protocolo. Lo que existe son los medios que se tienen que
movilizar desde el parque de Tafalla, como existen los que se tienen que movilizar desde el
parque de Cordovilla u otros parques. Lo cual no exime que en los incendios caracterizados
como forestales tengan que movilizarse otros recursos que no sean los que estan en el parque
de Tafalla. Usted lo que me ha mandado es una fotografia, un pictograma con unos coches de
bomberos y con unos bomberos, y me dice que esto es el protocolo de actuacién en los
incendios de mediana de autopista. Pero, o yo no sé leer o aqui pone unidades de trabajo de
parques de Tafalla y Estella. Eso es lo que pone aqui.

Lo que quiero decirle es que a mi me parece que el Gobierno en lugar de reconocer que no ha
actuado conforme al protocolo desde el minuto uno, que eso era lo que tenian que haber
reconocido y a partir de ahi mejorar porque yo estoy de acuerdo con que los protocolos no son
infalibles y con que los protocolos deben estar sometidos a una revisidon constante. Ese es el
trabajo de mejora que tiene que haber en este departamento y en cualquier otro, pero
mientras estan vigentes los protocolos no son interpretables. Como no son interpretables, lo
que hacen los protocolos es dar unas guias de actuacién automatica para que las decisiones
que haya que tomar sean automaticas y, por lo tanto, dejen el minimo lugar a la
discrecionalidad para que tengamos un procedimiento de actuacion.

Yo vuelvo a reiterarle que igual es que no sé leer, pero aqui dice: Organizacion e instrucciones
para la campafia de extincion de incendios forestales en Navarra, verano 2016. O hay incendios
forestales que no estdn en el protocolo de actuacién y Organizacion e instrucciones para la
campafa de extincion de incendios forestales, que entonces tendra usted que explicar por qué
tienen un protocolo en el que no dan cuenta de todos los tipos de incendios forestales, y si no,
no le llamen «de incendios forestales», sino «de algunos incendios forestales», o lo que usted
esta haciendo es decir que el fuego no era forestal cuando realmente lo era. La Consejera y la
Presidenta dijeron que no era forestal, pero la Policia Foral en su informe habla de incendio
forestal. Y si coge usted el informe de SOS Navarra, de lo que habla es incendio forestal.
Ustedes en el informe también hablan de incendio forestal porque de lo que estamos
hablando es de un incendio forestal. Por lo tanto, se tenia que cumplir el protocolo y yo le digo
que la movilizacidon de la BRIF tendria que haber sido en despacho automatico y no lo fue.
Ademas, tendria que haberlo sido por las especiales condiciones meteoroldgicas que se
aventuraban para ese dia. Solo esa circunstancia hubiera hecho razonable la movilizacién
inicial de la BRIF, solo eso, ya ni tan siquiera el protocolo. Solo las especiales condiciones
meteoroldgicas hubieran aconsejado eso.
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La pregunta que le tengo que hacer es: ¢si ustedes hubieran mandado a la BRIF en despacho
automatico hubiéramos llegado a las dimensiones del incendio a las que llegamos? Me parece
gue la respuesta légica es que no y que, por lo tanto, hay una responsabilidad politica en las
consecuencias que se derivaron de este incendio y que ustedes tienen que dar una explicacién,
que son los responsables politicos de este servicio, lejos de dar una explicacién vy, por
supuesto, de asumir responsabilidades porque la Consejera donde deberia estar es en otro
sitio que no sea al mando de este departamento. Por circunstancias multiples, pero por esta
solamente ya tiene peso suficiente para que hubiese dimitido. No quiero ni imaginarme lo que
hubiera sido si en lugar de estar este Gobierno llega a estar el anterior y se produce un hecho
con los incumplimientos fragantes que ha hecho este Gobierno en una materia como esta, lo
que hubieran dicho de ese responsable publico. Y hubieran tenido razén, pero lo que no se
puede es decir unas cosas y luego no cumplir las responsabilidades cuando se tiene la
obligacion de cumplirlas.

No obstante, mas alld de la asuncién de las responsabilidades, es un tema mucho mas
importante que ese. Es importante desde el punto de vista de que ya no es que no se asuman
responsabilidades, sino que se ponen una venda al error. Como ustedes no quieren reconocer
qgue hubo un incumplimiento del protocolo, es muy dificil que mejore en adelante porque para
mejorar lo primero que hay que reconocer es que uno se ha equivocado. A partir de que uno
se ha equivocado todos podemos entender que no siempre las actuaciones son perfectas, lo
cual no exime de la responsabilidad. Lo que no se puede es cegar esa responsabilidad. Esto lo
enlazo con el tema que teniamos esta mafana: la falta de transparencia que ha habido por
parte de este Gobierno. Esto no se lo achaco a usted porque usted no es el competente para
dar ese tipo de informaciones. Pero aqui, en lugar de que haya una voluntad del Gobierno por
dar una informacién transparente lo que hubo fue una queja del Gobierno porque grupos
parlamentarios de esta Cdmara pedimos una comparecencia de la Consejera. ¢Qué miedo
tiene al Consejera a venir a la sede parlamentaria a explicar un tema a quienes tenemos la
responsabilidad de hacer un control al Gobierno y, por tanto, de trabajar para mejorar los
servicios de esta Comunidad? Efectivamente, es aqui donde tiene que dar una explicacion.
Mucho antes de haberla dado en una rueda de prensa la podria haber dado aqui, en esta
Camara, que es donde corresponde.

Gracias a que leimos en algunos medios de comunicacién informaciéon sobre el incendio
pudimos hacer trabajo porque, desde luego, la voluntad del Gobierno era la de no asumir
ningun error, seguir hacia delante y mirar hacia otro lado porque parece que este Gobierno
equivocarse no se equivoca nunca.

Quiero terminar con tres cuestiones. Una, quiero reiterar, para ver si le he entendido bien, que
usted estaba a la hora en la que se produjo la llamada en el centro de 112. Quiero confirmar
ese hecho. En segundo lugar, quiero incidir en que en la opinién de este grupo parlamentario
es clarisimo que no se cumplié el protocolo porque estamos hablando de un incendio forestal
y el protocolo, de ustedes mismos, de incendios forestales en cualquier tipologia de las
recogidas en el protocolo obliga a una movilizacion automatica de la BRIF. En tercer lugar,
queria preguntarle, como ya ha pasado un tiempo, cuales son las cuestiones concretas que
ustedes han visto que hay que mejorar. Le hemos oido a usted y a la Consejera diciendo que
han hecho una reflexién y que evidentemente hay cosas que mejorar, pero no hemos visto una
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concreta que hayan dicho que hayan detectado que la mejora tiene que ser una porque eso
podria funcionar de esa manera asi. Creo que ya ha pasado un tiempo razonable como para

que el analisis esté hecho. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Sayas. Vamos ahora con los grupos, de
mayor a menos, empezando por el grupo parlamentario de Geroa Bai. Tiene la palabra el sefior
Leuza por diez minutos. Nahi duzunean.

[Cuando quiera.]

SR. LEUZA GARCIA: Gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a todos y a todas. Quiero dar la
bienvenida a los sefiores Bayona y Boulandier y agradecer al sefior Bayona sus explicaciones.
Creo que eran las que habia que hacer. Como profesional que es usted creo que se ha limitado
a hablar de su profesion y de su profesionalidad. Yo lo entiendo asi. El sefior Sayas, continda
desde la mafiana y desde hace un mes y hace mes y medio porque creo que es la cuarta sesidn
que tenemos alrededor de este incendio y la verdad es que ya uno ya no sabe ni lo que decir
porque no hay nada nuevo. Usted siempre termina pidiendo dimisiones, creo que son
incontables las veces en las que en una sesién de trabajo o comparecencia termina usted
pidiendo la dimisién. Parece que a veces actua por despecho, porque no es la primera vez que
dice por despecho eso de «¢imaginan ustedes si hubiera sido en el tiempo en que
estdbamos...?». A mi me parece que hay que se run poco mas objetivo. No lo sé.

Yo no tengo ninguna duda de que se hizo lo correcto. ¢Que podria haber sido mejor? Por
supuesto. ¢Quién lo duda? Con el doble de medios, por ejemplo, con el doble de recursos
materiales y humanos. Pero los recursos estdn aqui desde hace mucho tiempo, no estan
inventados desde que estd este Gobierno. Segun usted, parece que hasta hace un afio en
todos los incendios se actuaba con el doble de recursos humanos y materiales. Los recursos
son los que hay. El dia 26 claro que no era una cosa fécil y usted sabe perfectamente que ese
incendio fue singular, que no fue un incendio mas. Ademas, primero hay que ver el dia que
era, que estabamos con una temperatura altisima y con unas velocidades de viento que podia
pasar ahiy en otro sitio a la vez también. Lo que sé es que fue un incendio que empezd en una
mediana de la autopista y que no creo que sea muy normal que salte la mediana, que salte la
carretera, que salte el rio y que salta la via del tren. Eso es algo que no entra dentro de lo
normal. No sé a donde pretende llegar usted, no lo sé. No sé si es que quiere hacer de esto un
Watergate, pero es la cuarta comparecencia y creo que nos queda otra mas. De todas formas,
yo me creo lo que han dicho los profesionales que estdan hoy aqui: se actud en forma y en
tiempo. Insisto en que se podra mejorar y nadie lo duda.

Creo que ya se explicd por qué se catalogd como incendio forestal y es porque no hay 40
formas de catalogar. Usted sabe perfectamente que o es un incendio en casa o es un incendio
forestal o es un accidente, y se tiene que catalogarlo sea de esa magnitud o sea de otra
magnitud. Insisto en que no sé a donde pretende llegar usted, pero si nos relne aqui cien
veces mas, pues cien veces mas estaremos. Creo que ya se han dado las explicaciones que se
tienen que dary creo que no tengo nada mas que decir. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Mila esker. Gracias a usted, sefior Leuza. Por parte del
grupo parlamentario de Euskal Herria Bildu tiene la palabra el sefior Araiz.
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SR. ARAIZ FLAMARIQUE: Eskerrik asko, Lehendakari jauna. Arratsalde on guztioi.
[Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a todos].

Yo iba a calificar al sefior Sayas de bombero mayor del reino, pero creo que no. Creo que sigue
empefado en apagar un incendio que se apagd afortunadamente y gracias a la profesionalidad
del servicio de extincidn de bomberos y a todas las partes y profesionales que intervinieron en
el mismo. Pero a ustedes les siguen quedando unos importantes rescoldos de este incendio y
donde usted ve esos rescoldos creo que algunos grupos parlamentarios —no voy a decir todos
porque faltan algunos por hablar— vemos un incendio apagado del que se ha sacado una clara
consecuencia. Usted decia que a ver qué es lo que hay que mejorar y yo creo que hemos
aprendido, por lo menos los que no somos profanos en materia de incendios y no parece ser
qgue usted lo sea, que en esa calificacién de incendios en los protocolos existentes falta una:
incendios en medianas de autopista. Supongo que sera uno de los temas a los que den vueltas.
Hasta ahora todos los incendios que habia habido en medianas de autopistas, a pesar de que
pudieran tener esa categorizacion, inicialmente también los trabajadores y trabajadoras de
SOS Navarra lo ponian —y en este caso asi lo pusieron— como incendio forestal, por algo que ya
se nos explicd, pero usted no quiere oir esas explicaciones. Usted quiere oir lo que quiere oiry
como nadie le cuenta lo que usted quiere oir sigue erre que erre con el incendio de Tafalla.

En la comparecencia del 4 de octubre le explicaron por qué se producen esas situaciones y
cuando suceden incendios en mediana qué tipo de medios actuan, que es lo que hoy le han
vuelto a decir, pero como a usted no le gusta esto quiere decir que si pone forestal y forestal
es igual a tal, tiene que salir automaticamente la BRIF. Pero no sale automdticamente la BRIF
porque ya le han dicho que antes de este incendio ya hubo cinco incendios en autopistas y
autovias en Navarra y en ninguno de ellos se movilizé la BRIF. En ninguno. Por lo tanto,
evidentemente hay un vacio sobre qué pasa cuando se produce un incendio en una mediana
en medio de la autopista en Navarra. Parece ser que no estd claro asi que que se aclare y que
se diga que cuando hay un incendio en la autopista y se dan las caracteristicas —no sé si de los
famosos 30-30-30 que comenté la anterior vez— que salga la BRIF desde el minuto uno en
despacho automatico y si no se dan esas caracteristicas que no salga.

Creo que es una leccion que es posible que haya que aprender, pero que usted nos venga a
decir hoy aqui otra vez que segun el protocolo... équé protocolo, sefior Sayas? Que la
interpretaciéon, haciendo un equivalente a lo que son las interpretaciones jurisprudenciales,
cuando la ley no estd clara y lo interpretan los tribunales se siguen unos criterios y eso es lo
que se estd haciendo. La interpretacion de ese protocolo, sefior Sayas, nos ha llevado
histéricamente —o, por lo menos, esa es la informaciéon que se nos ha trasladado y nadie la ha
puesto en cuestion, ni usted mismo— a que cuando se produce un incendio en una mediana se
hace y se sale con unos determinados medios. Si usted no lo quiere entender, no lo entienda.

¢Qué ocurrid, ademas de todo esto? Creo que ya lo comentamos en la anterior comparecencia
y es que el personal que se destacé alli porque el humo les tapaba o por diferentes razones
interpretd, tal vez erréneamente —pero creo que hay que valorar la profesionalidad de ese
personal y hay que resaltarlo asi—, que no hacian falta mas medios y es lo que trasmitio al
centro de control. Por lo tanto, usted no sea mas bombero que nadie, no sea quien venga a
achacar que no se llevaron esos medios. Los medios que inicialmente se valoré que eran
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precisos se llevaron adelante y, por lo tanto, no sé qué petrdleo quiere usted descubrir en este
tema cuando no hay nada que descubrir, ya que se ha actuado correctamente y ha sido un
desgraciado incendio.

¢Qué hubiera ocurrido si hubiera ido la BRIF? ¢Y qué hubiera ocurrido si hubieran ido tres BRIF
en vez de una? ¢Y si hubieran venido todos los bomberos del Estado? Y si no vendiéramos
tabaco la colilla ni se hubiera tirado. Sefior Sayas, yo creo que usted esta exagerando en grado
sumo, legitimamente, ya que usted estd en la oposicidén y tiene un interés, en este caso muy
pirémano, de que esto no se apague, y COMo quiere que no se apague sigue alimentando los
rescoldos. Creo que cada dia le quedan menos rescoldos y visto lo que se nos ha transmitido,
vuelvo a felicitar a los que estuvieron alli trabajado y que consiguieron apagar un fuego de
estas dimensiones en veinticuatro horas.

Creo que es importante lo que nos ha dicho el sefior Bayona, que tres semanas después se hizo
una reunién de analisis por los mandos de todos los que habian trabajado previamente en este
incendio y hablaron de que era necesaria una revisidon, de establecer otros criterios que no
solo sea combustible, que habrd que tomar en cuenta otros elementos y si quiere
detalldarnoslo nos lo puede detallar, porque el sefior Sayas tiene muchisimo interés en saber
gué es lo que ustedes han llegado a la conclusién que no se hizo y se deberia haber hecho. Ya
le ha dicho que no solo se tiene que tener en cuenta el elemento del combustible a la hora de
movilizar los medios. Habrd que tener en cuenta también la temperatura, la velocidad del
viento, la humedad del ambiente o no lo sé, yo no soy experto, pero me imagino que este
grupo de trabajo lo sabra. Llegaron también a una conclusidn indirecta que es que, aunque
haya que revisarlo, eso no quiere decir que lo que habia en ese momento en vigor no se
hubiera aplicado. Creo que con esto, sefior Sayas, tiene una respuesta mas completa de lo que
pretendia.

En cuanto a la anterior pregunta, yo no sé si estaba o no, eso ya se lo explicard el sefior
Bayona, si siendo jefe de servicio tiene la obligacidon, como jefe del servicio, de estar las
veinticuatro horas él o es solo la persona que ese dia es oficial de guardia y cuando sustituye a
un oficial de guardia me imagino que podrd estar en todas las dependencias y no
exclusivamente en la cabina de mando, por asi decirlo. Esa es una interpretacidon que hago yo,
pero supongo que el sefior Bayona tendrd la explicacion adecuada. Nada mas. Esperemos que
este fuego se apague definitivamente.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias, sefior Araiz. Vamos ahora con el grupo
de Podemos-Ahal Dugu. Tiene la palabra el sefior Velasco por diez minutos.

SR. VELASCO FRAILE: Gracias, sefor Presidente. Buenas tardes y bienvenidos, sefior Bayona y
sefior Boulandier. Vamos a suponer que los fuegos en meridianas y autopistas si no estan
incluidos ni en el punto 1 ni en el punto 2 de los protocolos de movilizacién de mando vy
recursos, a lo mejor haya que incluirlos con las consideraciones que ha hecho el sefior Araiz de
las condiciones climdticas, tiempo, temperatura, humedad o teniendo en cuenta también que
son zonas de dificil acceso y muchas veces uno se puede encontrar con que si salta el fuego se
pierde mucho tiempo en poder volver a atacarlo desde otro lado. Ese es un tema que también
hay que tener en cuenta.
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Pero imaginemos que los fuegos en las medianas y autopistas podemos pensar que estan
incluidos en el punto 1 cuando dice que son combustibles ligeros y que se recogen los fuegos
producidos en cunetas alejadas de matorral y similares. Imaginemos que en ese «similares»
entran las cunetas y las medianas. Si es protocolo, es despacho automatico y tiene que salir la
BRIF automdticamente. Pero, como todo protocolo, esta sujeto a la valoracion de los mandos
que llegan al sitio en cuestion, y si el fuego se produjo a las 11:53, a las 12:03 los mandos que
estaban desplazados en Tafalla trabajando llamaron a SOS y la valoracidn que hicieron fue de
gue no se necesitaban mas recursos adicionales.

Con lo cual, la movilizacién que se hizo de los medios terrestres era proporcionada. Esa
proporcién esta basada en todas las experiencias de fuegos anteriores e incluso en los cinco
incendios que han tenido este afio en medianas y en los que no ha hecho falta movilizar otros
medios. No fue hasta las 12:26 cuando el agente que estaba trabajando en Tafalla dijo que el
fuego estaba descontrolado y que, por favor, fuera la BRIF en la mayor brevedad. Desde las
12:03 que hacen la valoracién hasta las 12:26. Es decir, pasan 23 minutos intentando apagar el
fuego de la mediana y no pueden darse cuenta de que el fuego ya ha saltado y que necesitan
apoyo. Por lo tanto, creemos que los medios que se movilizaron fueron los ajustados. No ya
tanto al protocolo sino a lo que dice el sentido comun, y la informacidn in situ que es la que
tiene que prevalecer.

Ademas, hay que tener en cuenta que es bueno hacer reuniones, no solo para ver lo que se ha
hecho mal, sino también lo que se ha hecho bien. Y si hay que mejorar los protocolos puesto
que son dinamicos y estan sujetos a cambio y optimizarlos lo maximo posible, bienvenido sea.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Velasco. Por parte de grupo parlamentario
del PSN tiene la palabra la sefiora Jurio por diez minutos. Cuando quiera.

SRA. JURIO MACAYA: Gracias, sefior Presidente. Yo creo que no voy a actuar por despecho ni
se puede sospechar que actlo por despecho. Creo que igual después de la comparecencia de
la sefiora Consejera ya no es el momento de volver a repetir todas las actuaciones que se
produjeron, ni siquiera si el protocolo se aplicé desde el minuto uno que se llamd calificando el
incendio como incendio forestal o si se aplicé en el minuto veintiocho o veintinueve. Yo creo
que hay un intermedio. Lo que hubo fue una concatenacién de errores. Ahora han reconocido
que después del incidente de Tafalla se reunieron todos los responsables y dijeron que el
protocolo se debia revisar. Y creo que es muy facil atribuir los errores al papel y no aceptar los
errores propios.

Creo que ahi si que hubo una sucesién de errores en un dia que era calificado especial. Ese dia
tenia que haber un responsable de guardia y un sargento de incendios forestales, pero
ninguno de los dos puestos estaba cubierto. Esta mafiana se nos ha dicho que el responsable
de guardia saliente fue el que organizd el servicio. ¢Quién asumidé en ese momento la
responsabilidad de que en un dia tan importante no se cubriese ninguno de los dos puestos?
Independientemente de que pueda estar en casa, pero creo que la figura del sargento de
incendios forestales y del responsable de guardia es esencial. Usted dice que en ese momento,
y supongo que durante toda la mafiana, fue el que cubrid la figura del responsable de guardia
y no dudamos, para nada, de su dilatada experiencia como bombero y experto en incendios
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forestales, pero nos gustaria saber en ese momento por qué usted tomo la decision, ya que
usted asumio las funciones del responsable de guardia de no llamar a una persona experta
como al sargento de incendios forestales de las campaias de verano en un dia de especial
riesgo.

Posteriormente, en un dia tan importante es esencial la comunicacién con otros
departamentos, como puede ser el Departamento de Carreteras del Gobierno de Navarra. En
un incendio, la labor preventiva es fundamental. Ese dia el responsable tendria que haberse
puesto en contacto con Carreteras para que todos los luminosos tuvieran activado el riesgo
maximo de incendios. Dirigimos una peticidon de informacién a Carreteras y la respuesta fue
gue no se activd en todo el dia del 25 de agosto la indicacién en los paneles luminosos de la
autopista AP-15 de riesgo maximo por incendio. No se hizo. Al mismo tiempo, continda
diciendo que analizadas las causas de lo sucedido se van a tomar las medidas correctoras
necesarias para que la situacidn no vuelva a producirse. Entonces, éasume usted la
responsabilidad de no haber llamado a Carreteras ese dia para que los luminosos estuvieran
encendidos cumpliendo la funciéon que todo bombero debe saber y lo importante que es la
prevencion en un dia de riesgo maximo de incendio?

En tercer lugar, que la BRIF no se movilizara en despacho automatico... creemos que en un dia
asi deberia haberse movilizado y que solo esta previsto que sean los responsables de guardia
los que lo decidan cuando se produce en Lodosa o en Tudela. En los demas supuestos es
despacho automatico y creo que el responsable de guardia ese dia o el sargento de incendios
forestales debia haber acordado que la BRIF se movilizase en un primer momento. Ya nos
dijeron que habia que tener en cuenta la proporcionalidad de los medios por si se produce
mientras tanto otro incendio en otro sitio, pero ¢y si no se produce —como no se produjo—
pero si avanzo el de Tafalla como avanzd? Igual la proporcionalidad hay que tenerla en cuenta
y subsanar en papel los errores humanos.

Igualmente, tenemos un simulador de incendios que se utiliza por el responsable de guardia o
por el sargento de incendios. Ese dia usted asumid esas funciones y creo que si en el minuto
uno en el que le dijeron que habia un incendio en Tafalla en un dia en el que un bombero es
tan importante, que se produzca un incendio de gran envergadura en Navarra y que se lleva
afios esperando, épor qué no se utilizd ese simulador que estaba a su alcance? Hubiera podido
ver qué hubiera pasado con ese incendio. Entonces, igual en vez de en el minuto treinta, se
hubiera utilizado la BRIF en el minuto quince, con lo que hubiéramos ganado quince minutos.

No voy a poner mas cosas sobre los protocolos, el protocolo si que se utilizd, pero a partir del
minuto treinta y cinco del aviso del incendio. El problema es que los protocolos establecen una
serie de actuaciones a realizar, no sin pensar, pero si automdticas. Creo que ese dia a ustedes
—no sé si a usted o a quién— les sobrepasd la situacién porque actuaron, en todo momento, a
peticién y no conforme al protocolo. Sacaron la BRIF y el Azor de Noain cuando los bomberos
de Tafalla les dijeron que eso estaba descontrolado, llamaron al ministerio cuando el BRIF EC1
les dijo que el fuego corria en todas las direcciones y que necesitaban mas medios vy
movilizaron a la UME tres o cuatro horas mas tardes del incendio cuando el BRIF EC2 les avisé
de que se necesitaban muchos mas medios. Entonces, si los protocolos estan estandarizados
para cumplirse, cimplanlos. ¢Quién es el responsable de que no se haya cumplido? éPor qué
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actuaron siempre a peticidon y no conforme al protocolo? Y no les critico ni que se aplicaran en
el momento uno o en el momento treinta y cinco, sino que no supieron aplicarlo
automaticamente y actuaron siempre a peticion.

Esto provocd un incendio de grandes dimensiones en Navarra y creo que hay momentos en los
qgue los errores humanos se pueden asumir. Aqui estamos para exigir una serie de
responsabilidades politicas que creemos que alguien debe asumir. Sobre todo, hay dos
preguntas que nosotros formulamos, que la Consejera no respondid y que son las que le he
preguntado y me gustaria que nos respondiera. Si usd el simulador que le hubiera dado una
idea del alcance del incendio, y también nos interesaria saber por qué no llamé a los bomberos
voluntarios durante todo el dia, que disponian de medios materiales que hubieran ayudado en
la extincidn del incendio. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefiora Jurio. Por parte de la Agrupacién de
Parlamentarios Forales del Partido Popular tiene la palabra la sefiora Beltran por diez minutos.
Cuando quiera.

SRA. BELTRAN VILLALBA: Gracias, Presidente. Buenas tardes. En primer lugar, quiero
agradecerle al sefior Bayona la informacidn que nos ha dado y agradecer también la presencia
de sefor Boulandier. También queria decir a los partidos que apoyan al Gobierno y que son
parte del Gobierno que no entiendo por qué les puede parecer apropiado o no apropiado que
estemos ddndole vueltas y hablando del incendio de Tafalla cuando es uno de los incendios
mas graves e importantes que se han producido en nuestra Comunidad. Por supuesto que
tenemos que estar haciendo las preguntas y las comparecencias que sean necesarias sobre el
mismo.

En cualquier caso, si seguimos con este tema o si algln grupo sigue con este tema y si todavia
se va a seguir adelante es, fundamentalmente, porque ni el Gobierno de Navarra, ni la
Consejera Beaumont ni esta manana el Director de Interior han dado razones fehacientes ni
veraces sobre lo que ocurrié aquel dia. Hemos oido muchas declaraciones, muchas de ellas
contradictorias, y ello nos lleva a pensar que no se actué como se deberia haber actuado y que
un error humano se puede tener, pero lo que no se puede es estar permanentemente sin
hacer autocritica y sin decir que se han equivocado en el protocolo de actuacién, que, como ha
dicho el sefior Bayona, hay que revisarlo. Pero en ningin momento o en casi ningiin momento
han aceptado que pudo haber habido algo mal hecho, con el Unico objetivo de mejorar para la
proxima vez. La autocritica que siempre pedimos no se ha oido tampoco en esta ocasion.
Ademas, en muchos casos hemos visto falta de transparencia y de explicaciones a la oposicion,
gue hemos estado requiriendo en diversas ocasiones.

En cualquier caso, es cierto que cuando les tenemos a ustedes delante —lo diga o no el sefior
Bayona- algunos de sus companeros han hablado de descoordinacion ese dia en la gestidn del
incendio. No tengo nada mdas que afadir a este respecto. Les pido que tengan en cuenta que si
estamos insistiendo en el asunto del incendio es por la gravedad maxima y para evitar que se
vuelva a producir la falta de coordinacién que existié y lo que dio lugar a la extension del
incendio tan rdpidamente. Gracias.
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SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefiora Beltran. Finalmente, por parte de la
Agrupacién de Parlamentarios Forales de lzquierda-Ezkerra tiene la palabra el sefior Nuin.
Cuando quiera.

SR. NUIN MORENO: Muchas gracias, seifior Presidente. Nosotros queremos agradecer la
informacidn que se nos traslada hoy por parte del jefe de Servicio de Bomberos, seifior Bayona.
Queremos reiterar lo que ya dijimos en la comparecencia anterior en la que también estuvo la
Consejera en el pasado mes de octubre.

Por cierto, se puede pedir la comparecencia las veces que se quiera y cuando UPN pidié la
comparecencia del jefe de Servicio de Bomberos y del responsable de guardia del dia 25 de
agosto nosotros esperdbamos que iba a haber por parte del peticionario nuevos elementos
encima de la mesa, un nuevo aporte de informacién, nuevas cuestiones que aportasen mas luz
a la cuestién. Pero hoy nos hemos encontrado con nada, simplemente es repetir la
informacidn que ya conocen, esta vez sin la Consejera. Por lo tanto, no es que no se pueda
hablar las veces que se quiera y que se considere oportuno por parte de la oposicidn o de
cualquier grupo de este Parlamento, es si cada vez que nos reunimos para hablar de este
incendio va a haber, por parte de los peticionarios, elementos nuevos, informacidon nueva o
no. Porque si simplemente se trata de pedir dimisiones, podemos estar todo el dia pidiendo
dimisiones. Esto es lo que esperdbamos ver hoy y, desde luego, no lo hemos visto.

Nosotros reiteramos la posicion. Creemos que ha habido transparencia total por parte del
Gobierno, que han dado la informacion desde el primer momento, a partir del incendio y en
los dias sucesivos. La informacién se ha trasladado a la opinidn publica, a la ciudadania, a este
Parlamento, a los grupos, en las comparecencias. Por lo tanto, en ese sentido creemos que no
hay nada que objetar. Ademas, creemos que los protocolos se han cumplido y se han aplicado,
como vya se ha dicho por parte del sefior Bayona y por la Consejera el pasado mes de octubre
en su comparecencia, y hoy se ha reiterado. Habia unas caracteristicas de incendio, un
combustible, una ubicacién precisa, etcétera. El protocolo se ha cumplido y hoy también se
han puesto ejemplos de incendios de las mismas caracteristicas donde se ha actuado de la
misma manera.

Por lo tanto, el protocolo se ha cumplido. Lo cual no quiere decir que el protocolo no sea
revisable. Es que nosotros reprochariamos a la consejeria y al Servicio de Bomberos que no
esté en una actitud permanente de revisidn y de mejora y de aprender permanentemente de
la experiencia. Esa es su obligacidn. Eso lo dijimos en la comparecencia de la Consejera del 4 de
octubre, asi que no es algo que no haya existido. Hoy lo ha dicho el sefior Bayona y la sefiora
Consejera también lo dijo en octubre y asumid esa actitud porque no puede ser de otra
manera. Evidentemente que tiene que haber una actitud permanente de mejora y de revisién
sobre la experiencia y de mejora continua. Eso queda dicho.

Nosotros trasladamos el apoyo a los profesionales, al trabajo que han realizado y lo queremos
manifestar hoy como lo manifestamos en su momento.

Y nada mas porque no hay mas elementos encima de la mesa, mas alld de la utilizacidn
partidista que algunos quieren hacer de esta cuestidn. Por lo tanto, por nuestra parte nada

,

mas.

15



D.S. Comision de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia NUm. 20 / 9 de noviembre de 2016

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Gracias, sefior Nuin. Antes de dar la palabra para las
respuestas solicitan un receso de diez minutos.

(Se suspende la sesidn a las 17 horas y 26 minutos).
(Se reanuda la sesién a las 17 horas y 38 minutos).

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Reanudamos la sesiéon para, una vez escuchadas las
observaciones e intervenciones de los diferentes grupos, dar de nuevo la palabra al
compareciente, al sefior Bayona, para responder o comentar las mismas. Cuando quiera tiene
la palabra para la réplica.

SR. JEFE DE BOMBEROS DE NAVARRA (Sr. Bayona lturrarte): Voy a intentar contestar de forma
ordenada y de forma breve. Voy a citar literalmente del periodo desde que salié el responsable
de guardia que hizo el servicio saliente y las 12:30, hora en la que se incorporé el responsable
de guardia que iba a hacerlo por la tarde y se adelantd, que «yo estuve durante la mafiana del
25 de agosto y antes del aviso en el centro 112». Si en la transcripcidn de la intervencion figura
«todo el rato» no hay ningin animo de argumentar que estuve alli en todo momento de la

intervencién porque ese no es el relato, sino que estuve alli durante. Si figura «todo el rato»
no hay ningun animo de decir lo contrario, sino que incluso en las documentaciones que se
presentaron por escrito para la primera comparecencia pone «durante» y no «toda» porque
seria, ademas, contradictorio con un modelo de ejercicio de la responsabilidad de guardia, que
no es estar veinticuatro horas clavado en el centro, sino que cuando uno sale a una
intervencién o cuando uno va a hacer unas gestiones al parque central donde estan las
instalaciones se desplaza del centro. Incluso ha habido periodo de desarrollos de guardias de
24 por 24, que una cosa es 24 por 24 donde se responde a esa capacidad de dar una respuesta
en ese periodo de 24 horas sin que tenga que estar en el centro. Hay modelos en este servicio
qgue han sido asi antes de que yo estuviera y posiblemente en el futuro se va a recuperar esa
férmula. Asi que ninglin danimo de esquivar que yo estuve durante, no todo el rato. En ese

aspecto no tengo ningun problema en reconocerlo y ninglin animo de decir lo contrario.

También se ha hablado del equivoco entre forestal y vegetacién. Las calificaciones de
Bomberos permiten modificar un incidente y si lo sustraemos de un incendio forestal puede
haber una desconexion de alarma, que tiene un tren de salida y en el desarrollo del incendio
esa alarma de una vivienda de repente se convierte en un incendio. Lo que inicialmente es una
salida de una desconexién de alarma se gestiona y pasara a posteriori en la estadistica del
estudio de esa intervencidon como un incendio de vivienda. Lo mismo podria decir de un olor a
gas que tiene un tren de salida. Si ese olor a gas, al final, se convierte en una explosion, ese
incidente o intervencién serd una explosién, no serd un olor de gas. En ese sentido, para
nosotros un incendio de vegetacion si evoluciona a incendio forestal no tenemos ningiin dnimo
de ocultar que, al final, para la estadistica y el tratamiento y la informacién que,
desgraciadamente... Participaba en este mes de octubre pasado en unas jornadas de
evaluacidn de incendios forestales en la Escuela de Proteccién Civil y el incendio de Tafalla
figura como uno de los grandes incendios forestales que han sucedido este afio. Es incendio
forestal. Son informaciones que se han suministrado por el Servicio de Bomberos y por el
Servicio de Montes del Gobierno de Navarra. Nada mas lejos que ocultarlo. Si que es verdad
que inicialmente no era un incendio forestal, pero, al final, es un incendio forestal.
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En este mismo sentido, decia el Parlamentario de UPN que él consideraba que si se tendria que
haber activado. En una organizacién como el Servicio de Bomberos en la que en verano casi
hay 600 personas, también hay personas que consideran que se tendria que haber activado o
qgue era el protocolo. Yo lo que digo es que en 600 personas hay personas, como un pedn
auxiliar que he oido, que opinaban eso. Desde luego, los 21 mandos de los 23, y no es porque
los dos no pudieran aparecer aquella jornada, consideraron que se habia aplicado bien y que
habria que revisarlo. Eso me merece bastante consideracion.

En cuanto al simulador, esa herramienta de la que disponen en sala para evaluar, este se utiliza
a partir de que se califica... no con las caracteristicas iniciales del incendio de Tafalla. En
cualquier caso, a posteriori ha habido analisis empiricos de las circunstancias que habia en ese
momento y no daba que iba a evolucionar asi. Por un lado, esa herramienta no se utilizé en el
primer momento porque no tenia categoria para incluirla y utilizarla. A posteriori y
reproduciendo las condiciones del primer momento, no evolucionaba, pero, sobre todo, no
habia necesidad de utilizarla y no se hubiera utilizado en esos momentos con esas
informaciones de las que se disponia.

Evidentemente hay mejoras y forman parte de un documento de servicio del que disponen los
veintiuno y seguramente ustedes ya dispongan de ello también. Iba a decir que no hay ningin
problema en facilitarlo y se contemplan medidas desde procurar que el sargento forestal... que
en esta campafia ha sido una mejora respecto a anteriores, no consiguiendo que fuera una
figura de respaldo, un tercer sargento permanentemente durante todo el verano, pero vamos
a incorporar que se haga ese esfuerzo de organizacion de calendarios para que esa figura sea
permanente. Es una consideraciéon, una consecuencia de una mejora. Efectivamente, la
consideracion de otros aspectos a la parte del combustible a la hora de activar medios, de
considerar los medios aéreos es otra mejora que tenemos que evaluar y otros factores de
diarios de evaluacién de alertas. Otra mejora es la revisién del puesto de mando avanzado, que
hizo una proteccién importante. Son mejoras que se han hecho ya y que se podrian ensefiar y
explicar cuales son las que se han introducido. Todos esos aspectos de revision me alegro de
que sean compartidos por todos ustedes y, ademas, es lo légico, que una organizacion de esta
entidad, un Servicio de Bomberos con mas de 450 personas si no contempla la revision de sus
herramientas, mal andaria. Tenemos la disposicion de compartir los contenidos de ese
documento.

Se han hecho distintas consideraciones y se ha hecho una pregunta sobre la luminaria de la
autopista. No estd en mi dmbito de respuesta, pero ya se dijo en la reunion del 4 de octubre
gue en un incidente de estas caracteristicas se produce descoordinacion. Hay un periodo en el
que no hay control del incidente y la cuestidn es procurar que en el menor tiempo posible ese
incidente esté controlado. Eso es algo que se puede uno imaginar que, en cualquiera de las
intervenciones de esas caracteristicas, ya sean forestales o de otro orden de incendios
urbanos, hay un momento en el que hay algo que no estd previsto y tienes que dar una
respuesta, el éxito es procurar que el control del incidente sea en el menor tiempo posible.

Creo que sin agotar los diez minutos he intentado responder a todas las preguntas mas
significativas. Por mi parte, quiero acabar con una reflexion que he preparado. Como ultima
reflexion, y al margen del motivo concreto por el que se ha solicitado mi comparecencia,
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gueria compartir con ustedes que después de haber desarrollado mi trayectoria profesional en
diferentes Servicios de Bomberos, pueden imaginarse que he tenido ocasidn de enfrentarme a
las circunstancias de tener que rendir cuentas en numerosas ocasiones, no solo con mis
superiores jerarquicos sino también con personas que dependian de mi y a las que creia
conveniente explicarles los motivos por los que he tomado ciertas decisiones. Nunca he tenido
inconveniente en hacerlo y nunca me he arrepentido de hacerlo, mas bien todo lo contrario.

Sin embargo, este dmbito en el que nos encontramos hoy, en el que me encuentro por
segunda ocasién a causa del mismo motivo, es nuevo para mi. Entiendo que existe una
justificaciéon normativa que explica mi comparecencia, acepto y asumo que puede no ser esta
la dltima vez que ocurra por la intervencidon que nos ocupa o por otra que pueda producirse en
el futuro. De hecho, forma parte de las responsabilidades que he decidido asumir. Pero queria
que fueran conscientes de la dedicacion y el esfuerzo que supone para mi organizacion
atender este tipo de situaciones. Una organizacidn que dirijo en la actualidad muy debilitada
por la evidente falta de inversién en recursos materiales y humanos, probablemente debido a
las restricciones presupuestarias. Espero poder ir dando soluciones con el tiempo a estas
deficiencias, de la misma manera en la que se pretende poner en marcha una serie de
iniciativas de cardcter organizativo que no precisan de inversién alguna y que estaban
pendientes en este servicio, pero que exigen tiempo, dedicacidon y carifio. Este va a ser
fundamentalmente mi trabajo como director, asi que les invito a todos ustedes, en la medida
de sus responsabilidades como Parlamentarios y Parlamentarias, a que me den la oportunidad
y el respaldo suficiente para poderlo llevarlo a buen puerto. Por mi parte, nada mas.

SR. PRESIDENTE (Sr. Hualde Iglesias): Muchas gracias en nombre de esta Presidencia y de esta
Comision por su presencia por segunda vez, en el caso del sefior Bayona, en esta Comisién y
por las explicaciones dadas. También al sefior Boulandier, que ha acompafiado al sefior Bayona
en la Comisidn. Sin mds asuntos que tratar se levanta la sesidn.

(Se levanta la sesion a las 17 horas y 47 minutos).
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