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(COMIENZA LA SESION A LAS 11 HORAS Y 9 MINU-
TOS.)

Debate y votacion de investidura del candi-
dato a la Presidencia del Gobierno de la
Comunidad Foral de Navarra.

SR. PRESIDENTE: Serioras y senores Parla-
mentarios, se abre la sesion.

SR. ALDECOA AZARLOZA: Senor Presi-
dente sme permite plantear una cuestion de orden?

SR. PRESIDENTE: ;En virtud de qué ar-

ticulo? sQué articulo es el que quiere citar?
é que g

SR. ALDECOA AZARLOZA: El articulo
doce y el articulo diecinueve.

SR. PRESIDENTE: Bien, expongalo.
SR. ALDECOA AZARLOZA: Hace unos mi-

nutos hemos tenido noticia, a través de la familia de
Guillermo Arbeloa, de que éste no podia asistir
a este Pleno; se encontraba relativamente mareado
y la Guardia Civil, de nuevo, bha intentado traerlo
esposado a la espalda. Como ya saben ustedes —no
0y a ser repetitivo— esto supone un cierto riesgo,
y Zemos repetido muchas veces que debia terminar
este tipo de trato. Tuve ayer ocasion de ver cémo se
realiza el cacheo y traslado de unos presos comunes,
que, como pueden ustedes comprender, se efectia
normalmente; es un cacheo normaly con las esposas
por delante. Bien; nosotros como Grupo, en funcién
del articulo doce sobre el derecho de todos los
Parlamentarios Forales, a asistir con voz y voto,
a las sesiones, etcétera, y en relacion con el articulo
diecinueve, que dice: «El Presidente del Parla-
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mento, una vez conocida la retencion o detencién
o cualquier otra actuacion judicial o gubernativa»,
—estimamos que aqui hay una actuacién guberna-
tiva—, «que pudiera obstaculizar el ejercicio de su
funcién parlamentaria, adoptara a/e inmediato
cuantas medidas estime convenientes en orden a sal-
vaguardar los derechos y prerrogativas de la Ca-
mara y de sus miembros»; en funcion de estos
articuf;,s, repito, nosotros pedimos a esa Presidencia
que de inmediato tome las siguientes medidas: que
se suspenda la sesion, que se resna la Mesa y la
Junta de Portavoces y se hagan las gestiones para
que el senior Arbeloa sea trasladado, figsicamente, sin
ningun quebranto ni ningin riesgo para su salud.
Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Gracias, serior Aldecoa. Lo
que va a hacer la Presidencia es suspender durante
diez minutos la sesion, y asi reunirse con la Mesa
y Junta de Portavoces, para tratar el asunto y deci-
dir en consecuencia. Segin sea la decision, conti-
nuard la sesion o se suspenderd por mas tiempo. Se
suspende la sesion durante diez minutos.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 11 HORAS Y 12
MINUTOS.)

(SE REANUDA LA SESION A LAS 11 HORAS Y 35
MINUTOS.)

SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO (Sr.
Otano Cid): El senior Presidente del Parlamento,
habiendo oido a la Mesa y Junta de Portavoces, ha
decidido suspender el Pleno hasta las doce horas.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 11 HORAS Y 36
MINUTOS.)
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(SE REANUDA LA SESION A LAS 12 HORAS Y 46
MINUTOS.)

SR. PRESIDENTE: Se reanuda la sesién. Res-
pecto de la cuestion que ha dado lugar a esta
suspensién temporal, debo manifestarles que se han
Zfeauado las gestiones oportunas, y que han tar-

ado mds de lo que habiamos previsto, dado que
ban debido realizarse diversas llz:tmadas y compro-
bar las conformidades correspondientes, y, efectiva-
mente, me dicen.que inmediatamente saldri hacia
Pamplona el Parlamentario que falta.

Por su parte, el Gr:;po Parlamentario que ha
presentado la peticion de suspension, también ha
dado su conformidad para que la sesion se inicie de
inmediato si ya, efectivamente, el Parlamentario
estd en camino, teniendo en cuenta que, de algin
modo, ellos le informardn de lo que aqui se exponga
y que podrd seguir con normalidad 7a sesion.

Lamento el retraso, debido, efectivamente, a la
gestion, y debido también a que a veces se compli-
can las comunicaciones, y hemos tenido que efectuar
una serie de llamadas que ha habido que confirmar,
antes de llegar a esta resolucion.

Sin mds, una vez reabierta la sesion, procedemos
a tratar el #nico punto del orden del dia, que es el
«Debate y wvotacion de investidura del candidato
a la Presidencia del Gobierno de la Comunidad
Foral de Navarra». Y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley Orgdnica 13/
1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra, propongo
candidato a la Presidencia de la Diputacion Foral
a don Juan Cruz Alli Aranguren.

A continuacion y de conformidad con el articulo
168 del Reglamento, tiene la palabra el candidato,
para exponer, en esta ocasion sin limitacion de
tiempo, el programa politico del Gobierno que
pretenda formar, y para solicitar la confianza de la
Cidmara. Tiene la palabra don Juan Cruz All.

SR. ALLI ARANGUREN: Sesior Presidente,
seriorias, si esto no fuese el Parlamento de Navarra
sino el Senado romano, y yo fuese ciceron, empeza-
ria mi discurso como la primera catilinaria, diciendo
aguello de «Quosque tandem abutere, etcétera.
Sin embargo, me corresponde una mision mads
humilde, como es la de presentar el programa de
gobierno curgpliendo lo dispuesto en los articulos
veintinueve de la LORAFNA y veinte de la Ley
reguladora del Gobierno y de la Administracion
Foral de Navarra. Por tanto, voy a someter a consi-
deracién y debate el programa de gobierno, al que
ajustaria la actuacion dﬁ mismo en el supuesto de

ue recibiese el ?oyo de sus senorias programa que

a sido entregado a los portavoces de los grupos
parlamentarios, y que no voy a leer, sino a resumir,
dada su extension, y a cuyo texto literal me remitiré
en aspectos de detalle.

Se ha de partir poniendo de manifiesto como el
Parlamento representa al pueblo de Navarra v,

como tal representante del pueblo de Navarra, es
representante del pluralismo politico de la sociedad
navarra. Basta con que contemplemos el panorama
electoral y el resultado de las elecciones en la
composicion de esta Cimara, para poner de mani-
fiesto que, haciendo un analisis del desarrollo del
proceso electoral, nos encontramos con que se ha
producido, y asi estd reflejado en esta Camara, un
incremento de los votos regionalistas y nacionalistas,
una disminucion de la presencia de los partidos
nacionales, una consolidacion numérica de aquellos
partidos que optan por un modelo de autonomia
navarra no integracionista en la Comunidad Auté-
noma Vasca, y un apoyo a las opciones de centro.
Existen partidos de izquierda clisica y también
existe un grupo como coalicion electoral que sale del
marco de%os partidos cldsicos para convertirse en un
frente de rechazo, tanto del modelo politico como
del modelo constitucional que refleja la Constitu-
cion espaniola vigente.

Tal pluralidad de grupos exige una forma deter-
minada de gobernar, a[ﬂ no ser posible el sistema
tradicional de mayorias, basado en la integracion de
fuerzas y en el apoyo a un programa capaz de
resolver los problemas de Navarra, como objetivo
comin. El poder de Navarra radica en el Parla-
mento, y le corresponde la eleccion del Presidente de
la Diputacién dando confianza al candidato y a su
programa. Es, gor tanto, mision de la Cimara bacer
posible la gobernabilidad de Navarra, crear el
marco de fia’logo y consenso que haga posible la
aceptacion, el rechazo e incluso la mo¢li{i/20cac'i6n de
los programas que se le propongan, dando lugar a la
formacion de un gobierno con apoyo parlamentario
suficiente.

En otro caso, la Ley Organica de Reintegracion
y Amejoramiento tiene previsto un mecanismo
alternativo de gobierno automatico, sin necesidad
del apoyo parlamentario, sin que el programa del
candidato Zaya obtenido el respaldo cﬁa la Cimara.
En nuestro caso, la posibilidad de un gobierno del
candidato del Partido Socialista representaria al
19°91 por ciento de los cindadanos de Navarra; seria
un gobierno minoritario, y contaria con un apoyo
minimo de la poblacién, con una representacion
limitada en el Parlamento, sin una posibilidad real
de conseguir una accion de gobierno eficaz con sélo
sus propias fuerzas, siendo impresandible llegar
a acuerdos con el resto de los Grupos de la Cimara.

Soy consciente de que, hoy por hoy, nadie estd en
condiciones de acudir a solicitar la confianza del
Parlamento con una mayoria que haga innecesario
el consenso. Pero es también cierto que en este
proceso tengo un punto de partida mds solido que en
el ﬂroceso anterior. Por otra parte, voy a someter
a la consideracion de sus sefiorias, un programa de
gobierno, que no un programa de intenciones, con la
pretension de integrar en torno al mismo el apoyo
suficiente fara superar las actuales dificultades
politicas, haciendo posible un objetivo sinico de
servicio a Navarra, ya que siempre estard en manos
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de la Camara el control no sélo de la ejecucion del
programa, sino de los instrumentos normativos y de
los programas de actuacion en que vaya a desarro-
larse.

Es mi voluntad afrontar y resolver, con el apoyo
de todos, los problemas que tiene nuestra sociedad.
Sé que esto tiene un coste politico, que serdn muchos
los que no comprendan esta actitud ni el riesgo que
comporta. No me preocupa porque soy consciente de
que, en este momento trascendental para la institu-
cionalizacién autonémica de Navarra, bay un com-
promiso politico con profundas raices éticas de
servicio a Navarra, que ha de ser comprendido,
incluso por aquellos que aportan a la confrontacion
iolitica un elemento de irracionalidad, y olvidan la

usqueda de soluciones armoniosas, la convivencia
y la comprension. La anica solucion, hoy, lpam la
gobernabilidad de Navarra, pasa por el apoyo
parlamentario mayoritario a un programa de go-
bierno. Esta es la unica solucion valida, y ésta es, por
tanto, la solucion que es suficiente y necesaria, lo
diga Agamendn o su porquero.

El resultado de las elecciones ha puesto de
manifiesto —estd reflejado en la composicion de la
Cdmara— que la mayor parte de la sociedad navarra
10 apoya (3 planteamiento de un gobierno socialista.
La alternativa, por tanto, del automatismo legal
estd en la basqueda del acuerdo con el resto de %os
Grupos, y el apoyo a unos objetivos de gobierno que
estén en la base de todos sus programas y que sean,
por tanto, elementos de integracion, con base en sus
raices ideologicas, integrandose en lo que podriamos
llamar una opcion de centro. Por tanto i; solucion
automdtica que establece el Amejoramiento no es en
este caso la mejor ni la mds logica, a la vista de los
deseos de la poblacion de Navarra, de la manifesta-
con de los electores y de la composicién de la
Cdmara. Buscamos una formula integradora que
permita la incorporacion de todos a las mstituciones
democraticas, y que solo tenga la exclusion de
aquellos que se autoexcluyen.

Habiendo apoyado mayoritariamente en las
elecciones la opcion de Navarra como proyecto
politico, a través del voto favorable a aquellos
partidos que buscan esta consolidacion antonémica,
entendemos que la personalidad de Navarra exige
que se profundice en la democracia, que se busque
una sociedad mds igualitaria y mds justa y que
a través de la accion del gobierno se resuelvan los
problemas que hoy tiene planteados nuestra socie-

dad.

Defender a Navarra apoyando situaciones de
desigualdad e injusticia, fomentando las tensiones
entre las comunidades existentes en Navarra, igno-
rando los diversos elementos y valores culturales
que existen en nuestra sociedad, es ir en contra de lo
que ha sido Navarra histéricamente como elemento
aglutinador de razas, culturas e ideologias. Por eso
entendemos que la defensa de la iﬁentidad de
Navarra pasa por la integracién, por el respeto de
todas las actitudes, por la superacion de los enfrenta-
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mientos y, en definitiva, por la bisqueda de una
convivencia en paz y libertad, con orden y justicia,
porque sabido es que el producto de la justicia es la
paz.

En todas las sociedades existen elementos de
confrontacion politica entre las diversas opciones.
Pero es evidente que, o elegimos la opcion basada en
la realidad social, economica 'y humana, buscando la
armonizacion de la variedad y de la diversidad de
nuestra sociedad, o podemos caer en el riesgo de
crear y configurar una Navarra dividida interna-
mente en diversas comunidades y opciones politicas,
utilizando las simplistas férmulas de los contrarios
y dando lugar, a la larga, a la destruccion de
Navarra como realidad histérica y politica, a lo que
indudablemente no nos han llamado la mayoria de
los navarros. Por tanto, tenemos que buscar la
integracion y, por tanto, en esa bisqueda de inte-

racion tenemos que utilizar adecnadamente todos
§os elementos identificadores de nuestra realidad;
elementos sociales, culturales, y politicos, para bus-
car una integracion, de forma que, asumiendo,
respetando y valorando todas las opciones, podamos
hacer una politica coberente al servicio de Navarra.
Tenemos que pensar que en Navarra hay elementos
culturales que son patrimonio comin de los nava-
rros y que todos los navarros tenemos el deber de
:?Doyar os y defenderlos, evitando que sean utiliza-

os como arma y bandera politica por unos navarros
en contra de otros.

Para resolver los [Jroblemas de la sociedad
tenemos que superar la via de la confrontacion
y buscar la via del didlogo. Eso exige un andlisis
racional de los problemas y la bisqueda de solucio-
nes entre los diversos grupos politicos presentes en la
Cdmara, por la negociacion y el entendimiento,
tratando de hacer una politica coberente basada en
los puntos de union y superando las discrepancias.
La situacién de crisis nos llama a hacer un eyuerzo
mucho mayor, formando una conciencia colectiva,
sobre los problemas, ya que es necesario buscar el
esfuerzo y la solidaridad de toda la sociedad de
Navarra. Sélo con una participacion activa, con una
colaboracién, con una decision consciente de la
soctedad navarra, de empujar a una accion de
gobierno, podremos resolver los problemas de nues-
tra sociedad. Sélo de esta forma lograremos asentar
la democracia, evitando que ésta pueda temer un
mero aspecto formal, que se reduce al reflejo
electoral y a la emision del voto cada cuatro arnios.
Este es un Parlamento democritico, y no es sufi-
ciente para la democracia la votacion. La democra-
cia es una actitud vital, una actitud ética que nos
lleva a tener que buscar soluciones en armonia y en
dialogo, comprometiéndonos todos con la libertad
y la justicia, buscando la mayor democracia social
para conseguir que la democracia representativa se
convierta realmente en una democracia participa-
tiva, con profundas raices sociales, que nos hagan
tener este tipo de democracia como forma de vida en
todos y cada uno de los estratos de la sociedad
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navarra. Para eso es imprescindible contar con la
sociedad. Y contar con la sociedad implica aunar los
ey'uerzos de las mayorias y respetar a las minorias:
el consenso entre las fuerzas politicas. Y esto es una
exigencia del electorado navarro tras el 10 de junio,
y lo pone de manifiesto la composicion de este
Parlamento. Si no buscamos un consenso, un
acuerdo de fuerzas politicas, funcionari el automa-
tismo legal, y tendremos un gobierno garantizado
por la ley, pero no serd el goiiemo querido por la
mayoria de los navarros.

Debe ser objetivo de la opcion del gobierno que
ropugno la profundizacion en el antogobierno. Se
Zan becho, y se estin baciendo, dia a dia, desde las
instancias del poder central, intentos para laminar el
proceso autonémico a través de un nuevo modelo de
centralismo. Nosotros partimos de una concepcion
foral, entendemos que la Ley Orgdnica de Reinte-
gracién y Amejoramiento supone una acomodacion
del régimen foral al régimen constitucional, pero
nosotros partimos de una realidad, y es, que, el
Consejo Foral de Navarra en su dia, y este Parla-
mento de Navarra, en la fase de Parlamento Foral,
se plantearon la plena reintegracion foral de Nava-
rra, y el reflejo de este Aoropésito politico estd
recogido en la Disposicion Adicional Primera de la
Constitucion espanola y en los articulos dos y tres
y Disposicion Adicional Primera de la Ley Orgdnica
de Reintegracion y Amejoramiento, cuando se dejan
a salvo los derechos histéricos de Navarra. Y eso
debe ser el objetivo de una opcion de gobierno:
ampliar el marco autonémico para conseguir las
mayores cotas de autogobierno de Navarra.

La sociedad navarra se ha decantado por el
cambio social. En una situacion de cambio y a/e’ crisis
se puede hacer bueno aquel dicho ignaciano de que,
en época de crists, poca mudanza; pero realmente la
sociedad navarra se ha inclinado por el cambio, se
ba inclinado por la opcion de la transformacién con
realismo, de sus estructuras sociales y politicas,
buscando la mayor justicia social, rechazando privi-
legios y persiguiena{o una mayor solidaridad social.
Eso exige, por tanto, desde la accion de gobierno
eficacia y nigor en la administracion de los recursos
soctales. Hay que tener en cuenta, que no cabe
poner la decisién de los problemas de la sociedad
s6lo en un omnipotente y omnipresente poder
estatal, dejando a la sociedad indefensa en manos de
un poder y de una burocracia que muchas veces sélo
se justifican lpor si mismos f constitwyen un auténtico
pardsito del cuerpo social. El cambio exige que la
sociedad participe activamente en las decisiones del
poder, que su transformacién se produzca desde ella
y contando con ella. Que el Gobierno no detente un
poder paternalista y se convierta en autor de una
politica de despotismo ilustrado, porque actuando
por ef pueblo y para el pueblo lo haga sin contar con

aquél.

En_definitiva, tenemos que ser conscientes de
que el poder democrdtico tiene unos importantes
mecanismos de limitacion: el propio sistema demo-

crdtico con el contrapeso de sus poderes, cuando
realmente existen, no solo en las instituciones sino
también en la sociedad, implica una limitacion del
poder. Pero en este caso, la limitacion del poder
viene dada por la inexistencia de férmulas magicas
y milagrosas. Cuando dichas férmulas han sido
ofrecidas a nuestra sociedad, la realidad ha puesto

e manifiesto que eran completamente vacias y sim-
plemente una engarifla electoral. Las soluciones
realistas, posibilistas y acomodadas a los medios de
gue la sociedad dispone, se tienen que hacer desde
un poder que cuente con la sociedad, con unas
decisiones en que la sociedad participe.

Debemos superar la situacion de provisionalidad
ue hoy se da en nuestro mecanismo institucional.
os encontramos en la 11 legislatura a partir de la
Ley de Reintegracion y Amejoramiento, y nos
encontramos en la III legislatura a partir del
establecimiento del sistema democrdtico y constitu-
cional en Espania. Pues bien, todavia en Navarra
estamos en una cierta situacion de provisionalidad,
porgue no hemos completado nuestro proceso, lo

ue seria nuestra primera etapa de consolidacion
?oml y autonomica. Es preciso, por tanto, superar
esta situacion dotando a Navarra de un marco
autonémico que le permita poner en marcha un
eficaz sistema de autogobierno.

Las situaciones de conflicto que existen en
nuestra sociedad se dan en varios campos, no sélo en
el campo politico donde puede ser mds manifiesto,
sino tamgi:‘n en el campo socal, en el campo
cultural, en la lucha del hombre contra el medt!;),
incluso entre generaciones. Esto exige una conducta
positiva tendente a resolverlo.

Esta conducta bpositi'oa s6lo se puede hacer si
afrontamos los problemas de nuestra sociedad desde
una actitud de didlogo, comprendiendo que aqui
todos tienen razones validas, que deben ser objeto
de andlisis con una actitud que permita su acepta-
cién 1‘); comprension. En definitiva, debemos recha-
zar las posturas dogmaticas y debemos ser conscien-
tes de que todos tenemos una parte de verdad, que
todos tenemos un trozo de los miles que compone el
cristal roto en que consiste la verdad, segin la
definicion, ciertamente poética, que dio Salvador
Espriu.

Pero también hay quienes tratan de resolver los
conflictos sociales desde actitudes negativas, actitu-
des de prejuicios y de interés, para no considerar las
razones ajenas; actitudes maximalistas, intransigen-
tes, que tratan de imponer su peculiar forma de
analizar y de ver la solucion y de dar solucién a los
problemas de la sociedad. Esta actitud totalitaria,
que acude a todos los medios para imponer sus
minoritarias opciones a la mayoria de la sociedad,
utilizando multiples formas de violencia, arrogdn-
dose una representacion popular que no le ha sido
atribuida por los votos, ha de ser rechazada como
atentatoria a la libertad y antidemocritica, porque,
como dijo Camus durante la resistencia: «demé-
crata es aquel que admite que un adversario puede
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tener razon, que por tanto deja que se manifieste
y acepta reflexionar en torno a sus argumentos.
Cuando un partido y unos hombres se hayan
persuadidos de lo definitivo de sus razones, la
democracia no existe. En definitiva, no son deméo-
cratas y tienen actitudes totalitarias, por lo que
hemos de rechazar estas actitudes y todas las que
desde la violencia tratan de imponerse al resto de la
sociedad, autoexcluyéndose de la convivencia.
Cuando quienes protagonizan estas actitudes, re-
nuncien ﬁ terror y admatan las decisiones mayorita-
rias de la voluntad popular, nos encontrarin abier-
tos a la reconciliacion mds generosa. (PAUSA.)

Es sabido que un programa de gobierno es la
concrecion de unos objetivos, y el senalamiento de
unos medios que permitan alcanzarlos. Hoy los
medios nos los da nuestro ordenamiento juridico,
a través del marco presupuestario, fundamental-
mente. Y es la Cimara lf que, en definitiva, va
a decidir qué medios se van a establecer para servir
a los objetivos del programa de gobierno.

Nuestro programa de gobierno se basa en la
consolidacion autonémica, en la mejora de la convi-
vencia y en una gestion piblica dirigida al hombre,
poniendo, por tanto, el acento en aquellos proble-
mas y soluciones tendentes a una mejor prestacion
de servicios, a resolver el froblema del paro
'Z' a mejorar la calidad de vida de nuestros concinda-

anos.

Los objetivos que persigue este programa se
encuentran emplazados entre dos polos; polos que
estan, en definitiva, al servicio del hombre. El
hombre como ser vivo y, por tanto, el hombre
dentro de un marco y de un ambiente, a los que van
dirigidas las politicas, fundamentalmente, que se
encuadran en el epigrafe de ordenacion del territo-
rio y que buscan un desarrollo socioeconémico
equilibrado, una mejor calidad de vida, una admi-
nistracion responsable de los recursos naturales, una
proteccion del medio ambiente y una utilizacion
racional del territorio. A su vez, el hombre es un ser
soctal, y el marco del ciudadano navarro en su
convivencia politica, son las instituciones de Nava-
rra; por tanto, el otro polo de nuestro programa es la
institucionalizacién de Navarra.

Dentro de estos objetivos, tanto los relativos a la
institucionalizacion de Navarra como el modelo de
comunidad que pretendemos y a la Administracion
local, constituyen el ser del autogobierno de Nava-
rra. Las relaciones con otras Comunidades Autono-
mas, el Convenio con el Estado, implican que
Navarra esté dentro de Espana 'y del Estado espariol
en relacion con sus convecinos y en relacién con la
Administracion central del Estado. La referencia al
Consejo Econémico y Social se hace en cuanto que
éste es uno de los mecanismos, ciertamente impor-
tante, de diilogo entre las instituciones de poder y la
sociedad.

Finalmente, todo cuanto se refiere a la politica
fiscal, a la lucha contra el paro y demds politicas
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sectoriales, son medios para conseguir los objetivos
de una politica al servicio de Navarra. (PAUSA.)

En el proceso de institucionalizacion, vamos
a destacar aquello que se refiere a la asuncion plena
de competencias, a?a defensa de la autonomia y a la
Administracion local.

La asuncién de competencias de educacion y sa-
nidad, atribuidas a Navarra por la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento, se ha de hacer
a través de una Comision mixta en la que se
integren todos los Grupos Parlamentarios. La nego-
ctacion se llevara a cabo por el sistema de convenio
y de un modo total en el primer afio de legislatura.
Habiendo sido reconocida, por nuestro Grupo
y otros Grupos —como se vio en el debate de la Ley
de Policia— como exclusiva de Navarra, la compe-
tencia en policia de trifico, se pondrin los medios
para que pueda ser ejercida por la Policia Foral.
Asimismo, se constituird la Junta de Seguridad
prevista en la Ley Orgdnica de Reintegracion
y Amejoramiento.

La defensa de la autonomia y del autogobierno
de Navarra pasa por la defensa del modelo autons-
mico frente a las tendencias involucionistas que se
estdin manifestando en los s#ltimos anios y que
surgieron con el 23-F y la LOAPA. A través de
medidas de aunténtica descentralizacion administra-
tiva, de control de las Administraciones autonémi-
cas, de promulgacion de leyes de bases con contenido
reglamentario, de homogeneizacion normativa, de
consideracion como competencias compartidas
—competencias que constitucionalmente son exclusi-
vas— a través de la ordenacion econémica y, #ltima-
mente, a través de la pretension de que el cumpli-
miento de los acuerdos y convenios jerivados ela
integracion en la Comunidad Econémica Europea
es competencia de la Administracion central, se esta
desconociendo que la Constitucion reconoce unas
competencias exclusivas a las Comunidades Auté-
nomas, y en nuestro caso, a la Administracion foral
de Navarra, y que ademds, el desarrollo y ejecucion
de los tratados internacionales corresponde a las
Comunidades Auténomas porque estos tratados
nunca afectan al sistema constitucional interno de
distribucion de las competencias. En este sentido,
Navarra debe integrarse en lo que podriamos
llamar el frente de defensa autonémica, con las otras
Autonomias que estan siendo beligerantes en este
terreno.

Otro elemento fundamental en la institucionali-
zacion de Navarra son los Municipios. En la pasada
legislatura no se ha remitido a esta Cimara el
proyecto de Ley de Administracion y Financiacién
local. Seria propésito de nuestro Gobierno hacerlo
en el primer anio basindose en una idea clara de la
autonomia municipal. Esta idea pasa por una clara
asignacion de competencias a los municipios, y por
una clara asignacion del sistema de relacion, tanto
competencial como de funcionamiento con la Admi-
nistracion foral, con la dotacion a la Administracion
municipal de los medios econémicos necesarios, con
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la supresion de los controles de oportunidad que
siguen_existiendo, limitando a controles de pura
legalidad, y con la dotacién de unos medios econé-
maucos a través de una Hacienda agil y potente que
permita desarrollar la autonomia. Y eso, como
veremos mds adelante, pasa por una asignacién
clara de un sistema fiscal municipal, y por la
participacion en los impuestos de Navarra.

Navarra no es una realidad autonémica o foral
aislada, ni lo ha sido nunca a lo largo de la Historia.
Dentro del sistema autonémico estamos rodeados de
otras Autonomias y tememos necesidad de una
relacion coberente, logica, prudente y de digna
colaboracion con todas ellas, respetando todos
y cada uno nuestra autonomia y nuestro propio
proyecto politico.

En este sentido, las relaciones con la Comunidad
Auténoma Vasca deben centrarse en politicas secto-
riales de infraestructura, comercio, industria 'y orde-
nacién territorial, que son los aspectos que mds nos
ligan con ella.

Astmismo, las relaciones con Comunidades como
Aragon y La Rioja, se referirin a problemas comu-
nes como son el de redes viarias y, fundamental-
mente, los de aprovechamientos hidraulicos y riego.

No podemos olvidar que, bistoricamente, el
Reino de Navarra tenia una sexta Merindad en
Ultrapuertos, y que esta sexta Merindad, ho
dentro del Estajo francés, sigue manteniendo
vinculos humanos e institucionafes con las realida-
des institucionales de Navarra. Abi estin los conve-
nios de facerias con los valles limitrofes i:‘renaicos,
y maltiples relaciones que exigen una colaboracion
con las autoridades de?a sexta Merindad y, concre-
tamente, de los valles como Baigorri y el Departa-
mento de Pirineos Atldnticos, para resolver proble-
mas de infraestructuras y de servicios. No es la
primera vez que nuestro Grupo sefiala lo antedicho
en esta Cdmara; no es la primera vez que, mediante
enmiendas al Presupuesto de Navarra, se ha plan-
teado la necesidad de mejorar'y de hacer accesible la
penetracion a Francia desde Navarra por el camino
mds corto: a través de la carretera de Alduides.
Muchas veces han sido rechazadas estas enmiendas
de nuestro Grupo. Muchas veces se ba criticado
desde otros Grupos este planteamiento, incluso las
actuaciones y los contactos que habiamos tenido
nosotros, particularmente, con las autoridades del
otro lado de la raya fronteriza. Pero creo que hoy es
clerto —porque de sabios es cambiar de opinion— que
ya mayoritariamente esta Cdmara asume el hecho
de que, si hay una posibilidad de acceso directo
y corto, hay que potenciarla. Nosotros creemos que
eso debe potenciarse hoy mds que nunca porque,
como veremos, el reto de la integracion que para
Navarra supone la incogomcién de Espatia a la
Comunidad Econémica Europea fasa por la mayor
y mejor accesibilidad al mercado europeo, y ahi
tenemos, evidentemente, una via de comunicacion
para nuestro comercio.

Historicamente y desde la Ley de 1841, Navarra
ha tenido una relacion peculiar con el poder del
Estado a través del Convenio Econémico como
férmula de modernizacion del antiguo donativo
que hacia el Reino a la Monarquia.

La actualizacion del Convenio entre Navarra
y el Estado se puede plantear desde Navarra como
una necesidad derivada del proceso de transferen-
cias, de la valoracion del coste real de las mismas
e incluso de la realizacion por Navarra de gastos
que debieran y deben ser realizados por el Estado.
Hay que tener en cuenta que el Convenio Econé-
mico es el resto fiscal de la antigua soberania politica
de Navarra, y es hoy la clave de nuestro gobierno
y la defensa de nuestros recursos financieros como
medio dpam hacer viable nuestra autonomia. Eso
pone de manifiesto que cualquier medida que se
pueda adoptar en relacion con el Convenio Econé-
mico, bien sea planteado el Convenio desde Ma-
drid, o bien sea planteado el Convenio desde
Navarra porque conviene a Navarra plantearlo,
debe hacerse con un apoyo de la Cimara, buscando
la mayoria absoluta, sea cual sea el resultado del
recurso que el Gobierno del Estado planteé contra el
Reglamento de la Cimara cuando algunos Grupos
en este Parlamento apoyamos que el acuerdo sogre
el Convenio fuese de mayoria absoluta.

El Gobierno de Navarra también debe dialogar
con la sociedad. La participacion de la sociedad,
establecer un gobierno contando con la sociedad,
exige que ésta tenga multiples cauces de participa-
cién, y uno de ellos, por la importancia que ha de
tener en todo programa politico la politica econé-
mica y la lucha contra el paro, es el Consejo
Econdmico y Social, que se ha institucionalizado por
via de decreto y reglamentacion al final de la
legislatura, mas como un planteamiento electora-
lista que como una voluntad de integracion de las
fuerzas, porque hemos wvisto el rechazo que ha
suscitado en muchos de los interlocutores sociales
dentro de ese Consejo Econémico y Social. Por
tanto, propugnamos que, tanto la creacién como la
composicion, la naturaleza y las funciones del
Consejo Econémico y Social sean debatidas por este
Parlamento y sean decididas por la Cimara, para
que asi nunca se pueda acusar a ningiin gobierno de
que, a través de una institucion que estd contem-
plada como clave de la presencia de la sociedad, se
pweda hacer verticalismo y se apoye a una opcién
sindical determinada.

Nuestro modelo de comunidad, para Navarra,
se basa en la descentralizacién, en la reforma
administrativa, en la configuracion de una funcién
piblica profesional y neutral politicamente y en la
configuracion de un grupo normativo navarro que
impiga en este sentido que estemos a merced de los
automatismos y de la homogeneidad que se preten-
den desde otras instancias ﬁel poder centmf

Nuestro modelo de comunidad parte del hecho
de la crisis del modelo de Estado social de derecho
como agente prestador activo de servicios a la
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sociedad. La crisis ha puesto de manifiesto en todos
los Estados de nuestro marco europeo la necesidad
de reducir la presencia del Estado como prestador,
y la de potenciar a la sociedad y a los agentes
economicos y sociales. Eso exige, por tanto, limitar
los sistemas de control y de intervencion de la
Administracién y sustituirlo jwr otros sistemas que
busquen la garantia del orden social y justo que
persigue la Constitucion, pero sin interferir las
iniciativas de la sociedad y sin limitar las posibilida-
des de colaborar activamente, ellas, en nuestro
desarrollo econémico, si partimos del hecho de
considerar un modelo de economia de mercado,
pero de economia social de mercado.

La descentralizacion es algo implicito e insito en
toda nuestra tradicion bistorica. Y en este sentido,
nosotros no propugnamos que en Navarra se dé un
proceso de centralizacion, porque seriamos incon-
gruentes con nuestros ﬁostula os autonomistas, st
estamos defendiendo la autonomia de Navarra
frente a los intentos de laminar ésta y otras autono-
mias desde la Administracion central del Estado,
y en Navarra estructurdsemos un modelo de organi-
zacion centralista que pusiese el maximo de compe-
tencias, de poder, de control y de tutelas en la
Diputacion Foral o Gobierno de Navarra en perjui-
cio de otras entidades territoriales. Por el contrario,
la plasmacion de un modelo descentralizado en
Navarra implica, como be dicho antes, una clara
asignacién de competencias a todos los entes territo-
riales, fundamentalmente a los municipios, a los
concejos, a las entidades administrativas territoria-
les existentes en Navarra; pero es que un proceso
descentralizador puede llevar, incluso, a que, a tra-
vés de la via de delegacion, pasen a manos de estas
entidades territoriales menores competencias que
hoy desarrolla la Administracién foral, para acercar
mucho mas algunos de los servicios a los ciudadanos.

La reforma administrativa es hoy una exigencia
imprescindible en nuestra sociedad. Y debe hacerse
no sélo buscando una Administracion eficaz, trans-
parente, no despilfarradora, ﬁrofesional, neutral
politicamente, sino buscando la mayor austeridad
en los gastos. Esa austeridad se ba de realizar
a través de la congelacion de plantillas, amortiza-
cién de plazas vacantes, incremento e introduccion
de técnicas de productividad, nuevas técnicas simi-
lares a las que en la mejora de la organizacion
y métodos administrativos introduce la iniciativa
privada, y una reforma administrativa en relacion
con organismos auténomos, mejorando la gestion de
los servicios y buscando la proximidad de los mismos
a los ciudadanos.

Esto nos exige también la limitacién de las
técnicas de intervencion, porque sabido es que crear
una intervencion es crear varios funcionarios para
poderla desarrollar. Y creada la funcion se crea el
organo y se potencia el aparato burocrdtico. Por
tanto, habri que pensar en unas normas de procedi-
miento administrativo —al amparo de la competen-
cla que reconoce a Navarra el articulo 49 de la
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LORAFNA- que busquen: la reduccién de plazos, la
mayor garantia de los ciudadanos frente a la
Azgninistracién, la respuesta; que eliminen el silen-
cio administrativo negativo y, al contrario, poten-
cien el positivo; que superen esa situacion de
groseria administrativa en que consiste el silencio
administrativo; que den publicidad a la actividad
administrativa, y que hagan posible, en definitiva,
un mayor control de la Administracion, no sélo
desde el Parlamento sino también desde las instan-
cias ciudadanas y desde los propios ciudadanos, los
cuales no deben encontrarse inermes ante una
Administracion que utiliza la Ley, no como marco
para su actuacion, en virtud del principio de legali-
dad, sino como instrumento en contra de los cinda-
danos, para apoyar su situacion de prerrogativay de
privilegio.

La reforma administrativa exige, ademds, una
modificacion de la actual estructura orgdnica de la
Administracion Foral. Proponemos reducir a siete
las actuales diez Consejerias o Departamentos,
dejandolos en el de Presidencia, Administracion
Municipal y Ordenacion del Territorio; Economia
y Hacenda; Agricultura, Ganaderia y Montes;
Educacion y Cultura; Sanidad y Bienestar Social;
Obras Piblicas, Vivienda, Tmnysgortes y Comunica-
ciones; Industria, Comercio, Turismo y Trabajo.
Proponemos también, la supresion de los gabinetes
de ﬁs Consejeros; ajustar las Direcciones Generales
a los blogues de competencias de los Departamen-
tos; remodelar y suprimir los organismos auténomos
que no estén justifzcadosfor una clara prestacion de
servicios en el mercado, o que supongan una
dt:flicidad en la prestacion de servicios con otras
Administraciones; congelar las retribuciones de los
cargos politicos durante los dos primeros ejercicios
presupuestarios.

La funcion piblica en Navarra debe culminar
también un proceso de transformacion. Este ya se
inicié con el Estatuto, pero es un proceso que no ha
culminado y, por tanto, hay que desarrollar las
previsiones estatutarias a traveés de la Ley Foral
reguladora de los Cuerpos de funcionarios, que
debié hacerse hace dos anos, si se hubiese cumplido
el mandato de la Disposicion Adicional Quinta del
Estatuto. Hay que buscar una homogeneidad, a tra-
vés de esta Ley, de los sistemas de acceso, de forma
que se garantice la carrera administrativa a través
de la movilidad horizontal de los funcionarios,
porque hoy lamovilidad vertical esti garantizadaen
el Estatuto. Esta Ley ha de servir, por tanto, /mm
que, a través de una integracion, de una homologa-
cion de todos los puestos de trabajo en todas las
Administraciones de la Comunidad Foral, la Admi-
nistracion Foral propiamente dicha, las municipales
y las que proceden de las transferencias, se puedan
cubrir las vacantes con un sistema a su vez de
homogeneidad retributiva, como ha venido soste-
niendo nuestro Grupo a lo largo de toda la anterior
legislatura.

Es preciso, a su vez, dictar la Ley reguladora del
Montepio de los Funcionarios, prevista en el Esta-
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tuto como un Reglamento. La necesidad de una
adaptacion a un nuevo modelo de prestacion de la
atencion que establecen los Montepios exige el rango
de Ley, con los criterios de respeto a los derechos
adquiridos, de garantizar prestaciones que estén por
lo menos en el minimo de las establecidas por la
Seguridad Social y de financiacion, a través de la
cotizacion empresarial y de las aportaciones de
recursos que se puedan hacer desde los Presupuestos.
También deben cumplirse las previsiones del Esta-
tuto en los Reglamentos del concurso para ascenso
de grado, en la definicion de los puestos de trabajo
que sean propios de funcionarios o de personal
contratado laboral, en que la Escuela de Adminis-
tracion Piblica sirva para la seleccion, formacion,
perfeccionamiento y homologacién de categorias de
funcionarios, en que se promuevan por concurso las
jefaturas de seccion y negociado, superando la
situacion de interinidad que actualmente existe
y que ha sido fuente de gran conflictividad a través
del sistema de discrecionalidad; que se articule
claramente la representacién sindical de los funcio-
narios y, en definitiva, que se supere la situacion de
confrontacién que hoy existe entre la funcion pi-
blica y los niveles de poder de la Administracion
Foral, sustituyéndola por una politica de didlogo,
para hacer que la funcion publica sea eficaz al
servicio de los ciudadanos.

Esto nos lleva a configurar un Derecho piiblico
navarro, no sélo partiendo de nuestra tradicién
normativa de haber tenido nuestro propio cuerpo
normativo en el Reino y posteriormente en el
Régimen Foral, sino hoy, con un Parlamento que
tiene la posibilidad de dictar leyes, evitar que,
a través de la inexistencia de regulacién, se nos
impongan planteamientos homogéneos desde otras
instancias porque no tengamos otra posibilidad que
remitimos a la legislacion general al no tener
nuestra propia normativa.

Hoy, ademds, la incorporacién a la Comunidad
Econémica Europea nos exige adecuar nuestras
leyes al marco europeo, porque sabido es que las
normas comunitarias tienen plena aplicacion con
propia autoridad sobre el derecho interno, como ha
declarado reiteradamente el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, y porque ademds tene-
mos que desarrollar las normas y las directrices

establecidas por la citada Comunidad.

La Administracién Local es otra de las claves del
autogobierno de Navarra, y ésta se ha de basar en la
autonomia municipal, en la configuracién de un
claro gr‘t;po normativo que establezca el Régimen
Local, de unos recursos imﬁommtes para hacer
posible esta autonomia, en la potenciacion de las
inversiones y debe implicar a los ayuntamientos de
una forma activa, a través de programas de actua-
cibn 'y de inversiones, en la lucha contra el paro.

La autonomia pasa, como he dicho, por la
asignacion clara de competencias, por la eliminacion
de controles de oportunidad y por la dotacion de
medios financieros. Esto debe hacerse a través de la

Ley de Administracion Local que fortalezca el
sistema y que configure un mapa administrativo
idéneo para resolver los problemas de prestacion de
servicios que hoy existen en Navarra. Pero este
mapa idoneo no puede hacerse como una formula de
imposicion de un nuevo modelo de organizacion
territorial. Por el contrario, entendemos que a la
superacion del actual min?'fundismo municipal ha de
llegarse a través de la voluntariedad de los munici-
ztios y del asociacionismo, a través de las formulas de

s mancomunidades o de las comarcas que hoy son
posibles gracias a la Ley de Bases de Régimen oLyocal.
Esta nueva organizacion supondrd una mejora en la
prestacion de servicios y el acercamiento a los
ciudadanos de muchos servicios que, de otra forma,
no van a poder obtener debido a la ausencia de
poblacién suficiente y sobre todo debido a la falta de

medios de esas minimas entidades territoriales.

Esta Ley debe ser una Ley en la que se refundan
en un solo cuerpo las normas dispersas que ht‘?
existen, como podrian ser Comunales o la Ley de
control de legalidad y de interés general. Hay que
considerar también el hecho de £ capitalidad, en
esta Ley, para tener en cuenta lo que Pamplona
representa en todos los 6rdenes, no sélo como cabeza
de Navarra sino en cuanto al ambito territorial
prestador de la mayor parte de los servicios a Nava-
ra.

En el epigrafe 3.7.2. del programa se establece
un procedimiento para la elaboracién de esta Ley,
consistente en la colaboracion y presencia activa,
tanto de la Federacion Navarra, como representante
de los municipios, como de los propios municipios,
con el objeto de que, inmediatamente, pueda elabo-
rarse un proyecto y ser remitido a la Cimara.

Pero no hay autonomia municipal si no hay
medios, y los medios al servicio de esta autonomia
pueden articularse, bien en la Ley de Administra-
cién Municipal, o bien, en una ley distinta de
financiacién. Teniendo en cuenta que deben servir
a todas las Entidades Locales de Navarra, incluidas
las mancomunidades tradicionales y otro tipo de
mancomunidades, este sistema ha de buscar una
racionalizacién del modelo impositivo, rechazando,
por tanto, aquellas figuras impositivas que tradicio-
nalmente se suelen incluir en las normativas de
Haciendas Locales pero que no son vdlidas porque
no tienen eficiencia economica 'y porque ademds su
costo y su aplicacién resultan inviables para la
mayor parte de los municipios. Hay que escoger
entre los dos sistemas que se estdn aplicando: o bien
una cuota en el Impuesto sobre £ Renta que se
asigne a los municipios, o bien el sistema que parece
que se va a seguir en régimen comsin, que es mds
o menos el tradicional, consistente en que las
exacciones locales giren sobre la propiedad, sobre las
actividades, sobre el incremento del valor de los
terrenos, los vehiculos y otras figuras propias de la
Hacienda Local.

Hay que tener en cuenta que desde la Adminis-
tracion Foral debe lograrse la asignacion a los
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municipios de los tributos no concertados con el
Estado, y que es funa’amenta‘lipam esta autonomia
el que se cuente con el fondo de participacion de los
municipios en los ingresos de Navarra, segin lo
previsto en el articulo 112 de la Norma de Reforma
de Haciendas Locales, de fecha 1 de junio de 1981,
es decir, considerar integramente el contenido pre-
visto en esta Norma, evitando que de dicha Norma
se detraigan fondos para engrosar los de la Ha-
cienda Foral y los def Gobierno de Navarra.

Homeogeneizacién de los sistemas presupuesta-
rios y otras medidas sobre la contabilidad posibilita-
rdn el que se busque y se consiga una homogenei-
dad, de cara a una integracion econémica contable
y financiera de todas las entidades territoriales de
Navarra.

Finalmente, hay que poner de manifiesto que
sigue siendo necesario un programa para resolver
problemas de endeudamiento por inversiones de los
municipios en infraestructuras, fundamentalmente
de agua'y de saneamiento, que traten de mejorar su
actual capacidad de endeudamiento y, por tanto, les
iermimn abordar nuevas inversiones, imprescindi-

les para lograr una adecuada calidad de vida,
e inversiones ftiblicas, [mm incidir activamente en
la creacion de capital fijo social, de economias
externas y, por tanto, de mejora al final de la
productividad y de lucha contra el paro. (PAUSA).

Esto exige una programacion de las inversiones.
Teniendo en cuenta que la necesidad de mejora de
las infraestructuras y servicios de nuestros munici-
pios estd exigiendo ya superar la formula municipal
y llegar a ﬁirmulas de integracion, como se estd
viendo, fundamentalmente, con las grandes redes
de agua y se verd también con las grandes redes de
saneamiento y posteriormente con iz depuracion de
vertidos y el tratamiento de residuos sélidos urbanos
y otros equipamientos singulares, esto ha de hacerse
posible a través de una programacion de las inver-
siones en los servicios. Esta programacion sélo puede
hacerse partiendo de un inventario de los déj{]cit de
equipamiento 'y servicios hoy existentes, para a con-
tinuacion realizar un programa cuatrienal, marco
de dotacién de infraestructuras, en el que se articu-
len las inversiones de la Administracion Foral y de
las Administraciones de las entidades territoriales en
aras a esta mejora y, por tanto, a luchar contra el
paro. Hay que tener en cuenta que, en esta lucha
contra el paro, la Administracién municipal puede
tener una funcion importantisima, porque el paro se
ve a nivel de toda la sociedad pero quien mejor lo ve
es el municipio por su labor directa e inmediata con
los ciudadanos, porque también detecta las bolsas de
pobreza y de marginacion que el paro genera. Por
tanto, hay que implicar directamente a los munici-
pios en una programacién de inversiones, fomento
de las mismas, promocion al desarrollo, atencion al
paro juvenil, formacién profesional, etcétera, que
permita luchar contra esto. En el [progmma entre-

ado —y no lo voy a detallar dado lo avanzado de la
ora, que no es imputable al que tiene el honor de
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dirigirse a sus seniorias-, estan recogidas, en el
epigrafe 3.7.5., las medidas que podrian utilizar los
ayuntamientos en esta lucha contra el paro y la
marginacion, integrada en una politica global a tra-
vés de un programa que serd sometido y aprobado
por esta Camara. Por tanto, al final, la programa-
cion serd la que la voluntad mayoritaria de la
Cdmara decida.

Los objetivos institucionales no pueden obte-
nerse sin medios, y los medios que Navarra tiene
estan recogidos en lo que poZrz’amos lamar la
politica fiscal. Sabemos que hoy hay crisis de algunas
de las figuras de la politica fiscal y concretamente de
la imposicion directa. Sabemos que hay un rechazo
de los ciudadanos a como se exaccionan muchas de
estas figuras. Hay encuestas solventes, realizadas
por organismos piblicos o cuasi publicos, que han

uesto de manifiesto lo que los hacendistas han
flamado la pérdida de la ilusion fiscal. Y para
subsanar esta pérdida de la ilusion fiscal hay que
tener en cuenta en qué la basan los ciudadanos,
porque una Hacienda que no cuente con los ciuda-
danos es una Hacienda que puede caer en un
mecanismo de persecucion de los ciudadanos.

Los cindadanos consideran que la presion fiscal
es excesiva, que los impuestos no tienen generalidad
y no son justos, que el IRPF es excesivamente
complejo, que existe una gestion inadecuada desde
la Administracion de los ingresos de los impuestos,
y que la Administracion lo hace sin eficacia y de una
forma despilfarradora de los recursos, y que hay una
distancia entre la imagen ideal del Gasto publico
y el Gasto piblico rea% o c6mo se realiza. Es, por
tanto, imprescindible utilizar los mecanismos para
resolver esta situacion, posibilitando que los ciuda-
danos confien en que sus impuestos se utilizan
adecuadamente. Esto exige contener el gasto pi-
blico, evitar los excesos de%os gravamenes, buscar la
mayor eficacia de los ingresos, la simplificacion
impositiva y frenar el crecimiento de la evasion y la
proliferacion de incentivosl Zue pueden poner en

riesgo la equidad horizontal del sistema impositivo.

Uno de los bechos que mas criticas recibe de los
ciudadanos es la presion fiscal. Propiciamos su
reduccion o, al menos, su no incremento en la
medida en que esti hoy asumido en toda Europa,
porque dasia la acti'via&d econémica, encarece los
factores de la produccién, incrementa los costos,
reduce la c:gacidad competitiva de las empresas,
incrementa la inflacion y obstaculiza la creacion de
empleo.

De todos los impuestos directos el que mds
criticas estd recibiendo, por la desvirtuacion que ha
sufrido el modelo, es eflm uesto sobre la Renta,
que exige una reforma que lo adapte a las actuales
exigencias de la economia, superando los defectos
que tiene hoy el cuadro tributario vigente.

Las deficiencias que se atribuyen fundamental-
mente al Impuesto sobre la Renta estin en la
diferencia entre la renta gravada e ingresada
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a causa de los incentivos fiscales, pero fundamental-
mente la que mds critica recibe es la incidencia de la
inflacion, que pone de mani/iesto que a igual poder
adquisitivo la base imponible de pesetas corrientes
aumente y eso hace que se incida en el nivel o en el
escalon superior de renta y, por tanto, en un tipo
impositivo superior. Eso exige, por tanto, una
actualizacion, no sélo de las deducciones sino tam-
bién de la escala; tema sobre el que, machacona-
mente, ha venido insistiendo nuestro Grupo a lo
largo de toda la legislatura, con enmiendas al
Presupuesto, y que también con la misma tenacidad
ha wvenido siendo rechazado mayoritariamente,
aunque todos nos congratulamos de que en el
discurso del serior Urrzjbum se admitiera que era
hoy una necesidad. Alabado sea, aunque sea tarde,
aunque haya habido necesidad de que reiterada-
mente todos los hacendistas lo hayan puesto de
manifiesto, hasta el propio serior Boyer lo decia hace
unos dias y, segiin informaba un diario nacional, el
domingo, esto va a ser lo que se va a ofertar para el
futuro posible, ya veremos si viable, acuerdo econd-
mico-social.

Existe ademds una clara discriminacion en las
rentas familiares. Existe una importante evasion
fiscal, un incremento, por tanto, de los tipos de

ravamen y unos costes colaterales para los contri-
wyentes.

Las soluciones que se froponen tratan de elimi-
nar la inflacién a través de la reduccion de los tipos
de gravamen; tratan de simplificar y reducir la
tarifa y de hacer un presupuesto j‘e los gastos
fiscales, buscando en la medida de lo posible que el
gravamen de la renta se realice en origen para
evitar el margen de evasion que realizémﬁ)lo jftem
de origen pudiera tener.

Un conocido hacendista dijo que uno de los siete
pecados fiscales del PSOE era la Ziscriminacién enel
tratamiento fiscal de la unidad familiar en contra de
las familias legitimamente constituidas en relacion
con las comunidades familiares de hecho. La supera-
cion de este pecado fiscal exige la eliminacion de la
sobrecarga /fscal cuando am%:os conyuges perciben
rentas del trabajo. De los diversos sistemas que se
yrecen en los modelos fiscales, entendemos que el

e deduccion de la cuota, no de la deduccion parcial
y en cuantia fija, sino de la deduccion de la cuota,
tal y como se expresa en el (efigmfe 3.84. del
programa, es decir, la cantidad adicional que supone
la tributacion conjunta es el sistema mds justo y el
que haria superar realmente esta situacion de discri-
minacion.

La politica fiscal debe perseguir, asimismo, el
fomento del aborroy de la inversion. Si partimos del
becho del protagonismo de los agentes econdmicos
y sociales en la creacion de rigueza y en la supera-
cién, por tanto, de la situacion de paro, tenemos que
buscar incentivos. Ya sé que se podrd decir y se me
dird que estos incentivos pueden ser contrapuestos
a esas medidas que se proponen para aclarar los
gastos fiscales y reducir algunos de los incentivos

fiscales. Pero, indudablemente, hay un hecho evi-
dente: la politica es eleccion, y entre establecer un
sistema fiscal absolutamente rigido en el que para la
claridad se eliminen todos %os incentivos, y el
mantener incentivos, nosotros nos inclinamos por
mantener incentivos, porque éstos se estan mante-
niendo en otros niveles de la Hacienda piblica
y concretamente en la Hacienda del Estado, porque
esto se estd manteniendo en otras Haciendas de
otros Estados y porque, en definitiva, si nosotros en
Navarra, en virtud de ese resto de la soberania que
nos queda, podemos hacerlo, debemos bhacerlo para
potenciar la generacion de ahorro y a través de la
eneracion de aborro, la mejora y el incremento de
s inversiones. No voy a cansar a sus seriorias con la
cita de las medidas que en tal sentido proponemos
porque estdn claramente recogidas y expuestas en el
epigrafe 3.8.5. del programa y tiempo tendrdn sus
seniorias de leerlas y de criticarlas. No obstante, si
quiero senialar que éstas son las que se estin
utilizando en otros paises de nuestro contexto econo-
mico con resultados que alli se estin viendo.

Y por otra parte, deseo indicar que, segin
informaciones recientes, esta misma linea van a se-
guir algunas de las propuestas de la Administracion
Central del Estado.

La lucha contra el fraude es otro elemento
importantisimo de una politica fiscal coberente. Hay
que tener en cuenta que el fraude implica una base
de desigualdad y que luchar contra el fraude no es
ni mds ni menos que hacer efectivo el principio de
igualdad que recoge la Constitucion; igualdad ante
é Ley e ignaldad ante el cumplimiento de las cargas
phblicas. Pero la lucha contra el fraude hay que
orientarla en dos sentidos, buscando no sélo al que
declarando defrauda, sino también buscando al que
no declara porque éste comete una insolidarigad
todavia mayor.

Pero la lucha contra los problemas no se puede
plantear seriamente si no se analizan las causas que
los provocan. Y, a nuestro entender, las cansas que
motivan hoy la existencia de d/mude fiscal estdn, por
una farte, en la realidad de otro de los pecados
fiscales del PSOE, y es que, en vez de luchar, o aun
luchando contra el fraude, se trata de superar la
falta de ingresos que produce el fraude con un
incremento de los ingresos a través del aumento de
las tarifas. Esto, evidentemente, es uno de los
factores que se utilizan no para luchar contra el
fraude, porque anima al fraude, sinc:ipam compen-
sar la perdida de ingresos que el fraude utiliza. Ha
que tener en cuenta que la inflacién y, por tanto, i
incidencia cada vez mayor de las tarifas en contra
del poder adquisitivo real de los ingresos, es otro
elemento que anima a defrandar. También la
presion fiscal indirecta, que traslada a los ciudada-
nos obligaciones fiscales que deberia realizar la
propia Administracién. Las técnicas son comunes

estan contrastadas en otros paises. Una vez
implantado el IVA /)ermite a través de informacion
cruzada mejorar el conocimiento y la informacion
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sobre la realizacion de ventas y sobre, por tanto, la
omisién de declaraciones. Hacer costoso el fraude
fiscal es otro de los objetivos, pero no hacerlo costoso
por las sanciones que pueden no hacerlo tan costoso,
sino porque se reduzcan los costes de Z{Jortunidad
gque el fraude puede determinar, buscando no sélo la
reduccion de los tjpos sino también los refugios de
dinero que se ocultan a la Hacienda Publica.

Finalmente, somos partidarios de mejorar la
Administracion tributaria dotindola de los medios
necesarios para hacer posible la persecucion del
elemento mds importante de insolidaridad social
y creador, ademas, de profundas situaciones de
injusticia.

La politica dﬁscal debe tener en cuenta que estd
dirigida a ciudadanos y que la seguridad juridica
y la garantia de los ciudadanos esta recogida en el
Tz’tuEJ Preliminar de la Constitucion y, por tanto,
debe buscarse esa seguridad por dos vias. En primer
lugar, una clara seguridad normativa. Esa seguri-
dad normativa excluye que, a través de una via
total y absolutamente inadecuada como es la Ley de
Presupuestos, se introduzcan reformas a las normas
de exaccion de los tributos, porque eso da lugar
a una anténtica confusion y a que en la confusion

anen los mds avezados y los mas expertos y manio-

reros en el manejo de las normas. Por tanto, las
modificaciones deben realizarse en una ley especi-
fica de modificacion de otra norma, buscando a su
vez la elaboracién de textos refundidos de toda esa
marafia normativa que en el terreno fiscal existe en
Navarra y que ni siquiera se;/acilita al ciudadano
a través de la publicacién de un texto de hojas
recambiables, que le hagan saber cada dia cudl es la
normativa vigente.

Pero a su vez debe potenciarse la garantia
juridica respecto de la labor inspectora. Hay que
tener en cuenta que la modificacion de la Ley
General Tributaria ha puesto en manos de los
agentes fiscales de la Administracién, de los inspec-
tores, unos medios que podriamos calificar de exor-
bitantes en cuanto a su fropia fuerza, pero que a su
vez puedan ser generadores de grandes insegurida-
des juridicas. Piénsese que, segin garantizan los
articulos diecisiete y veinticuatro de la Constitucion,
cualquier detenido por cualquier delito menor tiene
derecho a la asistencia de un letrado en la comisaria,
y que la diligencia policial, el atestado policial no es
una bprueba, no es un documento publico que
pruebe; tiene el valor de denuncia. Pues bien, frente
a éstos, el acta del inspector tributario tiene valor de
documento pablico y ante el inspector tributario se
encuentra el ciudadano en una situacion de absoluta
indefension, porque no tiene la posibilidad de decir,
«espere que llame a mi abogado», o tampoco le
dicen aquello de que, <todo lo que usted diga podra
ser utilizado en su contra». Es, por tanto, imprescin-
dible buscar un procedimiento de inspeccion que dé
auténtica garantia al ciudadano. Si ese ciudatho es
defraudador, luego caerd sobre él todo el peso de la
ley, incluso las condenas penales que caben, pero
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garantizando la defensa y, por tanto, evitando la
indefension, porque la situacion actual fuede con-
ducir a lo }ue un ilustre jurista ha llamado el

«terrorismo fiscal».

La lucha contra el paro es uno de los objetivos
fundamentales de una accién de gobierno que tenga
hoy sensibilidad a los problemas de nuestra socie-
dad. Hay que tener en cuenta los problemas que
hoy plantea nuestra estructura econémica y cuales
son las tendencias de la economia que buscan,
fundamentalmente, el estimulo de la competitivi-
dad a través del lado de la oferta y no como se hacia
con las tesis keinesianas, a través de la demanda.
Tenemos medios limitados: No estin en manos de
Navarra las grandes magnitudes macroeconémicas
ni la politica monetaria o la politica de rentas, pero
tenemos un instrumento de politica fiscal que puede
ser nuestro Presupuesto y la obligacién, a través del
medio presupuestario y del fomento al incentivo
social, a las inversiones y al ahorro, de luchar
frontalmente contra el mayor problema que tiene
nuestra soctedad. Esto exige un programa de lucha
contra el paro, programa que defe ser conocido
y debatido en esta Cimara, programa en el que se
persiga la continuidad de las industrias actuales que
sean viables, la creacion de puestos de trabajo, la
potenciacion de las inversiones piblicas de torjas las
Administraciones, la mejora de las inversiones en
infraestructuras y en vivienda y una gestion admi-
nistrativa que incida eficazmente en el desarrollo
industrial.

A nivel del gasto pablico, que es otro de los
medios que se regula en el Presupuesto, deben
estimularse, por tanto, los gastos de capital e inver-
stones, reducirse los gastos corrientes y de consumo,
eliminando todos aquellos gastos suntuarios y de
imagen, que tan mal recibidos son por todos los
ciudadanos; realizar todas las inversiones presu-
puestarias y dar prioridad a las inversiones en
infraestructuras y en servicios publicos, porque éstas
tienen una labor fundamental para la incentivacion
economica.

Hay que tener en cuenta que impulsar la
acti'vizgd econdmica exige, entre otras cosas, no sélo
un protagonismo de la Administracion y de los
agentes econémicos, sino crear un marco adecuado
que busque lo que se llaman las economias externas,
y esto se consigue a través de la creacion de capital
fijo social que incida de una forma positiva en la
mejora de los sistemas de produccion como mds
adelante veremos.

Dentro de los objetivos financieros bay que
buscar una coordinacion del sector piblico de todas
las Administraciones de Navarra y potenciar las
actuaciones de la Comunidad Fom?,en materia de
direccién y reparto de los flujos financieros a través
de las Cajas de Aborro.

Respecto de las inversiones publicas ha de esta-
blecerse una escala de valoresy hay que pensar en dar
prioridad a las infraestructuras y equipamien-
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tos, a los procesos de conservacion y rebabilitacién,
a la renovacién urbana, a la defensa y mejora del
medio ambiente, al aborro de energia y a la
busqueda de energias }2’ de alternativas, actuales
procesos de inversion. Porque esto no sélo tiene el
efecto inducido de la propia inversion, sino también
un efecto multiplicador econémico importante y la
dotacién a Navarra de un nivel de infraestructuras
adecuado a la realidad de una region europea.
Tenemos que tener en cuenta que el nivel de
inversiones que se logrard en Espana en el asio 90 es
el equivalente al que tenian en la Comunidad
Econémica Eur?ea hace diez asios y que, por tanto,
si nosotros desde nuestro autogobierno queremos
potenciar la presencia de Navarra como realidad
social, econémica y politica en otras esferas y en
otros mercados, lo tenemos que hacer con un nivel
de infraestructuras y de servicios adecuados. Es, por
tanto imprescindibfci esa programacién de todas las
inversiones piblicas de la Administracién Foral'y de
las entidades territoriales, que deberd ser objeto de
un proyecto sometido a debate de esta Cimara para
que sea el proyecto de inversiones de Navarra y no
el proyecto de inversiones de un gobierno.

Dentro de nuestra estructura econémica, tienen
un papel capital las pequenias y medianas empresas
porque han acreditado que son las que mayor
capacidad tienen de tmnsf?)rmacio'n y de generacion
de puestos de trabajo, y hay unanimidad en que
a través de ellas se pueden conseguir un desarrollo
econémico. Por tanto, deben adoptarse medidas
econémicas de estimulo para la existencia, subsisten-
cla y promocidn de estas empresas a través de
medidas fiscales en relacion con los tipos de interés,
avales, servicios complementarios, ayuda a la co-
mercializacion, como se detalla en el epigrafe 3.9.3.
del programa.

En una politica de lucha contra el paro no se
puede omitir la realidad importantisima del paro
juvenil como generador de una marginacién social
del joven por la propia alienacion que eso le supone,
pérdida de motivacion, pérdida de conocimientos de
su formacién y el riesgo de caida en la drogadiccion
y en la delincuencia. De abi que dentro de esos
programas deba darse prioridad a las inversiones
y lucha que tengan que ver con el Iparo juvenil
a través de la contratacién de personal con edad de
menos de veinticinco anios, creacion de centros de
orientacién y asesoramiento, fondos especiales para
estimular la creacion de empleo a través de coopera-
tivas y sociedades anénimas laborales, dformacién
profesional que completen la escolaridad obligato-
ria, etcétera.

Elreto es hoy particularmente importante tras el
ingreso de Espana en la Comunidad Econémica
Europea y la incidencia que en el orden econémico
va a tener, fundamentalmente en lo que se refiere
a nuestra balanza comercial y al deterioro de los
intercambios. Es cierto que aquellas empresas que
babian realizado inversiones en mejora de su pro-
ductividad, de sus sistemas, de su disesio y JZ s

calidad, estan en condiciones de competir, pero no es
menos cierto que hay muchas que no lo estin y, por
tanto, nos vamos & encontrar no sélo en Navarra,
sino en todo el conjunto del Estado espariol, con una
auténtica colonizacion lvor parte de los europeos,
fundamentalmente, en los cuatro primeros afios, en
los cinco, ﬁero ahora cuatro, del periodo de incorpo-
racion a la adhesion que mds posibilidades les da.
Por tanto, hay que desarrollar una politica que
estimule a las industrias capaces de competir y que
haga competitivas a las que hoy no lo sean.

Esa estrategia industrial debe perseguir, en
primer lugar, e§ objetivo de ser competitivos, que
exige modernizar el aparato productivo e incremen-
tar la productividad. Pero no sélo consiste en ser
competitivos; hay que adaptar las estructuras pro-
ductivas y los productos, a la demanda actual, y esto
nos exige la incorporacion de nuevas tecnologias
y nuevos diserios para nuestros productos.

Finalmente, todo esto lo tenemos que hacer
pensando en un proceso de exportacion; se trata de
exportar dentro de nuestro propio marco econémico
y exportar, sobre todo, de cara al marco europeo.

Hay que tener en cuenta, también, que la aplica-
cién de técnicas de modernizacion del sistema
productivo, de tecnologia punta, etcétera, va a de-
terminar necesariamente una pérdida de empleos,
pero hay que establecer simultineamente una poli-
tica compensatoria a través de proyectos generado-
res de empleo, de formacién profesional y de
reciclaje de la mano de obra que se quede en
situacién de desempleo como consecuencia de estos
programas.

También babria que estimular la participacion
en programas de investigacion y desarrollo comuni-
tario y la utilizacién de los recursos financieros de
las instituciones europeas, como se detalla en el
epigrafe 3.9.5.1. del programa.

Los incentivos que en este planteamiento indus-
trial deben utilizarse, deben encanzarse, en primer
lugar, por la via de los mecanismos fiscales y finan-
ceros tradicionales actualizados, por la utilizacién
de los fondos estructurales de la Comunidad Econé-
mica Europea y por la bisqueda de los incentivos
que son determinantes para el establecimiento de la
industria en wunos emplazamientos, excluyendo
a otros, y buscando lo que se llaman las economias
externas, porque lo que muchas industrias buscan
son dmbitos geogrdficos en los que hayan infraes-
tructuras de servicios adecuados, niveles suficientes
de educacion e investigacién, comunicaciones, sis-
tema financiero, recursos humanos capacitados, por-
que esto les produce economias externas y mejora
precisamente su propia competitividad y calidad y,
por tanto, la posibilidad externa de sus productos.
De ahi que baya insistido reiteradamente en que en
todo bpmceso econémico y en un proceso tendente
a luchar contra el paro, es fundamental una progra-
macién de las inversiones, y una programacién de
las inversiones infraestructurales en transportes
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y comunicaciones, agua, energia, depuracion de
vertidos, urbanismo, investigacion y desarrollo, por-
que estas inversiones son las que crean capital fijo
social, y ior tanto, producen esas economias exter-
nas que buscan los agentes econémicos.

Hay que tener en cuenta nuestra realidad
geografica'y geoeconémica a la hora de /Dotenciar un
programa de inversiones que busque la mejora de
nuestros procesos productivos, la competitividad
y por tanto la exportacion. Hay que tener en cuenta
que Navarra estd ubicada dentro de Ezmn"a en dos
ejes econdmicos importantes. En el eje del Valle del
Ebro, que se considera capital en el desarrollo
econémico con base en toda la trascendencia que
econémicamente tiene su sistema agricola, y en el
drea del Pais Vasco, o de la Comunidad Automoma
Vasca, que ya historicamente ha venido siendo una de
las cotas de desarrollo econémico en la terminologia

ue utilizaba el profesor Perpirid. Pues bien, no sélo
Zz integracion en estos dos puntos importantes sino el
becho de la accesibilidad que Navarra tiene a Eu-
ropa, la coloca en una situacion privilegiada. De ahi
que deba potenciarse esta accesibilizfizd, haciendo
mds permeable la frontera, no sélo a través de la
proyectada autovia con Guipdzcoa, sino también
potenciando y transformando en autovia la comuni-
cacion con Alava, potenciando la carretera y el
acceso a la Baja Navarra por Alduides, mejorando
la red viaria, el eje norte-sur en la misma Navarra
y el corredor del Valle del Ebro; a su vez no
podemos pensar que existe una buena infraestruc-
tura mientras estas redes importantes tengan que
pasar por vias urbanas, no sélo ya las vias urbanas
de Pamplona sino otras travesias urbanas, en algu-
n0s casos, en situacion tercermundista.

Pero no sélo nuestra industria va a verse muy
Z/‘ectada por la incidencia del ingreso en la Comuna-
ad; también nuestro comercio, sobre todo el pe-
quesio comercio, que carece de unas estructuras
adecuadas al reto comercial. Se hace en el epigrafe
3.9.5.3. del programa un andlisis de sus deficiencias,
y también se proponen soluciones que ahi estin y,
como se decia en un cartel de toros, para mads
detalles, programas de mano; utilicen sus sefiorias el
programa entregado, en el que tienen el detalle de
las medidas para la potenciacién y superacion del
minifundismo comercial que hoy tenemos.

Finalmente voy a reiterar que todos estos pro-
gramas de politica econémica y de lucha contra el
paro deben ser objeto de una adecuada planifica-
cion. No de una planificacion pensando en convertir
a la Administracion en la protagonista de estas
politicas, sino en una planificacon para que la
Administracion invierta mds e invierta mejor, fro-
gramacién econémica que, como he dicho, deberia
ser objeto de un debate en la Cimara, para que éste
sea el programa lpolz’tico de inversiones en infraes-
tructuras y en lucha contra el paro en Navarra
y para Navarra. (PAUSA).

Adn cuando el Reglamento me da la posibilidad
de pedir un breve receso para descansar, como no
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veo que sus seniorias estén cansados, a pesar de la
hora, sigo. Cuando vea sintomas de agotamiento en
sus seniorias, solicitaré el receso del sefior Presidente.

En el drea de la educacion, entrando ya en las
politicas sectoriales, Zzartimos del derecho a la educa-
cién como un derecho derivado de la dignidad de la
persona, la busqueda de una mayor calidad de la
ensenanza y el desarrollo del principio de igualdad
de oportunidades. A tal fin, consideramos que es
imprescindible elaborar el mapa escolar de Navarra
que recoja toda la oferta educativa, tanto piblica
como prwvada, diseriando la oferta pablica de pues-
tos escolares y potenciando a través de las medidas
adecuadas la presencia también, de la iniciativa
privada. En cuanto a los medios materiales debe
completarse la infraestructura educativa, debe mo-
dificarse la red de concentraciones escolares para
evitar el desarraigo de los escolares de preescolar
y ciclo inicial, y a’%be crearse un centro regional de
recursos fedagégicos. Los medios humanos dy la
mejora de los medios humanos al servicio de la
enserianza pasan por la actualizacion cientifica
y metodolégica y la retribucion adecuada de los
profesores de la enserianza privada, buscando su
progresiva equiparacion. Entre las medidas técnicas,
la orientacion escolar en el primer nivel de la
enserianza, la orientacion vocacional y profesional
y la elaboracién de un proyecto de enserianza Jy de
cultura, potenciando la labor coordinadora y direc-
tiva de las inspecciones escolares, asi como la
investigacion educativa y metodologica.

Entendemos que el principio de ignaldad de
oportunidades es una pieza capital de un sistema
que cree en la transformacion de la sociedad a través
de la cultura, porque sélo a través de la cultura se
puede dar una auténtica movilidad social. Bus-
cando, por tanto, que todos los ciudadanos navarros
estén en condiciones de tener los mismos medios
para la a/ormacién académica y profesional con
independencia de cuil sea su nivel de renta. A tal fin
se estableceria un sistema individualizado de becas,
créditos y servicios asistenciales que alcanzaria a to-
dos los niveles de la ensefianza y a todas las
atenciones de los gastos educativos. Se potenciaria la
atencion a los disminuidos sensoriales y psiquicos
con un plan de actuaciones adecuadg para los
mismos, asi como la formacién permanente de los
adultos.

En preescolar se estimulard la iniciativa social
que se oriente a la escolarizacion de la poblacion
escolar entre 4 y 6 aiios. Mediante subvenciones
especiales a los centros, se tratard de disminuir la
discriminacion existente entre la escolarizacion gra-
tuita en los centros publicos y la onerosa de los
privados. La formacion frol/esional debera ser inte-
grada en el dmbito de la actividad econémica
ajustando las estructuras académicas a la demanda
a/e empleo y a la necesidad de desarrollo econémico
de la sociedad, fomentando las especialidades agro-
pecuarias e impulsando los contratos en prdcticas



Parlamento de Navarra

NUM. 7

y buscando la presencia y la formacién simultinea
dentro de la actividad econémica de la empresa.

La poblacion desescolarizada serd atendida de
modo singular para incorporarla con la mayor
celeridad en la red de centros.

Respecto de la enserianza universitaria, hemos
de partir de un hecho incuestionable, que ya dio
lugar a enmiendas de nuestro Grupo en relacién con
la Ley de Universidad Piblica. Entendemos que la
colaboracion éinanciem del Estado debe realizarse
no sélo en las inversiones sino en los gastos de
funcionamiento, que esto debe ser una exigencia de
Navarra y que esta exigencia puede plasmarse
0 bien en un convenio en relacion con la Universi-
dad Piblica o por la via del Convenio Econémico.
Tenemos, segin los medios de comunicacién social,
el compromiso del Ministro del ramo de que el
Estado participaria en la creacion de la Universi-
dad. Solo nos queda ponerla en marcha en esta
legislatura y comprobar, efectivamente, que ese
compromiso es palabra de caballero.

Por otra parte, el desarrollo de la Ley se ha de
bacer, tal y como ella esta prevista, en funcion de la
demanda social existente y configurando los centros
a través del proceso ya previsto en la Ley, de
desarrollar inicialmente los centros hoy existentes,
completandolos con nuevos centros, también defini-
dos ya en la Ley, en funcién de esa demanda social.

Entendemos que Navarra debe tener su propio
plan de investigacion, credndose a tal fin un patro-
nato en el que estén presentes los agentes sociales
y econémicos que colaboran en la investigacién, con
objeto de hacer una investigacion dvrogmmada al
servicio de Navarra y a la mejora de la calidad de
vida de la misma.

Debe buscarse una coordinacion entre los Cen-
tros de la Universidad a Distancia y concretamente
del Centro Regional de la UNED para una labor de
complemento de la Universidad Piblica.

Por cuanto se refiere a la ensenianza y fomento
del vascuence, se propone desarrollar en su integri-
dad la Ley de Normalizacion y Uso del Vascuence,
aprobada por el Parlamento, conforme a los princi-
pios de territorialidad, voluntariedad, progresivi-
dad, respeto y fomento, establecidos en la misma.
Definir un régimen administrativo-econémico tran-
sitorio para las ikastolas al objeto de integrarlas con
la mayor brevedad y con plenitud de derechos en la
red de centros educativos de Navarra, de acuerdo
con los principios que sobre la politica educativa del
vascuence y en vascuence se contienen en la citada
Ley

Finalmente, es nuestro propésito promocionar la
citedra de vascuence de la Escuela de Pry'esomdo
de EGB e intensificar los cursos de aprendizaje del
vascuence impartidos por la Escuela de Idiomas
para satisfacer la demanda del profesorado para la

ensenanza del 0 en vascuence.

La cultura ha de ser una actividad a estimular
por la Administracion Foral, porque entendemos

que no debe ser la Administracion la que realice
dirigismo cultural, sino la jue potencie los mecanis-
mos que la sociedad produce en tal sentido. No
obstante hay actividades concretas en el orden al
fomento de la actividad cultural de la sociedad que
deben ser desarrolladas. En proteccién, fundamen-
talmente, a los bienes y al patrimonio cultural. En
tal sentido, deseamos completar la catalogacion del
patrimonio cultural de Navarra para darle la ade-
cuada proteccion.

Es necesaria la recuperacion al maximo del
patrimonio inmobiliario en general, pero funda-
mentalmente, del que tenga valor bistérico-artistico
o ambiental, y la promocion de las asociaciones
culturales y de sus actividades, destacando, en este
caso, la importancia del Ateneo de Pamplona.

Es preciso construir la infraestructura bdsica de
difusion cultural a través de la creacion del audito-
rium, de casas de cultura, de un centro de recursos
audiovisuales, y de museos que completen el actual,
sobre ciencias de la naturaleza e historia. Es lamen-
table que teniendo como tememos un rico tesoro
histérico, esté por abi, en muchos casos abandonado,
almacenado en desvanes y en trance de pérdida.

Proponemos difundir el patrimonio cultural
a traves de la red publica de bibliotecas y de las
iniciativas musicales y culturales, estimuﬁndo la
demanda cultural de los centros escolares, y las
actividades folkléricas y artesanas, y ofertando
canales de television para que los ciudadanos de
Navarra tengan la posibilidad de disfrutar de otras
redes, dentro del marco de la normativa y del
ordenamiento juridico vigente.

También debe proyectarse Navarra cultural-
mente hacia el exterior con su presencia en exposi-
ciones, ferias y en actividades y organismos cultura-
les. Debe promocionarse a los artistas y estimularse
la formacién de dinamizadores sociales que sean
auténticos generadores 'y promotores de las inquie-
tudes culturales que existen en nuestra poblacion.

En cuanto a la actividad del deporte, partimos
de que debe distinguirse entre la educacién fisica
y el deporte de competicion. La educacion fisica se
impartird en los centros escolares, y el deporte de
competicion es algo que debe ser dirigido por su
agente mds_importante, que son las federaciones
deportivas, las cuales deben tener iniciativas y se las
debe apoyar, en todo caso, desde la Administracion.
A ésta corresponderd dentro de una valoracion de
los inventarios de déficit de equipamientos y servi-
cios, considerar también las infraestructuras cultu-
rales como equipamientos que son y, por tanto,
dentro del programa de inversiones publicas, en
infraestructuras y servicios y lucha contra el paro,
asi como incluir las instalaciones deportivas.
(PAUSA.).

La juventud debe ser objeto de una politica
especifica, con un tratamiento global que coordine
todas las actuaciones de las diversas Administracio-
nes. Pero hemos de dar preferencia como se ha dicho
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anteriormente en relacion con la politica contra el
paro a la lucha contra el paro juvenil, al asociacio-
nismo juvenil y a la atencion de los problemas
especificos del joven, destacando los del joven rural
que se encuentra en una situacion de mayor aban-
dono que el urbano.

La agricultura es una pieza esencial de nuestra
realidad econémica y exige un tratamiento basado
en la mejora de las rentas del agricultor y de la
calidad de vida del mismo. Los objetivos econémi-
cos persiguen la elevacion de la renta de los
agricultores mediante una politica financiera y cre-
déticia flexible, posibilitando desde los poderes pi-
blicos, con el concurso de las entidades de crédito
y privadas, una mejora de las estructuras de produc-
cién, de comercializacion, de transformacion y de
industrializacién, de forma que hagan posible, que
estos valores asiadidos de los procesos de tmnsﬁor-
macién y de comercializacion vayan también al
agricultor.

Como objetivos sociales, considerariamos la ele-
vacion del nivel cultural, educativo, sanitario y de
servicios; la conversion del agricultor en un autén-
tico profesional; la configuracion de una auténtica
empresa agricola-ganadera, y la_posibilidad de
ofrecer al joven agricultor estimulos y facilidades
para convertirse en un auténtico profgswnal de la
agricultura.

Cualguier politica de las que in.lspiran este
programa es una politica que debe realizarse con-
tando con la sociedad, porque es para la sociedad.
Esto tiene importancia fundamental en el campo,
donde el movimiento asoctativo es trascendental,
con una gran beligerancia, dindmica y audiencia.
Por tanto, debe ser concertada toda la politica
econémica con las organizaciones profesionales de
los agricultores y ganaderos.

El reto de la politica agricola comsin de la C. E.
E. nos exige también buscar un tratamiento favora-
ble, mientras esto sea posible, porque dentro de
cuatro arios no lo serd, para aprovechar este tiempo
de transicion en la mejora de las rentas, de los
i:ecios, de los equipamientos y de la formacién de
s agricultores. En politica de rentas hay que hacer
viables las explotaciones, tanto por incentivos fisca-
les como por reduccion de los costes financieros,
buscando el rejuvenecimiento de la poblacion activa
a través de un régimen de empresa familiar agri-
cola, de una estructura similar a la que establece el
programa agricola comiin de la Comunidad Econé-
mica Europea, tanto en la dimension como en las
caracteristicas econémicoilinancieras de la explota-
cién. Esto exige una real politica de concentracion
parcelaria, que se establece como meta el concentrar
entre 10 y 15.000 hectdireas al afio, buscando la
financiacion de todas las Administraciones implica-
das, tanto de la Administracion del Estado como de
los fondos que en este sentido existen en la Comuni-
dad Econémica Europea.

Otro de los medios para potenciar nuestra
agricultura, es la elaboracion de un plan integral de
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aprovechamientos hidriulicos. La tmnslformacién
en regadios de nuestros suelos exige bacerlo con base
en una planificacién de nuestros recursos hidrauli-
cos, que debe estar compaginada con una planifica-
cién de los objetivos economicos en el terreno de la
agricultura, a la vista del programa agricola de la

omunidad Econémica Europea, de la realidad de
los excedentes alimentarios a@ la Comunidad y de
las dreas en las que la agricultura de Navarra tiene
potencial de exportacion 'y de ser competitiva. Este
plan integral de aprovechamientos hidrdulicos debe
formar parte hoy, necesariamente, en virtud de lo
di.Z)uesto en la vigente Ley de aguas, de un plan
hidrologico nacional y, por tanto, debemos conse-
guir la integracion dentro del plan nacional, y si este
plan nacional no se realiza, buscar la aprobacion de
nuestro propio plan de aprovechamientos hidrauli-
cos para hacer posible la recufemcién y remodela-
cion de los regadios actuales, la creacion de nuevos
regadios que permitan a través de las correspon-
dientes inversiones en la potenciacion de nuestra
agricultura y, por tanto, adaptarla a las demandas
que plantea la presencia en la Comunidad Econo-
mica Europea. Necesitamos el agua y nos inspira-
mos, no en la politica del agua para el que le llueve,
sino en la 2tzo itica de que nos sobra el agua cunando
no hace falta y nos falta cuando hace, por tanto, bay
que regular el agua, hay que regular los rios, hay
que utilizarla racionalmente, y el agua que no se
utilice puede pasar a resolver problemas en otras
Comunidades donde no llueve.

Es preciso asimismo, fomentar la agricultura de
grupo a través del asociacionismo de los agricultores,
pero, fundamentalmente, por una férmula que
tiene profundas raices de solidaridad en Navarra:
las cooperativas. A este fin, dentro del programa
legislativo, se fre'vé la elaboracion por esta Camara
de una Ley de cooperativas.

La politica de precios agricolas ha de tender
a que éstos sean competitivos, asi como a la mayor
presencia de los agricultores en el valor anadido en
el proceso de transformacion y comercializacion,
precisamente, utilizando estas /%rmulas de agricul-
tura de grz;po y de asociacién, para convertirse no
s6lo en productores, sino en transformadores y, si es
posible también, en comercializadores.

El medio rural en si mismo, como marco de vida
del agricultor, debe ser también objeto de una
adecuada politica de apoyo, que pasa necesaria-
mente por una integracion en una politica global de
ordenacién del territorio, por una mejora de sus
equipamientos e infraestructuras dotdndolo de un
urbanismo especifico. Es también imprescindible,
y una de las }:)rmas de estimular el incremento de
las rentas la racionalizacion y la mejora de los
procesos productivos, completar el drea de los ITG
con el ITG del cultivo horticola y bortofruticola y el
del ovino. Asimismo, es preciso potenciar y apoyar
todas las medidas innovadoras que vayan a tener
una incidencia directa en la mejora de los cultivos
y en la transformacion de las estructuras agrarias.
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Entre ellas, la mejora de la formacion humana
y profesional del agricultor a través de los centros de
formacién profesional, de las escuelas familiares
agrarias, de escuelas volantes, de cursos en defini-
twa, de todo aquello que sirva para bacer mis
frofesional al agricultor, y a través de su prolfesiona-
idad mejorar la produccion de la agricultura de
Navarra.

En este sentido, la red de informacion técnica
y un banco de datos se considera fundamental, asi
como un conocimiento diario y actualizado de la
realidad agricola de la Comunidad Econémica
Europea, para de esta forma dar informacién szyi-
ciente al agricultor sobre qué productos son aquellos
que van a tener mayor demanda, qué productos son
aquellos que le conviene sembrar, para no bacerlo
en la confianza del Dios providente que le mandari
las Uuvias y demanda para sus proZuctos.

El fomento de la iniciativa individual de los
agricultores pasa también por el fomento, como he
icho, de las iniciativas sociales, y esto se ha de
realizar no sélo a través de la Ley de cooperativas
sino a través de una Ley de cimaras agrarias que
permita que éstas se conviertan en un instrumento
eficaz de asesoramiento, complemento al :fn'cultor
y de informacion también para la propia Adminis-
tracion.

Las medidas serialadas para la politica agricola
sirven simultineamente también para la politica
ianadem. Hemos de tener en cuenta que en ésta

ay asimismo un gran nivel de competitividad,
y que nos podemos encontrar con dreas de nuestra
ganaderia que pueden tener problemas muy impor-
tantes y de hecho los estan ya teniendo, como
consecuencia de la integracion en la Comunidad
Econémica Europea. La politica en materia gana-
dera pasa por una planificacion después je un
exhaustivo conocimiento de la demanda interna
y externa, por el fomento de la ganaderia autéctona,
dada la capacidad que tiene de adaptarse al medio
y de, por tanto, realizar con los menores costes los
mayores aprovechamientos de pastos naturales, en
este caso el ganado pirenaico, la lacha, etcétera
y finalmente, por una politica sanitaria tendente
a mejorar cada dia nuestra cabasia y hacerla, por
tanto, mds viable de cara a la exportacion de los
productos.

He dicho que hay problemas reales; tenemos
concretamente un problema ya importantisimo en el
sector lechero, respecto del cual, si no se buscan
férmulas de colaboracion y de agrupacién de empre-
sas del sector, podria suceder que los productores
navarros de leche se encuentren, dentro de mtyr
poco tiempo, sin la posibilidad de transformar y de
comercializar su producto. Esto exige, por tanto,
una politica de vision global, y si en esta situacion se
encuentran muchos productores de leche, no sélo de
Navarra sino también de otras regiones limimyes,
habri que potenciar la integracion para asi salvar
no sélo ese sector de la ganaderia, sino también unas

economias familiares de grandes zonas de Navarra
y de otras Comunidades. Por tanto, frente a la
politica que pueda tender a poner algunos sectores
de nuestra economia en manos de multinacionales,
que vienen a comprar a la baja dreas de transforma-
cibn agricola y ganadera en criss, tendremos que
pensar en potenciar hoy la realidad de nuestros
procesos de transformacion, a través del asociacio-
nismo, dentro de Navarra, y con otros productores
y comercializadores de productos, de fuera de
Navarra.

La importancia de nuestros montes la relacio-
naré con la politica de ordenacion territorial. Pero si
quiero serialar que es imprescindible no sélo una
politica de restauracion ambiental sino una autén-
tica flamﬁ'caa’én de la explotacion de los recursos
madereros.

He de afirmar que los montes transferidos
a Navarra deben pasar inmediatamente a las Enti-
dades locales correspondientes, satisfaciendo asi una
vieja asiiracién histérica y una demanda que es la
ue ha hecho posible que en el proceso democratico
avarra replantease nuevamente la reivindicacion
de los montes transferidos al Estado. Hay que tener
en cuenta que fueron las entidades territoriales
~bien los municipios o las mancomunidades corres-
pondientes— quienes inicialmente plantearon esta
demanda, en su dia, contra la Corona, para poste-
riormente convertirse en una demanda de tofos los
navarros y, por tanto, a ellos deben wvolver de
inmediato.

Una politica de pastos es imprescindible si quere-
mos también mejorar la productividad de nuestra
anaderia, y en esta:folitica de pastos hay que seguir
linea marcada de ir eliminando los Zelecbales
~fuente en otro momento de cama para el ganado
pero que hoy no tienen ninguna utilidad en relacion
con la ganaderia— para transformarlos en terrenos
de pasto extensivo y asi, a través del pasturaje,
mejorar, precisamente, la renta del ganadero, por-
que esa pasturacion tiene un minimo costo.

Los analistas opinan undnimemente que las
labores que se realicen en la explotacion del monte,
redundan inmediatamente en grandes beneficios.
Teniendo en cuenta que hay que mejorar y limpiar
las masas forestales, que hay que configurar y po-
tenciar en el sector industrial de explotacion de la
madera, tendremos una fuente importante de gene-
racién de empleo y de riqueza.

La sanidad de Navarra pasa por la integracion
de todas las competencias como og}etivo prioritario.
Una vez recuperadas nuestras competencias por
buscar la coordinacién de forma que se pueda
atender de un modo eficaz a las demamj;s de
reforma sanitaria y que tienen planteadas nuestra
sociedad, que hasta e? momento no han sido satisfe-
chas porque sigue existiendo un nivel de frustracion
importante, no sélo entre los profesionales de la
sanidad sino entre los individuos y la comunidad
misma. Por tanto, hay que replantearse muchas de
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las reformas realizadas, que lo que han conseguido
es incrementar aparatos y costes pero que hasta el
momento ni han sido eficaces ni han satisfecho a los
usuarios y a los profesionales, como ha demostrado
reiteradamente la campana electoral en una de-
manda undnime en los pueblos, en relacion con la
reciente zonificacion.

Hay que garantizar, ﬂor tanto, una politica
sanitaria de cjidad, de colaboracion con los profe-
stonales, buscando un modelo que uni'versa/?ce de
un modo efectivo los servicios sanitarios y los haga
accesibles a todos los ciudadanos.

Hay que reducir los costes a través de una
racionalizacion de los procedimientos para la presta-
cion de los servicios, y sobre todo, eliminar esa
sensacion de impotencia y de desatencion que bhoy
tiene el ciudadano en relacion con la sanidad. Esto
exige reformar la sanidad para los ciudadanos:fam
los sanitarios, pero contando con los ciudadanos
y contando con los sanitarios. Por tanto, es preciso
establecer un marco en el que los profesionales, los
agentes sociales de la sanilzzd, los agentes socioeco-
nomicos de la sociedad y la Administracion, planifi-
quen y establezcan una auténtica ordenacion sani-
taria. Es inconcebible que se pretenda una ordena-
cion de cualquier drea de prestacion de servicios sin
contar con agquellos que deben prestarlos y con
aquellos que pueden ser los representantes de quie-
nes van a percibir los servicios.

En una misma estructura debe incorporarse la
salud publica y la asistencia sanitaria y de rebabili-
tacion. Por eﬁ;, entendemos que es imprescindible
la elaboracion de una Ley foral de sanidad que
garantice el derecho a la salud y articule un sistema
sanitario racional e integrado, con base en una serie
de principios que se exponen detalladamente a lo
largo de ?i rafe 3.12.3., pdginas 71 y 72 del
programa, de los que les hago gracia a sus senorias.

Es preciso, asimismo, revisar el mapa sanitario,
buscando que la asistencia sanitaria sea agil'y eficaz
y dé una auténtica prestacion a los ciudadanos. Ha
de potenciarse la asistencia sanitaria basica en los
nicleos urbanos y en los rurales, utilizando la figura
clasica y querida por los ciudadanos del médico de
cabecera. Hay que implantar realmente una medi-
cina preventiva y wuna promocion de la salud,
y optimizar las fgmciones de todos los sanitarios,
incluidos los ATS y los farmacéuticos, asignindoles
un claro papel en la funcion sanitaria.

La asistencia hospitalaria exige un sistema sani-
tario coberente, funcional, reordenado y con una
auténtica dimension, teniendo en cuenta la gran
cafmcidad de asistencia sanitaria que tiene Navarra
y la necesidad de planificar todas las ofertas sanita-
rias que tanto desde la Administracion como desde
los particulares se realizan.

La salud colectiva y, por tanto, la salud piblica
es capital en cuanto no sélo al medio ambiente
y a los alimentos, sino a la prevencion y a la
adopcion de medidas para recuperar la salud pu-
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blica, cuanto ésta se haya podido perder. Hay que
buscar la maxima garantia del consumidor y a tal
fin se remitiria a la Cimara una Ley foral de
higiene y control alimentario.

La salud mental exige un proceso de moderniza-
cton que supere la marginacion y que haga de los
centros de asistencia a los enfermos mentales lugares
de convivencia con una terapéutica que busque,
fundamentalmente, su reinsercion social.

En el area de sanidad se establecen unos progra-
mas de actuacion en el epigrafe 3.12.9., pdginas 74
y 75 del programa, de los que también hago gracia
a sus sefiorias, pero que ponen de manifiesto objeti-
vos programaticos y de actuacion claramente real:-
zables.

El bienestar social se realiza a través de una
adecuada politica de promocion de servicios sociales
para la familia, la ir%gmcia, la adolescencia, la vejez
y los sectores sociales de mayor riesgo. Partimos,
como en todo, de la promocion y estimulo a la
iniciativa privada. Y en este sentido, entendemos
que es capital una proteccion a la familia, aunque
solo fuese por un interés egoista de nuestra genera-
cién presente. Debemos tener en cuenta que se ha
producido un real y efectivo retroceso demogra}ﬁco,
que estamos for zflebajo del umbral de reemplazo,
que la natalidad en Navarra estd en 1,37, por debajo
de la media nacional de 1,56, y que por tanto, si no
hay un cambio en esta linea de conducta de la
poblacién, nos vamos a encontrar el dia de manana
con una poblacion mas envejecida y con una
reduccion de la poblacion activa. Esto exige, por
tanto, y asi se esta planteando la politica familiar en
todos gs aises europeos, una proteccion a la familia
en el orz];n no solamente fiscal, dindole un trata-
miento adecuado a su renta y en la prestacién de los
servicios publicos, sino en la politica de vivienda, en
la creacion de guarderias y centros que posibiliten el
trabajo de las mujeres y que, por tanto, este trabajo
no sea obsticulo al incremento de la familia v,
fundamentalmente, en la consideracion de la fami-
lia por el papel importante que supone para la
pervivencia de la sociedad y para el aseguramiento
futuro de unos niveles adecuados de prestacion de
servicio y de renta para aquellos que hoy son
jévenes y menos jévenes, pero que, si llegan, no lo
serdn el dia de manana.

Respecto a la tercera edad, en lo que es propio de
la competencia foral, hay que buscar el incremento
de las pensiones, un incremento, evidentemente,
progresivo de las pensiones otorgadas a aquellos
ancianos que no tienen ninguna fuente de ingresos,
buscando alcanzar el salario minimo interprofesio-
nal y las pensiones mds adecnadas a su nivel. Al
mismo tiempo, la asistencia, no sélo a través de las
residencias asistidas sino la potenciacion de las
fundaciones y de los fmtronatos municipales que
existen en Navarra y la prestacion del servicio de
asistencia a domicilio alla donde todavia no llega,
ya que ésta es la formula de un objetivo que debe
ser capital en la atencion a la tercera edad, que es la
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mdxima integracion del anciano en la sociedad y en
su marco. Por eso entendemos que la creacion de
centros especificos de asistencia para el anciano sélo
debe darse en aquellos casos de enfermos cronicos
para los que dichos centros sean complemento de la
labor sanitaria; alli donde no se da situacion de
enfermedad, esta labor debe potenciar la existencia
de Zequer'tos centros integrados dentro de los nicleos
urbanos y dentro, incluso, de las viviendas. Podria
ponerse como ejemplo que imitar el centro que
configuré y cre6 el Ayuntamiento de Pamplona
—bien es cierto con el apoyo del Gobierno de
Navarra—, el Txoko Berri, y otros en linea de una
total integracion de los ancianos en su marco social,
en su marco urbano y en su marco de convivencia.
Eso exige, por tanto, su incoZomcién también al
mundo cultural, potenciando la cultura dirigida al
anciano y la presencia del anciano en otras activida-
des culturales que impidan que se pueda sentir
marginado. ,

Los disminuidos Zisicos, psiquicos 'y sensoriales
también deben ser objeto de una consideracion que
busque su integracion social. La integracion no sélo
a través de la politica de bienestar, sino también la
integracion en los espacios piblicos, exige, concreta-
mente, la elaboracion y remision a la Cimara de
una ley que haga superar las barreras arquitectoni-
cas y sensoriales que les crean dificultades para la
utilizacion de los espacios piblicos, a los que tienen
derecho, como todos los cudadanos; porque si hay
algo esencial al e;rpacio piblico es el uso publico del
mismo, porgue dicho uso es el que determina su
consideracion como espacio publico; como diria un
ilustre humorista, no se si me explico en el juego de
palabras. Pues bien, esta ley, que es una demanda
constante, Zudo ser plasmada gracias a una sugeren-
cia que se hizo en esta Camara, en el momento final
de la legislatura anterior, en un Decreto que
establecio una serie de normas. Entendemos que por
la vinculacion y la afeccion que esta norma debe
suponer, debe tener rango legal, porque ha de
efectar no sélo a todas las nuevas construcciones sino
a la reforma de las construcciones que se vayan
realizando, incorporando los elementos que permitan
la accesibilidad de estas personas al uso publico
y a los servicios publicos.

La subnormalidad debe ser objeto de programas
de prevencion, y deben crearse nuevamente plazas
sujif;ientes para los subnormales profundos a través
del sistema de apoyo a las iniciativas sociales; y sélo
cuando éstas no cumplan la funcion o exista una
demanda superior que no sea asumida por ellas debe
procederse a la prestacion de estos servicios desde las
Administraciones. Pero, en todo caso, buscando que
estos servicios que estdn tan inmediatos al ciuda-
dano sean prestados por los municipios.

En lo que se refiere a la reinsercion social,
seguimos teniendo un problema importante, no sélo
en el orden social sino también en el orden urbanis-
tico; me refiero a la Prision provincial. La Prision
provincial, en este momento, es un elemento que en

el orden urbano ferturba completamente la confi-
guracion del modelo de desarrollo urbano de Pam-
plona. Es a su vez absolutamente inadecuada para
una atencion digna a los reclusos, de abi que deba
plantearse una vez mds, con seriedad y con volun-
tad de afrontarlo, el necesario convenio con el
Ministerio de Justicia para trasladar la Prision
provincial, ya que parece imprescindible que exista
una prision.

Una de las demandas de nuestra sociedad actual
es la de la seguridad ciudadana; junto con el paro,
podriamos decir que es una de las demandas mds
importantes. Y realmente, respecto de la seguridad
ciudadana, la Administracion foral no dispone hoy
de todos los medios que tiene el Estado para atender
3 hacerla posible. En la medida de nuestras posibili-
dades tenemos que poner todos esos medios en
practica,’y los medios de que dispone hoy la Administra-
cién foral, estin fundamentalmente orientados
a atacar las causas de la inseguridad y, por tanto,
a generar seguridad, a través de la actuacion de la
Administracion. El dia que la Ley de Policia se
desarvolle integramente, podrd también proceder
a otras medidas que puedz[z)n afectar a la seguridad
audadana. En esta linea, entendemos que debe
realizarse una politica de prevencion de la delin-
cuencia y de prevencion de la dogradiccion. Hay
que tener en cuenta que frente a E politica repre-
stva, que es la mds Zicil y puntual, la politica de
prevencion es mucho mds seria, responsables y pro-
funda, porque ataca a las causas; atacando la causa
se estd evitando el efecto, y esto exige una labor
preventiva con_informacion previa y con trata-
miento integrado en todas las politicas que puedan
llevar a hacer una auténtica /Zbor de prevencién,
creando sobre todo esas condiciones sociales, am-
bientales, econdmicas, culturales, etcétera, que eli-
minen, precisamente, las causas generadoras de la
marginacion, las causas generadoras de la delin-
cuencia.

Respecto de la drogadica'én, hariamos un plan-
teamiento similar, insistiendo en los aspectos de la
atencion preventiva y asistencial, generando ocupa-
cién juvenil, actividad de ocio, asociacionismo,
etcétera. Teniendo en cuenta la importancia que
esta actividad exige de la Administracion y
necesidad de dotari del marco adecuado, se propi-
cia la elaboracion de un proyecto de ley de preven-
cion, asistencia y rebabilitacion de drogodependien-
tes, asi como mantener la realizacion de campanas
de rechazo a la droga. Como ya he dicho, el
segundo polo del programa es la ordenacion del
territorio, ordenacion que impregna todo el resto del
programa, incluso, la estructura orgdnica que se ha
propiciado. Hay que tener en cuenta que la ordena-
cion del territorio es la expresion espacial de las
politicas economica, social, cultural y ecolégica que
se den en una colectividad, con el fin de crear un
marco de vida 'y bienestar que permita el desarrollo
integral de la persona. Por tanto, es algo que estd
imbuyendo todo el contenido del programa, si
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queremos de verdad hacer una auténtica politica de
ordenacién del territorio y de proteccion del medio
ambiental, y no queremos dejarla en la flor de un
ay)éndice de un drea administrativa, para poder

ecir que si hay una dedicacion a este aspecto que
hoy es capital, no sélo en la demanda social, sino en
la concepcion misma de nuestra sociedad.

Debemos partir del hecho econémico de que
hasta tiempo reciente, la idea economicista, mds que
economica, era la explotacién ilimitada de los
recursos econémicos buscando los menores costos de
produccion y los mayores beneficios, sin tener en
cuenta lfam nada los costes sociales que eso gene-
raba, degradacion de la calidad de vida, los
atentados al medio ambiente y los desequilibrios
espaciales que implicaba. En la linea de la politica
desarrollista el criterio del beneficio y de la maxima
obtencion del mismo era el #nico factor. Este
modelo es un modelo que en si mismo ha caido en
crisis por sus propias contradicciones. En primer
lugar, porque ha agudizado todos los problemas que
ha generado. En segundo lugar, porque eso ha
determinado una mayor sensngilidad demanda
social de una calidad de vida, y porque Za generado
a su vez graves deseconomias en cuanto a la
superacion de los propios efectos de ese proceso que
exigen grandes inversiones pablicas o grandes inver-
siones de los agentes generadores de todas esas
deseconomias. Esa situacion nos ha llevado a la que
Jaspers puso de manifiesto al decir que la realizacién
técnica llegé a un punto en el que la autoaniquila-
cion del hombre entra en el horizonte de lo posible.
Si no se produce una reconversién de ese proceso,
estamos camino de nuestra autoaniquilacion como
especie y seria el sacrificio mds tonto que pudiésemos
realizar los seres humanos.

Por tanto, la politica de ordenacion del territorio
es el instrumento para buscar un desarrollo socioeco-
némico equilibrado y una organizacién fisica del
espacio en una dimension auténticamente humana,
y a tal fin tenemos como marco de referencia la
Carta Europea de Ordenacion del Territorio de
1983.

Por tanto, objetivos de esta politica de ordena-
cion del territorio, que engloben toda la labor de
gobierno, deben ser la bisqueda de un desarrollo
socioeconémico equilibrado, la mejora de la calidad
de vida, la administracion refzvonsable de los recur-
sos naturales y la proteccion del medio ambiente 1y,
englobando todo esto, la implementacion de todos
estos objetivos a través de una utilizacién racional
del territorio por medio del planeamiento fisico.
Todas las émliticas sectoriales, por tanto, deben estar
supervisadas y controladas por la persecucion de
estos objetivos.

Esta es la razén de que en la estructura orgdnica
que he propuesto, Ordenacion del Territorio se
encuadre en Presidencia, junto a Administracion
Municipal, esto por varias razones. En primer lugar,
porque de esta forma tiene un nivel jerdrquico
superior al resto de los Departamentos de la Admi-
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nistracion foral, y eso implica una preponderancia
efectiva de los objetivos de ordenacion del territorio
y que estos objetivos imbuyan todas las politicas
departamentales. En segundo lugar, porque la Ad-
maunistracion Municipal es el agente mds importante
de ordenacién del territorio y, por tanto, como tal
agente debe estar directamente vinculado a los
objetivos y a la politica medio ambiental y de
ordenacion. Y esto todo en Presidencia, no sélo para
llenar de contenido ese drea, sino para que asi se
comprenda en la estructura organica de la Adminis-
tracion foral, que lo mds importante de ésta es la
realidad institucional territorial de sus municipios
y el objetivo politico de la ordenacion del territorio.

En todos los detalles de los objetivos que se
recogen en el programa se pone de manifiesto como
se busca un desarrollo equilibrado de nuestro terri-
torio, con una referencia especifica a las dreas de
montatia y a los valles firenaicos que deberdn ser
objeto, jor otra parte, de una ley propia. Hay que
partir del hecho, que algunas de sus sefiorias recor-
dardn, de que el Parlamento Foral aprobé como una
de las primeras normas, el Plan de Accién Comuni-
taria, y para desarrollar parte del Plan de Accion
Comunitaria hubo que h';zcer un estudio de dreas
deprimidas de Navarra, que a mi me correspondié
efectuar, y en el que se puso de manifiesto cémo,
efectivamente, gran parte de Navarra entra en la
categoria de drea deprimida por la reduccion de su
pobf;zcién, por el envejecimiento, por el bajo nivel
de rentas, por la inexistencia de actividades secun-
darias y terciarias, pérdida de infraestructuras o in-
existencia de equipamientos, etc. Por tanto, es
fundamental que ese programa de inversiones pi-
blicas que parta de un andlisis del déficit de
infraestructuras, e ujpamientos y servicios, tenga en
cuenta esta realidad, porque ésa es la forma de
buscar la integracion y la superacién de los desequi-
librios territoriales, porque gracias a ello es como se
puede mantener al hombre en su medio y no
desarraigarlo, y porque gracias a eso se puede
dominar el medio, puesto que el mejor agente
ecolégico —el mejor y a veces el peor, pero pensamos
que el mejor— es el mantenimiento del labrador, del
agricultor, del ganadero, en su medio para ampa-
rarlo, para [prote erlo y convertirlo en un factor al
servicio del hombre.

Respecto de la mejora de la calidad de vida y en
linea con lo que yo he expuesto, es fundamental no
s6lo el arraigo en el medio rural sino una politica de
renovacion y mejora del entorno urbano, y de
conservacion del patrimonio edificado. Frente a la
concepcion desarrollista que tendia a invadir espa-
ctos y reducir suelo destinado a la agricultura, se estd
proponiendo un planteamiento radicalmente dis-
tinto. En primer lugar, porque constituye un autén-
tico delito social, soire todo respecto de generaciones
futuras, pensando en una poblacion mundial con
problemas de alimentacién, reducir el espacio sus-
ceptible de producir alimentos; aunque a nosotros
nos sobren a otros les faltan, aunque se quemen
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excedentes alimentarios en Eurofa, a otros les sigue
faltando el alimento; por tanto, habri un dia en que
esa politica cambie y sea necesaria la utilizacion de
todo el espacio, susceptible de producir alimentos.
Esto exige un desarrollo interno de los nicleos de
poblacion, y ese desarrollo pasa por la renovacion
y gbabilitacién y conservacion del patrimonio edifi-
cado.

No sélo porque asi se aplican importantes facto-
res de inversion dentro del nucleo sino porque esto
tiene —y estd comprobado en muchos paises europeos
y se esta comprobando en nuestra realidad— un
efecto importante en la actividad econémica, en la
generacion de empleo, en la fotenciacién de la
edificacion y de creacion de vivienda, en el
mantenimiento de actividades que existen en los
n#cleos y, en definitiva, en evitar que los nucleos se
vayan d};teriomndo por 5érdida de calidad de vida
y se vayan convirtiendo en ghettos de sectores
marginales de la sociedad. S6lo con una auténtica
politica de rebabilitacion y de recuperacion, que
pasa por la potenciacion de todo tipo de actividades
dentro del mismo, se podrin convertir los centros
historicos en auténticos centros de vida wrbana
y evitar, por tanto, que se acumulen en ellos los
elementos marginales que deterioran la convivencia
del resto de los ciudaZanos.

Una Administracion responsable de los recursos
naturales supone tener en cuenta que el suelo, el
aire, el agua, son bienes escasos y que, for tanto,
todo lo que se haga para su degradacion por
practicas agricolas abusivas, por inmision de agentes
contaminantes, por vertidos incontrolados, ior no
depuracion, esta contribuyendo a degradar la cali-
dad de vida, esti deteriorando el medio y estd al
final incidiendo negativamente en la realidad del
hombre y en su equilibrio con la naturaleza.
Especial Zirzcapié debe hacerse en la proteccion del
medio rural para garantizar, precisamente, la per-
manencia y el arraigo.

Todo esto, seriorias, se ha de bacer a través de la
planificacion fisica que es la que consigue la utiliza-
cion racional del territorio, tanto en cuanto se
refiere a la ordenacion territorial, buscando ambitos
supramunicipales; ahi de nuevo la creacion, de
entidades supramunicipales a través del asociacio-
nismo de las comarcas, etcétera, va a servir para una
utilizacion mds racional de la planificacion territo-
rial, porque no se puede pensar solo en el nicleo
concreto, hay que pensar en el nicleo y en su
entorno, y eso es capital para aquellos nucleos de
gran actividad economica que inciden de una forma
importante en su entorno, como puede ser la
comarca metropolitana de Pamplona y todo el
corredor del valle del Ebro. Otros aspectos sobre
transportes y comunicaciones se recogen en el eZi—

rafe 3.15.6 del programa, asi como detalles sobre
§os objetivos en relacion con la ordenacion del
territorio, en los que no entro por lo avanzado de la
hora.

El programa legislativo ha sido ya expuesto
durante este tiempo y aparece sistematizado en el
epigrafe 4 del programa. Diré a sus seriorias que éste
es un programa normativo que se propone a la
Céimara y que, como todo, es la Cimara la que
tiene que chidir, no solo en relacion con el pro-
grama que se propone, sino con el desarrollo de este
programa y la aprobacion y promulgacién de cada
una de las leyes.

Si que se dice que este frogmma legislativo sera
anualmente objeto de un debate. Serd sometido a la
consideracion d,e la Camara —porque hay que contar
con la Cémara~ el programa legislativo anual para
asi tener todos, Gobierno y Parlamento, progra-
mada su actividad legislativa, al margen de las
normas que el desarrollo de la accion de gobierno
diaria pudiese exigir. Estas leyes pertenecen al drea
de institucionalizacion, las relativas a la Adminis-
tracion local y otras leyes, que no voy a reiterar,
porque han sido expuestas; en definitiva se trata de
dieciocho leyes y siete programas de actuacion que
deben ser objeto de pronunciamiento especifico de la
Céimara, todos detallados en el epigrafe 4 del
programa anexo.

Seriorias, el programa que se somete a la Ci-
mara contiene unos objetivos politicos que entiendo
pueden ser suscritos por los Grupos Parlamentarios
sin renunciar a ninguno de los principios basicos de
su ideario. Es la consecuencia de un intento de
posibilitar un gobierno de mayoria con un amplio
respaldo parlamentario. Sé que se me va a decir que
tanto la pretension como el programa son utépicos,
Y es cierto, seriorias: hay un horizonte utépico en la
pretension y en el programa. Por eso mismo creo que
carecerdn de base las observaciones que se pueZan
hacer sobre lo utépico como equivalente a lo
imposible, forque, como dice un conocido autor
y politico de izquierda, Tamames, «renunciar a la
utopia, sea ésta cristiana, liberal, marxista, dcrata,
biolégica, ecolégica, etcétera, equivaldria a dejar al
pensamiento humano sin uno de sus elementos mds
dinamizantes. Los que daer/ienden el realismo frente
a la utopia son conservadores cuando no involucio-
nistas, y caen en la irracionalidad de desconocer lo
mutable de todo y la capacidad del hombre para
inventar su propio futuro ontogénica y filogénica-
mente hablando».

Se gobierna no sélo con una mayoria amplia sino
también con acuerdos bdsicos, ya que muchas de las
cuestiones que han de ser tratadas en esta legislatura
deben ser objeto de un acuerdo, si ello es posible, de
todas las fuerzas parlamentarias, porque nos esta-
mos jugando culminar la primera }:zse de la institu-
cionalizacion de Navarra y el establecimiento de
unas bases legislativas que permitan el desarrollo
futuro de la Ley Orginica de Reintegracion
y Amejoramiento, asi como un clima 'y un ambiente
que hagan posible la convivencia y la paz, que
superen las diferencias, que se apoye en el didlogo
y la tolerancia, que integre voluntades y opciones
distintas, que persiga, en ﬁin, el entendimiento como
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un deber histérico, superando los partidismos, los
electoralismos y los personalismos. Debemos desper-
tar la fe y la esperanza de los navarros en sus
instituciones, la confianza en que con su e‘sl/uerzo
todos lograremos mejorar nuestra situacion de con-
vivencia, que se ha de traducir en una mejora de las
condiciones econémicas y sociales. Todos los nava-
rros hemos de ser conscientes de que en este
momento es frecisa una aunténtica politica de Es-
tado, una politica que frente a divisiones, partidis-
mos, actitudes egoistas, busque la integracion y la

solidaridad.

Si este programa obtiene la confianza de la
Cimara, sera la base para que todos podamos poner
en marcha las medidas de accion politica, econo-
mica, social, ecolégica y cultural, tendentes a con-
vertir a Navarra en una sociedad mds humana, mds
justa, mai;pro resiva, mds equilibrada, que, fiel a su
personalidad iistérica, sea integradora de comuni-
dades, culturas, lenguas y hombres diversos. Que
nuestra accion sea un ejemplo de convivencia y tole-
rancia, de didlogo y de busqueda de un ovjetivo
snico que es el que tenemos todos y que éemos
rectbido de nuestros electores: servir a Navarra. Si
no somos capaces de hacerlo, si no somos capaces de
servir fielmente a Navarra y a nuestros conciudada-
nos, seremos merecedores de su desprecio y descalifi-

cacion, porque sélo sirviéndoles, sean o no nuestros
electores, estaremos cumpliendo la responsabilidad
que en este momento nos corresponde a todos los
aqui presentes. Si los navarros tenemos en el escudo
cadenas, no es que nos las regalaran, es que supimos
romperlas, dice la jota. Pues bien, rompamos las
cadenas que nos esclavizan, las del desaliento, la
intolerancia, la pasividad, la desconfianza, y podre-
mos juntos, al margen de opciones e ia%ologias,
hacer real la divisa de los Injl;nzones de Obanos:
«Pro libertate patriae, gens libera state», «Un
pueblo libre en una patria libre».

Para llevar a cabo este programa pido la con-
fianza de la Camara, asumiendo la responsabilidad
que comporta, con el compromiso de mejorar y no
empeorar el Régimen foral de Navarra, la libertad
de sus gentes y el bienestar de todos. Muchas
gracias. (APLAUSOS.).

SR. PRESIDENTE: Senorias, una vez que el
candidato ha terminado la exposicion de su pro-
grama, vamos a suspender la sesion hasta manana
jueves, a las diez horas, en que se reanudara con la
intervencién de los diferentes Grupos Parlamenta-
rios. Se suspende la sesion.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 14 HORAS Y 59
MINUTOS.)
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