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Navarra, en torno al estado de la Comu-
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MINUTOS.)

Debate de la comunicacién del Gobierno de

Navarra, en torno al estado de la Comu-
nidad Foral.

SR. PRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras y
seriores parlamentarios. Se abre la sesion.

El primer punto del orden del dia se refiere al
«Debate de la comunicacién del Gobierno de Na-
varra, en torno al estado de la Comunidad Foral».
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195
del Reglamento de la Cimara tiene la palabra el
serior Presidente del Gobierno.

SR. PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE
NAVARRA (Sr. Urralburu Tainta): Sesior Presi-
dente, senoras y seriores parlamentarios, iniciamos
hoy el primer debate sobre el estado de la Comuni-
dad Foral de Navarra, dando asi cumplimiento al
mandato parlamentario que establecio su realiza-
cion.

Cabria preguntarse por las razones que en el
pasado pudieron existir para que este degate no se
realizara antes. Sin embargo, no resulta dificl
formular una conclusion que lo explica todo: este,
como cualgquier otro acto parlamentario, se realiza
cuando la mayoria de la Cdimara ha decidido
hacerlo. Y el Gobierno, que como es evidente no
controla esa mayoria, comparece a este debate no
ya sélo con el animo de dar cumplimiento a la
voluntad parlamentaria, sino también con el deseo
mads sincero de que este acto sirva al desarrollo
politico de Navarra, a una mayor identificacion
piblica del Parlamento como la institucion primera
y bdsica de nuestro sistema y al fortalecimiento en
nuestro pueblo de los hdgz{tos y de los wvalores
democraticos.

El debate que estamos iniciando ha sido prece-
dido por una comunicacion escrita que sus seriorias
conocen. En ella, el Gobierno ha querido fijar su
atencion_en las que considera cuestiones politicas
principales. Pero en esa misma comunicacion, que
pretendo ahora desarrollar, el Gobierno también
ha adelantado su voluntad de dar respuesta a las
demas cuestiones que los grupos parlamentarios
pudieran introducir en el curso del debate.
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El diagnéstico de la_actual sitwacion de Nava-
rra vamos a desarrollarlo desde una triple perspec-
tiva.

En primer lugar abordaremos los asuntos que
inciden de una manera mds directa en el proyecto
politico que estamos impulsando, el autogobierno
de Navarra. Definir la situacion politica de Nava-
rra y las tareas pendientes de desarrollo constitui-
rdn los elementos principales de esa primera parte.

En segundo lugar, nos acercaremos a la econo-
mia navarra para, desde la perspectiva del hori-
zonte europeo, examinar el camino recorrido y,
sobre todo, delimitar los obstaculos que debemos
sltjtpemr a fin de afrontar con éxito el Mercado

nico de 1993.

En un tercer apartado, analizaremos la situa-
cion de la Comunidad Foral a través de lo que en
la comunicacion escrita hemos denominado las
necesidades sociales de Navarra. El empleo, el

asto social, la vivienda, la educacion, la salud o
fos servicios sociales, son los indicadores basicos del
bienestar de una comunidad. Evaluar su actual
desarrollo y poner de manifiesto las insuficiencias
que se iroducen, nos servira para fijar la direccién
que debe seguir Navarra para alcanzar una socier

dad del bienestar.

Esbozaremos, finalmente, algunas conclusiones
que sirvan para hacer un juicio bpolitico global de la
actual sitwacién de Navarra. Es, sin embargo, en
este apartado final, donde el Gobierno quiere ser
mds prudente. Porque, sin duda, las conclusiones
que mds interesan a nuestro pueblo son aquellas
gue colectiva y mayoritariamente pueda extraer el
propio Parlamento de Navarra.

El desarrollo politico de Navarra tiene un antes
y un después en la Ley de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Régimen Foral.

A pesar de las muchas tareas pendientes de
desarrollo, nuestro autogobierno, que juridica-
mente descansa en la LéRAFNA, goza de una
buena salud politica. La identificacion de Navarra
como un_proyecto politico propio y diferenciado es
una realidad hoy, mds consolidada y respetada,
tanto dentro como fuera de nuestra Comunidad.
Por ello mismo, y sin perjuicio de que en el debate

ue estamos realizando interesara mds descubrir
as insuficiencias que debemos superar, el Gobierno
quiere proclamar ante el Parlamento su conviccion
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%ofunda de que el sistema de autogobierno de
avarra, que Za sido y es discutido entre nosotros y
a veces era injustamente acosado desde fuera, se ha
revelado definitivamente atil y Z/icaz para afianzar
la compleja identidad bistérica de Navarra y, sobre
todo, para profundizar en el desarrollo economico y
en el bienestar de los navarros.

Y no puede ocultarse que durante estos afios se
nos han dpresentaa’o actuaciones muy diversas y
complicadas que han puesto a prueba la consistencia
de nuestro sistema institucional. El propio hecho de
la existencia de un gobierno sin apoyo mayoritario
en la Cimara ba sido, quizd, la circunstancia que
mas singularmente expresa la fortaleza institucional
que pretendo destacar. No quiero sacar la conclu-
sion de que un gobierno en minoria sea lo mejor. Sin
embargo, podemos estar satifechos de que, a pesar
de esa circunstancia que siempre introduce una
clerta incertidumbre o mnestabilidad, el sitema se ha
mostrado capaz de funcionar. Mas asin, si analiza-
mos los proyectos que venimos impulsando en el
terreno econémico o social y los comparamos con los
que promueven en esta misma eta[pa otras comuni-
dades auténomas, facilmente concluiremos que Na-
varra no se esti quedando atrds.

Y todo ello no es mérito que pretenda atribuir en
exclusiva al Gobierno. Que nuestro autogobierno
su entramado institucional en momentos de dificul):
tad se bayan mostrado eficientes se debe, sin duda, al
alto nivel de responsabilidad politica que todos
hemos mantenido. Especialmente dificiles, pero tam-
bién especialmente importantes, han sido el didlogo y
los acuerdos presupuestarios alcanzados entre los dos
grupos mayoritarios de la Cimara. Son conscientes
de que algunos, aqui y fuera de aqui, no han
entendido esos acuerdos politicos. A unos y a otros se
nos ha acusado de entregarnos al adversario. Tengo
la esperanza, no obstante, de que los resultados
demuestren, con el paso del tiempo, lo plenamente
justificado de este proceder. El autogobierno de
Navarra estd mds afianzado, pero sin perjuicio de
ello debemos reconocer los importantes asuntos que
en este orden precisan todavia de una solucion.

El proceso de transferencias de servicios del
Estado a la Comunidad Foral, que se desarrollé a
buen ritmo durante la legislatura pasada, hubo de
paralizarse a causa de las incertidumbres surgidas
en relacion con el régimen juridico y retributivo del
personal transferido.

El Gobierno, estimando que ha llegado el
momento de reanudar el proceso de tmns]grencias,
desea acordar con los grupos parlamentarios el
calendario correspondiente.

Para poder afrontar con éxito esta tarea, el
Gobierno quiere fijar la atencion de la Cimara en
las siguientes circunstancias.

Primera. La conexion indiscutible entre la fi-
nanciacion de las transferencias y la aportacion de
Navarra a las cargas generales jel Estado, por una
parte, y por otra iz necesidad de evitar situaciones

dificiles o comprometidas Jpam nuestra Hacienda
aconsejan pactar el calendario de asuncién de los
nuevos servicios en coordinacion con la entrada en
vigor del nuevo Convenio Econémico. Dicho de
otra manera, el Gobierno considera imprescindible

ue el pacto sobre el nuevo Convenio Econémico de
i]avarm con el Estado se haga coincidir con el
acuerdo del calendario de las principales transferen-
cas ain pendientes.

Segunda. Establecida judicialmente la obliga-
cion de integrar a los funcionarios transferidos en el
sistema de /gmcién publica de la Comunidad Foral,
es necesaria la previa adecuacion de las disposiciones
que actualmente regulan dicha funcion a las carac-
teristicas especificas del personal que habra de ser
transferido. Porque no hay que olvidar que los
preceptos del Estatuto del personal al servicio de las
admunistraciones publicas de Navarra referentes a
materias tales como jornada laboral, vacaciones o
provisién de puestos de trabajo resultan de imposi-
ble aplicacion, por ejemplo, a los funcionarios do-
centes.

Cabe preguntarse, aqui y ahora, por el coste
financiero de esta operacion. He dicho que es
necesaria la reforma del Estatuto y, por ello, seria
arriesgado adelantar una cifra. gn todo caso, es
obvio que la integracion en nuestro sistema de
funcion pablica supondrd un incremento de las
retribuciones de los funcionarios docentes y es obvio
también que este incremento tendrd que compatibi-
lizarse con las demds necesidades de gasto de la
Comunidad Foral.

No es posible hablar con rigor de autogobierno
de Navarra, sin considerar especificamente la situa-
cion de los ayuntamientos y concejos de la Comuni-
dad Foral. Durante la presente legislatura se ha
avanzado muy notablemente en el olZeti’uo, com-
partido for la practica unanimidad de todos, de
dotar a los municipios de Navarra de un nivel de
servicios bdsicos sensiblemente iguales para todos
ellos. A este respecto debo recordar el Plan trienal de
inbfraestmctums locales y los planes directores de
abastecimiento, saneamiento y residuos sélidos ur-
banos. Es igualmente importante el incremento
presupuestario que han experimentado las transfe-
rencias corrientes a las entidades locales.

La cooperacién del Gobierno con las entidades
locales ha constituido un objetivo politico de primer
orden. Para ello se creé la Comision Foral de
Régimen Local, que ha sido el lugar de encuentro
interadministrativo y donde se han discutido pre-
viamente todos los proyectos del Gobierno en
relacion con los ayuntamientos y concejos.

Todavia, no obstante, quedan pendientes de
Zprobacién materias fundamentales para las entida-
es locales. La Ley de administracion munifiipal,
pendiente de alcanzar el apoyo mayoritario de la
Cdmara, por su caricter de ley bdsica para las
entidades locales, es el proyecto legislativo mis
significativo. La elaboracion de un plan general de
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contabilidad piblica y de inventario de bienes, y la
ley foral de haciendas locales son también proyectos
que el Gobierno pretende aprobar en esta legisla-
tura.

Durante el préximo cuatrimestre, el Gobierno
tiene previsto astmismo remitir a la Cdmara el
proyecto de Ley de derechos pasivos de los funciona-
rios de las administraciones piblicas de Navarra. El
Gobierno reconoce que en esta materia no ha sido
capaz de cumplir el calendario que desde el inicio de
la legislatura fretendia. Por una parte, la necesidad
de completar la aplicacion del sistema de retribucio-
nes de los funcionarios activos y, por otra, la
existencia de cuatro montepios municipales diferen-
tes, han impedido tramitar, hasta el presente, el
proyecto de ley correspondiente.

Durante esta legislatura, igualmente, se ha
producido en Navarra un acontecimiento politico de
primera magnitud, la constitucion de una plata-
forma democritica que vincula a las fuerzas parla-
mentarias tras el objetivo de alcanzar la paz y
construir una sociedad tolerante. En un momento
como el actual, cuando el terrorismo tiene a un
cindadano navarro secuestrado y pretende violentar
la voluntad de nuestro pueblo al que esta institucion
representa, es oportuno también guardar una cierta
[bnlzrspectiw para analizar la evoia’én de este pro-

ema.

Por muy dificiles que sean los momentos actua-
les, debemos proclamar nuestra conviccion de que,
en términos iﬁ'stéricos, el avance alcanzado consti-
tuye una buena razén para la esperanza. Pueden
dificultar nuestro desarrollo, pueden hacernos su-
frir, y ahora lo estan haciendo, especialmente, con
don Adolfo Villoslada, pero saben tan bien como
nosotros que la mayoria del pueblo los rechaza
aborrece su conducta. Todos somos conscientes a'ye
que la pretension de imponerse por la fuerza a la
soberania popular ha fracasado o esta fracasando en
todas las ;:ttitudes. Por eso, debemos reiterar otra
vez nuestra seguridad de que el terrorismo, esa
pagina negra de nuestra historia reciente, va a ser
vencido. Y va a ser vencido, sobre todo, porque el
blogue democratico que hemos constituido cada dia
se muestra mds robusto y, por el contrario, los
apoyos sociales al fanatismo van paulatinamente
reduciéndose.

No resulta, sin embargo, innecesario, en este
momento, hacer alguna referencia a la recurrente
pretension de ETA y Herri Batasuna de abrir una
negociacion con el Gobierno de la nacion. Ya
tenemos experiencia de lo que eso significa para
ETA v, sofre todo, de los resultados a” que ello
conduce. Y desde esa experiencia, podemos y debe-
mos preguntarnos si cabe repetir algo dparecido alo
que se denominaron conversaciones de Argel.

Desde nuestro punto de vista, no es aconsejable
ijetir lo que se hizo en la primavera de este afio.
i siguiera si ETA decidiera dejar de aterrovizar
durante algin tiempo. Porque, después de lo ocu-
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rrido, constituir una nueva mesa de didlogo con los
responsables de ETA podria tener un efecto politica-
mente absolutamente negativo, el afianzamiento
del liderazgo de ETA sobre Herri Batasuna y sus
bases sociales. Por el contrario, éste es un momento
especialmente oportuno para dar los pasos en otra
direccion. Para trasladar al dnimo de Herri Bata-
suna, de sus dirigentes y de sus bases sociales, que el
dialogo es posible y muy conveniente, si se realiza
alli donde todos los representantes del pueblo
tenemos el derecho y el deber de hacerlo, en las
instituciones parlamentarias. De esta manera, la
normalizacion politica que pretendemos alcanzar no
correria riesgos mayores, dado que el método de
normalizacion, el uso de las instituciones parlamen-
tarias, constituiria en si mismo un instrumento de
integracion y educacion democraticas.

La economia navarra, al igual que ha sucedido
en el conjunto de la economia espaniola, mantiene en
la actualidad la trayectoria expansiva que se inici6
en el segundo semestre de 1985 y que se ha
traducido en notables crecimientos de la produccion,
de la demanda y del empleo. Los indicadores
habitualmente util)z{zados en el analisis de coyuntura
ponen de manifiesto que en el transcurso del
presente ano, el elemento mds dindmico de nuestra
economia sigue siendo la demanda interna, tanto en
su vertiente de consumo, como en su vertiente de
inversion. Destacan, en este sentido, las inversiones
piblicas realizadas con cargo al capitulo sexto de los
Presupuestos Generales de Navarra que, en los
nueve primeros meses del ario, han experimentado
un crecimiento del cuarenta por ciento en relacion
con el mismo periodo del ario anterior. Igualmente
dinamico estd siendo este anio el comportamiento de
la demanda externa. Los #ltimos datos disponibles,
referidos al periodo enero-agosto, ponen de mani-

fiesto que nuestras exportaciones han crecido en

términos monetarios un 28,7 por ciento respecto al
mismo periodo del ano anterior, frente a la media
nacional del diez por ciento.

Este notable crecimiento de la demanda, tanto
en su vertiente interna como en la externa, se bha
traducido en el dmbito de la Zferta en un significa-
tivo incremento de la produccién final de los
distintos sectores, con la unica excepcion del sector
agrario, que ha sufrido las consecuencias de la
sequia. No obstante, el crecimiento de la produccion
sigue siendo inferior al de la demanda interna, con
los consiguientes efectos negativos en el ambito de
las importaciones y en el age la inflacion (PAUSA.)

Este positivo balance global no puede, sin em-
bargo, hacernos olvidar que, para equipararnos a la
media de los paises comunitarios, es preciso que
nuestra economia siga creciendo mds que la de estos
paises y que, al mismo tiempo, resulta especialmente
urgente corregir los défiat infraestructurales que
padecemos en comparacion a la media europea. La
necesidad y la urgencia de acometer esta tarea
resulta evidente ante la perspectiva de la puesta en
marcha del Mercado Unico Europeo ya que, para
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poder afrontar con posibilidades de éxito el reto que
representa la constitucion de la Europa comunitaria
en un #nico espacio econémico y social, Navarra
debe superar previamente las diferencias que la
separan de la mayor parte de las regiones europeas.

A este objetivo de adaptar nuestra economia al
mercado interior se viene dirigiendo la politica
presupuestaria de Navarra, tanto en el volumen y
en la orientacion de las inversiones piblicas del
Gobierno y de las entidades locales como en los
apoyos financieros a la modernizacién del aparato
productivo. Para no desviar el debate a un drido
andlisis de datos, aborraré una relacién detallada de
los mismos que, por otra parte, conoce bien la
Cdmara, pues en ella se aprueban los Presupuestos.
Permitanme, sin embargo, que recuerde un solo
dato ilustrativo de la evolucion positiva de nuestra
politica presupuetaria. Mientras en el afio 1984, de
cada cien pesetas de gasto sélo 26,19 se dedicaban a
la inversion pablica y al /omento de la inversion
productiva privada, en el Presupuesto vigente de
cada cien pesetas de gasto son 42,51 las que se
dedican a estos objetivos.

Conoce bien el Parlamento, y creo que también
la opinion piblica, el programa de inversiones. La
red viaria o las obras bidraulicas, el abastecimiento
o el saneamiento, son los proyectos principales que
vienen desarrollindose con total normalidad, a
excepcion de la autovia Navarra-Guipizcoa de
cuyas dificultades somos todos conscientes. Todas
estas inversiones en infraestructura, ademds de
contribuir favorablemente al incremento de la de-
manda, tendrin un_efecto muy beneficioso en la
mejora de la competitividad del aparato productivo
¥, sin ninguna duda, ayndarin a la mejora del
bienestar colectivo.

Ademds venimos manteniendo los programas de
fomento a la inversion privada. Su incidencia sobre
el sector industrial es efectiva, sobre todo en lo
referido a la mejora de las infraestructuras indus-
triales, suelo y nuevas fuentes energéticas, en el
estimulo a la innovacién tecnoldgica, en la promo-
ctén del comercio exterior y en la /ormacién de
cuadros o de nuevos empresarios. Igna mente(‘ifavom—
ble sigue siendo la renovacion y la expansion del sector
de los servicios. El establecimiento proximo en Navarra
del comercio de gran superficie o el impulso a la
actividad turistica son los elementos mds notables.

Si el panorama general de la economia navarra
es positivo, no es posible, sin embargo, desconocer
las dificultades que atraviesa el sector agrario. Y no
me refiero sélo a las dificultades que pudieran

enominarse coyunturales, como por ejemplo la
sequia que este ano ha tenido, de nuevo, un efecto
negativo en la produccién agraria. Nos deben
preocupar mucho mds lo que podriamos llamar
insuficiencias estructurales. bgntre ellas, la mas signi-
ficativa es el desequilibrio existente entre la pobla-
cion activa agraria 'y la aportacion del sector agrario
al Producto Interior Bruto de Navarra. Mientras en

nuestra agricultura se ocupa practicamente el diez
por ciento de la poblacion activa navarra, la aporta-
cion del sector agrario al producto regional se sitia
en el entorno de% sets por ciento, en cifras de 1988.
Este solo dato es un indicador suficente de una
realidad negativa, los agricultores y ganaderos
navarros disfonen de un tercio menos de renta
bruta que el resto de los sectores econdmicos. Es
evidente, por tanto, que el sector primario de
nuestra economia regional sigue necesitando una
discriminacion positiva de los poderes publicos, a fin
de alcanzar en el medio flazo un nivel de vida
semejante al del resto de los navarros.

Con este fin son tres las lineas fundamentales en
las que venimos actuando, lineas en las que habri
que pro/undizar durante los proximos anos. En
primer lugar, la formacién y frofesionalizacién de
los agricultores y ganaderos. Y en este campo debo
destacar el esfuerzo y la eficacia de los instrumentos

ue se crearon en los primeros anios de esta década,
705 institutos técnicos de gestion y EVENA. Las
labores de experimentacion, asesoramiento y divul-
gacion gue los institutos llevan a cabo estin dando
algunos buenos resultados. Durante el anio 1988 se
han froducido, por ejemplo, mds de 120.000 consul-
tas de ganaderos o agricultores. Los ITG del cereal,
del vacuno y del porcino se han_consolidado
ampliado con secciones de hortofruticultura, %
ovino y de conejo. En los institutos técnicos de
gestion, se ha pasado de nueve mil socios en 1984 a
15.400 actualmente, lo que representa prictica-
mente el 75 por ciento de los agricultores y ganade-
ros de Navarra.

Una segunda linea de actuacion la constituyen
las politicas orientadas a mejorar la estructura de
produccion. Sabido es que la politica comunitaria de
precios agrarios no da mucho margen a la mejora de
las rentas familiares de los a ricul%ores y ganaderos.
El redimensionamiento al alza de las explotaciones
familiares agrarias, la concentracion parcelaria, el
impulso a la_transformacion de secanos en regadios,
siguen siendo las lineas mds eficaces de actuacion.
Son igualmente necesarios el desarrollo de las zonas
de montana y desfavorecidas, la ‘{inalizacién del
saneamiento de la cabana de ganado y la extensién
de los seguros agrarios.

En los #ltimos anos la actividad mas dindimica
del sector esta siendo la industria agroalimentaria,
en bpleno proceso de desarrollo y modernizacién. Y
debo destacar el esfuerzo que tanto el sector coope-
rativo, como las empresas familiares y las corpora-
ciones financieras e industriales vienen realizando
con este fin.

Finalmente, debemos destacar el fuerte incre-
mento que las ayudas piblicas al sector agrario
vienen mateniendo. Mientras en el ano 1987 el
conjunto de esfuerzos presupuestarios que, tanto de
Navarra como de la Administracion del Estado y de
la Comunitaria, se hacian para el sector agrario
sumaban la cifra de 6.471 millones de pesetas; en el
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ano 88 estas cifras se incrementaban en el 35 por
ciento, es dectr, se acercaban a los nueve mil millones
de pesetas. Y esto indica la suma de esfuerzos
presupuestarios para la atencion de un sector que
todavia no ba salido de la crisis.

El desarrollo econémico y la creacién de riqueza,
que son realidades evidentes en la Comunidad Foral,
no se producen uniformemente en todo el territorio
de Navarra. Mientras gran parte de la poblacion
comprueba la mejora de su bienestar, existen todavia
dreas territoriales especificas en regresion. Las mds
significativas se concentran, por una parte, en el
norte de Navarra, en el drea pirenaica, y por otra, en
la Navarra agraria del sur que padece los efectos de
una sequia practicamente permanente. Los valles
pirenaicos precisan de un mayor apoyo piblico, tanto
en sus actividades economicas tradicionales, agricul-
tura de montatia y ganaderia, como en infraestructu-
ras y servicios. Al mismo tiempo precisan la promo-
cién de nuevas actividades economicas, [fundamen-
talmente las vinculadas al turismo. En las dreas del
sur de Navarra, dependientes de una agricultura de
secano, ademas de la politica de regadios es preciso
acentuar el proceso de industrializacion, puesto que
algunas actividades agrarias tradicionales tenderan a
desaparecer por no ser competitivas en el horizonte
del Acta Unica Europea.

Todo este proceso de modernizacion economicay
de preparacion para el reto del Mercado Unico
Europeo, en Navarra serd socialmente mds avan-
zado y mds eficiente, en términos econdmicos, si se
acomparia de un clima de paz y entendimiento
soctales, tanto de los agentes econémicos y sociales
entre si como de éstos con la Administracion.
Durante estos anios, en Navarra, hemos gozado de
un clima social notablemente positivo. Sin él hubiera
sido imposible, por ejemplo, la reconversion indus-
trial. Pero han existido también faltas de entendi-
miento y discrepancias. Parece no obstante que hay
voluntad real por parte de todos para reiniciar un
didlogo econémico y social. Siempre hemos sido
partiﬁarios de él, y no vamos a desaprovechar la
ocasion ahora para profundizar en el mismo.

Habiendo logrado este ano un buen acuerdo
social en materia dejuncién piblica, nos proponemos
entablar un rueda de conversaciones con los sindica-
tos y con la confederacion de empresarios con la
mejor voluntad de establecer, en primer lugar, las
materias de interés para cada una de las fartes, y
después afrontar su negociacion con los interlocutores
que mutuamente acordemos.

Conocemos la Propuesta Sindical Prioritariay la
aceptamos como documento de negociacion, dando
por supuesto que la misma habrd je adaptarse a las
atribuciones y circunstancias que corresponden a la
Comunidad Foral. No entendemos el didlogo ni la
negociacion como un acto cerrado, como la /grma de
un gran acuerdo tras la cual cada wna de las partes se
desentiende de las responsabilidades generales. Con-
cebimos, por el contrario, el didlogo y la negociacion
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como un proceso permanente de entendimiento, que
debe conducir af sostenimiento del ritmo de creci-
miento econémico y a una redistribucion cada vez
mas equilibrada de la renta y de la riqueza
generadas.

Hemos dejado conscientemente para el final de
este andlisis general del momento actual de la
Comunidad Foral, lo que en la denominacion
remitida a la Cimara se denominan las necesidades
sociales de Navarra. Con ello hemos tratado de
establecer una primera conclusion. Nuestro autogo-
bierno, la modgmimcio'n econoémica y el reto enro~
peo tienen como frotagonism y destinatario snico a
la propia sociedad navarra. Resulta tan fundamental
esta premisa, que no valdria la pena siquiera hablar
de aiésarrollo politico o econémico si del mismo no
resultara beneficiado en su bienestar el pueblo de
Navarra.

Para el Gobierno, en nombre del cual hablo, ésta
quiere ser permanentemente su conciencia politica: el
nivel de satisfaccion o de insatisfaccion de las
necesidades sociales de los navarros.” Y estoy seguro
de que esto es asi también para todos los grupos
parlamentarios y, desde luego, para la sociedad gue
en este Parlamento representamos.

Para acercarnos a las realidades y a las necesida-
des sociales de los navarros, hemos elegido los
indicadores que parecen mds fundamentales: el
empleo, la vivienda, la educacion, la salud, los
servicios sociales y, por fin, un somero analisis de la
evolucion de los gastos sociales. Probablemente estos
aspectos no afotan todas las demandas sociales pero si
responden a las fundamentales. En cualquier caso, en
el debate tendremos ocasion de anadir otras preocu-
paciones de la sociedad navarra a las que también
procuraremos dar respuesta.

La carencia de empleo, el paro, ha venido
constituyendo durante la #ltima década el problema
social mas grave de nuestra sociedad. No hace falta
ser triunfalista para reconocer que el crecimiento
economico que, sin lugar a dudas, se ha producido en
Navarra en los dltimos arios, ha tenido como efecto
mas positivo la evolucion favorable de este indicador
basico del bienestar.

Es inevitable en esta materia recuperar de la
memoria algunas cifras. Si nos atenemos, por ejem-
plo, al paro registrado en las oficinas del INEM, en
octubre de 1987 estaban inscritos 37.800 navarros
como demandantes de empleo. En el pasado mes de
octubre esa cifra se babia reducido notablemente, en
9.487 personas, para situarse el paro en 28.313.

Mas positiva es todavia la conclusion, si nos
atenemos a los datos de poblacion ocupada que hacia
phblica la Encuesta de Poblacién Activa. Segin la
EPA, en el segundo trimestre de 1987 los navarros
con empleo sumaban la cifra de 166.000. En el
segundo trimestre de 1989 la poblacion ocupada en
Navarra crecia en 12.300 personas y se situaba en la
cifra de 178.300 personas.

Es por todo ello por lo gue debemos analizar con
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satisfaccion la reduccion del desempleo que, en
Navarra, de estar en una tasa superior al dieciocho
por ciento se ha situado en la actualidad en torno al
doce for ciento. Siendo todavia muchos los desem-
pleados, en las peores circunstancias siguen estando
aquellos que, con una edad madura, expulsados del
mercado de trabajo, no consiguen volver a em-
plearse. Es éste uno de los mas graves problemas
soctales yue la crisis econémica nos ha legado, y al
que no podemos negar el apayo las instituciones
pablicas.

Las demandas sindicales en esta materia estdn
concentradas, actualmente, no sélo en el aumento
del empleo, sino también en la calidad del mismo. Y
me parece razonable y hasta positivo que el debate
sobre el paro haya evolucionado en esa direccion,
porque hace tres o cuatro anos nadie podia discutir
sobre la calidad del empleo. Entonces viviamos
todos obsesionados porque cada informe mensual o
trimetral sobre el paro era mds negativo que el
anterior.

La conversion del empleo temporal en indefi-
nido es una aspiracion que compartimos y que, en
muchos casos, se estd convirtiendo en realiydad. Este
problema no depende tanto, como a veces se piensa,
del marco normativo. Mds importante para la
conversion del empleo temporal en indefinido es
que, por una parte, se mantenga estable el ritmo de
crecimiento econdémico y que, por otra, se vaya
produciendo progresivamente lo que en el lenguaje
de los sindicatos se denomina la sindicalizacion de
los contratos laborales. Esto es, que la firma de
nuevos contratos laborales o su prérroga se pro-
duzca bajo el correspondiente control sindical.

No todos los indicadores sociales han evolucio-
nado favorablemente. La eta:fa de reactivacion
econémica que vivimos ha producido algunos efec-
tos negativos. Desde el punto de vista de una gran
parte de la sociedad, la barrera social mds grave esta
constituida por la imposibilidad material de acceder
a una vivienda en propiedad. Que en los medios
urbanos la 'viviena& sea un bien pricticamente
inalcanzable, particularmente para la poblacion
joven, es debido en gran medida a que el sector
inmobiliario, como tantas veces ha sucedido aqui y
en_otros paises, se ha convertido en el principal
refugio de la especulacion surgida con la recupera-
cion econémica. Y el movinuento especulativo ha
resultado especialmente escandaloso en el suelo
urbano, de tal manera que, de hecho, en Pamplona
Y su comarca, por ejerylo, es prdcticamente imposi-
ble construir viviendas de proteccion oficial y,
menos todavia, de promocion piblica.

A este grave problema hemos querido responder
con las imiciativas que ya conocen. La Ley foral de
medidas de intervencion en materia del suelo y
vivienda y, en concreto, con el conocido programa
Mendillorri. Todavia no pueden verse los resultados
de estas medidas. Pero éstas, en el medio plazo, van
a dejar una impronta significativa. Nuestra preten-

si6n ahora es adelantarnos durante el ano que viene
a las necesidades que Pamplona y su comarcay otras
zonas de Navarra puedan tener durante la proxima
década. Para ello, pretendemos constituir un banco
de suelo ;uiblico suficiente a fin de que este instru-
mento, el suelo, gue por [fortuna no debe ser escaso
en un territorio como el nuestro, esté garantizado
para todos y asi se pueda facilitar el acceso a una
vivienda digna a todos nuestros conciudadanos.

La evolucion de la situacion de Navarra en
materia educativa debemos calificarla como posi-
tiva. En el sistema piblico de ensenianza se ha
venido produciendo una constante mejora de los
recursos materiales, técnicos y humanos, tanto en los
niveles obligatorios como en las ensenianzas medias.
En particular, queremos destacar el avance produ-
cido en la formacion profesional, que ha moderni-
zado su oferta de estudios, anmentando e introdu-
ciendo nuevas especialidades. Igualmente favorable
ha sido en los #ltimos anos la evolucion de la
ensenianza privada en los niveles obligatorio y de
ensefianzas medias. Los complementos a la gratui-
dad que los Presulpuestos de Navarra establecen han
propiciado que la ensenanza privada evolucione
hacia el interclasismo y que el conjunto del sistema
educativo resulte mas integrado y homogéneo.

Especialmente irgormnte para el presente y
para el futuro de la Comunidad Foral babra de ser
la recientemente iniciada Universidad Piblica de
Navarra. Culminar este gran proyecto educativo es
un objetivo fmzdamenmf , para ello, pretendemos
ue durante la presente lgglslatum la Universidad
ublica de Navarra pueda acceder a la infraestruc-
tura necesaria de instalaciones y de personal. Re-
sulta también necesario, en materia universitaria,
solucionar el problema de Jalta de espacio gque
padece la Universidad privada de Navarra. Fal?an
pocas semanas para que este problema, desde el
punto de vista urbanistico, quede solucionado.

La creacion de la Escuela de Danza, el impulso a
la ensenianza de la musica y en especial el desarrollo
del Conservatorio Pablo Sarasate, o la instalacion
de la Universidad a Distancia y la Escuela de
Idiomas en Tudela, son también realizaciones evi-
dentes que, abora, tan sélo menciono.

No quiero dejar de aludir, aun brevemente, a la
evolucion que la enserianza del o en euskera estd
tentendo. Creo que estamos actuando con equilibrio
y, desde luego, sin ningin freno a la demanda que
produce la sociedad. Estimamos, al mismo tiempo,

ue se ha producido una muy notable reduccion de
a tension, aunque todavia persistan diferencias en
algunos aspectos concretos.

Alguien podria interpretar la valoracion favora-
ble que hacemos del sistema educativo como fruto
del desconocimiento de la realidad. No es esa
nuestra pretension. Por el contrario, somos conscien-
tes de que en Navarra es ahora mds necesario que
nunca insistir en la mejora de la calidad de la
ensefianza y que para ello debemos trabajar en una
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doble direccion. En primer término, garantizando

ue la reforma educativa que se impulsa desde el

inisterio de Educacion y g’iencia tenga en nuestra
Comunidad toda la virtualidad. Y al mismo
tiempo, esforzandonos en la planificacion territorial
de los centros, en la preparacion del profesorado y en
la divalgacion entre los padres de alumnos del
st nificaﬁo de la reforma y de la i;v;Portancia de la
educacion. Lo que hemos querido decir es, simple-
mente, que Navarra esta hoy en condiciones objeti-
vamente mejores para que el reto de la reforma
educativa se lleve a cabo con éxito.

Me permitirdn que no desarrolle especificamente
asuntos de tanta importancia como la promocion
artistica o cultural y lo relativo al deporte. En todo
caso, si es de interés podré referirme a ello en
proximas intervenciones.

En materia de salud, Navarra ha experimen-
tado un sensible avance en estos #ltimos anos, tanto
en lo que se refiere al nivel de salud de sus
ciudadanos como en lo relativo a su asistencia
sanitaria. Sobre el nivel de salud de la poblacion
los indicadores basicos que la miden, segin ﬁ
reciente encuesta naciona?de salud realizada por el
Ministerio, Navarra ocupa un lugar privilegiado en
el conjunto del Estado. En cuanto a la asistencia
sanitaria propiamente dicha, ésta se ha extendido
practicamente a la totalidad de la poblacion, 99,6
por ciento, ocupando el primer lugar comparativo
en Espana, habiendo mejorado la cantidad y la
calidad de los servicios.

Evidentemente existen problemas. Y no los
negamos, porque negar la realidad impide transfor-
marla y mejorarla. %xisten algunas listas de espera
que no son aceptables, hay algunas consultas masifi-
cadas y hay que humanizar y personalizar mucho
mads la atencion. Sobra burocracia vy falta flexibili-
dad y eficiencia en el sistema sanitario en su
conjunto. En los #ltimos anios, no obstante, se han
producido avances importantes en materia de salud
y asistencia sanitaria. Asi, en atencion primaria,
estamos desarrollando un ambicioso proyecto de
reforma en coberencia con la Ley general de
sanidad y la estrategia euwropea de la Organizacion
Muna'ialy de la Salud que en estos momentos abarca
ya a un 65 por ciento de la poblacion navarra.

Es evidente que todo cambio provoca temores,
recelos y resistencias. También es comprensible que
la desaparicion de la obligacion de los sanitarios
locales de estar de servicio veinticuatro hovas al dia
provoque rechazos en la poblacion. Y que, por
tanto, es necesario que el sistema de guardias
alternativo funcione y funcione bien. Pero estarin
sus seriorias de acuerdo en que la situacion prece-
dente era insostenible en el contexto enropeo en el
que nos desenvolvemos.

En atencién especializada se ha ampliado fuerte-
mente la oferta en estos nltimos anos con la apertura
del Hospital Reina Sofia de Tudela y con el acuerdo
de conversion del Hospital de Estella en hospital de
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drea. Asimismo, se han dado pasos importantes en la
racionalizacion del conjunto hospitalario de Pam-
plona, con la sectorizacion de las urgencias, la
progresiva tercializacion del Hospital de Navarra 'y
el proceso de jerarquizacion e integracién de espe-
calistas.

En salud piblica se han puesto en marcha
programas como el mdster internacional de atencion
al medio, lucha contra la hidatidosis, programa de
atencion al medio, control de puntos criticos, entre
otros, que se identifican como modélicos por otras
comunidades auténomas, y que han supuesto el
reconocimiento del Instituto de Salud Piblica como
el primer centro espariol colaborador de la Organi-
zacién Mundial de la Salud.

Por #ltimo, se ba iniciado un ambicioso proyecto
de ayuda a la formacion permanente, reciclaje e
investigacion de nuestros profesionales. Pero aun
stendo bastante lo reulizadl;, todavia es mucho lo
que queda por hacer.

En lo que resta de legislatura, nos proponemos
extender el nuevo modelo de atencion gnmaria al
cien por cien de la poblacion navarra. Esto consti-
twye un objetivo ambicioso, que supone finalizar los
programas de construccion y equipamiento de cen-
tros de salud, la remodelacion de los consultorios
locales, y también incrementar las plantillas en cada
una de las zona basicas de Navarra en las que asin
no se ha implantado.

En atencién especializada pretendemos avanzar
en la coordinacion hospitalaria mediante el plan de
coordinacién progresiva del Hospital de Navarra y
del de Virgen del Camino, que implica entre otras
cosas la posible construccion de un edifico de
consultas externas comin y el desarrollo y ejecucion
de las inversiones y la capitalizacion del Hospital
Virgen del Camino, ya aprobadas para su financia-
cién por el INSALUD.

En cuanto a nuevas prestaciones de asistencia
sanitaria, proponemos a la Cimara, ademds de la
consolidacién y mejora de la calidad de las ya
existentes, iniciaren el ano 91 la asistencia en la
salud buco-dental infantil, necesidad demandada
por los ciudadanos.

Por ultimo, la puesta en marcha del centro
coordinador de las urgencias sanitarias, la_tarjeta
individual sanitaria y la implantacion de la edad
pedidtrica a los catorce aros, junto a los programas
de lucha contra la drogay el SIDA, constituirin ejes
centrales de nuestras actuaciones.

Todo lo expuesto en materia de salud lo queremos
encuadrar en tres grandes ejes, que frete;;demos
abordar desde el mayor nivel de acuerdo posible.

Primero. El proyecto de ley del Servicio Nava-
rro de Salud, que ha estado discutiéndose estos
ultimos cuatro meses, y sobre el que anuncio su
remision al Parlamento en el proximo mes de enero.

Segundo. El plan de salud de Navarra que
permitiva aplicar a nuestra realidad la estrategia
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eurgpea de la Ozfanizacién Mundial de la Salud,
de Salud para todos en el afio 2000.

Tercero. El plan director del Servicio Navarro
de Salud que defe dibujar el futuro estratégico del
mismo, con la finalidad de constituirlo en una
empresa sanitaria eficaz, moderna y profesionali-
zada.

Es voluntad del Gobierno que estos tres gran-
des ejes del futuro sanitario sean objeto de un
acuerdo politico amplio entre las fuerzas parlamen-
tarias y de los sectores directamente implicados.

Navarra, en la dltima década, ha sido pionera
en el desarrollo de los servicios sociales. Los progra-
mas de redistribucién de recursos en favor de los
sectores de poblacion con mayor necesidad se esta-
blecieron en la Ley foral de’servicios sociales que,
en esta materia, ha sido considerada por muchos el
instrumento mds avanzado, dentro del pais, en la
lucha contra la marginacién. Durante estos afios se
ha venido tmbajango en cinco dreas fundamenta-
les, infancia y juventud, tercera edad, minusvali-
dos, reinsercion social y familias con necesidades
sociales.

Se estdn produciendo, de becho, modzficaciones
en la forma de prestar los servicios. Por ejemplo, en
el programa de acogimiento a la infancia que en un
centro pngn'o realizaba la Administracion, se estd
produciendo un cambio de orientacién, porque el
Programa de acogimiento familiar y de adopciones,
recientemente implantado, sustituye con éxito lo
que veniamos haciendo.

En el drea de tercera edad, ademds de los
programas de ayuda para la construccion o mante-
nimiento de residencias de ancianos, debemos ano-
tar como programa de mayor actualidad los servi-
cios de atencion a los ancianos en su propio domici-
lio.

_ Respecto a los minusvélidos fisicos, debo anun-
car que para el proximo mes de marzo entrard en
funcionamiento el centro de grandes invilidos de
Cordovilla. Y para los minusvdlidos siquicos, estd
en fase de estudio la construccion de un centro
geritrico para profundos y severos.

El programa de atencion a familias en situacion
de necesifad, gue se implanté en Navarra hace ya
unos cuantos anos, se desarrolla bajo una doZle
orientacion. En primer lugar, las ayudas econémi-
cas a familias con la correspondiente contrapresta-
cion laboral. En este programa, con financiacién
foral, los ayuntamientos hacen el papel de emplea-
dores de las personas que los servicios sociales de
base consideran con necesidades econémicas y con
capacidad laboral. Los contratos laborales tienen
una duracion minima de seis meses, lo que genera
el derecho de subsidio de desempleo ?: a las presta-
ciones complementarias. En segundo lugar, las ayu-
das econdmicas sin contraprestacion laboral que los
servictos sociales distribuyen a las familias con
necesidades econémicas y sin capacidad laboral.

El Gobierno anuncia hoy a la Cimara que en
el proximo trimestre remitird un proyecto Ze Ley
de Atencion a las familias en situacion de necesi-
dad, que pretendemos gue se léundamente en las
orientaciones ya enunciadas. No existe, ademds,
ningtin problema presupuestario porque estos pro-
gramas se consideran en el proyecto de Ley de
presupuestos como ampliables.

Todas estas politicas tendentes a la proteccion
de las necesidacfes sociales han tenido un reflejo
presupuestario que, por su importancia, debemos
destacar singularmente.

Los gastos sociales ejecutados con cargo a los
Pres;;]puestos Generales de Navarra en las materias
que hemos venido comentando (vivienda, educa-
cion, salud, trabajo y servicios socialey sumaron en
1984 la cantidad de 10.515 millones de pesetas. En
los dltimos presupuestos ejecutados, los de 1988, los
gastos realizados en estos mismos programas ascen-
dieron a la cantidad de 32.639 millones de pesetas.
Multiplicar los gastos sociales por 3,1 cuando los
gastos totales s6lo lo hicieron en ese periodo el 1,7,
es una_tendencia que podemos cal;ﬁmr como ex-
traordinariamente positiva. Y resulta muy conve-
niente que la sociedad navarra conozca esta reali-
dad para, entre otras cosas, poder enjuiciar el
escaso fundamento que tienen algunas voces criti-
cas que nos acusan de insensibilidad social.

La sociedad del bienestar que queremos con-
truir depende precisamente de que el gasto piblico
refleje una u otra orientacion. Y, desde luego, en

avarra la tendencia es clara en esa direccion. Es
por ello, quiza, por lo que en el principal estudio
global realizado hasta a%om, el dedicado a Nava-
rra por la prestigiosa revista Papeles de Economia,
cuando se aborcim las conclusiones sobre los indi-
cadores del nivel de bienestar de nuestra Comuni-
dad, se afirma: «La vertiente social del desarrollo
en Navarra parece haber avanzado con mayor
intensidad que su vertiente puramente econémica,
todo ello en una medicion comparativa de las
diecisiete regiones espariolas; asi puede deducirse
~sigo con la cita— de la posicion de Navarra en
diversos indicadores sintéticos con mayor o menor
carga social y de su enfrentamiento con el puesto
alcanzado en la ordenacién regional segin ef Valor
Aradido Bruto por personas.

No hemos guerido ocultar las necesidades socia-
les que todavia persisten en nuestra Comunidad.
Por el contrario, hemos puesto el acento en las que
nos parecen mds urgentes. No obstante, ello no
debe impedirnos reconocer la evolucion positiva
qu; estd teniendo la atencion piblica a esas necesi-

ades.

Sin pretender agotar toda la realidad de Nava-
rra, hemos querido mostrar los grandes perfiles que
definen en el presente a nuestra Comunidad Foral.
Resulta siempre dificil diagnosticar el estado de
una comunidad, y los riesgos siempre son los mis-
mos: el exceso de optimismo o de pesimismo. No
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diré que lo hayamos conseguido hacer con equili-
brio, aunque si desearia que reconocieran que ése ha
sido nuestro empeno.

Hemeos afirmado, en todo caso, nuestra con-
fianza en Navarra, en su autogobierno, en su
proyecto politico, dy lo hemos hecho sin desconocer
que todavia hay diferencias entre nosotros y, sobre
todo, importantes materias pendsentes de desarrollo.
Hemos presentado la economia navarra con sus
luces y con sus sombras, desde el convencimiento de
que lo ya alcanzado, siendo muy importante, es
insuficiente todavia en comparacion con el desarro-
llo medio de las regiones europeas. Y, por gin, hemos
querido acercarnos a las necesidades de la sociedad
navarra actual, destacando al mismo tiempo en qué

hemos avanzado, en qué hemos empeorado y qué
debemos bacer para corregir los déficit sociales que
nuestro pueblo padece.

Pero todo este informe no tenia otra pretension
gue la de introducir un debate. Debate que, estoy
seguro, con las aportaciones de los grugos parlamen-
tarios se va a enviquecer mucho mas. Buenas tardes.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente. Serioras y seriores parlamentarios, se sus-
pende la sesion basta maniana a las nueve treinta.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 18 HORAS Y 1
MINUTO.)
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