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— Debate y votacion, en lectura Unica, del proyecto de Ley foral de Cuentas Generales de
Navarra de 1988.

a) Aprobacion, si procede, de la tramitacién directa y en lectura Unica, del proyecto de Ley
foral de creacion de una sociedad publica para la realizacion de las actividades
relacionadas con la participacién de la Comunidad Foral de Navarra en la Exposicion
Universal Sevilla 1992 y aprobacion de una inversion global de 700 millones de pesetas
para financiar dicha participacion.

b) Debate y votacion, en su caso, del proyecto de Ley foral de creacién de una sociedad
publica para !a realizacién de las actividades relacionadas con la participacion de la
Comunidad Foral de Navarra en la Exposicién Universal Sevilla 1992 y aprobacién de
una inversién global de 700 millones de pesetas para financiar dicha participacion.

— Debate y votacion de la mocién presentada por el limo. Sr. D. José M.* Martinez-Pefuela
Virseda, instando a la Diputacion Foral-Gobierno de Navarra a que elabore y publique un
Decreto de Acreditacion para entidades dedicadas a la atencion y cuidado de ancianos.

— Interpelacién formulada por el Grupo parlamentario Centro Democréatico y Social, sobre
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diversos aspectos relacionados con el computo, en la préxima Ley de Derechos Pasivos
de los funcionarios, de la cotizacién a la Seguridad Social.

—Interpelacion presentada por el limo. Sr. D. José M.* Martinez-Pefiuela Virseda, para
que la Diputacién Foral-Gobierno de Navarra exponga su postura en relacién con la
creacién y puesta en marcha de una Unidad de Reproduccion Humana.

SUMARIO

(Comienza la sesién a las 16 horas y 42 minutos.)

Debate y votacién, en lectura tnica, del
proyecto de Ley foral de Cuentas Gene-
rales de Navarra de 1988.
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Consejero de Economia y Hacienda, senor
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Apesteguia (G.P. Socialistas del Parlamento de

avarra(? y el sefior Gurrea Indurain (G.P.
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Eusko Al}])(artasuna), el senor Garcia Tellechea
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a) Aprobacién, si procede, de la tramita-
cion directa y en lectura tnica del
proyecto de Ley foral de creacién de una
sociedad publica para la realizacién de
las actividades relacionadas con la parti-
cipacién de la Comunidad Foral de Na-
varra en la Exposicion Universal Sevilla
1992 y aprobacion de una inversion
global de 700 millones de pesetas para
financiar dicha participacion.

b) Debate y votacion, en su caso, del
proyecto de Ley foral de creacién de una
sociedad publica para la realizacién de

las actividades relacionadas con la parti-
cipacion de la Comunidad Foral de Na-
varra en la Exposicion Universal Sevilla
1992 y aprobacién de una inversion
global de 700 millones de pesetas para
financiar dicha participacién.

Se aprueba la propuesta de tramitacion directa y en
ectura unica del proyecto de Ley foral con 33
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Interior, senior Colin Rodriguez. Intervienen a
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Pefiuela Virseda, instando a la Diputa-
cion Foral-Gobierno de Navarra a que
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tacién para entidades dedicadas a la aten-
cién y cuidado de ancianos.

Defiende la mocién el senor Martinez-Penuela
Virseda (G.P. CDS). Interviene el Consejero de
Trabajo y Bienestar Social, sefior Esteban
Bueno. Intervienen a favor el senor Armafan-
zas Echarri (G.P. Unién del Pueblo Navarro),
el senor Ayesa Dianda (G.P. P), la sefiora
Opyarzabal Irigoyen (G.P. Eusko Alkartasuna)

el senor Arozarena Sanzberro (G.P. Mixto,
%E). Toma la palabra el Consejero de Trabajo y
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CDS).

Se aprueba la mocién por unanimidad. (Pag. 35.)
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Expone la interpelacién el sefior Garcia Tellechea
(G.P. CDS). Interviene el Consejero de Presi-
dencia e Interior, sefior Colin Rodriguez. Ré-
%lica del sefior Garcia Tellechea (G.P. CDS).

oma la palabra el Consejero de Presidencia e
Interior, senor Colin Rodriguez.

Intervienen para fijar su_postura los sefiores Alli
Aranguren G.{". Union del Pueblo Navarro),
Lépez Borderias (G.P. Popular) y Arozarena
Sanzberro (G.P. Mixto, EE).
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Expone la interpelacién el senor Martinez-Pefiuela
Virseda (G.P. CDS). Responde el Consejero
de Salud, sefior Artundo Purroy. Réplica del
senor Martinez-Pefiuela Virseda (G.P. CDS).
Y de nuevo toma la palabra el Consejero de
Salud, sefior Artundo Purroy.

Intervienen en el turno para fijar posiciones la
senora Villanueva Iturralde (G.P. Unién del
Pueblo Navarro), el sefior Ayesa Dianda (G.P.

PR, la sefiora Oyarzibal Irigoyen (G.P. EA) y

Iei E;eﬁor Arozarena Sanzberro (G.P. Mixto,

(Se levanta la sesién a las 22 horas y 2 minutos.)

(COMIENZA LA SESION A LAS 16 HORAS Y 42
MINUTOS.)

Debate y votacién, en lectura dnica, del
proyecto de Ley foral de Cuentas Gene-
rales de Navarra de 1988.

SR. PRESIDENTE: Buenas tardes, serioras y
seriores parlamentarios. Se abre la sesion. Entramos
en el primer punto del orden del dia: «Debate y
votacion, en lectura #nica, deg\]proyecto de Ley
foral de Cuentas Generales de Navarra de 1988».
De conformidad con el articulo 151.3 del Regla-
mento, la Mesa de la Cimara, previa andiencia de
la Junta de Portavoces, en su sesion del dia 12 de
marzo del ano actual, ha dispuesto que la tramita-
cién de este proyecto se realice en lectura tnica
ante el Pleno de la Cdmara. Y conforme al articulo
153.2 del Reglamento, procederemos a un debate
sujeto a las mismas normas que las establecidas

para los de totalidad, sometiendo seguidamente el

conjunto del proyecto a una sola votacion. Para la
def{’nsa del proyecto tiene la palabra el Consejero
de Economia y Hacienda, senor Asidin.

SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Sr. Asidin Ayala): Sesior Presidente,
sefiorias, mediante el proyecto de Ley que ahora
presento a sus senorias, el Gobierno solicita la
?frobacién de las Cuentas Generales de Navarra

e 1988; cuentas que, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Foral de la Hacienda Piblica,

reflejan todas las operaciones presupuestarias, pa-
trimoniales y de tesoreria efectuadas en el citado
ejercicio.

En la documentacion que integra el lgroyecto de
Ley foral constan todos los datos relativos a la
ejecucion presupuestaria y a los estados financieros.
No voy por tanto a abrumar a sus sefiorias con
todos esos datos, pero necesariamente he de dedicar
parte de mi exposicion a comentar algunos, y
especialmente aquellos que tienen una mayor rele-
vancia en el orden financiero o de ejecucion presu-
puestaria. Me referiré también brevemente, por
supuesto, a las recomendaciones que en su examen
y censura ha realizado la Cimara de Comptos.

Entrando en el andlisis de la ejecucion presu-
puestaria, quiero en primer lugar recordar a sus
sefiorias que el presupuesto inicial de gastos, que
ascendié a 85.472,1 millones de pesetas, fue am-
pliado a lo largo del ejercicio en virtud de las
autorizaciones concedidas por esta Cimara hasta
alcanzar la cifra de 87.629,6 millones de pesetas,
cifra ésta, por tanto, que representa lo que denomi-
namos presupuesto consolidado o definitivo. Presu-
puesto consolidado que supone un incremento del
2,52 por ciento en relacion con el presupuesto
inicial, y del 8,90 por ciento sobre el presupuesto
consolid)z;a'o del ano anterior, es decir, de 1987.

En lo que respecta a los gastos efectivamente
realizados en el transcurso del ejercicio que estamos
considerando, 1988, estos gastos, los efectivamente
realizados, ascendieron a 83.281,3 millones de pe-
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setas, lo ﬁue supone un incremento de casi el 13 por
ciento, el 12,9 concretamente, respecto a los realiza-
dos en 1987. Ello representa también un nivel de
ejecucion del 95,04 por ciento, nivel de ejecucion
que es el mds elevado de los alcanzados por esta
Administracion, ya que en 1987 fue del 91,7 por
ciento; en 1986, del 94 por ciento; en 1985, del 90,7
por ciento; y en 1984, del 90,3 por ciento. Hemos
superado siempre, por tanto, el 90 por ciento, é)ero
nunca como en el ano 1988 habiamos superado el
liston del 95 por ciento.

Si de esta consideracion global pasamos a un
analisis del grado de ejecucion de los Presupuestos
por capitulos econémicos, se observa en primer lugar
que en todos los capitulos se alcanzé un alto m'vef de
ejecucion que oscilé entre el 92,2 por ciento del
capitulo de inversiones reales y el 99,7 por ciento del
capitulo de pasivos financieros. En todos ellos se
superé también el mivel de ejecucion de 1987.

Otro aspecto resenable es que los gastos corrien-
tes, es decir, los capitulos uno a cuatro inclusive,
representaron el 54,2 por ciento de los gastos totales,
lo que supone, en este capitulo del gasto corriente,
un significativo descenso en relacion con 1987, en el
que estos gastos, los corrientes, ascendieron al 58,2
por ciento de los gastos totales.

Destacable es también que los gastos de cafital y
las operaciones financieras, es decir, los capitulos sets
a nueve inclusive, incrementaron su participacion en
los gastos totales, pasando de un 41,8 por ciento en
1987 a un 45,8 por ciento en 1988. Disminuyeron,
é:or tanto, los gastos corrientes y se incrementaron
os gastos de capital y las operaciones financieras.

El mayor volumen de gasto se produjo en el
capitulo primero, en el de gastos de personal, que
representaron el 22,8 por ciento de los gastos totﬁes
En términos absolutos, estos gastos sumaron
18.984,3 millones de pesetas, lo que supone un grado
de ejecucion del 97,6 por ciento y un incremento del
7,14 por ciento respecto a los gastos de personal
realizados en 1987.

Junto a los gastos realizados en el capitulo de
gastos de personal, destacan por su cuantia los
realizados en los capitulos de transferencias corrien-
tes, transferencias de capital e inversiones reales.

En el capitulo de transferencias corrientes, los
astos realizados representaron el 22,7 por ciento de
§os gastos totales, y se sitwaron, por tanto, tan solo
una décima Epor debajo de los gastos de personal. En
términos absolutos, “estas transferencias corrientes
totalizaron 18.918 millones de pesetas, lo que su-
pone un nivel de ejecucion del 92,8 por ciento y una
disminucion en términos absolutos en relacion con
1987, de 28,1 millones de pesetas. En este capitulo
de transferencias corrientes son especialmente desta-
cables los 8.730 millones de subvenciones a las
entidades locales, y los 7.381,8 millones de subven-
ciones a familias € instituciones sin fines de lucro, de
los que 1.802 corresponden a subvenciones a la
ensenanza privada; 1.476 a subvenciones a institu-
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ciones asistenciales, culturales y deportivas; 1.312 a
pensiones no contributivas; y 906 a becas de estu-
dios. Las transferencias corrientes a empresas pibli-
cas ascendieron a 1.047,8 millones de pesetas y las
realizadas a empresas privadas a 976,5 millones de
pesetas. De ellos, 432 subvencionaron la creacion de
puestos de trabajo y la contratacion de titulados en
practicas.

Los gastos realizados en el capitulo de transfe-
rencias de capital refresentaron cast el 20 por ciento
de los gastos totales, exactamente el 19,97 por
ciento. En términos absolutos estas transferencias
ascendieron a 16.627,3 millones de pesetas, lo que
supone un nivel de ejecucion del 96,5 por ciento y un
incremento del 13,3 por ciento respecto a las transfe-
rencias de capital efgauadas en 1987.

Por conceptos, destacan en este capitulo los
8.111,7 millones de subvenciones a entidades locales
para la realizacion de obras de abastecimiento,
saneamiento, pavimentacion y otras infraestructu-
ras, con un incremento respecto al anio anterior del
18,3 por ciento; los 6.015,9 millones de subvenciones
otorgadas a empresas privadas con el fin de incenti-
var la inversion y el empleo; y los 2.098,3 millones
de subvenciones destinadas a fimilias e instituciones
sin fines de lucro, de los que 1.222 corresponden a
subvenciones para la adquisicion de viviendas de
proteccion oficial.

En el capitulo de inversiones reales, los gastos
realizados representaron el 15,34 por ciento de los
gastos totales. En términos absolutos ascendieron a
12.775,1 millones de pesetas, lo que supone un nivel
de ejecucion del 92,17 por ciento y un crecimiento,
respecto a los gastos realizados en 1987, del 16,8 por
ciento, muy superior a la tasa media anual acumula-
tiva del wltimo cuatrienio, que se situé en el 8,66 por
ciento. Prdcticamente, pues, duplicamos en creci-
miento de las inversiones reales.

Estas inversiones realizadas en 1988 empezaron
a colocar a nuestra Comunidad en la senda de
crecimiento necesaria para hacer frente a sus déficit
de infraestructuras. Estamos considerando un arno
ue fue de preparacion del plan trienal 1989-1991.
?’ero los datos que acabo de poner de manifiesto que
se inicia en ese anio 1988 el imprescindible despegue
del proceso inversor, que se ba consolidado, por
supuesto, en 1989, primer afio de ejecucion del plan
trienal.

Estos datos, los mas significativos de la ejecucion
del presupuesto de gastos, muestran, a juicio del
Gobierno, una correcta ejecucion de los Presupues-
tos aprobados por esta Camara para el ario 1988. Y
muestran_también que en ese ano los gastos que
realizé el Gobierno dieron un notable impulso al
proceso de crecimiento de la produccion y del
empleo que desde el ario 1985 viene experimen-
tando nuestra economia, contribuyendo todos estos

astos a la mejora de nuestras infraestructuras, al
fomento de la inversion y del empleo y a la
compensacion de las desigualdades sociales. Todo
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ello, como ya he dicho, ha tenido continuidad
intensificada en el ejercicio 1989, como tendremos
ocasién de comprobar cuando discutamos las
Cuentas Generales correspondientes a ese ano.

Tras este breve andlisis de la ejecucion del
presupuesto de gastos, me referiré a la ejecucion
del presupuesto de ingresos. En 1988 los ingresos
realizados, es decir, §os derechos reconocidos en
favor de la Hacienda, fueran o no efectivamente
cobrados por ésta, ascendieron a 87.635 millones
de pesetas. Esto supone un crecimiento del 15,6
por ciento respecto a 1987 y un nivel de ejecucion
del 100,01 por ciento, el mds elevado del] #ltimo
quinquenio, superando en 5,7 puntos al de 1987,
en 6 puntos al de 1986, en 8,2 puntos al de 1985 y
en 9,7 puntos al de 1984.

Como el nivel de ejecucion del presupuesto
consolidado ha sido del 100,01 por cento, como
acabo de indicar, para los ingresos y del 95 por
ctento, como antes he senalado, para los gastos, el
déficit previsto en el presupuesto inicial, que as-
cendia a 9.600,1 millones de pesetas, se transforma
en el momento de la i uidgcién del presupuesto
consolidado en un superavit de 4.354 millones, por
lo gque el Gobierno no tuvo necesidad de hacer
uso de la autorizacion que le habia concedido la
Cémara en la Ley de Presupuestos para aplicar
resultados de ejercicios anteriores y para emitir
deuda pablica. Esto explica el bajo nivel de ejecu-
cion de los capitulos ocho y nueve del presupuesto
de ingresos.

La ejecucion de los capitulos uno y dos del
;Jresupuesto de ingresos, en los que se contabilizan
os ingresos por impuestos directos e indirectos,
asciende a un total de 72.049,8 millones de pese-
tas, con un crecimiento del 18,8 por ciento respecto
a 1987, que no es I/ruto de ningin awmento de la
presién 7iscal legal, sino del incremento del em-
pleo, de las rentas salariales, de les beneficios
empresariales y de la demanda interna que se
produjo en 1988.

En el capitulo de impuestos directos los ingre-
sos realizadgs ascendieron a 41.757,1 millones de
pesetas, lo que representa el 47,6 por ciento de los
ingresos totales y el 58 por ciento de los ingresos
impositivos. Su crecimiento respecto a 1987 se
sitha en el 16,8 por ciento, siendo su nivel de
ejecucion respecto del Presupuesto consolidado del
129,5 por ciento. Destacan dentro de este capitulo,
por supuesto, los ingresos correspondientes al Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que
sumaron 33.710 millones de pesetas, con un creci-
miento del 13,6 por ciento respecto a 1987. Los
correspondientes al Impuesto sobre Sociedades as-
cendieron a 6.347,2 millones de fesetas, con un
mds que estimable crecimiento del 31,3 por ciento
respecto a 1987. Los del Impuesto sobre el Patri-
monio, aun no siendo de gran cuantia en términos
absolutos, ascendieron a 1.249,9 millones de pese-

tas, representan sin embargo un notable incre-
mento, el 50,5 por ciento, respecto a los de 1987.
Y por #ltimo los del Impuesto de Sucesiones su-
maron 450 millones de pesetas, con un incremento
del 2,4 por ciento respecto a 1987.

En el capitulo de impuestos indirectos los in-
gresos realizados ascendieron a 30.292,7 millones
de pesetas, lo que representa el 34,6 por ciento de
los " ingresos totales y el 42 por ciento de los
ingresos impositivos. Estamos por tanto ante una
estructura impositiva que se concreta en un 58 por
ciento de impuestos directos y en un 42 por ciento
de impuestos indirectos. El crecimiento de los in-
gresos realizados por impuestos indirectos en 1988
se situ6 respecto a 1987 en el 21,7 por ciento y su
nivel de ejecucion fue del 109,2 por ciento, bas-
tante mds modesto, dpues, gue el de los impuestos
directos. Destacan dentro de este capitulo los in-
gresos correspondientes al Impuesto sobre el Valor
Anadido, que ascendieron a 24.223,8 millones de
pesetas, con un crecmiento del 24,5 por ciento
respecto a 1987. Los ingresos por impuestos espe-
ciales ascendieron a 1.634,3 millones con un creci-
miento del 40,7 por ciento rc;pecto a 1987. Y los
ingresos corresgondientes a los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados sumaron 4.251,4 millones con un in-
cremento del 14,4 por ciento respecto a 1987.

No quiero abundar en datos que serian de
menor significacion respecto a otros aspectos de la
ejecucion del presupuesto de ingresos, y pasaré, por
tanto, a comentar brevemente los elementos mas
sigdmficativos del balance y de la cuenta de resul-
taaos.

En el activo del balance destaca el grupo de
cuentas de inmovilizado, que representa poco mds
de la mitad del activo total, el 50,3 por ciento. El
importe global de este grupo de cuentas de inmo-
vilizado asciende a 58.418,3 millones de pesetas y
su_incremento respecto a 1987 es de 15.810,9
millones en términos absolutos y del 37,1 por
ciento en términos relativos. Destaca dentro de
este grupo de cuentas el subgrupo de inmovilizado
material, que crecio 2.042,3 millones, de los que
1.600 corresponden a los terrenos para la Univer-
sidad Publica. El subgrupo de inmovilizado en
curso crecio 4.888,2 millones y de ellos 4.292,4
corresponden a «Edificios y otras construcciones».
Y por #ltimo, el inmovilizado financiero aumenté
8.880,4 millones de pesetas, de los que 3.500 co-
rres%onden al anticipo concedido al Ayuntamiento
de Pamplona y 2.909,5 a préstamos al sector pri-
vado para la promocién de viviendas, que se
contabilizaron en 1988 a raiz de una recomenda-
cion que en tal sentido formulé la Cimara de
Corrg)tos en el informe que emitié en relacion a
las Cuentas de 1987.

Junto al incremento del saldo del grupo de
cuentas de inmovilizado hay que destacar el des-
censo de 9.659,3 millones de pesetas experimen-
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tado por el grupo de cuentas de «Deudores por
derecfos reconocidos», descenso que se debe funda-
mentalmente a la regularizacion practicada con
ocasion de la implantacion del sistema de contabili-
dad auxiliar de terceros.

Dentro del activo merece, por #ltimo, especial
mencién el incremento de 11.050,3 millones de
pesetas experimentado por el grupo de cuentas
financieras. Este incremento tiene su causa en el
notable aumento de la tesoreria, que, sin embargo,
se vio contrarrestado en el pasivo del balance por el
crecimiento de 8.402,9 millones de pesetas que
experimenté el grupo de cuentas de «Deudas a corto
plazo». Junto a este aumento del saldo del grupo de
cuentas de «Deudas a corto plazo» hay que mencio-
nar, dentro de lo que es ya el andlisis d?al pasivo, al
grupo de cuentas de «Patrimonio y reservas», que
experiment6 un incremento de 3.418,4 millones de
fesetas ?: al grupo de cuentas de «Dendas a medio y
argo plazo», cuyo saldo se situd en 5.556,5 millones
de pesetas, con una reduccion respecto a 1987 de
720,7 millones de pesetas en términos absolutosy del
11,5 por ciento en términos relativos.

Llamo la atencion de sus sefiorias sobre el hecho
de que habiéndose incrementado notablemente,
como ya be puesto de manifiesto, las operaciones de
capital y las operaciones financieras, el grupo de
cuentas de «Deudas a medio y largo plazo» no sélo
no creci6 sino que disminuy6. A 31 de diciembre de
1988, el endeudamiento de nuestra Hacienda a
medto y largo plazo representaba un 4,8 por ciento
tan sof,o del activo total, y lo que es mucho mas
significativo, un 6,3 lp
devengados durante el ejercicio. Como ya senalé a
sus senorias, estos datos muestran que nuestra
Hacienda afronté el ambicioso iro rama trienal de
inversiones publicas 89-91 en la desabogada posi-
cion que expresan ese nivel de endendamiento 'y esa
capacidad de generacion de recursos.

or ciento de los ingresos

En lo que respecta a la cuenta de resultados, lo
mas destacable es que presenta un saldo positivo de
15.768,9 millones de pesetas, con un incremento
respecto a 1987 de 6.988 millones en términos
absolutos y del 79,6 por ciento en términos porcen-
tuales. Este saldo positivo que arrojé en 1988 la
cuenta de resultadgs, tiene sin embargo un valor
relativo porque en las cuentas de resultados de las
Administraciones Publicas, como bien saben sus
seriorias, no se contabilizan partidas tales como las
existencias, las amortizaciones o las provisiones o
previsiones que son de obligada contabilizacién en
el sector empresarial. Con todos estos matices, sin
embargo, creo que es destacable que la Hacienda de
nuestra Comunidad cerré el ejercicio de 1988 con
unos resultados positivos de 15.768,9 millones de
pesetas.

Expuestos los que a mi juicio son los mds
relevantes aspectos de la ejecucion presupuestaria y
de los estados lfinancieros, balance de situacion y
cuenta de resultados, terminaré, serior Presidente,
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con una breve referencia a las observaciones dy
recomendaciones realizadas por la Cdmara de
Comptos.

Una vez mds Zuiero reiterar en relacion con este
asunto que el Gobierno asume las conclusiones que
ha formulado la Cimara de Comptos y toma buena
nota de sus observaciones y recomendaciones, por-
que todas ellas estin encaminadas a conseguir una
gestion mds eficiente de los ingresos y de los gastos
piblicos y una mejora de nuestros procesos conta-
bles. Las alegaciones que en su dia formulé el
Gobierno al informe de la Cimara de Comptos
que constituyen un anexo a este informe publicado
junto con el mismo en el Boletin Oficial de la
Cimara, no pretenden cuestionar el informe de la
Cimara de Comptos, sino matizar, aclarar o en
algunos casos firecisar determinados temas que se
plgntean en el informe. Quede claro, por consi-
guiente, que el Gobierno seguird esforzandose lpor
dar cumplimiento tan pronto como sea posible a
estas observaciones y recomendaciones que ha for-
mulado la Cimara de Comptos.

Las mads significativas se rg/ieren a las cuentas de
inmovilizado y de deudores. Sin embargo, la propia
Cémara reconoce textualmente en su in;orme que la
implantacion en 1988 del sistema de contabilidad
auxiliar de terceros supuso una mejora sustancial en
el control y seguimiento de las deudas. A la mejora
experimentada a raiz de la implantacion del sistema
de Contabilidad Auxiliar de Terceros, vendra
pronto a sumarse en el drea del inmovilizado la
proyectada para la gestion del inventario cuyo inicio
esta previsto que se produzca dentro de este ano.

Y concluyo ya, sefior Presidente, sefialando que
las mejoras introducidas en 1988 en nuestros siste-
mas de gestion econdmica y financiera y el notable
nivel de ejecucion presupuestaria que se alcanzé en
ese ano, batiendo, si se me permite hablar en
términos deportivos, todos los records anteriores son
a juicio del Gobierno las /Drinci ales conclusiones
que pueden extraerse del andlisis de algo tan
complejo y tan drido como son las Cuentas de la
Comunidad Foral. Ese alto nivel de ejecucion
presupuestaria no hace sino poner de manifiesto el
esfuerzo que el Gobierno y la Administracion
efectuaron en ese ano para dar cumplimiento a las
autorizaciones de gasto que esta Camara le dio a
través de la Ley foral de Presupuestos. Esfuerzo
que, como ya he dicho y con ello termino, se
materializé a lo largo de 1988 en todo un conjunto
de actuaciones orientadas a la mejora de las infraes-
tructuras, al fomento de la inversion y del empleo y
a la compensacion de las desigualdades sociales, y
cuyos datos mds relevantes en términos cuantitati-
vos he puesto ya de relieve ante sus sefiorias.

Creo que estas razones que acabo de exponer a
modo de resumen y de conclusién justzﬁcan la
aprobacion por sus senorias de las Cuentas Genera-
les de Navarra de 1988. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
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Asidin. Se abre un turno a favor. Seviora Eguren,

tiene la palabra.

SRA. EGUREN APESTEGUIA: Gracias, se-
sior Presidente. Brevemente desde el escario, si me lo
permite, quiero anunciar el voto positivo del Grupo
%rlamentario soctalista a las Cuentas Generales de

avarra de 1988. Mi Grupo parlamentario suscribe
en todos sus términos la exposicion Jue ba llevado a
cabo el Vicepresidente del Gobierno. Y entendiendo
que con su exposicion ha llevado a cabo un andilisis
claro y completo tanto de las Cuentas como del
informe que realizé la Camara de Comptos. Noso-
tros vamos a obviar llevar de nuevo a cabo un
andlisis en profundidad, puesto que forzosamente
babriamos de repetir los mismos datos que él ya ha
expuesto a sus seriorias; pero si nos gustaria indicar
que nuestro voto positivo se justifica en la medida
en la que, estudiando el informe que ha emitido la
Cdmara de Comptos, es posible comprobar que el
Gobierno ha ejecutado correctamente las autoriza-
ciones de gasto que en su dia la Camara le concedié.
Y nos parece destacable dentro del cagitulo de gastos
la correcta asignacion de recursos piblicos que se ha
hecho para la mejora de las infraestructuras basicas
y para el fomento de la inversion y del empleo,
ca;n’tulos que nosotros consideramos de trascenden-
tal importancia, sobre todo en estos momentos en los
que tenemos que adecuar nuestras estructuras a las
nuevas exigencias que se derivan de la creacion de
un gran Mercado Unico Europeo para 1993.

Especialmente nos parece también significativo
dentro del capitulo de gastos el incremento que ha
tenido durante el anio 88 las partidas destinadas a
familias e instituciones sin dnimo de lucro, y que no
han_tenido otro fin que llevar a cabo una politica
redistributiva, es decir, llevar a cabo una compensa-
cion de las desigualdades a través de politicas
sociales, educativas, culturales y, en definitiva, de
servicios sociales en general.

Respecto al capitulo de ingresos vuelve a repe-
tirse de nuevo un incremento sobre los asios anterio-
res, y se manifiesta especialmente en la imposicion
directa. Como ya ha expuesto anteriormente el
Vicepresidente, teniendo en cuenta que no ha
habido una presion legal incrementada, ello se ha
debido a que el proceso de expansion econémica ha
seguido operando en nuestro territorio y se ba
manifestado a través de un incremento de la
poblacion ocupada. Para nosotros es de tal impor-
tancia la creacion de empleo que junto con una
mejora en la gestion impositiva han permitido, en
nuestra opinion, que estos impuestos sigan creciendo
y la recaudacion de Navarra también.

Por consiguiente este importante grado de ejecu-
cion tanto en la vertiente de gastos como en fa de
ingresos, unido por otra parte a la mejora paulatina
que cada arnio se va operando en los sistemas de
gestion econémica y financiera y que durante el afio
88 tuvo su expresion concreta en la implantacion del
sistema de C{Jmtabilidad Aunxiliar de Terceros, en-

tendemos que son razones suficientes para apoyar
las Cuentas Generales de 1988. Muchas gracas,
serior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senora
Eguren. Serior Gurrea, tiene la palabra.

SR. GURREA INDURAIN: Sesior Presidente,
seriorias, es un tema arduo el de las Cuentas
Generales de Navarra, al que seria mucho mds
dificil acceder si no {uem porque tenemos la fortuna
institucional de haber previsto en su momento un
organo técnico como la Cimara de Comptos, que
facilita un informe exhaustivo que nos permite a los
menos expertos en las cuestiones economico-finan-
cieras comprender cudl es el juicio que merece a los
e:;pertos la liquidacion de las Cuentas de 1988, y de
alguna manera espigar en lo que pueden ser defectos
que corregir o aspectos que mejorar. En este sentido,
en primer lu;iar, 10S0LY0S eXpresamos nuestro reco-
nocimiento al trabajo del érgano técnico del Parla-
mento, que es la Camara de Comptos, puesto que el
informe esté realizado en términos que permiten
seguir de un modo suficientemente claro cudl ba
sido el proceso de ejecucion. Y a continuacion
trataré de explicar a sus sefiorias por qué nuestro
Grupo parlamentario, aun con un andlisis de facto-
res positivos y un andlisis de factores negativos en la
ejecucion de 1988, finalmente se déﬁné‘ con un voto
a favor de la liguidacion de las Cuentas 1988.

Y empezaré por decir que los ﬁactores que
nuestro Grupo considera positivos en la realizacion
presupuestaria de 1988 som, en primer lugar, el
estancamiento de los gastos corrientes, puesto que
después de un crecimiento a nuestro juicio excestva-
mente rdpido en los presupuestos de anos anteriores,
por fin se encuentra un estancamiento en términos
de pesetas corrientes, incluso con un ligero descenso,
si hablamos de pesetas constantes, que naturalmente
tiene que ser atendido como pauta_de ejecucion
%resupuestaria en anos sucesivos. Tenemos que

acer esfuerzos por mantener los gastos corrientes en
términos de pesetas constantes sujetos.

En segundo lugar, quiero senalar que una
ejecucion del 95 por ciento del Presupuesto es un
grado de eficacia importante, que naturalmente sélo
podria venir matizado por unas observaciones en
razon a la eficiencia, que no se pueden constatar a
través del informe actual de la Cimara de Comp-
tos, pero que es un informe que esperamos tener en
anos sucesivos del 6rgano tecnico del Parlamento,
porque no podemos quedarnos tranquilos absoluta-
mente con detectar una ejecucion del 95 por ciento,
sino que es necesario contrastar este grado altisimo
de ejecucion con el grade de eficiencia en
utilizacion de los recursos publicos, que natural-
mente, como digo, en este momento no es cuestion
de hacer, porque no disponemos de un andlisis
completo.

También senalaré en tercer lugar como factor
positivo que considerar por nuestro Grupo el que las
modificaciones presupuestarias en el ario 1988 no han

7



Parlamento de Navarra

NUM. 58

rebasado el 2,5 por cien, que es una cifra razonable-
mente aceptable y que, por tanto, quiere decir que el
Departamento correspondiente y el Gobierno han
afinado mds que en anos anteriores la capacidad
presupuestaria de la accion que desarrollar en 1988.

Se ha hecho referencia por el Consejero de
Economia y Vicepresidente, al grado de endenda-
miento de la l—ﬂcienda de Navarra, situdndola
entre el 4,8 y el 6 por ciento segin el factor de
referencia de%’ que se hable. Nosotros entendemos
que un endendamiento del 5 por ciento, que puede
ser el estimado como promedio en cualquiera de los
analisis factoriales que se haga, en si no quiere decir
nada, puesto que podriamos tener un endeuda-
miento bajo y sin embargo tener necesidades pri-
mordiales desatendidas, pero si significa que existe
una capacidad en el ano 88, por parte de la
Hacienda foral de Navarra, para emprender accio-
nes de gran calado que puedan modiﬁlz'ar de manera
importante nuestras infraestructuras, sin que por
ello tenga que padecer la liquidez, ni que por ello
haya que acudir a una financiacion extraordinaria.
Consecuencia de ello, y es la #ltima consideracion
positiva que cabe hacer en este momento, la Ca-
mara de Comptos recoge en su informe la expresion
textual siguiente: «La capacidad inversora de la
Hacienda de Navarra, de la Administracion foral,
ha crecido en 1988, porque se han mantenido los
gastos corrientes y se han aumentado los ingresos
corrientes». Es decir, que el ahorro bruto ha resul-
tado considerablemente mejorado. Y esta es una
consideracion que recordaran sus seriorias que ya
hicimos en el momento oportuno y que fue com-
prendida y compartida por el resto de la Cimara
cuando precisamente con los resultados provisiona-
les del ejercicio 1988, nuestro Grupo solfcité que se
pusiera en marcha un plan trienal de inversiones en
infraestructura, porque precisamente estimibamos
que la capacidad inversora de la Hacienda foral
estaba en un momento Gptimo para acometer una
serie de planes que pueden dar un cambio impor-
tante en la infraestructura.

En el andlisis que tengo que hacer de los factores
negativos o menos positivos y que, por tanto,
deberian suponer para el Gobierno una reflexion en
la ejecucion de los Presupuestos 1990, tengo que
senialar como el crecimiento de los ingresos, es decir,
la recandacién en términos de presion fiscal estd por
encima:de los indices del IPC, por lo tanto crece en
términos de pesetas constantes. Eso en un ario en el
que se producen cuatro mil millones de superdvit y
no hay que endeudarse porque se mentiene el
presupuesto con los sugrévit de ejercicios anterio-
res, significa que la Hacienda foral podia haber
{resa'ndido en el ano 88 de algan recurso, aliviando
4 carga financiera exigida a los contribuyentes. No
olvidemos que la Cimara entre los datos que da
senala el significativo de que estamos pidiendo a los
contribuyentes un promedio de 170.000 pesetas por
cabeza. Es decir, que los ingresos de la Hacienda de
Navarra son de? orden del 170.000 pesetas por
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cabeza, de los cuales son debidos a imposicion
directa, es decir, al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, 81.000 pesetas per cipita. Este es
un indice que estoy seguro que no Cpue en presentar
otras comunidades auténomas. Creo que aqui el
rendimiento fiscal es importante y gue el comporta-
miento del contribuyente en términos generales es
extremadamente responsable, que permitia ya en el
ano 88 haber aliviado, ligeramente por lo menos, la
carga fiscal.

Estas consideraciones que estamos haciendo a
posteriori demuestran que no evan ningin despro-
posito las iniciativas de UPN tendentes en el ano 89
a reducir la presion fiscal, aliviar el coste para las
familias del Impuesto sobre la Renta de las Kersonas
Fisicas, sobre todo, como be dicho antes, cuando se
puede constatar en estos momentos que el superavit
era del orden de 4.300 millones de pesetas y que
estabamos teniendo unos incrementos del 19 por
ciento entre el ario 86 y 87, y del orden del 26 por
ciento en el ano 87-88 para los ingresos fiscales.

Tengo que hacer también una segunda conside-
ractén, como he dicho antes, negativa o de reflexion
para el futuro, en relacién con lo que la Cimara de
Comptos seiala respecto al sometimiento general de
la actividad economico-financiera al principio de
legalidad. 'Y me estoy refiriendo, en definitiva a
como se ha venido operando en relacion con las
adjudicaciones directas sobre todo, como pone de
re[ieve la Cdmara de Comptos, lo que se refiere a
los contratos de asistencia técnica. Nuestro Grupo,
de las dos opciones que senala la Cdmara de
Comptos, que viene a decir o se ajusta el Gobierno a
la legalidad que tiene establecida el régimen co-
min o se elabora una normativa en relacion con los
contratos de asistencia técnica, creemos que es
mejor que el Gobierno tome una iniciativa para
regular de forma conveniente cudles son las reglas
de juego para la adjudicacion de contratos de
asistencia técnica para que no tenga que utilizar las
normas que se estan utilizando, en definitiva, para
la adjuZicacién de obras inferiores a cincuenta
millones de pesetas. Creemos que del andlisis que
hace la Camara de Comptos de estos contratos de
asistencia técnica hay una serie de carencias que son
importantes, de las que no seria justo extraer la
consecuencia de que la Administracion, en general,
no adopta las debidas cautelas respecto a la aplica-
ctén de la norma general de contratacion, pero que
en el aspecto concreto de los contratos de asistencia
técnica evidencian unas irregularidades, segura-
mente porque no hemos sabido prever esa circuns-
tancia_adecuadamente en la Ley, que desde luego
ante la opinion piublica pueden ser, de alguna
forma, alarmantes, puesto gue si no existe injgrme
juridico o no constan contratos formalizados o no
figuran declaraciones de haberse recibido el trabajo
0 no hay constancia de que existan pliegos de
clausulas” administrativas, alguien podria predicar
que eso es habitual. Nosotros estamos seguros de
que cuando la Cimara de Comptos sélo lo ha
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detectado respecto de los contratos de asistencia
técnica, hay que entender por exclusion que el resto
de las operaciones que ha controlado no contienen
este tipo de irregularidades.

Y por #ltimo quiero decir a sus senorias que
estamos también de acuerdo en las recomendacio-
nes que hace la Camara de Comptos al Ejecutivo,
pero especialmente resalto aquella que hace refe-
rencia a que los estados financieros deben rfﬂejar
las posibles contingencias derivadas tanto de las
obligaciones actuariales generadas por pensiones
como de los contenciosos pendientes. Este es un
asunto que viene reflejindose en los informes de la
Cimara de Comptos durante demasiados afios, sin

ue tomemos unas decisiones al respecto. En nom-
Zre de mi Grupo parlamentario tengo que sefialar
al Gobierno que con ocasion de la nueva ley de
pasivos de los funcionarios seria el momento ade-
cuado para poder establecer qué es exactamente lo
que debe imputarse en relacion con las pensiones
generadas y que, desde luego, en relacion con los
contenciosos pendientes, sobre todo cuando en el
ano 88 se da la circunstancia de que eran 1.280
recursos los pendientes, siempre es bueno saber
cudntos millones pueden estar comprometidos en
una operacion de este estilo.

Por lo demads, serior Presidente, ya he serialado
al principio que la valoracion global es positiva
respecto de las Cuentas de 1988 y, desde luego,
altamente positiva en relacion con’el informe que
la Cimara de Comptos ha presentado. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, seior Gu-~
rrea. ;Turno en contral Serior Ayesa, tiene la

palabra.
SR. AYESA DIANDA: Senior Presidente, se-

fiorias, no se nos oculta a todos la dificultad que
entrana el juzgar la labor de un Gobierno cuando
se nos presenta para su aprobacion un Presupuesto
ya ejecutado y se nos presenta a un afio, algo mds,
de su ejecucion definitiva. Por lo tanto nuestra
intervencion se va a centrar en analizar tres cues-
tiones que a nosotros nos parecen esenciales y que
se desprenden del andlisis realizado, la censura de
las Cuentas por parte de la Camara de Comptos. Y
yo creo que este andlisis lo podemos hacer desde la
perspectiva que nos da el haber pasado prictica-
:{ne}nte dos anos desde que se inicié el Presupuesto
el 88.

Y la primera cuestion, a nosotros nos parece
esencial, es una pregunta que yo creo que nos la
hacemos todos y que se la hace también todo el
pueblo de Navarra, que es cudl es el grado de salud
financiera de nuestra Comunidad Foral y de nues-
tra Hacienda foral, en definitiva. Y a este respecto
nuestro Grupo no tiene ninguna duda sobre el
estado {inanciero de la Hacienda foral, y sobre
todo si la comparamos con la Hacienda del Estado,
siempre en lucha constante y permanente con el
déficit publico, ese déficit publico que todos los

analistas financieros y econdmicos lo consideran
que es un lastre de nuestro desarrollo y de nuestra
economia. Y también es positivo si lo comparamos
con el resto de las comunidades antonomas, siem-
pre en continua confrontacién con el Estado para
conseguir reducir su déficit financiero.

En definitiva, la Hacienda de Navarra, que ha
sido capaz de absorber sin desequilibrios una re-
forma como la del Impuesto sobre la Renta y un
plan de inversiones ciertamente importante, no ha
tenido evidentemente que recurrir a ese sistema
facil, al que ha recurrido el Estado y otras comuni-

ades autonomas, del endeudamiento. Y esto es un
reflejo de la prudencia con la que se ha trabajado
desa/e este Parlamento y desde el Gobierno, pero
hay que resaltar tambien el trabajo eficaz, de cara
a esta salud financiera, de las co‘;pomciones ante-
riores que dejaron una Hacienda saneada y en
buenas condiciones para desarrollar todo este tra-
bajo que se ha hecho durante estos afios.

Por tanto nuestro Grupo en este tema quiere
hacer una llamada exclusivamente a la prudencia
del Gobierno porque se nos plantean af)s hechos
importantes en este momento. Uno es la firma
i:‘éxima del pacto para el Convenio Econdmico y

consecuencia posterior de la asuncion de dos
transferencias tan importantes como son las de
educacion y las de sanidad, que tienen un costo
financiero “muy importante para nuestra [/‘utum
economia. En segundo lugar hemos de analzar la
influencia que el Presupuesto ha ejecutado en el
desarrollo industrial de nuestra Comunidad Foral.
Y es un hecho dificil de valorar porque en estos
cinco #ltimos asios el desarrollo econémico, que ha
sido importante no sélo a nivel europeo sino tam-
bién para el Estado, ha habido una mejora evi-
dente en el crecimiento constante de la inversion
del en:ipleo. Y por tanto a nosotros nos queda ;a
duda de que, aunque Navarra si que se ha mante-
nido dentro de la media del ni've7 nactonal, no ha
habido un crecimiento espectacular que, dentro de
las condiciones que se dan en nuestra Comunidad
Foral en cuanto a sus competencias en materia
fiscal, en cuanto sus competencias de formacion
profesional con las posibilidades de nuestro territo-
rio y de su ubicacion, podia haberse aprovechado
estos cinco anos para que Navarra fuese cabecera
en este desarrollo industrial. Y por lo tanto noso-
tros creemos que el Gobierno socialista tiene una
cierta responsabilidad en ese sentido, porque el
empresario naturalmente es el que bha de crear las
empresas, pero el Gobierno también ha de hacer
faciles y sencillos los tramites para que ese desarro-
llo se produzca. Algunas empresas han tenido una
especie de lucha para su ubicacion, en relacion a los
medios que se podia conseguir de parte del Go-
bierno y algunas empresas han desaparecido de
Navarra. Y nos esperan, sefiorias, tiempos duros de
nuevo. Parece ser que los indices econémicos nos
indican que hay, si no un retroceso, si un frenazo
en nuestra economia. Y como boton de muestra
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sirvanos decir que Navarra ha sido la tercera
comunidad que en el mes de enero ha tenido mas
retroceso en el empleo.

La tercera y #ltima cuestion que voy a analizar
es como el Goiiemo cumple la legalidad a la hora
de ejecutar los Presupuestos, y c6mo asume los
consejos de la Cimara de Comptos. A mi me ha
gustado oir al Vicepresidente del Gobierno que
asume todas aquellas recomendaciones de la Z‘a’-
mara de Comptos, pero es una cuestion en la que
siempre encontramos algunas sombras. Cuando
hablamos de cuestiones objetivas como es la conta-
bilidad, la gestion financiera, la recaudacion en los
Presupuestos, por ﬁarte de nuestro Grupo no hay
nada que objetar. Pero cuando vemos las cuestiones
en las que cabe la liberalidad o la subjetividad,
como son las referentes a contratacion de personal,
adjudicacién de obras o servicios y empresas pibli-
cas, es cuando podemos encontrar todos los anios una
serie de criticas por parte de la Cimara de Comptos,
gue 4 nosotros nos reoc;gmn porgue o no se
cumplen con integridad todas las leyes o faltan
documzntos o hay un abuso en las adjudicaciones
directas. Y esto nos lleva a pensar a algunos, como
en la comparecencia del Presidente de la Camara de
Comptos se preguntd si ese abuso de adjudicacion
podia llevar al /g'voritismo. Contest6 que si, aunque
naturalmente también anadié, y esto hay que
decirlo, que a él no le constaba que hubiese ese
favoritismo.

Seriores del Gobierno, Navarra es una comuni-
dad pequeria y es una comunidad en la que las
noticias corren con wuna enorme rapidez. Y la
sensacion es de que bzyl cosas que habria que
mejorar. Por lo tanto debemos insistir en aquel
dicho de que la mujer del César ademas de ser
honrada Zebe parecerlo, y mds cuando en un
Partido como el suyo tiene en estos momentos
actuales muy dificil el recubrirse con la capa de los
cien anos de honradez, por la influencia que recibe
de acontecimientos fuera de nuestra Comunidad.

Para terminar quiero manifestar nuestra creen-
cia de que la Cimara de Comptos debe entrar
mucho mds a fondo en las cuestiones de gestion de
las sociedades donde el capital es mayoritario por
parte de nuestra Comunidad Foral. En wvez de
aceptar la censura de empresas farticulares, gue al
fin y al cabo por ser particulares tienen ciertas
limitaciones que a nuestro juicio la Cdmara de
Comptos no tiene, aconsejariamos al Gobierno que
la Camara de Comptos hiciera un examen y una
censura monogrdfica de las cuentas de todas 'y cada
una de las sociedades prblicas para su debate en este
Parlamento.

En definitiva, y para terminar, nosotros no
vamos a votar no a la aprobacién de las Cuentas de
Navarra, vamos a abstenernos porque aquél no fue
nuestro Presupuesto. Encontramos algunas dudas
razonables. Algunas de ellas he expuesto en este
breve tiempo que me concede el Presidente. Por
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tanto, nosotros manifestamos nuestra esperanza de

ue el Gobierno asuma las recomendaciones de la
%a’mam de Comptos y las que nuestro Grupo le ha
manifestado. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Serior Ca-
basés, tiene la palabra. '

SR. CABASES HITA: Muchas gracias, sefior
Presidente. Serior Asidin, yo creo que después de
escuchar aqui a los portavoces de la derecha deberia
usted estar preocupado, porque efectivamente es
posible que haya que felicitar al Consejero de
Hacienda, pero creemos que hay que censurar al
Consejero de Economia. Ha rea?z{zado un plantea-
miento mds o menos técnico del estudio delenforme
de la Cimara de Comptos y sobre el cual no voy a
entrar, porque ya lo hace la Cimara de Comptos,Ey
a nuestro modo de ver, excestvamente técnico. Es
decir, no voy a entrar a analizar y a medir las
consecuencias de las irregularidades pequenias, pero
irregularidades, que detecta. A nosotros nos parece
mads importante en el debate de las Cuentas Gene-
rales el tratamiento politico de las mismas.

Y yo creo que no se %mede felicitar a un
Gobierno progresista por realizar una gestion con-
servadora. Yo le quiero recordar que en su dia y
cuando era evidente que se producia aquel enorme
exceso de recandacion, que estaba por encima
incluso de las propias previsiones que ya tenia el
Presupuesto y que eran menores de las que real-
mente se iban a producir, nadie conocia el alcance
de que el mafior ingreso iba a ser tan impresionante
que incluso llegé en lo que se refiere a operaciones
corrientes, a un 15 por ciento sobre las previsiones
presupuestarias. Y nosotros que ya adelantamos en
el debate de las enmiendas a la totalidad del
proyecto de Presupuestos correspondiente a 1988,
Zue era previsible un mayor incremento de ingresos,

icimos alguna propuesta que el Gobierno no
atendié. Y por ejemplo, propusimos reducir la
presion fiscal con unos objetivos determinados como
era el de incrementar las deducciones por hijos, a la
vista de los enormes problemas demograficos que se
pueden producir en el futuro 'y que ya se apuntan en
algin aspecto. Hablibamos también de evitar esa
doble contribucién que se produce con la contribu-
cién urbana y las plusvalias, etcétera. Es decir, iya les
proponiamos a ustedes algin tratamiento fisca dpam
remediar o devolver, por lo menos, a los caindadanos
parte del ingreso que se iba a producir y que
nosotros consideramos que no iba a servir para
financiar un presubpuesto de dgastos que ya estaba
suficientemente cubierto. Y ademds les proponiamos
a ustedes un mayor incremento de gasto, por
ejemplo, en materia de adquisicion de suelo para
vivienda. Les deciamos hagan ustedes patrimonio
porque la vivienda se estdi convirtiendo en un
articulo de Iujo. Les dijimos abran ustedes la
ventanilla para que las administraciones locales
puedan presentar proyectos. En aquel entonces la
tenian ustedes cerrada anunciando un plan trienal
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que al final se convirtio en un compromiso politico
de esta Cimara, que nosotros por supuesto no
secundamos, obligindose a gastar solamente cada
ano lo mismo que ya se venia haciendo antes, en un
planteamiento que a nosotros nos parece absoluta-
mente erréneo, dada la enorme carencia de infraes-
tructuras que tenemos. Les deciamos que concedie-
ran a los ayuntamientos la posibilidad de realizar
planes de empleo, que se incrementase la construc-
cion de centros de salud, que se incrementase la
gestion de concentracion parcelaria, etcétera.

Pues bien, todas aquellas enmiendas con el
benepldcito de UPN fueron rechazadas en el debate
ilresgpuesmrio, y légicamente a la hora de analizar

s Cuentas nos encontramos con que han gastado
ustedes un 95 por ciento. Precisamente son las
transferencias corrientes y son las inversiones reales
las que estin por debajo de esa media. Por lo tanto,
lo que si ha crecido es otro tipo de gastos. Han sido
superiores a la media del 95 por ciento, pero los de
inversiones han sido precisamente los mds bajos en
la realizacion del presz:fuesto de gastos. Ha crecido
enormemente la recaudacion en impuestos directos e
indirectos, etcétera. Y no hay que olvidar que en el
ano 88, 5.100 millones de pesetas fueron directa-
mente y por la cara al Ayuntamiento de Pamplona
en una_decision quz{fue lo que motivé, en defini-
tiva, el pacto con UPN. Decision que era dificil-
mente entendible, porque el déficit estructural de los
ayuntamientos de Navarra era tan importante que
hoy en dia se esti evaluando del orden de los 1.500
millones de pesetas anuales, como ha puesto de
manifiesto la Ley de saneamiento econémico de las
haciendas locales que se aprobé el anio pasado y que
empieza a tener sus efectos. Y 1.600 millones de
pesetas que se gastaban en la adquisicion de terrenos
para la Universidad Pablica, en vez de recurrir a
otras vias que solventasen esa subvencion encu-
bierta que suponia la adquisicion de esos terrenos.

En definitiva, con 4.350 millones de beneficios
mds 5.100 millones de pesetas que se dieron al
Ayuntamiento de Pamplona, estamos hablando de
9.500 millones de pesetas mds o menos, que son los
que ha supuesto el superavit. Porque no tenia mayor
justificacién aquella subvencion Zue se dio al Ayun-
tamiento de Pamplona, si no hubiese sido en el
marco de un tratamiento genérico para todas las
haciendas locales, que en menor proporcién, eviden-
temente, pero que desde luego en el mismo porcen-
taje, si no mayor en algunas ocasiones, presentan
también otros ayuntamientos de Navarra.

Pero es que ademds habia una prevision que ya
les anunciamos a ustedes que no se iba a ejecutar, de
ocho mil millones de pesetas de emision de deuda
publica. Por lo tanto, estariamos hablando de un
superdvit de 17.500 millones de pesetas, que la
verdad es que es una cifra importante, que les
hubiese permitido a ustedes acometer realizaciones
tan importantes como, por ejemplo, el que ahora se
esté reconociendo que hay tres mil millones de
pesetas en déficit en instalaciones deportivas o mil

millones de défiat en instalaciones en casas de
cultura w once mil millones de pesetas en redes
comarcales y locales de carreteras, por no hablar del
enorme déficit que presentan las infraestructuras
locales en abastecimiento, saneamiento, pavimenta-
cion, caminos rurales, electrificaciones, etcétera.

Por lo tanto, yo quiero destacar aqui, y voy a
terminar con ello, serior Presidente, no vamos a
entrar en el andlisis técnico del informe de las
Cuentas Generales, gue ya se debati6 en su mo-
mento en la Comision de Economia y Hacienda,
que en lo que se refiere a la valoracion politica que
nosotros tenemos que hacer de a«i’uel resupuesto,
que ya hicimos en su momento y ahora logicamente
de las consecuencias, que son las Cuentas, tiene que
ser negativa. Ustedes han hecho todos los aios lo
mismo que decia Amadeo Marco en su tiempo, es
decir, que le parecia fenomenal que la Hacienda
terminase con superdvit. Pero de lo que no se dan
cuenta ustedes es de que no es la Hacienda de
Navarra la que termina con superdvit, es la ba-
cienda que ustedes administran, la Hacienda de
Navarra no tiene superavit, los navarros no estin en
un nivel de desarrollo que permita que la Diputa-
cion deje de gastarse cuatro mil millones de pesetas
en un ano, porgue eso acumulado al superavit que
van generando ustedes anio tras ario sin emision de
demﬁt piblica no supone que tengamos mejores
carreteras, sino que tengamos caﬁa vez peores
carreteras porque no se van modernizando al hilo
de las necesidades. El otro dia debatiamos en la
Comision_de Industria la situacion especial que
presenta Estella, y todo el mundo denuncia precisa-
mente la carencia en las dotaciones de infraestruc-
tura que ustedes no se han preocupado, o por lo
menos no han tenido la agilidadp suficiente, de
completar y de perfeccionar en los dltimos asnios.

Por lo tanto, y con esto termino, serior Presi-
dente, felicidades al Consejero de Hacienda Epor lo
bien que recauda, censura al Consejero de Econo-
mia éwr lo mal que planifica y, desde luego, tenemos
que lamentarnos de que el Presupuesto de Navarra
siga arrojando un superdvit cada ano, mientras
existen enormes carencias infraestructurales que no
se van corrigiendo con la velocidad que permite la
buena situacion de la Hacienda de Navarra, los
anios de vacas gordas que hemos dispuesto en el
pasado y que logicamente se van a terminar cuando
se apruebe el proximo Convenio Econémico. Nada
mas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Ca-
basés. Senior Garcia Tellechea, tiene la palabra.

SR. GARCIA TELLECHEA: Muchas gracias,
senior Presidente. Buenas tardes, serioras y sefiores
parlamentarios. Los Presupuestos de 1988 no nos
gustaban, no nos iustaron en absoluto, l}l ue el
primer pacto que bicieron ustedes con UPN. Yo
tengo mucha capacidad para el olvido, pero re-
cuerdo aquellas sesiones en las que nosotros éramos
quizd bastante novatos y nos enfadibamos con mis
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facilidad que abora. Parece que la vida y los
parlamentarios nos flagelan, y vamos asumiendo
unas posturas de mas paciencia ante las adversida-
des. Pequenas sesiones tormentosas en agquellos
Presupuestos en las que éramos novatos, y veiamos
que una tras otra las enmiendas que ibamos po-
niendo iban cayendo. Y esta es la consecuencia
natural de aquellos Presupuestos. Nosotros clami-
bamos en el desierto, deciamos que no se invertia en
infraestructuras cosas que, reconociéndolo ahora
efectivamente, en 1990 se hacen, y en el 89 timida-
mente. No es lo mismo gastar un Presupuesto del
que estd usted, senior Asidin, tan orgulloso, como

astarlo en_aquellas cantidades que legalmente
%ueron aprobadas, Zbero bajo el punto de vista de lo
financiero, bajo el punto de vista del avance de
Navarra en determinados aspectos. Yo creo, y es
una opinion que seguimos sustentando y mds a la
vista de esto, que no fue el mds afortunado. Pero en
fin, el primer convenio con UPN tuvo unos costes
que Yo no voy a repetir, porque lza han sido dichos
gor el representante de Eusko Alkartasuna, que me

a precedido en el uso de la palabra, como aquellos
acuerdos con el Municipio de Pamplona, etcétera.

Yo voy a ser mds terrenal y voy a fijarme en
cosas en las que ojald no tuviera jue tener razon,
como ya anunciabamos, pero que desgraciadamente
vienen confirmadas. No me voy a meter en ese baile
de n#meros en el que efectivamente usted se ha
convertido en un_auténtico mago, pero si quiero
decirle, por ejemplo, que hemos escuchado su abso-
luta, no diria comprension, diria casi sumision, a lo
gue diga la Cdmara de Comptos. Pues bien, la
Cimara de Comptos dice cosas que no son tan
pequenias como se ha dicho for aqut, que no son tan
pequerias. Por ejemplo, dice: «La retencion de
derechos pasivos a los funcionarios se ha practicado
incorrectamente en el 26 por ciento de los casos
revisados. Este error, presumiblemente, procede de
que el sistema GIP no calcula esta retencion auto-
mdticamente sino que es mecesario introducirla
manualmente. Haciendo una extrapolacion al total
de la poblacion de funcionarios, la cuantia del error
podria cifrarse, para 1988, en siete millones, que se
ingresan de menos por este concepto». (gmza seria
conveniente, aunque no esté usted obligado, que nos
dijera cémo se ha solucionado este tema, porque son
siete millones. s Quién los ha pagado, los funciona-
rios a cuenta del error? ;s Los paga la Administracion
generosamente mediante un donativo foral o qué
ocurre con esos siete millones, que al parecer usted
no ha puesto ningin reparoy que se han recandado
de menos dpor este concepto tan oscuro, por otra
partg, de derechos pasivos del que luego hablare-
mos¢

O por ejemplo, cuando dice que en 1988 no se
sabe el coste total de la operacion de equiparacion
salarial al personal transferido. O por ejemplo,
cuando se habla, aunque usted ha insinuado tam-
bién la contestacion de gue falta hacer un inventario
completo, aunque usted nos ha anunciado que lleva
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camino de hacerlo. Pero esto tiene como consecuen-
cias también en el orden del aseguramiento, de la
cobertura de seguros, que haya inventario o inmo-
vilizado de Navarra que no estd asegurado, que hay
parte que no estd asegurado, desde el momento que
no estd inventariado. ;Qué hablariamos de los
seguros? Yo no sé los sistemas que se siguen para
asegurar con unos porcentajes a nombre de distintas
compariias de seguros cuyo nombre no viene al caso,
porque no es mi intencion molestar a nadie en
absoluto, pero se ven comparias que participan con
un 51 por ciento, otras que participan con un 2 por
ciento. Nos gustaria saber también qué sistemas se
siguen para adjudicar y en qué grado de cobertura.

ampoco se nos aclara demasiado en este sentido.

Sobre las adjudicaciones hasta el representante
de UPN les ha puesto alguna pega. ﬁo se trata
solamente de la adjudicacion en el sentido de que la
adjudicacion haya podido ser directa para los servi-
cios de mantenimiento. Es que también de los 37
contratos que se toman como mauestra, hay treinta
de adjudicacion directa. Y se habla de jue no
siempre en esos treinta contratos de adjudicacion
directa la decision de no haber pedido mas ofertan-
tes parece justificada. Dice: «En los otros once en
nuestra opinion se ha utilizado un procedimiento de
contratacion discrecional y sin promover la libre
concurrenciar. Nosotros siempre estamos hablando
de esto y todos los anios planteamos enmiendas sobre
este sistema de contratacion, pero son olimpica-
mente rechazadas también.

Lo que si tiene valor sobre todo de este informe
es que nos haya dado una luz plena, yo creo, para
poder hablar. No es éste el momento sino que espero
que tengamos otros de mds sosiezgo parlamentario
para hailar largo y tendido sobre nuestro tema
favorito que son las sociedades piblicas. Simple-
mente, como yo he oido por abi que hay comenta-
rios que dicen este senor parece que tiene una
fijacion con GEDESA, incluso los propios funciona-
rios de GEDESA dicen pero qué tiene contra
nosotros, senores de GEDESA. Mire usted, segin
dice la Camara de Comptos, a GEDESA el 70 por
ciento de su clientela se lo da la Administracion
foral. Asi pongo yo un negocio de helados en el Polo
Norte. Claro, si el 70 por ciento me lo compro o me
lo garantiza la Administracion foral, sinceramente
no acierto a explicarme esto, con sus 31 trabajado-
res, que me merecen el mayor de los respetos, y que
sigan disfrutando de sus trabajos y que sigan
disfrutando de sus relaciones laborales. No se trata
de despedir a nadie. Si es insistente mi pregunta, que
stempre usted, no es que me conteste como el viejo
bolero de «quiza, quiza, quiza», es que no me
contesta nada. Me d?ce que GEDESA es necesario,
pero yo no veo por qué es necesario temer 31
trabajadores, cuando ustedes invierten el 70 por
ciento de clientela fija. GEDESA tuvo una vida,
pero ahora sigue una gestion de deudas. Insisto que
no es querer ir contra GEDESA, sino que voy a
favor Ze la administracion y quiero saber por qué
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razon la Administracion foral no puede hacer el
seguimiento de las deudas y lo tiene que realizar
una sociedad anénima con esa posibilidad, diriamos,
de seguridad, porque tienen que dormir muy tran-
quilos los representantes, es decir, la Administracion
y los empleados. Y yo me alegro mucho en el sentido
iersona, pero no tanto en lo que estamos aqui

ablando, en el terreno objetivo, de que el 70 por
ciento de su clientela sea la Administracion.

O la inefable TRACASA; que siempre habla de
TRACASA como modelo de todo, el 45 por ciento
del negocio se lo dan ustedes también. Asi con el 45
por ciento también se puede andar con toda seguri-
dad, si el 45 por ciento esta asegurado y lo tengo en
relacion directa con la Administracién foral. En fin,
esto son unas breves pinceladas alrededor de lo que
son las sociedades pﬁilicas a las que evidentemente
dedicaremos mads tiempo y de las que como se hace
un examen bastante riguroso en el informe de la
Céimara de Comptos, con mds datos en cuanto a
personal, en cuanto a resultado de ejercicios, en
cuanto a las subvenciones recibidas y todo esto,
podremos hablar con mds detenimiento.

Por #ltimo también se ha tocado algo del tema,
pero yo querria también hablar de que es significa-
tivo que el 9 de noviembre del 89 haya 1.280
recursos pendientes. Esto indica que la gente no estd
del todo contenta con las actuaciones de la Adminis-
tracién, 'y el personal tiene el 20 por ciento de los
recursos pendientes. Y las subvenciones de las que
ustedes dicen que estdn restaurando poco menos que
la vida social y econémica de los ayuntamientos o de
las gentes, porque no dicen de qué clase son esas
subvenciones, ocupan el 35 por ciento de los recursos
gue estin sin resolver en esta iecha. No nos sirve
para eso aludir a la lentitud de la justicia, porque yo
espero que por lo menos una vez al ano, por estas
épocas, de ano en ario se vaya eliminando ese mismo
porcentaje. No creo sinceramente que ni los funcio-
narios navarros ni los ferceptores de subvenciones
en Navarra sean mds beligerantes que los de otras
comunidades en las que yo estoy seguro de que no
existe esta cantidad de recursos. También en cierto
sentido estin ustedes financiando indirectamente a
la Audiencia Territorial, porque gracias a ustedes
tiene muchos recursos, eso es evidente. Pero también
indica que de cara al funcionario a lo mejor no van
bien las cosas y en relacion a las subvenciones
tampoco van bien.

Por lo tanto nosotros le anunciamos que no
vamos a votar en contra é)ero vamos a abstenernos,
en un gesto diriamos no hostil, pero que indica que,
por supuesto, ni estibamos de acuerdo con la
concepcion de los Presupuestos ni estamos de
acuerdo con estos resultados. Aunque como muy
bien se ha apuntado también, yo creo que por
imperativo legal hay que traer aqui las Cuentas del
88, pero rea?mente no es mds que un ejercicio
dialectico todo esto, porque si total el gasto esti
hecho, para bien o para mal, qué vamos a hacer.
Devolver el toro al corral ya no vale, o sea, aqui no

hay mds remedio que lidiarlo y hacer lo que sea y
decir que ha salido bien o mal. Creemos que ha
salido bastante mal. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
lg;arcia Tellechea. Serior Arozarena, tiene la pala-
ra.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
racias, serior Presidente. Buenas tardes, seniorias.
§\10 v0y a repetir cosas ya dichas sobre la operativi-
dad de este tipo de debates. Me voy a limitar, puesto
gue se trata en el fondo de una sesion de control
politico, a senialar al hilo del examen de las Cuentas
algunos aspectos relevantes de este informe y de la
politica en general.

Tengo en primer lugar que volver a decir algo
que ya es reiterativo en mis palabras. El Gobierno
sigue presupuestando a la baja. Las Cuentas del 87
se saldaron con un superdvit de dos mil millones de
pesetas, las de 1988 presentan un superdvit de 4.354
millones. Y recordemos también que el Gobierno no
tuvo que emitir deuda para cuadrar el Presupuesto,
una deuda que se babia evaluado, si no recuerdo
mal, en ocho mil millones de pesetas. Los ingresos
crecen considerablemente mientras los gastos se
mantienen, como la propia Cimara de Comptos
sefiala en su informe. Pero yo creo, y también lo
manifesté en el debate de los Presupuestos de 1988,
Presupuestos a los que yo presenté una enmienda a
la totalidad, que: «Ese crecimiento de los ingresos
1o ha servido para hacer una politica econémaca, en
la medida —s;er]r\zjbre en la medida en que ello es
posible desde Navarra— tendente a reducir las
desigualdades y a favorecer a los sectores social-
mente menos fZ'vorecidos». Y lo mas grave es que,
como yo lo he recordado en otros debates y en otro
contexto también, habia dinero suficiente, como se
ha demostrado también con el informe de las
Cuentas. Este asunto ustedes lo han negado sistemd-
ticamente y volvieron a negarlo cuando empeziba-
mos a discutir los Presupuestos del 89. Luego
veremos st mis planteamientos quedan corrobomfos
0 no cuando tengamos aqui el informe de Cuentas
de 1989. Se ingresa mas, es mi opinién, y no se
reparte adecuadamente.

En pesetas constantes, mientras los ingresos de
1988 crecen en un 24 por ciento sobre 1986, los
astos se mantienen igual en este ario. Es decir, que
fa Administracién ha ingresado una cuarta parte
mds de dinero que en 1986 y el gasto no ha crecido
en pesetas constantes nada. Y comparando el ejerci-
cio del 88 con los datos del 87, que era aio electoral
¥ eso también tiene su significacién, observamos que
los ingresos, siempre en pesetas constantes, crecieron
en un 11 por ciento y el gasto en un 6 por ciento.

Quiero serialar, por otro lado, que en 1987 el
grueso de los declarantes, y paso a otro tema, el 77,2
por ciento eran trabajadores por cuenta ajena. Si
bien es verdad que se ha prod‘zcido un crecimiento
notable con respecto a 1985 en las declaraciones de
renta por capital mobiliario, inmobiliario y por
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actividades empresariales o mixtas; no podemos
dejar de lado que las rentas de trabajo, segin este
informe, han cotizado a una media en el 87 de
1.448.000 pesetas, las de los profesionales en una
media de 2.222.000, mientras fas de los empresarios
lo hacen por 1.034.000 pesetas. Y dentro de estos
#ltimos las actividades agropecuarias declaran una
media de 439.467 pesetas. ;aqm’ uno se pregunta
qué unidad familiar podrd vivir con esa renta sin
tener que acudir o acogerse a las ayudas del
Departamento de Trabajo.

También dentro de este contexto quedan claras
las cifras, comerciantes declaran unos ingresos de
1.070.000, las de los industriales 1.021.000 y la de
servicios 883.000 pesetas. Si digo pormenorizada-
mente estas cifras es para sacar una conclusiony es la
siguiente. Parece conveniente que el Gobierno se
tome un mayor interés por mejorar la inspeccion
fiscal e investigar el fraude fiscal.

Para acabar, por mi parte, en este capitulo de los
ingresos, sefalaré que no existe una relacion de
contraido de ingresos a diciembre del 88, lo que
impide una contabilidad razonable de los derec%os
tributarios de la Hacienda foral. Si en el pasado
existian dificultades técnicas, dificiles por ser una
labor muy engorrosa, yo creo que debemos exigir a
una Administracion moderna que mediante el em-
pleo de técnicas izzlforméticas, de las que ya se
dispone, presente adecuadamente estadpartida, que
es de una significacion importante desde todo punto
de vista. Quisiera también destacar que los gastos
corrientes representan el 54 por ciento del Presu-
puesto. Y esto es un dato muy importante, puesto
que si el Presupuesto tuviese que contar con los
gastos de las tmns/’erencias de educacion y sanidad,
esta cantidad se elevaria a un porcentaje del 64 por
ciento.

Con relacién al patrimonio navarro, yo recuerdo
que bpregunté en septiembre del ano pasado como
estaba asegurado, algo de lo que ya el serior Garcia
Tellechea también ha hablado. Del informe de la
Cimara de Comptos se deduce, y aqui las cifras no
siempre coinciden, que no todos los bienes estin
incluidos en lasapélizas de seguros y se hace necesario
un mejor estudio y planteamiento de qué bienes y
cémo deben asegurarse.

Yendo a otros aspectos insatisfactorios, parece
claro que es necesario y hasta urgente regularizar las
resultas. Algunos sobrantes de resultas se aplican a
financiar un mayor gasto en ejercicios venideros,
con lo que se desnaturaliza, creemos nosotros, el
cardcter de la cuenta auténtica de resultas y, por
otro lado, siempre hemos mantenido nuestras dudas
sobre la legalidad de esta figura.

Las existencias en caja y bancos ascendian el 31
del 12 del 88 a la no despreciable cifra de 25.000
millones de pesetas, gue a/;rzmte el segundo semes-
tre estaban produciendo un 10,75 por cien, lo que es
ciertamente una buena aynda fresupuestaria. No
hay conciliaciones bancarias, y el Gobierno, he leido
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en las alegaciones, alega que eso es una simple
formalidai Yo be preguntado y se me ha dicho que
no se trata de minguna formalidad, ya que, al
parecer, las conciliaciones han de prepararse y
conservarse con el cierre del ejercicio.

Analizando los problemas de personal, observa-
mos que el personal laboral tiene ur‘zdpeso cada vez
mayor, y eso logicamente va en detrimento del
funcionariado, aunque es un tema que hay que
discutir y que deberia explicarse en otro delv?:zte.

Hay un aspecto que puede parecer menor pero a
mi me ha chocado, los anticipos a empleados se
bacen asumiendo la Administracion el costo de los
intereses de una poliza de préstamo bancario en
cada caso de empleado que solicita el préstamo.
Como hay existencias suficientes en tesoreria, la
Administracién tiene un coste suplementario, ya que
los intereses que cobra el banco al préstamo de los
empleados son superiores a la rentabilidad que se
obtiene de los fondos de excedentes colocados en
cuentas financieras. Parece, en ;rincipio, un contra-
sentido pagar intereses mds altos cuando hay un
excedente de tesoreria tan elevado. Y el capitulo
quizd mds importante; deberia, yo creo, regularse
sobre bases mds justas y acordes con el resto de la
poblacion esta cuestion de los préstamos a los
empleados.

Pero en fin, en este brevisimo recorrido sobre
algunos aspectos que la Cdmara de Comptos plan-
tea como insatis?actorios a los que yo podria
acumular algunos mds, y Ze pasado por encima de
otros, lo mas importante, aunque la Camara de
Comptos le quite importancia, es que las deficiencias
observadas no garantizan que el balance refleje

fielmente la situacion patrimonial del Gobierno a 31

del 12 del 88. En primer lugar, ya lo manifesté en
Comisién, nos parece mejor que se hablara de la
situacion de la Administracion foral y no de la
situacion del Gobierno, en cuanto que la palabra
Gobierno da una cierta impresion de que el Go-
bierno patrimonializa Navarra o se patrimonializa
Navarra en benel/icio de quienes ocasionalmente
estan ocupando el poder.

En la Comision el Presidente de la Cimara de
Comptos dijo que no denegaba el informe de
auditoria, pero a mi requerimiento definié este
informe como un informe con salvedades, es decir,
que necesitaba, segun sus palabras, mejoras. Pues
por las razones expuestas, son esas salvedades que
deben hacerse las que impiden que yo pueda
aprobar estas Cuentas Generales y por el?(,) mi voto
serd el de abstencion. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Aro-
zarena. Senor Asidin, tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Sr. Asidin Ayala): Muchas gracias, sefior
Presidente. Muy brevemente, y aunque sélo sea por
cortesia parlamentaria quiero contestar a algunas de
las manifestaciones que han realizado los represen-
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tantes de los grupos parlamentarios que han inter-
venido en este debate.

El representante de Unién del Pueblo Navarro,
cuyo voto Jfavomble agradezco en nombre del
Gobierno desde este mismo momento, ha formu-
lado una primera observacion referida a que el
incremento de los ingresos fue en 1988 superior al
IPC, lo que le lleva a la conclusion de que quizd
hubiera sido conveniente y oportuno producir una
disminucion de la presion fiscal legal. Efectiva-
mente, el incremento de los ingresos en ese afio fue
superior al del IPC. No fue, como ya he dicho en mi
‘Zrimem intervencion, consecuencia de que se hu-

iese incrementado la presion fiscal legal, es decir,
no se subieron los impuestos de los que ya pagan
impuestos, sino que se recaundé mds como consecuen-
cia del incremento que en ese afio tuvieron las rentas
salariales y los beneficios empresariales, recuerden el
altisimo porcentaje de incremento del Impuesto de
Sociedadzs, al que ya me he re{erido en mi primera
intervencion; a que aumento el namero de personas
embpleadas, por mds que a alguno de los portavoces
le haya parecido que ?ue un ano en el que se practico
una politica econémica conservadora. Crecié el
empleo y, por tanto, crecieron también las bases
imponibles. Crecid la demanda interna y consi-
guientemente crecid la recandacion que gravita
sobre esa magnitud macroeconémica. Los impuestos
indirectos crecieron en un alto porcentaje al que
también ya me he referido. Y crecié también, y
perdonenme que algin tanto me apunte en nombre
del Gobierno, la lucha contra el fraude fiscal y se
introdujeron mejoras en la gestion tributaria, que es
algo que progresiva y paulatinamente se viene
llevando a cabo. Naturalmente que todo esto va a
ser asi se sabe después, cuando se hacen las Cuentas,
no lo sabiamos con el tiempo como ﬁam haber
podido tomar siquiera en consideracion la adverten-
cia del senor Gurrea.

Una segunda cuestion ha sido mencionada por el
serior Gurrea y también por algunos otros portavo-
ces: las deficiencias o irregulanidades detectadas por
la Camara de Comptos en el ambito de la contrata-
cion, bdsicamente en el dmbito de los contratos de
asistencia técnica. Solo diré a sus seriorias que la L
foral de contratos es, como toda Ley foral, aprobada
por el Parlamento y que este instrumento juridico,
una ley aprobada por el Parlamento obliga a que en
defecto, y a ello me referiré despues, de una
normativa especifica se aplique supletoriamente la
normativa propia del contrato de obras. Anticipo
desde abora que al Gobierno, sin considerar esta
cuestion como_prioritaria, le parece de relativa
importancia. Y una vez que es considerada como
importante por muchos representantes de grupos
parlamentarios, el Gobierno naturalmente tiene
que ser receptivo a esta consideracion. Y anunco,
por tanto, desde abora que utilizaremos la antoriza-
cion que nos concede la Ley foral de contratos para
dictar una normativa reglamentaria que regule los
contratos de asistencia técnica, teniendo presente no

solo la normativa que en régimen comun estd
vigente en este momento, sino también las propias
necesidades y peculiaridades que este ambito de la
contratacion tiene en nuestra propia Administra-
cion.

Insisto, sin embargo, como ya lo hicimos en su
momento, en que las deficiencias tienen en la mayor
parte de los casos cardcter formal y que la inexisten-
cia de determinado documento relativo a la recep-
cion no quiere decir gue no se hubiese recibido el
trabajo, sino que no se ha documentado la recepcién
del trabajo. Pero con todo y como por bien que se
hagan las cosas siempre es posible hacerlas mejor, y
cuando se detectan deficencias lo razonable es
tratar de superarlas, anuncio que con los escasos
medios de que disponemos para este dmbito de la
actuacion administrativa, vamos a tratar de poten-
ciar este ambito y de que, en préximos asios, lo que
en estas cuentas han sido motivo de llamada de
atencion por la Camara de Comptos deje de tener
en el in}:)rme de esta Cimara la mds minima
referencia.

También el representante de Union del Pueblo
Navarro ha apoyado, si no he entendido mal, la
realizacion de dotaciones de prevision de pensiones
y de contenciosos. No discutiré que desde un punto
de vista de ortodoxia financiera asi deba hacerse y
sin duda las empresas que no rigen su actuacién por
un presupuesto piblico, las empresas privadas, de-
ben bacer este tipo de dotaciones y este tipo de
previsiones. No conozco sin embargo ninguna Ad-
ministracion piblica que haga J(g)taciones reales
para prever estos contenciosos. Si de lo que se trata
es de que hagamos una revalorizacion de nuestro
activo y creemos una contrapartida en el pasivo a la

ue le llamemos prevision para pago de pensiones
7uturas, habremos cmrqt)lia'(l;7 formalmente la reco-
mendacion, pero sabiendo todos que no vamos a
subastar este edificio nunca para froceder al pago de
esas pensiones. Por lo tanto si de lo que se trata es de
que se hagan dotaciones reales y no sélo contables,
insisto en que ello incrementaria de una manera
posiblemente insoportable la carga de derechos
pasivos y reitero que, por otra parte, ninguna
administracion piblica realiza este tipo de dotacio-
nes o de provisiones.

De la intervencion del serior Ayesa voy a
destacar su falta de informacion porque no tengo
ninguna prueba para atribuirle mala intencion en
sus afirmaciones. Ha dicho que en estos #ltimos aros
la economia de Navarra ha evolucionado igual o
ﬁor debajo de la media nacional. La realidad es mas

ien la contraria. Las magnitudes econémicas mads
significativas, crecimiento del Producto Interior
Bruto, tasa de paro, inflacion, etcétera, dan para
nuestra economia regional datos mds positivos que
los que corresponden a la media nacional. Y yo creo
que es algo por lo que todos nos debemos felicitar,
entre otras cosas, porque depende del esfuerzo del
Gobierno y del Parlamento, pero también del
esfuerzo de la sociedad que aqui estd representada.
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Sin dar ni un solo ejemplo, como suele ser
babitual cuando se vierten determinadas insidias,
ha dicho que hemos perdido no sé qué batallas de
politica industrial en la localizacion de determina-
das empresas. No sé a qué se refiere. No sé
exactamente si quiere acusar al Gobierno de negli-

encia en esta materia. Creo que estos temas tienen
iz seriedad necesaria como para que cuando se
plantean plantearlos de tal manera que se pueda
contestar a la afirmacién. Y no que se dejen en una
duda que creo que resulta, al menos, desde el punto
de vista del Gobierno inadmisible.

También ha dicho que no van bien las cosas en
el ambito de la discrecionalidad en materia de
contratos. El sefior Ayesa trata de subirse a no sé

ué carro. Podria mirar en gobiernos de su propio

artido politico a ver como /ﬁndomm las cosas en el
dmbito del control de la actividad econémica y
financiera, de las incompatibilidades de los miem-
bros de esos gobiernos, de la contratacion y de otras
muchas cosas. Pero cuando nada bay en las Cuentas
ni en el informe de la Cimara d{’ Comptos que
fundamente afirmaciones de ese jaez, el senor Ayesa
se permite hacerlo. Quede constancia de mi recglazo
mads absoluto de esta actuacion.

El senor Cabasés acusa a la politica econémica
del Gobierno de conservadora. }}; no recuerdo qué
votaba el senor Cabasés en afios en que los datos
econdémicos eran mucho mas desalentadores que los
de las cuentas que debatimos. Y me da igual, no sé
qué hacia, me da exactamente lo mismo. Sélo diré
que este tl])O de calificativos no tienen ningdin valor
y como tal no los considero una critica politica. Creo
que todos firmariamos sinceramente que nuestra
politica econémica fuera tan conservadora como fue
en 1988. Es decir, que fuera una politica en la que
creciera nuestro Producto Interior Bruto por encima
de la media nacional, creciera el empleo, dismi-
nuyera el paro, todo ello por encima de la media
nacional, y nuestro indice de precios creciera tam-
bién por debajo de la media nacional. Creo que si
esa politica es conservadora, yo me c{szunto a ella
para muchos afios y, por lo tanto, nada mds tengo
que decir al respecto.

Sin baber considerado las cuentas, dice que no se
ha hecho el esfuerzo inversor debido, porque han
crecido muchisimo los ingresos. Como ya anuncia-
mos, esto es una profecia que casi todos grupos
suelen hacer. Quiza porque no tienen la responsabi-
lidad de bacer la estimacion se permiten hacer
profecias. Pues bien, senor Cabasés, los ingresos
crecieron el 15°6 por ciento, las inversiones el 16°8
por ciento. Creo que esto desautoriza absoluta-
mente su argumentacion.

El senior Garcia Tellechea se ha fijado en
determinadas cuestiones de detalle que no por ser de
detalle quiero dejar de comentar. Un error en el
célculo 2e los derechos pasivos. Pues efectivamente,
un erroy, porgue nuestros funcionarios, a pesar de
que en su opinion estin mal gobernados, son muy
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buenos funcionarios, pero también algunos, a veces,
se equivocan. Esto ha sido un error que en cuanto se
detecté se empezé a corregir y cuya COYreccion
culminari cuando se liquiden las cuestiones pen-
dientes de abono a los ([uncionarios tales como
imdo, etcétera. Y se deduciri de los abonos que

aya que hacer a los funcionarios que no contri-
buyeron en la medida de lo exigible a los pasivos lo
correspondiente, de tal manera que la situacion

uede perfectamente regularizada y, por lo tanto, la
i]acienda 70 sufra ni siguiera el descalabro de siete
millones de pesetas al que se ha referido su sefioria.

También ha aludido a que hay muchos recursos
contenciosos pendientes. Mire, senor Garcia Telle-
chea, hacemos lo que ustedes dicen que hay que
hacer, por ejemplo, en el Ayuntamiento de Pam-
plona, defender el interés general y agotar todas las
instancias procesales. Esto es lo que hgacemos. Hace
poco leia aqui que su Portavoz en el Ayuntamiento
de Pamplona que recomendaba a la mayoria que
gobierna ese Ayuntamiento gue hiciera justamente
eso, no acatar las sentencias de primera instancia,
sino recurrir y agotar todas las instancias procesales
en defensa de los derechos de la hacienda municipal.
No veo por qué razén aqui no haya de hacerse lo
mismo.

A la cuestion de la discrecionalidad en las
adjudicaciones en los contratos de asistencia técnica
ya he hecho referencia. No la reitero por tanto.

Nuevamente en el tema de las sociedades pibli-
cas, no termino de comprender qué es lo que quiere
decir su senoria. Y no termino de comprenderlo
porque para usted el dato relevante es que GE-
DEZ'A tiene el setenta por ciento de su_cifra de
negocios con la Administracion, y eso le parece
censurable. Lo que habrd que analizar es si a la
Administracion la gestion de las deudas le cuesta
mds o menos si la gestiona directamente o si las
gestiona a través de esta sociedad piblica. Y eso es lo
que en términos de eficiencia tendremos que consi-
derar. Aun cuando el volumen de negocios de
GEDESA fuera el cien por cien para nuestra
Administracion, si el coste de cada peseta recupe-
rada era menor via GEDESA que via gestion
directa, no veo por qué razén habria de criticarse. Y
por lo tanto yo a lo que le emplazo es a que
planteemos ese debate en estos términos.

Y otro tanto cabe decir de TRACASA, por mds

ue esta sociedad es de las pocas a las gue el sefior
z?arcia Tellechea parece perdonarles la vida. Su
volumen de negocios es el cuarenta y cinco por
ciento. Fijese usted en lo que ban %ecbo otras
administraciones, empezando por la central, para
hacer aqui algo que, por cierto, no empezé este
Gobierno, pero que como estaba muy bien hecho lo ha
continuado, que es la gestion catastral a través de
esta sociedad publica. évea c6mo se han llenado de
funcionarios y vea si son mds eficaces en su gestion
catastral que lo que es esta Administracion con los
pequenios recursos que gestiona directamente y con
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los mds importantes que gestiona a través de

TRACASA.

Diré para que quede claro, porque nadie se ha
referido a ello que las cuentas de las sociedades
publicas no sélo son examinadas por la Camara de
Comptos, sino que son auditadas anualmente por
auditores independientes y esas auditorias obran
todas ellas en poder de sus seriorias. Por lo tanto
existe control externo ademds del que hace interna-
mente la Administracion o el que institucionalmente
realiza la Cimara de Comptos.

Y concluyo, serior Presidente. El representante
de Euskadiko Ezkerra ha aludido de nuevo a la
incorrecta fresupuestacién de los ingresos. Me pa-
rece recordar que en este anio de 1990 en el debate
presupuestario dijo que esta vez estabamos a[inando
mds y mejor. Repito lo que he dicho antes: hacemos
estimaciones razonables, andlogas a las de otras
administraciones, andlogas a las de las administra-
ciones, por ejemplo, en las que gobierna Euskadiko
Ezkerra, porque manejamos los mismos indices. Y
todos nos vemos muy contentos si, sin incrementar
la presion fiscal legal, vemos superadas nuestras
estimaciones iniciales.

En cuanto a la mala orientacion del gasto,
reitero lo que he dicho. Yo creo que al final la
politica economica se califica por sus resultados y no
por consideraciones aprioristicas. Habrd que ver si
en 1988 se gasté mds o menos en infraestructuras,
mds o menos en creacion de empleo, mds o menos en
inversiones Eroductifvas gue en otros anos. Y creo
que si se plantea el analisis en_estos términos, el
juicio debe ser si no totalmente favorable, al menos
mds favorable que el que ha realizado el senor
Arozarena.

No ha precisado, al referirse a la distribucion de
la carga tributaria, que se estaba refiriendo a
contribuyentes individuales, a personas fisicas, y,
por consiguiente, ha dejado al margen de su consi-
deracion todas aquellas rentas empresariales sujetas
al Impuesto de Sociedades, que por cierto no son
pocas. Impuesto que por cierto en ese ario 1988 dio
un importante tiron en su capacidad recaudatoria y
todavia debe seguir dindolo. Pero, hecha esta
matizacion, diré que comparto el analisis negativo
que hace el serior Arozarena de la actual distribu-
cién de la carga tributaria. Y por eso estamos
emperiados en mejorar la gestion j’ lucha contra el
fraude, y creo que algin resultado mds que notable
emos empezado a conseguir, como ya pusimos de
manifiesto en el debate sobre el estado de la
Comunidad, refiriéndonos a la mayor recaudacion
que se ha obtenido por estas vias.

Ha terminado con una referencia que no quiero
dejar pasar por alto, por mas que no sea de gran
importancia, él ciertamente tampoco se la ha dado.
Los anticipos a los empleados estin pactados con
todas las organizaciones sindicales. Es una recomen-
dacién que a menudo nos suele hacer el senor
Arozarena: pacten ustedes con las organizaciones.

Bien, esta es una cuestion pactada. Lo que habria

ue ver es si los recursos destinados a financiar
Zoni icaciones de puntos de interés no permiten dar
muchos mds anticipos que si los diéramos directa-
mente. Porque no sélo es una cuestion que deba
analizarse 3esde la perspectiva de quién es mejor
que preste, si la Administracién o los Zancos. Habria
que hacer también la consideracion de si cuando los
recursos de la Administracion se aplican a bonifica-
cion de intereses no estamos movilizando en el
conjunto de la economia regional mayores recursos
para el fin perseguido, en este caso facilitar anticipos
a los empleados.

Creo haber contestado a lo mas significativo,
seior Presidente, y, por lo tanto, termino aqui.
Gracuas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senior
Asidin. Serior Cabasés, tiene la palaim.

SR. CABASES HITA: Muchas gracias, senor
Presidente. Si me permite quiero iacer alguna
puntualizacion a las respuestas del sernor Vicepresi-
dente del Gobierno. I\/Z sé exactamente a qué se
referia cuando dice a ver qué votaba yo en concreto.
Supongo que se refiere a nosotros en los tiempos en
los que Zz politica era tan conservadora o mas
conservadora. La verdad es que no sé a qué época se
refiere. Si se refiere a la época de la Dictadura, sabe
usted mejor que yo que nada, es decir, no habia
é)osibilidades de participar. En los primeros anos de
as diputaciones aquellas tan conservadoras presen-
tabamos enmienda a la totalidad del proyecto de
Presupuestos, y por lo tanto esa era nuestra actitud.
Cuando gobernaba el Partido Socialista no hemos
presentafo nunca enmienda a la totalidad del
proyecto de Presupuestos, pero siempre nos hemos
quejado de que exista superdvit, nospparece que no
es una politica economica adecuada. Probablemente
desde el parametro de las grandes cifras macroeco-
nomicas es posible que ustede se sienta satisfecho,
pero lo que le quiero decir y recalcar es que con
arreglo a los impuestos de” Navarra operan en
Navarra dos administraciones, que son la Adminis-
tracion foral y la Administracion local. La Adminis-
tracion local también puede tener mucha importan-
ca en el reflejo de la situacion econémica de
Navarra 'y desgraciadamente presenta una situacion
y unos resultados paupérrimos. ;Por qué? Porque
ustedes normalmente suelen administrar con mano
de hierro hasta tal punto que prefieren que les sobre
el dinero a que los ayuntamientos puedan corregir la
carencia de infraestructuras tan importantes como
algunas de las que yo le be citado, que le propusimos
en los Presupuestos. Lo que le he citado eran
referencias expresas del debate de las enmiendas a la
totalidad del proyecto de Presu[uestos, y por tanto
en las previsiones que ustedes hacian, y en las que
ustedes se negaron a admitir enmiendas que pro%a—
blemente de ser aprobadas bubiesen conl?e'uado una
mejor situacion econémico-financiera en las hacien-
das locales, una mayor realizacion de inversiones.
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Luego por lo tanto, yo me tengo que ratificar en
mis palabras y quiero recordarle que cuando en otras
administraciones se percataron de que existia una
enorme recaudacion no é:revista, se hicieron presu-
puestos extraordinarios de inversiones precisamente
para devolver al conjunto de los ciudadanos, y
fundamentalmente a través de infraestructuras,
aquel dinero sobrante en la Administracién. Ustedes
lo destinaron a aborrar y a nosotros eso es lo que nos
parece una gestion conservadora. Nada mds.

SR. PRESIDENTE: Seriorias, terminado el de-

ba;e, vamos a proceder a votacion. Sefiorias, co-
mienza la votacién. (PAUSA.) Resultados, por favor.

SR. SECRETARIO PRIMERO (Sr. Martinez-
Penuela Virseda): Votos a favor, 26; en contra, 3;
abstenciones, 8.

SR. PRESIDENTE: Conforme a este resultado,
ueda alvrobado el proyecto de Ley foral de Cuentas
enerales de Navarra de 1988.

a) Aprobacion, si procede, de la tramitacion
directa y en lectura tnica del proyecto de
Ley foral de creacion de una sociedad
publica para la realizacion de las activida-
des relacionadas con la participacién de la
Comunidad Foral de Navarra en la Ex-
posicion Universal Sevilla 1992 y aproba-
cion de una inversion global de 700
millones de pesetas para financiar dicha
participacion.

b) Debate y votacion, en su caso, del
proyecto de Ley foral de creacion de una
sociedad publica para la realizacion de las
actividades relacionadas con la participa-
cién de la Comunidad Foral de Navarra
en la Exposicién Universal Sevilla 1992 y
aprobacién de una inversion global de
700 millones de pesetas para financiar
dicha participacion.

SR.PRESIDENTE: Entramos a continuacion en
el segundo punto del orden del dia: «a) Aprobacién,
si procede, de la tramitacion directa y en lectura
snica del proyecto de Ley foral de creacion de una
sociedad piblica para la realizacion de las activida-
des relacionadas con la participacion de la Comuni-
dad Foral de Navarra en la Exposicion Universal
Sevilla 1992y aprobacion de una inversion global de
setecientos millones de pesetas para financiar dicha
participacién. b) Debate y votacion, en su caso, del
pn?ecto de Ley foral de creacion de una sociedad
piblica para la realizacion de las actividades relacio-
nadas con la lgarticipacién de la Comunidad Foral de
Navarra en la Exposicion Universal de Sevilla 1992y
aprobacién de una inversion global de setecientos
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millones para financiar dicha partiz;vacién». Co-
menzamos con el apartado a) indicando al respecto a
sus seniorias que la Mesa de la Camara, de acuerdo
con la Junta de Portavoces y de conformidad con el
articulo 153.1 del Reglamento, en sesion celebrada el
pasado dia 20 de marzo, adopto el siguiente acuerdo:
«Someter a la consideracion del Pleno de la Cimara
la tramitacion directa’y en lectura sinica ante el Pleno
del proyecto de Ley foral de creacion de una sociedad
ptblica para la realizacion de las actividades relacio-
nadas con la participacion de la Comunidad Foral en
la Exposicién Universal Sevilla 1992y aprobacion de
una inversion global de setecientos millones de
pesetas para financiar dicha participacion». En
consecuencia, es necesario que sus sefiorias adopten
un acuerdo expreso al efecto, siendo el voto afirma-
tivo favorable al tratamiento directo en el Pleno por
el procedimiento de lectura inica, conforme al
mencionado articulo, y el voto negativo contrario a
tal posibilidad. Senorias, se inicia la votacion.
(PAUSA.) Resultados, por favor.

SR. SECRETARIO SEGUNDO (Sr. Lépez
Borderias): A favor, 33; en contra, 3; abstenciones,
ningund.

SR. PRESIDENTE: De conformidad con este
resultado, queda aprobada la tramitacion directa y en
lectura nnica del proyecto de Ley foral de creacion de
esta sociedad publica y aprobacion de una inversion
global de setecientos millones de fesetas para financiar
dicha é)artia'pacién. Pasamos al apartado b) de este
segundo punto del orden del dia, ;/ procedemos a un
debate sujeto a las normas establecidas para los de
totalidad, sometiéndose seguidamente el conjunto del
proyecto a una sola votacion. Para la presentacion del
proyecto tiene la palabra el Consejero de Presidencia e

Interior, don Aladino Colin.

SR. CONSEJERO DE PRESIDENCIA E IN-
TERIOR (Sr. Colin Rodriguez): Sesior Presidente,
seriorias, muy buenas tardes. La Exposicion Univer-
sal de Sevilla en 1992 va a ser un gran acontecimiento
que bajo el lema «Los descubrimientos» congregara,
porque asi lo han anunciado ya, a mas de cien paises,
y aproximadamente serd visitada por treinta millo-
nes de personas durante los meses de abril a octubre
del rz/ﬁrido ano. Espania como pais organizador y
sede de la Exposicién va a tener el protagonismo del
anfitrién y tiene reservado espacio para mlszabellén
propio con dos partes bien diﬁrenaadas. na la del
que pudiéramos denominar pabellon del Estado,
otra la que van a componer el conjunto de los
pabellones de las diecisiete comunidades autonomas.
Se plantea, pues, como una manifestacion de la
realidad plural de Espana.

Segtin se desprende de los datos recogidos en la
tercera reunion de la Seccion espatiola celebrada
recientemente en Murcia, van a asistir todas las
comunidades autonomas, con la sinica excepcion, por
el momento, de Extremadura. Se confirma con ellg la
importancia que todos concedemos a la presencia en
esta Exposicion Universal.
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Como saben sus seniorias, el Gobierno, gque
habia tomado hace mucho tiempo la decision de
acudir a Sevilla, a través del Grupo parlamentario
socialista y con el apoyo posterior de Union del
Pueblo Navarro, incorporé una enmienda a la L
foral de Presupuestos Generales para 1990 porelz
que se consignaba una cantidad para atender en el
ejercicio los gastos que pudieran derivarse de nues-
tra presencia con pabellon propio alli. Equivalia esa
incorporacion a un respaldo sélido a aquella deci-
sion. El resto de los grupos parlamentarios no
manifestaron una oposicion netamente contraria a
la presencia, sino que, si interpreto bien, lo que
plantearon mayoritariamente era que no habia un
conocimiento suficiente de la realidad gara avalar
en aquellos momentos con sus votos la enmienda
precitada. El Gobierno sin embargo habia adoptado
algunas decisiones cantelares lpam que, en el caso de
que fuera aceptado estar en la Exposicion, pudieran
cumplirse los plazos fijados por la Seccion espanola
en la reunion de La Glomera del nueve de enero. Y
a tal fin encomendo al arquitecto don Fernando
Redon la redaccion de un anteproyecto de obra
arquitectonica y de contenidos que debia ser presen-
taZo, de conformidad con aquellos plazos, antes del
28 de febrero del ario en curso. El dia 17 de febrero
fue entregado efectivamente el referido ante-
proyecto y yo compareci ante el Parlamento, apro-
vechando una iniciativa de Euskadiko Ezkerra, el
dia uno del mes en curso para exponerlo piblica-
mente. Y anuncié a la vez que celebraria contactos
con todos los grupos parlamentarios a {in de garanti-
zar la viabilzdaf de un proyecto de Ley foral en el
que se recogieran el régimen de ayudas a personas'y
entidades para comprometerse con un proyecto
institucional de esta envergadura y la aprobacion de
la inversion global para la realizacion de aquél, asi
como el mojo de gestionar la presencia en aquella
Exposicién. Celebrados los contactos a los que acabo
de referirme, el Gobierno ha considerado dque debia
presentarse el proyecto de Ley que van a debatir sus
seniorias y votar en este Pleno.

Tiene el proyecto de Ley foral tres l;mrtes
claramente diferenciadas. La primera de ellas, la
creacion de una sociedad piblica para la gestion.
Como se sefiala en la memoria que se acompasia al
proyecto, la fartia'padén exige, como es obvio, la
realizacion de un sin numero de actuaciones de
indole muy diversa, entre las que se pueden citar la
construccion del pabellon con todo su equipamiento
espec;:ﬁco, contratacién de medios personales y ma-
teriales necesarios, organizacién de actividades cul-
turales y recreativas, publicidad, contratacion de
empresas que deseen estar presentes en el pabellon,
alojamientos, transportes, seguros, etcetera. La
mayor parte de estas actuaciones deben realizarse en
Sevilla. Cabria, es verdad, en principio llevar a cabo
todas estas actividades directamente por la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral mediante la
utilizacion de medios propios y su contratacién con
terceros por los procedimientos habituales, pero ello

resultaria, a juicio del Gobierno, complejo y ademas
poco operativo. Por ello entiende que los problemas
gque lleva aparejados la organizacion y el desarrollo
de una actividad de esta naturaleza, por su marcado
cardcter comercial y publicitario, su realizacién lejos
de la Comunidaae, su duracién de cuatro anos se
resolveria mejor a través de la creacion de una
sociedad mercantil de cardcter piblico de las previs-
tas en el articulo cinco de la L dforal de la
Hacienda publica, dadas las posibilidades de actua-
con mds agil que la aplicacion de las normas de
Derecho. privado permiten. Por todo lo cual se
estima que esta sociedad piblica seria el instru-
mento mds idoneo para garantizar la presencia de
Navarra en la Expo’92.

Creo que esa es una explicacion razonable, pero
ademds conocen sus seniorias y conoce la opinion
phblica que, entendiendo el Gobierno que este
proyecto tiene un cardcter marcadamente institucio-
nal y que, ademds, trasciende una legislatura, es
deir, es un proyecto que estd a caballo entre dos
legislaturas, seria razonable, y asi lo va a hacer,
so§icitar que a los 6rganos de gestion de esa sociedad
se incorpore, si lo desea, un representante de cada
uno de los grupos parlamentarios, con lo cual,
ademds de darle un respaldo, el resfaldo institucio-
nal que tiene por su propia naturaleza el proyecto,
quedaria pi}'/fctisimamente garantizado el control
de la referida sociedad.

La segunda farte del proyecto de Ley se refiere
al régimen fiscal aplicable a las personas y socieda-
des colaboradoras con la sociedad piblica, se regula
en el articulo tercero y, ademds de la aplicacion de
los beneficios fiscales relativos a la Exposicion
Universal de Sevilla a que se refiere la Ley 12/88,
de 25 de mayo, se estab?ecen en ejercicio de nuestra
potestad tributaria los siguientes.

Primero. En el Impuesto sobre Sociedades podrd
deducirse de la cuota liguida el 15 por ciento de las
cantidades satisfechas a la sociedad piblica por
gastos derivados de contratos de publicidad y arren-
damiento del Pabellon de la Exposicion. Igualmente
les serd de aplicacion la deduccion prevista en el
mertado segundo de la letra b) del articulo veinti-

os del texto refundido de las disfosiciones sobre el
Impuesto sobre Sociedades para los donativos efec-
tuados a la sociedad piblica. Deduccion que, como
saben sus senorias, estd en el 35 por ciento. Ambas
deducciones estaran sometidas a los mismos requisi-
tos, limites y plazos que con cardcter general seriala
el articulo veintidés del texto refundido al que
acabo de hacer referencia.

Segundo. En el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas podrin deducirse de la cuota inte-
gra del impuesto el 15 por ciento de los donativos
efectuados a la sociedad publica, y a los sujetos
pasivos que ejerzan acitvidades empresariales, pro-

esionales o artisticas en régimen de estimacion
directa les sera de aplicacion los beneficios fiscales a
los que se refiere el namero uno anterior, con las
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condiciones que prevé la normativa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el Impuesto sobre el Valor Afniadido, en
tercer lugar, estarin exentas del referido impuesto
en los términos previstos en el articulo diez de la Ley
foral que regula las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas directamente ﬁam la cons-
truccion, instalacion y reparacién del Pabellon de la
Exposicion, siempre que se acredite dicha circuns-
tancia mediante la corrf;pondiente justificacion do-
cumentada por la sociedad piblica.

La tercera y #ltima parte del proyecto de Ley
establece la aprobacién de una inversion de sete-
cientos millones de pesetas. En mi comparecencia
ante la Comision el dia 1 hice una” detallada
relacién, dentro de la detallada relacion que puede
hacerse en fase de anteproyecto de los gastos del
referido anteproyecto, que ascendian, como saben
sus serniorias, a esta cantidad. El Gobierno considera
que es esa la cantidad a la que debe ajustarse el
gasto de los Presupuestos Generales, no descar-
tando, al contrario, favoreciendo una participacion
decidiaa de la iniciativa privada de ]\f;fvarm en la
financiacion Zue pudiera llevar a cumplir perfecta-
mente ese objetivo. En todo caso seria el propio
Parlamento quien controlaria el cumplimiento de
esa prevision y quien decidiera para el caso de que

ubiera una solicitud de ampliacion futura si habili-
taba la misma o no.

Senorias, conocen ustedes el anteproyecto del
Pabellon de Navarra en la Exposicion Universal de
Sevilla de 1992. Ha merecido la felicitacion piblica
de los rectores generales de la propia Exposicion. No
tengo ninguna duda ni la tiene el Gobierno de que
como toda obra humana es perfectible. Su apoyo a
esta Ley y su compromiso con la ejecucion de esta
obra haran sin duda que Navarra tenga en Sevilla
en 1992 el Pabellon que se merece. Por todo ello en
nombre del Gobierno solicito su wvoto favorable.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Consejero. s Turno a favor? Senor Marcotegui, tiene

la palabra.

SR. MARCOTEGUI ROS: Muchas gracias,
senior Presidente, con su permiso. Sefiores parlamen-
tarios, comparezco en esta tribuna a'imm fyar nuestra
posicion de voto ante el proyecto de Ley presentado
por el Gobierno y explicar el mismo, y anunciarles
que va a ser favorable. Esta posicién nuestra tiene
varios efectos que voy a detallarles a continuacion.
En primer lugar somos partidarios decididos, porque
estamos absolutamente convencidos de que es buena
y oportuna la presencia de Navarra en la Exposicién
Universal de Sevilla en el ario 92. Unién del Pueblo
Navarro ya lo manifest6 asi hace ya una temporada.
Recordardn ustedes c6mo ya en’ las sesiones infor-
mativas nosotros plantea’i’amos una cuestion al
Gobierno, preguntandole las razones por las cuales
no aparecia consignacion ninguna en el proyecto de
Presupuestos para el anio 90. Esto nos llevé precisa-
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mente a presentar una enmienda correspondiente,
que luego fue retirada al ser apoyada por nuestra
parte y aprobada en primer lugar la que, a su vez,
presenté el Grupo socialista. Recordarin, también,
ustedes que precisamente en esa sesion de Presu-
puestos nosotros no vimos con agrado la intencion
del Partido Socialista de declarar ampliable la
partida que al respecto se aprobé. Precisamente
porque pretendiamos que fuera el Parlamento el
que en esta ocasion pudiera debatir ampliamente las
cuestiones relativas a la presencia de Navarra en la
Exposicion Universal de Sevilla.

Como he dicho, nos parece oportuna y conve-
niente la presencia. Y yo creo que esti muy bien
dicho por un medio de comunicacién de Navarra,
que calificaba la Exposicion Universal de Sevilla
como un escaparate ante el mundo y también la
calificaba como una ocasién wnica. Entendemos que
es una ocasion #nica precisamente porque una
sociedad que se caracteriza por el enorme dina-
mismo soctal, cultural, técnico, econémico y politico,
como estamos viendo en los #ltimos meses, es preciso
que sepa aprovechar las oportunidades que se
presentan a Navarra y moverse convenientemente
para tomar las decisiones oportunas. Seria, a nuestro
juicio, de una enorme irresponsabilidad debatirse en
la duda ante esta cuestion y dejar pasar esta
oportunidad que se ha calificado como unica. Y es
un esczzlpamte también vinico, creo yo, por los datos
aportados por el serior Consejero, que por si solos
son suficientemente ilustrativos. La presencia de
practicamente toda la comunidad internacional y el
numero tan elevado de asistentes.

Nuestra posicion también quiere decir que esta~
mos de acuerdo con el instrumento adoptado por el
Gobierno de creacion de wuna soa'ez]:za' publica,
creacion que adoptard el Gobierno por decreto,
dado que este proyecto de Ley supone una autoriza-
cion. Entendemos que el sometimiento de estas
actividades al Derecho privado va a agilizar enor-
memente y va a ser una fuente de ﬁoszble éxito de
nuestra dpresencia en la Exposicion. Y ello, a nuestro
juicio, desde luego no estd en modo alguno renido
con la absoluta transparencia en la gestion que
nuestro Grupo se encargard de controlar oportuna-
mente. Sin embargo tengo que manifestar al res-
pecto que nuestro Grupo no ve adecuado que los
grupos politicos estén presentes en la administracion
de esta sociedad piblica, al menos nuestro Grupo se
va a antolimitar al respecto. Entendemos que no es
mision prioritaria, principal del Parlamento y de los
grupos que lo constituyen estar presentes en estos
consejos de administracion, sino bacer la labor de
control que le corresponde para lo cual ya tiene otros
instrumentos perfectamente vdlidos y utiles. Asi que
anuncio a sus sefiorias, y espero que el Gobierno
escuche esta sugerencia por nuestra parte, que en
este consejo de administracion nosotros no estaremos
presentes.

En el proyecto de Ley sin embargo al respecto yo
he encontrado algunos aspectos, serior Consejero,
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calificables como confusos o, al menos, no suficiente-
mente aclarados. La memoria al respecto me parece

ue ha sido suficientemente parca. Creo yo que se
Zeben’a aclarar, y espero que lo hagan en el turno de
réplica, al menos para conocimiento de los grupos
politicos, cudl va a ser el capital social de esta
empresa publica, cuando se entenderd que se ha
cumplido el objeto social y, por tanto, cuindo
consideraremos que se extinguird la sociedad y que
quedara de hecho extinguida. También quiere decir
nuestra posicion afirmativa al proyecto de Ley que
estamos de acuerdo con la financiacion y con las
ayudas fiscales. Ambas nos parecen oportunas. Sin
embargo al respecto también me van a permitir sus
sefiorias que manifieste que en la memoria, a su vez,
nos podria haber informado con un poco mds de
detafle acerca del peso especifico de cada una de las
cinco vias de financiacién de la sociedad que se va a
crear. Bien es cierto que es dificil, y los futuribles
deben quedacipam los adivinos, pero sin embargo
seria de agradecer este pequefio esfuerzo, aungue
lugo en el futuro veamos que incluso nos hemos
equivocado. El Gobierno afirma que es dificil saber
cudnto va a gastarse en Sevilla, pero sin embargo se
aventura a manifestar que van a ser setecientos
millones de pesetas. Esperemos que esa prevision sea
buena, que no se produzcan desviaciones. Y agrade-
cemos la sugerencia del Consejero de hacer participe
al Parlamento en las nuevas habilitaciones de
crédito si asi fuera necesario en lo sucesivo, que
esperemos que no lo sean. En todo caso el problema
de la jinana'acién no es de cudnto vamos a gastar,
sino de rentabilizar este gasto, de sacar el maximo
beneficio a nuestra presencia en Sevilla en el afio 92,
beneficios directos e indirectos para la Comunidad y
para el ciudadano, porque a fin de cuentas quien se
gasta el dinero es esta Comunidad Foral y es el
propio ciudadano, no somos nosotros, los grupos
politicos.

El proyecto de Ley deja pendientes algunas
cuestiones, bien es cierto que no estaba obligado en
modo alguno a plantearlo, pero yo voy a aprovechar
mi presencia en esta tribuna fam manifestar al
menos cudl es nuestro criterio al respecto. Y son las
cuestiones siguientes. ;Qué es lo que debe estar
representado en el Pabellon de Navarra en la
Exposicion Universal? Esto supone un voto de
confianza por nuestra parte al Gobierno, esperemos
gue el Gobierno haga buen uso de ese voto de
confianza. Creemos que deben estar representados
en el Pabellon los aspectos propios de Navarra, y
entiéndase convenientemente estas palabras. Creo
Y0 que no podemos caer en la tentacion ficil, quiza
en aras de sacar dinero de financiacion para esa
empresa publica, de llevar al Pabellon aspectos que
puedan estar repetidos una y mds veces en otros
pabellones de otras comunidades. Quiero decir que
el proyecto, segin manifesté el arquitecto, quiere
representar la propia manera de ser, la personalidad
de Navarra, pues entendemos que el contenido, no
solamente el continente, tambien debe reflejar esta

personalidad de Navarra y no llevar aspectos repeti-
tivos de otros pabellones. Debe estar representada,
por tanto, nuestra agricultura y las actividades de
transformacién de nuestros productos agricolas.
Debe estar representada nuestra industria, y sobre
todo debemos poner nuestras osibilidaa?elas que
ofrecemos para el desarrollo de la misma a quien-
quiera asi aprovecharlo. Y debe fomentarse el
interés turistico que puede tener nuestra Comuni-
dad. Debe estar presente en el Pabellon el caricter
rasgos rtzzpios e la Comunidad, su personalidad,
como he dicho antes, su personalidad politica y su
personalidad juridica perfectamente consolidada,
debemos llevar alli, a ese Pabellon, para que asi f/o
vean todos sus asistentes las razones bistoricas, de
actualidad y las de futuro que asi avalarin esta
personalidad claramente consolidada y firme de
nuestra Comunidad. Y el otro aspecto que tampoco
estd contemplado en el Gobierno, como he dicho
antes no debia necesariamente hacerlo, es cudl va a
ser la aplicacion futura del pabellon que se va a
construir al respecto. Esperemos que cuando el
momento llegue el Gobierno, a quien le corres-
ponda, sepa utilizar criterios objetivos para ubicarlo
en aquella localidad navarra en la que mas servicios
pueda prestar, puede ser Tudela, puede ser Pam-
plona, ljmede ser cualquiera de las capitales de las
merindades de Navarra. En todo caso nuestro deseo
es que se haga con criterios absolutamente objetivos
de servicio a la Comunidad. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Marcotegui. Tiene la palabra el senor Ayesa.

SR. AYESA DIANDA: Senior Presidente, serio-
rias, el Grupo parlamentario al que represento, el
Grupo Popular, va a votar positivamente este
proyecto de Ley. Quizds sus sefiorias recordardn que
en el debate de los Presupuestos nuestro Grupo se
opuso a la enmienda que presenté el Gobierno, por
noventa millones de pesetas, creo recordar, para
iniciar los trabajos de la Exposicion. Y naturalmente
nosotros hemos de justificar en este momento aque-
lla postura. No sé si recordardn ustedes que nuestra
oposicién fue no porque estuviésemos en contra de
asistir a Sevilla ni mucho menos, sino porque
entendiamos que los grupos parlamentarios previa-
mente a la presentacion de aquella enmienda de-
bian haber sido informados y debian conocer las
intenciones que el Gobierno tenia en los aspectos
relacionados con la Exposicion Universal de Sevilla.
Estas explicaciones por parte del Gobierno poste-
riormente se han oﬁecido a nuestro Grupo parla-
mentario, como creo que a todos los grupos de la
Cémara. Se nos explicé el proyecto de Ley que se
trataba de presentar, se nos explicaron las intencio-
nes del Gobierno en cuanto al Pabellon y las
explicaciones consiguientes. Nosotros por eso vamos
a dar este voto positivo, porque entendemos que la
presencia en una Exposicion como la de Sevilla,
donde van a estar representadas no sélo prictica-
mente todas las naciones sino también las comuni-

21



Parlamento de Navarra

NUM. 58

dades aunténomas, va a ser una manera mds de
conocer a Navarra, de conocer lo que es nuestra
Comunidad Foral. Pero hay también otro aspecto
que creo que es positivo, que Sevilla, no nos
enganemos, va a ser un gran centro de negocios, va
a ser un centro donde se van a contratar y donde se
va a exponer todas las posibilidades de que cada una
de las regiones de nuestro pais y de otros paises
también que presentardn sus proposiciones, va a
hacer conocer en profundidad lo que es Navarra, lo
que ofrece Navarra en los terrenos econémico, social
y cultural, y por lo tanto a nosotros nos parece que
independientemente del costo, que habrd que mi-
rarlo con lupa, sin embargo creemos que los benefi-
cios que pueden reportarse desde esa dpresencia
durante seis meses en esa Exposicion, donde no sélo
van a estar treinta millones de personas visitando la
Exposicion sino que incluso yo creo que todas las
grandes empresas que en el mundo son alld van a
estar de alguna manera representadas, van a supo-
ner un beneficio importante para nuestra Comuni-
dad Foral. Y por lo tanto yo espero que por eso a
través de esos beneficios, Klwvarm sea una de las
grandes comunidades presentes en esa Exposicion, y
nuestro voto, por supuesto, va a ser positivo al
proyecto de Ley. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Ayesa. Serior Martinez-Periuela, tiene la palabra.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu-
chas gracias, serior Presidente. Muy brevemente,
porque lo que estamos debatiendo aqui no es la
presencia o no presencia de Navarra en Sevilla, gue
desgraciadamente no se nos dio a elegir en su
momento, sino la necesidad de crear o no una
sociedad publica para esta presencia de Navarra en
Sevilla. Como ha dicho ya el serior Garcia Telle-
chea, el CDS tiene una cierta tendencia a no ser
muy partidario de lzi/‘ormacién de empresas publi-
cas, pero desfmés e una serie de sesiones de
sicoterapia y algin electroshock en la figura del que
les habla en este momento, la Ejecutiva del CDS
decidié que fuésemos Jfa'vombles de una forma
oficial a la formacién de esta sociedad piblica con
cardcter de unica e irrez)etible. Y fue este Portavoz
el designado por la Ejecutiva para hacerse este
prblico harakiri, por é)/rimem vez también, y sin que
sirva de precedente. Y digo por una vez, porque en
este caso si que creemos que estd justificada la
formacion de esta sociedad publica, puesto gue como
ha dicho ya el senor Colin, la necesidad imperiosa
de ajustarse a unos plazos por un lado, y la
complejidad y la poca Zpemtividad, como él ha
dicho, 'y estoy repitiendo sus palabras, de este
menester y la dificultad, por tanto, de llevarlo a
cabo en los plazos ordinarios por la Administracion
publica de Navarra haria que fuese pricticamente
imposible que pudiéramos estar dignamente repre-
sentados en Sevilla en su momento si esto se dejase
en manos de la Administracion piblica. Y esto nos
tiene que llevar a recordarles a ustedes nuestra
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postura reiterada sobre esta sitwacion. Nos da un
poco de femz que cuando ha Zue hacer las cosas
bien o hay que hacerlas mas baratas o bay que
Y que | Y 4
bacerlas mds rapido, hbaya que recurrir a dejar de
] . aya q )4
lado al funcionario, dejar de lado a la Administra-
cién publica e ir de nuevo a las sociedades piblicas
que aparentemente funcionan mejor.

Nos sorprende, y no sabemos exactamente, cémo
va a ser, puesto jue no figura en la memoria que se
nos ha entregado, técnicamente esta sociedad pi-
blica. No sabemos cémo se pretende que esté
compuesto el Consejo de Administracion, a pesar de
que haciendo un alarde auténtico de capacidad
adivinatoria, hace solamente quince dias, el Porta-
voz que les habla aparecié en un medio de informa-
cién como el designado por el CDS para figurar en
ese Consejo de Administracion. Tengo que asegurar
piblicamente que eso no es asi y que por supuesto
esto no se ha tratado por la Ejecutiva de mi Partido.

Nos sorprende que el Parlamento de Navarra o
miembros £’l Parlamento de Navarra vayan a estar
presentes en ese Consejo de Administracion, puesto
que suponemos que serd el Parlamento de Navarra
el que tenga que controlar la accion de ese Consejo
de Administracion y de esa sociedad piblica. Es
decir, que de alguna forma estoy de acuerdo con el
serior fglarcote ui, en el sentido de que no nos parece
muy razonable que sean parlamentarios los que
formen parte delq Consejo de Administracion. Por
muy sociedad piblica que sea y por muy tutelada
por el Parlamento de Navarra, seria mads razonable
gue fuese el propio pueblo de Navarra el que
controlase directamente ese Consejo de Administra-
cién, pero suponemos que la Administracién, que lo
ha hecho todo tan deprisa y tan al margen je este
Parlamento, tendrd también soluciones para este
problema.

En resumen, nos hubiera gustado que esta
presencia de Navarra en Sevilla fuese como conse-
cuencia de un debate previo en este Parlamento,

une se bhurtd de alguna forma a los representantes
7e itimos del pueblo navarro que somos nosotros.
N%s hubiera gustado también, y eso que no estamos
en disconformidad en absoluto con el arquitecto
elegido por la Diputacién, que al menos Zubiera
baiido un pequeno concurso de ideas o la aporta-
cién de otros profesionales de la materia. Y lo que si
estamos convencidos es que de la calidad técnica
de la calidad cultural de la representacion de
Navarra en la Exposicion de Sevilla va a ser garante
este Parlamento a través del control que tiene la
obligacion de ejercer, merced a la actividad perma-
nente de la Comision de Educacion y Cultura, gue
estamos absolutamente convencidos que va a ser
convocada periédicamente para precisamente con-
trolar el desarrollo de este Pabellon de Navarra en
Sevilla. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
;rlartinez—Peﬁuela. Serior Arozarena, tiene la pala-
ra.
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SR. AROZARENA SANZBERRO: Sernor
Presidente, cuando el serior Consejero de Presiden-
cia me convoco en su despacho para darme conoci-
miento de las lineas generales o del borrador de esta
Ley que hoy discutimos, yo le manifesté que noso-
tros no nos ibamos a oponer a su tramitacién de la
forma como se ha tramitado, porque siempre nos
i:zrece mejor este tipo de control parlamentario que

actuacion que segin mis noticias es la habitual en
muchas comunidades auténomas, actuacion directa
de los gobiernos muchas veces a la hora de decidir
sobre estas cuestiones. Y también le expresé que no
nos ibamos a oponer, aunque este apoyo no lo
manteniamos con especial entusiasmo. Mi natural
inconformismo, mi manera de ser un tanto des-
creida ante todo lo que supone o se presenta
revestido, sobre todo por la retérica de los grandes
acontecimientos, etcétera, me impulsa mds bien a
llevar y a mantener una_ postura critica. Pero
reconozco, y asi lo digo publicamente, que es dificil
sustraerse a estar presentes en algo que ya otros han
definido aqui, un esc?amte delante del que van a
desfilar miles y miles de ciudadanos. Y yo no puedo
menos de reconocer que se trata de una posibilidad
real de estar presentes en una Exposicion de gran
relieve, esto es la posibilidad de darnos a conocer, de
ser conocidos y reconocidos. Mi apoyo, decia, es un
tanto escéptico, no desde luego adornado con algu-
nas cosas que yo be oido hoy aqui, y sin duda alguna
critico. Ya en Comision hice ver a?éunos aspectos de
esta critica. Desde que hace bien poco se hizo
phblica la intencion y la decision del Gobierno de
erticipar, de estar presentes con Pabellon propio en

Expo de Sevilla, yo he tenido la sensacion de
cierta precipitacion, e incluso improvisacion, y asi
como decia lo manifesté en su dia en Comision. Yo
creo, no estaria mal reconocerlo, que nos hemos
visto mds bien como impulsados desde fuera a subir
a un tren que pasaba delante nuestra, inevitable-
mente a_un tren gue ya estaba en marcha. Y de
hecho, debemos reconocer que la primera noticia
que los ciudadanos navarros tuvieron del proyecto
del Gobierno, de la decision del Gobierno y de su
voluntad de participar fue dada por el Comisario de
esta Exposicion, Comisario General, tras una entre-
vista con el senor Urralburn.

Por otro lado creo que hay otro elemento, no
sélo una sensacién subjetiva, en el hecho de que la
adjudicacion del proyecto bhaya sido una adjudica-
cion directa, este procedimiento que es mds de
urgencia o para otras cuestiones, ademds de ser a mi
juicio criticable, porque hubiera sido mucho mas
conveniente un concurso piblico, expresa a su vez
también un cierto grado de prisa y de falta de
prevision, puesto que habia unas fechas que habia
que cumplir para que todo el mecanismo estuviera
en marcha para llegar a tiempo.

Por otro lado también es posible la demostracion
de cierta prisa o improvisacion en algunos aspectos
de la propia Ley, incluso en la Exposicion de
Motivos, porque yo encuentro excestvamente incon-

cretos o excesivamente genéricos esos objetivos que
se pretenden alcanzar, dar a conocer nuestra bisto-
ria, cultura, realidad presente, planes de futuro,
etcétera, son objetivos tan ambiciosos como vagos. Y
desde luego si esa sociedad que se va a crear no los
concreta y no los especifica de un modo mucho mds
preciso, hara dificil la necesaria evaluacion posterior
sobre el grado mayor o menor de cumplimiento de
esos objetivos.

Por otro lado no es ficil, y desde luego yo no
seria capaz, juzgar si los setecientos millones previs-
tos como inversion para financiar nuestra participa-
cion es la cz{m adicuada, razonable, acorde con
nuestras posibilidades, ajustada a los objetivos, por
otro lado como digo, bastante genéricos, si va a ser
rentable, en términos que se suelen utilizar, esa
inversion. A mi se me hace una cifra excesiva, pero
realmente ya lo que mds me inquieta no es tanto la
cfra en si misma, sino me inquieta el que esa
sociedad publica que se va a crear o que se crea por
esta Ley para gestionar nuestra participacion, pueda
verse aquejaiz de al§o muy habitual en estas
ocasiones, una especie de delirio de grandeza que,
como digo, suele ser bastante frecuente, y que por
una razon o por otra, siempre justificable o justifi-
cada muchas veces, esa cifra se sobrepase. Y cierta-
mente anuncio que serd uno de los aspectos sobre el
que velaremos con e(sivecial interés y atencion, esto
es, que no se supere de ningin mocz) una cifra que
ya consideramos muy importante y excesiva, y que
esa cifra por lo tanto sea tope.

Con relacién a esta invitacion o a nuestra
participacion en la sociedad publica gestora, sélo
quiero decirles que no tengan ni la menor duda de
gue no van a existir codazos en Euskadiko Ezkerra,
y me imagino que tampoco en el Gn:fo Mixto, para
hacerse un hueco en ella, y que desde luego de
cualquier modo, desde fuera o desde dentro, man-
tendremos un puntilloso en los gastos que va a
generar nuestra participacion en esta Exposicion.

Por lo tanto, estas son las razones 5or las cuales
ese apoyo viene cargado de deseos de éxitos. Yo
deseo que el Goya, nuestro Goya y nuestra arqueta
rivalice con la gioconda o con el Miguel Angel que
al parecer otras naciones van a llevar. Que riva[;ice
dignamente, pero, fuera bromas, se trata de un
apoyo que implica una exigencia importante por
parte del control de los gastos que se puedan generar
y, primero, concrecion de los objetivos, puesta en
uncionamiento de los medios para alcanzarlos y la
necesaria evaluacion de si esos objetivos se cumplen
0 no. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Aro-

zarena. ;Turno en contra? Senor Cabasés, tiene la

palabra.

SR. CABASES HITA: Muchas gracias, serior
Presidente. Yo creo que ya ha quedado claro que
aqui no estamos debatiendo sobre la conveniencia o
no de acudir a la Exposicion Universal de Sevilla,
cosa que a nosotros nos parece muy bien, sino que
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estamos en el debate de un proyecto de Ley foral de
creacién de una sociedad publica, etcétera, etcétera.
Pues bien, después de dejar por sentado que a
nosotros nos parece bien el estar en la Exposicion
Universal de Sevilla, lo que ya no nos parece tan
bien es la tramitacién directa'y en lectura #inica de
un proyecto de Ley foral que lo #nico que hace es
poner de manifiesto que a ustedes les ha cogido el
carro de la improvisacion, algo que resulta practica-
mente inaudito, porque estamos seguros de que
cuando Cristéba/D Colén desembarcé y puso la
rodilla en tierra y la e;pada también, por cierto no
hay 7ue olvidarse de la espada y de [())s efectos de
aquel descubrimiento, pero no vamos a entrar en
esto, supongo que habria pensado dentro de qui-
nientos anos alq uien lo conmemorard. A los #nicos
gue ha cogido fuem del juego es a ustedes. Porque
claro, el serior Colin sin decir nada mas, dice, hace
muchos meses el Gobierno ya decidié. Hace muchos
meses no, en concreto el 25 de enero de 1990, y les
cogi6 tan de improviso que tuvieron que meter la
inanciacion prevista para este ano a través de una
enmienda de su Grupo parlamentario, porque ni
siquiera en el proyecto de Presupuestos zabian
hecho ustedes la prevision del gasto para la creacion
del Pabellon de Navarra, que lo tenemos adjudi-
cado desde el 22 de noviembre de 1989. En fin, que
se sabia de sobra que la Expo se iba a hacer, que
Navarra podia participar y que la decision sobre la
participacion o no era algo que se podia haber
previsto con mucha mds antelacion. Y ;qué ocurre?,
que después, evidentemente, de esta improvisacion
viene toda la consecucncia anadida. Y la consecuen-
cia cudl es. Primero, se decide tarde la participacion.
Eso conlleva que ustedes dicen, ahora hay que
encargar rapidamente el proyecto. Muy mal beg)o.
Y alguien en la oposicion aqui les tendrd que decir a
usteﬁes que actian mal, pero claro como ustedes se
van a encontrar con todo el panel verde, la proxima
vez haran ustedes lo mismo. Con nuestro voto no
van a contar para eso. Porque nos parece muy mal
que no se haya hecho un concurso de ideas en
Navarra. Nos parece francamente mal, y no porque
el autor del proyecto o el proyecto en si mismo nos
parezca mal, sino porque lo jue realmente nos
parece mal es que no hayan dado ustedes oportuni-
dades al conjunto de los navarros que pueden
colaborar en este tipo de instituciones. ¥ eso es
empezar mal. Porque si ustedes quieren 'y lo presen-
tan como algo francamente positivo para Navarra
para los navarros, lo légico es que hubiesen animaa%
a los navarros a participar desde el principio, a
todos, no solamente a los grupos parlamentarios.

Ya entrando en lo que es el andlisis del prspio
gro ecto de Ley, evidentemente ustedes podian
ager hecho seguir decidiendo, porque para crear
una sociedad publica no necesitan ustedes la Ley. Y
lo demds es que es absolutamente improcedente a
nuestro modo de ver, y ese es el motivo de que
nosotros no hayamos aprobado la tramitacion di-
rectay en lectura iinica, porque nos hubiese gustado
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enmendar la Ley, y probablemente hubiésemos
dejado sélo dos articulos, el primero y el segundo.
Porque el tercero dice: «Régimen fiscal aplicable a
las personas y entidades colaiomdas con la sociedad
piblica». Vamos a ver, si es beneficioso ir a la Expo,
es que igual no hay que conceder ningin tipo de
bonificacion fiscal, 1gual todo lo contrario, es decir,
va a haber tiros por participar. Luego por lo tanto
igual en ese sentido no tenemos nosotros que hacer
una aportacion extraordinaria como es elq conceder
unos beneficios fiscales, todavia no lo sabemos.
sSaben ustedes si la gente estd queriendo o no
gueriendo participar? Eso es algo que habri que
decidir después. Y las cuantias de los beneficios
fiscales nos hubiese gustado también poder discutir,
no encontrarlas hechas.

El articulo cuarto es como el Plan trienal. «Se
aprueba una inversion global de setecientos millo-
nes». Como se va a concretar anualmente en
Presupuestos, no sabemos s el costo va a ser 700,
8.700 o nada, porque da la casualidad de que igual
hay tal deseo de participar que bace innecesaria la
aportacién de una sola peseta del dinero piblico.
Luego por lo tanto es otro de los articulos que no
consideramos que sea procedente el meterlo asi de
rondon.

Y después viene ya la Disposicion final, luego
por lo tanto, la verdad es que se podian haber
aborrado ustedes el tramite del proyecto de Ley,
hacer la sociedad piblica, y afio tras afio en
Presupuestos “contemplamos, si es necesario, las
medidas de tipo [isca Y, si es necesario también, las
inversiones que haya que realizar; y no presentar un
proyecto de Ley que es que en si mismo no tiene mds
Justificacion que esa creacion, que ese anuncio de un
régimen fiscal, que no sabemos si va a ser conve-
niente o no, porque ya digo que si se presenta y
haciéndoles caso a lo que dicen, si va a ser tan
beneficioso el participar en la Expo. No entiendo por

ué vayamos a tener que conceder beneficios fisca-
Zzs, que en definitiva al final nos van a costar a
nosotros. Al margen, logicamente, de la prevision

ue hizo el Estado en beneficio de la propia
zociedad gestora, que va a gestionar, mejor dicho, la
Expo y que se supone que va a tener cuantiosos
gastos y cuantiosas inversiones que realizar. Igual
resulta que en Navarra, como el presupuesto en
teoria es mds pequeno que el conjunto de la Expo,
nos encontramos con que hay hasta beneficio. Luego
por lo tanto no entendemos que ya a priori tenga-
mos que tener esta definicion.

Y esto es a lo que nosotros no vamos a dar
nuestro placet, es decir, ustedes han tomado la
decision unilateral, que J)odicm haber consultado
antes y no después. Ustedes han decidido la
creacion de una sociedad pablica y lo exponen al
Parlamento, a nosotros no nos parece mal que se
funcione a través de una sociedad piblica, pero
para eso no hace falta una Ley. Y lo que creemos es
que a partir de ese momento hay que analizar todo



Parlamento de Navarra

NUM. 58

lo demas. Y eso es lo que ustedes incluyen en la Ley,
y a lo cual nosotros tenemos que decrr lque si 0 que
no, porque no podemos entrar a analizar. Como
nosotros estamos a favor de que se participe en la
Exio, como nos parece bien que se cree una sociedad
piblica, pero creemos que es innecesario que se haga
por Ley, como no sabemos si el régimen fiscal
aplicab?l , que si habrd que dotarlo de rango legal, es
bueno o es malo el que ustedes han previsto, como
no sabemos si la inversion que hay que aprobar de
setecientos millones es buena o mala, nosotros no
vamos a poder apoyar este Yyroyecto de Ley que
ustedes nos han presentado. Y de paso tenemos que
hacer una llamamiento a esa critica, queremos hacer
una critica expresa de su forma de proceder. Y que
nos parece muy mal que a ustedes que en algo que se
conmemora después de quinientos asios, les haya
cogido el carro y no se hayan percatado de que, en
definitiva, una decision ag éstas es muy sencilla de
a oftar, pero quizi es complicada de ejecutar, y que
provablemente las premuras son malas consejeras, y
prueba de ello es que ustedes han generado un cierto
perjuicio a todos aquellos navarros que hubiesen
tenido mucho gusto en participar en ese concurso o
en esa posibilidad de definir esos rasgos de la
personalfdad de Navarra, a los cuales se referia el
Portavoz de UPN, que por cierto no ha sabido
deiinir ni uno solo de ellos. Y por lo tanto no
sabemos si lo que quiere es evitar que, por ejemplo,
al final el stand de Navarra sea el ultimo que cierre,
donde se concentren los noctimbulos a echar la
espuela de pacharin y bocata de chistorra, que
muchas veces suele ser lo que nos caracteriza. A
nosotros se nos hubiesen ocurrido infinidad de
rasgos de la personalidad concreta de Navarra, que
gueremos ver expuestos en el stand de Navarra,

ero se lo iremos zz'ciendo conforme se vaya desarro-
flando la posibilidad de participacion, que en este
momento no sabemos mds que que se va a producir.
Gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Ca-
basés. Senior Consejero, tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE PRESIDENCIA E IN-
TERIOR (Sr. Colin Rodriguez): Sesior Presidente,
seriorias, comenzaré por el pacharin y el bocata de
chistorra, que ha sido lo #ltimo de lo que ha
hablado el serior Cabasés, para decir 7ue es quizd
uno de los rasgos que caracterizan a algunos nava-
rros, a muchos navarros sin duda; a otros nos toca
cerrar, como usted sabe, los locales en los que se
echan las dltimas espuelas, con grave disgusto para
algunos de los navarros aficionados a ellas. Espero
no tener que cumplir con esa obligacion en Sevilla
en el ano 92, en lo que respecta al Pabellon de
Navarra.

Como no hay manera mds razonable y objetiva
de medir la bondad de las decisiones de un Go-
bierno, sobre todo de las actuaciones del mismo, en
democracia, que los votos, el Gobierno constata con

satisfaccion que la inmensa mayoria de la Cimara
considera razonablemente —porgue yo creo que seria
en estos términos en los que Zabria que hablar-
correcta la actuacion del Gobierno, y constata que
unicamente a Eusko Alkartasuna le parece mal o
muy mal.

Centrandome en la reflexion que han hecho los
grugos parlamentarios que apoyan el proyecto del
Gobierno, quisiera hacer una érimem matizacion
con relacion a por qué el Gobierno considera
importante que estuvieran representados los irupos
parlamentarios en los érganos de ejecucion. Repito
que #nicamente por dos razones, por%ue se trata de
un proyecto de cardcter instituctonal y porque se
trata de un proyecto que trasciende la legislatura.
Pero en todo caso be de advertir c;)ue si el problema
es un problema formal, como he oido a algin
representante de los parlamentarios, tendria una
facil solucion, porque yo no he dicho que tengan que
estar representantes o parlamentarios, lo cua% efecti-
vamente pudiera plantear algin problema sobre la
compatibilidad, con la posterior oncio’n de control.
Yo creo que pueden estar representantes designados
por los grupos parlamentarios o por los partidos
politicos, me da igual, me da lo mismo; hay algin
ejemplo ya en la é’omunidad. Si recuerdan ustedes,
el extinto o fenecido Ente Publico Radiotelevision
Navarra tenia un Consejo de Administracion en el
cual estaban representados todos los partidos politi-
cosy Inego en la Cdmara se bacia control del mismo,
en algunas ocasiones, recuerdo, manteniendo posi-
ciones contrarias en la Cimara los parlamentarios
que se sentian representados por sus correligionarios
en el Consejo de Administracién. Esas cosas pasan
en democracia y son normales. En fin, que si el
problema es de forma, soluciones para ello hay.

Hacia el seior Marcotegui en nombre de UPN
tres preguntas muy concretas. Una de ellas se referia
a la cantidad del capital social. Yo creo que por la
propia_naturaleza de la sociedad bastaria con el
capital social minimo; no esta definido, pero yo creo

ue no seria necesario mds. ;Cudndo se liquida? A
juicio del Gobierno, en el mismo momento en que
acabe la presencia de Navarra en Sevilla en el ario
92. El cierre de la Exposicion estd previsto para el
dia 12 de octubre, en etliperiodo que mediara entre
octubre y diciembre de ese ejercicio habria de
liguidarse, sib/uera posible, disolverse y liquidarse la
sociedad. Sobre el peso espec?’ico de cada una de las
vias de financiacion, ya le puse de manifiesto
cuando tuve ocasion de exionerle el proyecto y en la
propia Comision, que es bien dificil de precsar en
estos momentos. Ya se han puesto en contacto, sobre
todo empresas navarras que tienen un interés espe-
cial en estar re resentad?zs en la Expo 92, pero no
tenemos posibilidades en estos momentos de evaluar
cudl va a ser la participacion de la iniciativa privada
y el peso especifico de la misma en la financiacion.
Respecto a qué es lo que debe estar presente de
Navarra en el Pabellon. Mire usted, yo no quiero
hablar de lo que ha hablado el serior Cabasés, pero
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comparto genéricamente la definicion de que alli
debe estar una proyeccion de lo que es nuestra
Comunidad hoy, debe quedar claro de donde trae
causa y debe quedar claro, sobre todo porgue creo
que seria lo mds interesante para un acontecimiento
de esta magnitud, cudl es el proyecto de futuro que
defendemos mayoritariamente para nuestra Comu-
nidad. Yo creo que eso se resume en reflejar cual es
la personalidad de Navarra.

Respecto a donde volvera el Pabellon, esta es
una decision que seria prematuro aventurar en estos
momentos por este Gobierno, precisamente [)orque
el fin de esta obra ocupari otra legislatura. La idea
del Gobierno es que se plantea un pabellon que
puede volver perfectamente a Navarra. Ademds no
se descarta la posibilidad de que se eleve primera-
mente en Navarra, porque se piensa en que sea
construido for empresas navarras y en ]\gwarm.
sDénde volvera? Donde decida quien en el mo-
mento oportuno tenga la competencia para ello.

Agradezco al serior Ayesa su apoyo decidido, y
me congratulo de que por una vez haya sucedido y
me gustaria que fuera un precedente, que las
explicaciones jel Gobierno hayan convencido a la
oposicion para apoyar un proyecto del mismo.

Respecto a lo que ha dicho el CDS, agradezco
ignalmente su apoyo. Y respecto al organigrama de
15 sociedad, la idea que tiene el Gobierno en estos
momentos es que no se necesita un gran organi-
grama. Se necesita un grupo de personas dedicadas
plenamente a impulsar este dproyecto, porque aun-
gue el seior Cabasés haya dicho que nos ha pisado
el toro de la precipitacion, estin muy avanzadas las
decisiones sobre los dos aspectos fundamentales:
obra arquitecténica, cuyo proyecto de ejecucion se
va a entregar ya préximamente, y contenidos. Por
tanto, se trataria de un organigrama de personas
dedicadas decididamente a ejecutar lo que el Con-
sejo de Administracion vaya decidiendo en cada
momento.

Y respecto a lo que ha dicho el serior Arozarena,
le agradezco igualmente su apoyo, y quiero decirle
que es correcto y es prudente despejar alguna duda
que pudiera quedar en la opinion publica, sobre que
este fuera un proyecto, digamos, basado en algsin
delirio de grandeza. Yo creo que no es necesario eso.
Por lo gue he visto de los proyectos que se estin
planteando i)or el resto de comunidades auténomas,
estamos en la misma o parecida linea que el resto de
lo que se va presentando. Son proyectos razonables
para cada una de las comunidades, y tengo la
satisfaccion de que el nuestro ha merecido, como he
dicho ya reiteradamente, la felicitacion piablica de
los rectores de la Expo, porque se ajusta periecta—
mente a la idea que ef Comisario del Pabellon
espariol y el pr(;pio Pabellon espanol tenia sobre lo
que debia ser la J)resencia de las comunidades en
esta Exposicion Universal. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Serior Ca-
basés, tiene la palabra.
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SR. CABASES HITA: Muchas gracias, sefior
Presidente. Evidentemente hemos sido el dnico
Grupo en intervenir en el turno en contra, y por lo
tanto no hemos sido acreedores de la felicitacion y
agradecimiento del serior Consejero. En cualguier
caso me Lpermitini gue le aclare algunas considera-
ciones. La primera de ellas es que aqui, como le
decia_al principio, serior Colin, no estamos deci-
diendo sobre la bondad o la maldad de la participa-
cién, ya hemos dicho que estamos de acuerdo en que
se participe. Sobre lo que estamos decidiendo es
sobre la iona’ad o maldad de la gestion del Go-
bierno en este asunto. Y a mi me _alegra que
Zectifvamente sean los votos los que reflejen al final

voluntad de los distintos grupos, y por eso
nosotros vamos a tener la enorme satisfaccion de
decirle al Gobierno que nos parece muy mal que el
Gobierno decida que se acude, que el Gogiemo
decida encargar el proyecto, que el Gobierno decida
aprobar el proyecto, y que después cree una sociedad
publica que lo gestione. Entendemos que si aéguna
decision es importante es la de acudir, si alguna
decision es fundamental es la de decir como vamos a
estar fresentes, y gque después la gestion la enco-
miendan wustedes a una sociedad piblica forque
evidentemente es gestion lo que hay que realizar, y
por eso conviene que sea no la Administracion
directamente sino una sociedad piblica. Y abi es
donde van a dar entrada ustedes a lo que resulta

uizd menos operativo, que son los irupos politicos.

orque precisamente para la gestion hace falta gente
que se dedigue a la tarea, y abi probablemente seria
necesario el que ya no estuviesen los politicos. Lo
mas probable es que hubiese sido mds acertado que
los politicos decidiesen acudir, y que decidiesen
6mo va a estar Navarra representada, y que no lo
decidiese solamente el Gobierno. Ustedes tienen la
suerte de que el Parlamento les respalda en su
decision, y yo me alegro y me enorgullece el decirles
que nosotros no vamos a respaldar su forma de
proceder, porque no nos parece bien, ni en este caso
ni en otros muchos. Nos alegramos de estar en la
Expo, pero le decimos que otro asunto hubiese sido y
otra nuestra decision, si este debate se hubiese
celebrado hace un ano y a tiempo, como le han
dicho por cierto otros grupos parlamentarios en el
debate, que han criticado también la forma de su
procedimiento. ;Cudl es la diferencia? Que ellos
votan a favor de una Ley que nosotros considera-
mos innecesaria, porque los pasos que se dan aqui en
la Ley los pueden dar ustedes sin Ley, y nosotros por
lo tanto no vamos a aprobarla, que es en definitiva
el objeto de este debate y si no, permitame, sefior
Colin, que le remita a lo que dice el punto del orden
del dia, no bablar sobre estar o no en la Expo, sino el
debate y wvotacion de una Ley foral, como le
recordaba antes en mi primera intervencion.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Ca-
basés. Seguidamente procedemos a votacion. Sefio-
rias, se inicia la votacion. (PAUSA.) Resultados, por
favor.
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SR. SECRETARIO SEGUNDO (Sr. Lépez
Borderias): A favor, 34; en contra, O; abstencio-
nes, 3.

SR. PRESIDENTE: Conforme a este resultado,
seriorias, queda aprobada la Ley foral de creacién
de una sociedad piblica para la realizacion de las
actividades relacionadas con la participacion de la
Comunidad Foral de Navarra en la Exposicion
Universal Sevilla 1992 y aprobacién de una inver-
sion global de setecientos millones de pesetas para
financiar dicha participacion.

Sefiorias, este seria el momento de tener un
pequerio descanso de diez minutos. Se suspende la
sesion.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 19 HORAS Y 26
MINUTOS.)

(SE REANUDA LA SESION A LAS 19 HORAS Y 49
MINUTOS.)

Debate y votacién de la mocion presentada
por el Ilmo. Sr. D. José M.* Martinez-
Peiiuela Virseda, instando a la Diputa-
cion Foral-Gobierno de Navarra a que
elabore y publique un Decreto de Acredi-
tacién para entidades dedicadas a la ate-
cién y cuidado de ancianos.

SR. PRESIDENTE: Seriorias, se reanunda la
sesion. Y entramos a continuacion en el tercer punto
del orden del dia: «Debate y votacion de la mocion

resentada por don José Maria Martinez-Penuela
g/'irseda, instando a la Diputacion Foral-Gobierno
de Navarra a que elabore y publique un Decreto de
Acreditacion para entidades dedicadas a la atencion
y cutdado de ancianos». Al amparo de lo dispuesto
en el articulo 192.2 del Reglamento no se ha
presentado ninguna enmienda a la mocion del sefior
Martinez-Periuela. Por tanto, y de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo y en el 193, tiene la
palabra el serior Martinez-Penuela para la defensa
de su mocién, por un tiempo mdximo de veinte
minutos.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu«-
chas gracias, sefior Presidente. Seriorias, hace unos
meses, pocos, al leer los periddicos de la masiana nos
encontramos con unas imdgenes bastante sorpren-
dentes por lo menos, chocantes gr dolorosas, de unas
ancianas que habian sido descubiertas en las traseras
de una residencia en una localidad de Barcelona. Y
eso conmovié de una forma bastante intensa a la
opinién piblica, no solamente de Barcelona sino de
toda Espana, y como consecuencia de agquello esto se
bha movido; se ha movido el problema de la
situacion real de las personas de ﬁ tercera edad y
concretamente las de la tercera edad avanzada o

cuarta edad en Esparia. Por otra parte, estoy absolu-
tamente convenado de que la mayor parte de
ustedes, parlamentarios de Navarra, han recibido
alguna presion durante estos tres arios fvam meter en
a[guna residencia de ancianos a algin pariente,
familiar, allegado o alguien de su pueblo. Esto quiere
decir que las cosas tampoco estan faciles en Navarra.
Y si ustedes tienen la sensibilidad o la preocupacion
de ver cémo estan las cosas en realidad, seguro que
han freguntado alguna vez a un o una asistente
social o un trabajador social, cémo estaba esta
situacion, y habrdn visto cémo se las tienen que
arreglar, qué esfuerzos y qué dibujos tienen que
hacer los asistentes sociales para resolver todas las
semanas problemas que se plantean con qué hacer
con y donde colocar a un anciano, y mucho mds asin
si es un anciano que no puede valerse por si mismo.

En el afio 1989, al final del ario, se publicé un
informe, una recomendacion del Senado, gue habia
tardado en reunirse, nada mds y nada menos que
dos afios, se habia empezado en el 87 y el Senado no
hizo nada en dos arios. Como consecuencia de este
movimiento que hubo en los #ltimos tiempos del
anio 88 y en el 89, volvié a establecerse la Ponencia'y
realizé una recomendacion que luego comentare-
mos. Recientemente también, hace solo unas sema-
nas, la Ministra de Bienestar Social, Matilde Fer-
ndndez, hizo una comparecencia en el Parlamento
en relacion con temas generales de asistencia social,
y concretamente referido a la situacién de los
ancianos y las personas de la tercera edad en
Espana.

Queda claro, segin se ve en la bibliografia en
este momento y concretamente en el inf‘grme del
Senado, que en este momento en Espania hay mas
abuelos y que va a haber mas, y sobre todo que esos
abuelos van a tener y estin teniendo cada vez
menos nietos. Cuando en Estados Unidos hay un 14
por ciento de poblacion de mds de 65 anos, nos
encontramos con que en Espania el envejecimiento
de la poblacion es mayor, y existe aproximadamente
un 20 por ciento de pobl);cién mayor de 65 arnos.
Este envejecimiento de la poblacion es una de las
caracteristicas sociolégicas reconocidas de la segunda
mitad del siglo veinte. Y se da, ademads, la circuns-
tancia de que cerca del 50 por ciento de los jubilados
en Espana y en Navarra, en este momento, estin en
niveles de renta iguales o irj{eriores al salario
minimo interprofesional, teniendo en cuenta que la
jubilacion en general en este momento es a partir de
los 65 anos. En Espasnia bay hoy en dia veinticinco mil
personas esperando plaza en una residencia de
ancianos. Y la Constitucion Espaniola en su articulo
cincuenta garantiza —y esto es uno de los aspectos
buenos, positivos, creativos y modernos de nuestra
espléndida Constitucion—, garantiza repito, y es la
sunica en Europa que lo hace especificamente, el
bienestar de las personas de la tercera edad, hayan o
no hayan trabajado, porque otras constituciones
europeas hablan del trabajador de la tercera edad.
La éonstitucién Espaniola en este momento es la
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unica, inspirada, por cierto, en la Constitucion
republicana del 31, que se refiere a las personas de
mds de 65 anos.

El namero de plazas por cien personas de tercera
edad en este momento en Espania es de 2,49 por
ciento. En Europa las recomendaciones del Consejo
de Europa al respecto es de un minimo de plazas de
cinco por cada cien. Es decir, la medida nacional
estd bastante por debajo, aunque en este momento
en Navarra estamos en un 4,2 por cien, que quiere
decir que estamos en tercera posicion de la escala
nacional, deépués de Logrosio y Melilla, pero no
obstante, todavia estamos alejados de la situacion
ideal recomendada por la Comunidad Econémica
Europea.

$A qué se debe este aumento de los requerimien-
tos sociales de plazas de asistencia o de residencias de
ancianos? Fundamentalmente estd habiendo un
cambio, como ustedes saben, notable en los aspectos
sociolégicos referentes a la atencion que las familias
daban clasicamente a sus ancianos. gor una serie de
circunstancias resulta que los ancianos o algunos
ancianos no son queridos en las casas de sus bijos, y
se encuentran en situaciones dificiles. Baste con
recordarles que, en este momento, en las residencias
asistidas de ancianos en Esparnia hay un 70 por ciento
de asilados o de asistidos que reciben una o dos
visitas de sus familiares al ario, 70 por ciento
aproximadamente, una o dos visitas al ano.

Las 4,10 plazas por cien en Navarra son, por
tanto, insuficientes, teniendo en cuenta lo que se
pretende en la Comunidad Econémica Europea. Y
ademds de esto, como digo, existen quejas de
situaciones concretas, existen quejas de trabajadores
sociales que no saben qué hacer con algunos ancia-
nos, y existen quejas sobre todo de los propios
ancianos que no saben qué hacer de si mismos,
cuando, por una circunstancia o por otra, son mds o
menos invitados a abandonar sus casas, o simple-
mente se abandonan como sucede con frecuencia, en
un hospital.

La media de edad de este Parlamento, la
medida de edad de sus seriorias en este momento es
de 44 anos. Pero si nos tocasen con una varita
madgica y todos tuviésemos en este momento setenta
anos, de los cincuenta que estamos oficialmente
aqui, habria nueve que estarian viviendo solos,
estoy convencido que algunos vivirian jubilosa-
mente solos; veinticinco, nada mds que veinticinco,
la mitad, estaria viviendo con su familia; dos en este
momento, en 1990, estarian en residencias; y catorce
estariamos viviendo con hijos emancipaj:)s, ocu-
pando una habitacién en una casa que normalmente
no es grande. La tendencia en los préximos diez,
doce anos es bastante llamativa, en eﬂentido de que
de esos catorce parlamentarios que en este momento
estariamos viviendo con nuestros hijos emancipados,
la mayor parte tendria que estar buscandose la vida
por si misma, o estaria engrosando a esos nueve que
estan viviendo solos. Esta es la situacién estadistica
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actual en Espafia. Existe, como es logico, una
regulacion legal de este problema, y una sensibili-
dad social que trasciende de lo regional y que
conviene recordar desde el punto de vista de la
Comunidad Econémica Europea, que es donde nos
estamos moviendo. Existe una reso?ucio’n, la Resolu-
cion 86 del Consejo de Europa, referida a ayudas a
ancianos, en la que se exige que existan informes
sobre los servicios de asistencia social en todas las
comunidades y todas las regiones de Europa. Esta
misma Resolucion exige el control de las residencias
de tercera edad asistidas o no asistidas, precisamente
para que se garantice una calidad asistencial sufi-
ciente. En Esparia, ademds de este articulo cincuenta
de la Constitucion, existen leyes y decretos de
acreditacién, precisamente para evitar abusos en
empresas o en entidades privadas que se dedican,
teniendo en cuenta esta situacion dificil, a aprove-
char la sitwacion de los ancianos. Y existe un
Decreto recientisimo, del 8 de marzo de 1990, hace
unos dias nada mds, publicado en el Boletin Oficial,
diciendo como tienen que ser las residencias de
ancianos para ser concertadas. Solamente, por des-
gracia, hay siete autonomias que tienen en este
momento una ley de conciertos o un decreto de
acreditacion para residencias de ancianos, que son;
Andalucia, AI;agén, Asturias, Cantabria, Catalusia,
Valencia y Madrid. Navarra no tiene en este
momento elaborado un decreto de acreditacion para
entidades que quieran trabajar o dedicarse a este
acogimiento de ancianos.

En Navarra ademds, la LORAFNA en su
articulo 44 nos recuerda que la asistencia social es
competencia especifica de Navarra y, aunque toda-
via las transferencias del INSERSO no Zzs tenga-
mos, es evidente que nos dice en este articulo 44 que
Navarra tiene una competencia exclusiva en mate-
ria de asistencia social, que bhoy por hoy en este
momento no se estd llevando a cabo. Existe una Le
foral, la 14/83, de servicios sociales, cuyo Titulo
segundo dice que son las Administraciones pablicas
de Navarra las encargadas de la reglamentacion, el
desarrollo reglamentario de esta Ley de servicios
sociales. Y exste, finalmente, una Ley foral, la 10/
85, de conciertos en servicios sociales, en cuyo
articulo ocho se dice que el Gobierno de Navarra
reglamentard las normas de acreditacion para este
tipo de entidades. Es una Ley de 1985, y todavia no
se ha hecho este reglamento.

sCudl es la situacion de futuro que a nosotros
nos preocupa y cudl es, g)or tanto, la motwacion
tedrica de esta enmiendas Nos preocupa de cara a
un fututo inmediato este envejecimiento de
poblacion de Navarra, y nos preocupa el que a
través de este Parlamento y con la ejecucion del
Gobierno de Navarra se debe responder a una serie
de problemas inmediatos que plantea este envejeci-
miento de la poblacion navarra. En primer lugar,
tenemos la obligacion de definir qué nivel de
calidad queremos ofrecer a estas personas de tercera
edad, qué nivel de calidad asistencial y por tanto,
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ué nivel de calidad de vida; qué cantidad de

inero, qué costo va a tener para la Comunidad
Foral esta calidad que nosotros queremos ofrecer.
Tenemos que responder a la titularidad de estas
instituciones que vayan a acoger a estas personas de
la tercera edad, puesto que en este momento en
Espafia y en Navarra mds del 50 por ciento de estas
entidades son de titularidad privada, tenemos que
definir si queremos que esto sea éniblico 0 que esto
siga siendo privado a través de un decreto de
acreditacion, naturalmente. Y tenemos que exigir a
estas entidades privadas que tengan unos minimos
acreditables y controlables de calidad que cumplan
los requisitos o los deseos de la mayoria de los
ciudadanos navarros, expresados a través de este
Parlamento.

Mds recientemente todavia, ain no ha sido
publicado, es este informe del Defensor del Pueblo
sobre el particular, en que, a través de un estudio
exhaustivo sobre el tema en Espania, —por cierto,
una de las residencias de ancianos examinada a
fondo es precisamente la que depende del Ayunta-
miento de Tudela, la Casa Iﬁisericordia de la
Milagrosa de Tudela, sobre la cual ademds el
resultado de la investigacion es particularmente
bueno, y no tiene mds que algiin pequesio problema,
alguna dpequeﬁa recomendacion en cuanto a asisten-
cla médica— se llega a las conclusiones o recomenda-
ciones siguientes del Defensor del Pueblo: «A Nava-
rra. Uno. A la Consejeria de Trabajo y Bienestar
Social del Gobierno de Navarra —dice sobre las
residencias privadas de la tercera edad— que se
valore la oportunidad y conveniencia de elaborar y
aprobar o en su caso elevar al érgano competente
%mm su aprobacion normas que abarquen, al menos,
os aspectos contemplados en la recomendacion de
cardcter general nimero dos». Y la recomendacion
de cardcter general nimero dos dice: «Con el fin de
garantizar iz adecuada atencion a los residentes,
todas aquellas comunidadeds auténomas que care-
cen aun de la normativa sobre esta materia deben
elaborar y aprobar con urgencia normas aplicables a
las residencias privadas de la tercera edad que
abarquen al menos los siguientes aspectos: autoriza-
cion de apertura, modz:%cacién, traslado y cierre,
condiciones minimas materiales y funcionales, régi-
men de precios, derechos de los usuarios y obligacio-
nes en relacion con la prestacion de los servicios,
inspeccion, infracciones y sanciones». E insisto una
vez mds, esto no estd hecho en Navarra, y el
Defensor del Pueblo nos dice, nos estd diciendo a
todos nosotros que hagamos un esfuerzo porque las
cosas no estan tan bien como parece ni en Espania ni
en Navarra, ni muchisimo menos.

Por tanto, lo que el CDS de Navarra pretende
con esta mocién es solicitar su apoyo para tres cosas.
En primer lugar, para solucionar osfroblemas que
esta causando este envejecimiento de la poblacion
navarra y de la poblacién espanola, que estd
aumentando, estd engrosando las filas de la denomi-
nada en este momento cuarta edad. En seguno

lugar, esto plantea una serie de problemas asisten-
ciales, consecutivos a los cambios de costumbres, a
las situaciones sociologicas que hacen que los ancia-
nos tengan que dejar sus casas y que haya una
mayor demanda, una progresiva demanda de resi-
dencias de ancianos aszstiaézs o no. Y en tercer lugar,
l’;orque con la aprobacion de esta mocion vamos a

acer o vamos a intentar hacer que el Gobierno
ponga en marcha aquellos mecanismos reglamenta-
rios suficientes y necesarios para mejorar de una
forma inmediata la calidad de vida, por lo menos,
de algunas personas de Navarra que estin en este
momento o que van a entrar en la tercera edad.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior Pe-
nunela. Sevior Consejero, tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE TRABAJO Y BIEN-
ESTAR SOCIAL (Sr. Esteban Bueno): Gracias,
serior Presidente. Senorias, gresenta el CDS una
mocién para que se inste al Gobierno a que dentro
del presente ejercicio elabore y publique un decreto
de acreditacion para entidades dedicadas a la aten-
con y cuidado de ancianos. Nada que objetar a
dicha mocion por parte del Gobierno, pero en todo
caso y compartiendo el fondo del asunto, si que
resulta de interés hacer algunas aclaraciones o
matizaciones. En esta materia, como ha dicho el
mocionante, existe muy poca legislacion autoné-
mica, y cuando la hay, contiene grandes lagunas. En
Navarra ocurre algo parecido, porque, a pesar de lo
dicho, hay legislacion aunque incompleta. En efecto,
el Decreto foral 76/1986, de 7 de marzo, regula la
acreditacion de centros y servicios especializados en
dreas de servicios sociales y lo hace de forma
rigurosa y pormenovizada. La Exposicién de” Moti-
vos del meritado Decreto foral contiene la preten-
sién de establecer un minimo de calidad en los
servicios sociales prestados en nuestra Comunidad,
iniciando el proceso de implantacion de niveles de
atencién homogéneos y acordes con los principios de
igualdad de todos los, audadanos que senala la

onstitucion. Su articulo segundo entiende la acre-
ditacién como el reconocimiento de la idoneidad de
centros y servicios en aspectos tales como infraes-
tructura, equipamiento, direccion, plantilla, sistema
contable, etcetera. Este Decreto foral a que nos
estamos refiriendo obliga a la acreditacion a los
centros o servicios que pretendan concertar con el
Gobierno de Navarra, es decir, que vayan a
mantener relaciones estables, a través de las cuales
se establezcan las contrapartidas econdémicas,
dejando dicho texto legal lifertad para pedir o no
acreditacion a los centros o servicios que no preten-
dan negociar conciertos con el GoZiemo. Admi-
tiendo esta laguna, el mencionado Decreto va
incluso mas alli de la mocion, ya que, con las
salvedades antes mencionadas, impone la acredita-
cion no sélo para centros o entidades de tercera
edad, sino también para otras dreas de los servicios
sociales, como puedan ser las minusvalias, hogares
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infantiles, etcétera. Tenemos legislacion, aunque se
reconoce que queda incompleta.

Yo sé y conozco la sensibilidad del mocionante y
de su Partido en esta materia, que es mucha. Pero a
todos, y creo que no sélo al CDS, nos gustaria saber
que nuestros ancianos estin perfectamente atendi-
dos, también los minusvalidos, y que no hay nifios
abandonados ni maltratados ni explotados. Esta
sensibilidad social se eleva, sin duda, cuando los
medios de comunicacion r77ejzm situaciones inhu-
manas de ancianos l/amé icos y abandonados o
cuando salen a la luz informes que denuncian
deficiencias profundas en algunos centros, como
pueda ser el del Defensor del §ueblo o el del propio
Senado. No estamos ociosos en estas dreas. En
distintas comparecencias parlamentarias, la dltima
en la de explicacion del Presupuesto, he anunciado
la 'uoluntaf del Gobierno de modificar, mejorar o
completar la vigente legislacion de servicios sociales,
con la finalidad de conseguir que toda apertura o
mantenimiento de centros de servicios sociales deba
contar preceptivamente, y subrayo lo de preceptiva-
mente, con autorizacion administrativa, indepen-
dientemente de la existencia o no de un concierto
con el Gobierno. Lo que ocurre es que para que esa
disposicion de acreditacion preceptiva sea rea?mente
efectiva, debe contemplar, o mejor, debe existir la
tipificacion de infracciones y sanciones, de tal modo
gue si a lo largo de la existencia de un centro se
observan determinadas anomalias, la Administra-
cion pueda obligar a que se corrijan, y sancionar a
quien no lo haga, debiendo contemplarse incluso el
cierre definitivo del centro. Y como las normas
sancionadoras, segun dispone el Tribunal Supremo,
deben tener rango de ley, es por lo gue mi Departa-
mento tiene ya un borrador de anteproyecto de ley
foral sobre regimen de auntorizaciones, infracciones'y
sanciones en materia de servicios sociales. Borrador
ue va a ser discutido y analizado por el Consejo
Xlavarro de Bienestar Social, convocado para el
é)réximo dia 2 de abril, y que a continuacion,
6gicamente, sera presentado el Gobierno y, si
frocede, remitido al Parlamento. Aprobada dicha
ey foral se procederi de inmediato a la elaboracion
de un decreto de acreditacién que desarrollar toda
esa materia, y que hard referencia no sélo a tercera
edad sino a todos los servicios sociales en general. En
todo caso, el objetivo del Gobierno son %os centros,
los servicios y las di{erentes vertientes que contem-
la la tercera edad, los ancianos que pueden valerse,
os invdlidos o asistidos, y todas las minusvalias.

Enla prtzzvia mocién se insta al Gobierno para
que dentro de este ano se elabore y publigue un
decreto de acreditacion. Nuestro Grtgo considera
que no es preciso establecer un periodo tan largo,
cuando ya tenemos normativa existente que fuede
ser actualizada y corregida en algunos de sus
aspectos bdsicos en muy pocas fechas. La Ley foral
20/1985, de 25 de octubre, de conciertos en materia
de servicios soctales establece en su articulo cuarto b)
que las entidades e instituciones que pretendan
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establecer conciertos con cualquier Administracion
publica de Navarra deberin, entre todos requisitos,
«haber obtenido el certificado de acreditacion del
centro o servicio objeto de concertacion». Pero
asimismo el Decreto 76/1986, de 7 de marzo, regula
la acreditacion de centros y servicios especializados
en dreas de servicios sociales.

El efecto importante, pero de ficil y rapida
solucion, consiste en que la normativa oZli atoria
para los centros piblicos y para los érivacfos que
deseen establecer conciertos con el Gobierno, sea
ampliada a los centros privados que no pretendan
establecer dichos conciertos con la Administracion.
Subsanada esta omision, todos los centros y servicios
del drea social en Navarra tendrin ya una norma-
tiva bdsica que cumplimentar, todo ello sin perjuicio
de las mejoras y actualizaciones que posteriormente
puedan realizarse sobre dicho Decreto. Ademds, el
propio Decreto en su Exposicion de Motivos le
confiere un cardcter experimental, mejor dicho,
provisional y de suplencia, en tanto las entidades
dedicadas a %5 servicios sociales sean solventes desde
todo punto de vista. Queremos que haya solvencia
bumana, solvencia lﬁnanciem, gque los centros sean
adecuados y las plantillas idéneas cuantitativa y
cualitativamente, reforzando en todo caso nuestra
inspeccion para la comprobacion de todos esos
extremos.

Esta es, en definitiva, senior Presidente, seriorias,
la linea de actuacion que ya se estd siguiendo, y que
obedece a la preocupacion reiteradamente manifes-
tada por el Gobierno en torno no sélo a la cuestion
concreta que plantea la mocion, sino en lo que afecta
a todo el émgito de los servicios sociales, habiendo
dado como resultado el anteproyecto, no de decreto,
cuyo rango normativo resulta insuficiente, sino de
ley foral que afectara a cuantos pretendan actuar en
materia de servicios sociales en el ambito de nuestra
Comunidad, estando previstas actuaciones preven-
tivas y también disciplinarias para supuestos en que
se detecten incumplimientos en un sector, que, como
todos sabemos, precisa de una especialisima aten-
cion. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior Es-
teban. Se abre un turno a favor. Serior Armatian-
zas, tiene la palabra.

SR. ARMANANZAS ECHARRI: Serior Presi-
dente, senorias, vamos a apoyar la mocion presen-
tada por el CDS, pero solicitando al Gobierno que
la peticion formulada reducida a la atencion y
cuidado de ancianos sea ampliada a todos los centros
y servicios referidos a las dreas de infancia y
juventud, tercera edad y que las correspondientes
normas sean dictadas y establecidas, admitiendo por
tanto modificaciones parciales de cardcter urgente.
El Defensor del Pueblo promovié una investigacion
el anio pasado, a la cual se ha referido el mocionante,
donde efectivametne considera una serie de pard-
metros, de asistencia de ancianos de todas las
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comunidades, entre dieciocho observadas, y ahi
marca una serie de causas, recomendaciones y
pautas, todo en relacion con una serie de denuncias
de hechos acaecidos en residencias de la tercera
edad. En Navarra, efectivamente, fue seleccionado
el Centro de la Real Casa de Misericordia en
Tudela, perteneciente a una Fundacion, no precisa-
mente el Ayuntamiento, aunque el Ayuntamiento
tenga mayoria en dicha Fundacion. En este informe
se emiten una serie de recomendaciones, tanto a
nivel estatal como foral. No creo que sea el mo-
mento de extendernos en hacer un andlisis de esas
consideraciones, pero si que, a juicio de nuesro
Grupo, quisiera_adelantar al Gobierno algunas
apreciaciones sobre las recomendaciones que se
hacen a Navarra, por si fuera posible aplicarlas de
forma inmediata, actualizando el Decreto ya exis-
tente sobre acreditacion. Y en ese sentido nuestro
Grupo haria las siguientes consideraciones.

Hay que realizar una mayor especificacion sobre
la calij;g de los materiales, tanto en la construccion
de centros como en las instalaciones interiores,
establecer un régimen de precios sin discriminacio-
nes de cardcter econémico entre los internos. Es
necesario el desarrollo de los derechos de los usuarios
y obligaciones en relacion con la prestacion de los
servicios y el establecimiento de un régimen de
inspecciones para todos los centros o servicios en
Navarra. Es precisa la elaboracion de una norma-
tiva de calidad de los servicios para cada centro,
debidamente homologada por el Gobierno de Na-
varra, que sirva de norma para la realizacion de
auditorias de calidad en cada uno de los centros y el
establecimiento de un plan puntual para cada centro
de evacuacion y proteccion contra incendios, eva-
luado y homologado por los servicios técnicos del
Gobierno de Navarra, que en este tipo de centros
puede ser dificultoso y dificil técnicamente. Y por
ultimo se requiere el establecimiento de unos ratios
minimos de personal usuario o personal asistido para
todas las dreas sociales que abarque dicho Decreto.

Estos son mds o menos, a nuestro juicio, los
aspectos mds importantes que consideramos deben
complementar el actual Decreto existente, sin
perjuicio de la ley, que, como ha dicho el Consejero
de Trabajo, es preceptiva por el régimen de sancio-
nes. Nada mds. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Ar-
mananzas. Tiene la palabra el senior Ayesa.

SR. AYESA DIANDA: Gracias, serior Presi-
dente. Si me lo permite, hablaré desde el escaro,
porque yo creo que practicamente, todos los argu-
mentos estan dados. Es evidente que existe una
preocupacion por el nimero de ancianos en tercera o
cuarta edad, como ha dicho el serior Perinela, que en
estos momentos buscan una residencia. A mi me ha
acongojado un poco con esos nueve parlamentarios;
me gustaria verme buscando una residencia. El
Consejero ha reconocido que hay una laguna en
cuanto a los centros privados que no estin concerta-

dos con el Gobiernoy que hay que introducir dentro
de esa acreditacion. vaidentemente, el Consejero
nos anuncia un paso mds alld con una ley foral para
régimen de sanciones. Y yo diria que en este
momento el problema es el de todos nuestros
ancianos, refiriéndome al caso concreto de Navarra,
que dpor las condiciones socioeconémicas actuales no
pueden convivir con sus familias, Zue seria lo ideal
en estos casos —y yo creo que si dque abria que tomar
algunas medidas en ese sentido, para procurar que
los ancianos sigutesen viviendo en su medio natural,
st es posible, incluso incentivando a las familias—.
Pero al margen de eso, una vez conseguido este total
nimero de plazas para nuestros ancianos, habria
también que plantearse otro problema dentro de esa
acreditacion, en cuanto a las residencias que autori-
cemos desde el Gobierno de Navarra. Porque,
naturalmente hay ancianos que tienen problemas
muy diversos, y en algunos casos sobre esa mezcla
entre ancianos dementes, entre ancianos capaces de
valerse, entre ancianos invilidos, seria conveniente
iniciar un estudio para que esas residencias tuviesen
en cierto modo, cintro del campo de la geriatria,
una especializacion para evitar esos problemas que
se crean actualmente dentro de las residencias, dada
esa mezcla de ancianos con distintas patologias,
muchos de ellos con un estado de deterioro impor-
tante.

Por lo tanto, nosotros vamos a apoyar la mocién
sin ningin recoveco, ampliamente y evidentemente,
diré al Gobierno también que si en un momento
dado esa ley, que el senor Consejero nos ha
anunciado, llega a este Parlamento serd bien reci-
bida por nuestro Grupo y desde luego serd apoyada,
porque creo que el mundo de la tercera edad es un
mundo en el que, a Zesar de que hay que reconocer
que en Navarra se ha hecho un gran esfuerzo, asin
nos queda un largo camino que recorrer. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Ayesa. Seriora Oyarzibal, tiene la palabra.

SRA. OYARZABAL IRIGOYEN: Gracias,
senior Presidente. Buenas tardes, serioras y senores
parlamentarios. Obviamente, las razones de los
distintos portavoces que me han irecedido son
suficientes para que nuestro Grupo haya manifes-
tado su_apoyo a cualquier tipo de iniciativa que
mejore la actual normativa foral, ya regulada por el
Decreto del 7 de marzo del 86. Creemos que este
Decreto foral debe ser modificado en lo que se ha
comentado ya previamente, en cuanto a la amplia-
cion que el Decreto contemplaba previamente como
de voluntariedad para entidades privadas que no
tuvieran conciertos o que no establecieran conciertos
con la Administracion publica. Por eso también
estamos de acuerdo en que si se amplia un decreto,
se modifica y se perfecciona en el sentido que han
expuesto otros grupos, exista también la correspon-
diente ley que permita sancionar el incumplimiento
de la normativa legal. Pero no queremos dejar de
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aprovechar la oportunidad que tenemos en un
problema tan grave, para hacer algunas matizacio-
nes respecto al cumplimiento de los propios decretos
gue nosotros nos hemos dado a nosotros mismos en
este Parlamento de Navarra segin la normativa del
Decreto foral del 86. Nos preocupan, por ejemplo,
noticias como las recientemente aparecidas en la
prensa, donde centros concertados o propios de la
Admunistracion, denuncian graves irregulgridades Y
el no cumplimiento de la propia normativa foral.
Concretamente nos estamos refiriendo a la denun-
cia, y a mi me gustaria que se contradijera esta
informacion, pero segin £arece al menos existen

raves l{)roblemas en la Residencia, por ejemplo,
§anto omingo de Estella, donde el medico esta dos
horas diarias, el personal de limpieza hace de
enfermeria y turno de noche, atendiendo no sola-
mente la planta de ancianos sino la planta de
ancianos e:z/ermos, donde normalmente los turnos
se estan cubriendo con este personal, y donde parte
de la plantilla estd figurando como eventual. La Ley
o el Decreto foral estima que para residencias
geridtricas de mds de treint:z{p azas se debe disponer
al menos de los servicios de un asistente social a
tien;po dparcial, y que es minimo un ATS o diplo-
mado de en[ermeria a tiempo parcial, y a partir de
cincuenta plazas a jornada completa. 5}; ebe esta-
blecer la oiortuna atencion especializada durante el
dia y noche. Mi pregunta es si en este momento
estamos cumpliendo ya en los centros lgtiblicos 0
concertados la Ypropia normativa del Decreto de
marzo del 86. gor otra parte, si hay una voluntad
por parte del Gobierno y de la Consejeria de
Bienestar Social y de este Parlamento de garantizar
la atencion y el estricto cumplimiento en los centros
propios del Gobierno, en los centros del ayunta-
miento, o bien, existe larvadamente una gran
preocupacion, por lo menos en nuestro Grupo, si en
ellos existe el impulso a los centros de iniciativa
privada con dnimo de lucro. Por tanto, nosotros
reiteramos la voluntad de ampliar basta toda la
medida_de lo posible el Decreto, de exigir el
desarrollo de la ley para su aplicacion y su ley de
sanciones. Pero queremos advertir también que si se
cumplen los decretos, aérzplanse primero los de casa
y luego exijamos los de fuera. Gracias, sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, seriora
Oyarzibal. Senor Arozarena, tiene la palabra.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, serior Presidente. Voy a votar L{avomble-
mente a la mocion presentada y defendida por el
serior Martinez-Periuela en nombre del CDS. El ha
sitnado el problema actual y sobre todo en su
dimension fﬁtum, correctamente. El problema de la
atencion g/ cuidado de las personas mayores yo creo
que no ha hecho mds que empezar, o si quieren
ustedes, lo ?ue aparece, lo que viene apareciendo ya
como problema es una punta de un iceberg que
puede ir aumentando ripidamente en arios futuros.
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Documentindome para poder intervenir lo mas
correctamente posible, he visto datos que muestran
gue para el ano 2000 la poblacion mayor de 65 arios
va a aumentar de un modo muy importante, y ahi
discrepo de algunas cifras. Yg no sé si hemos
barajado las mismas fuentes, porgue cuando él ha
afirmado que existe ya un 20 por ciento de personas
mayores de 65 anos, yo ya babia visto una cifra que
era el 14 por ciento en el anio 2000, pero en fin, no
quisiera yo discutir abora de cfras. De hecho, a
nivel general y tal y como el Defensor del Pueblo y
la senora Ministra de Asuntos Sociales afirmé en el
Senado, existe una lista de espera en residencias en
el INSERSO muy importante, él ha dado la cifra de
veinticinco mil. El ha aplicado una ratio, una
plantilla para aplicarla a este Parlamento. Las cifras
globales pueden asustar, y yo creo que no nos
deberian asustar sino que deberiamos afrontarlas
directamente, fzorque farece evidente que hoy fal-
tan ya, a nivel estatal, setenta y tantas mil plazas.
Siguiendo una ratio media, ni siguiendo ese numero
de cinco plazas por cien que al parecer existe en
Alemania, ni tampoco siguiendo el criterio mds bien
del Reino Unido, que habla de dos y media personas
mayores por cien habitantes asistidas en una resi-
dencia, tomando una cifra media repito, ya hoy dia
hay un déficit de plazas muy importante, lo cual va
a exigir unas inversiones publicas de todos modos
tremendamente importantes. Y desde luego creo
que a la hora de los Preszgmestos, etcétera, es una
cuestion que todos nos debemos plantear con gran
seriedad.

A mi me han extranado ciertamente, aunque
aqui se ban matizado las afirmaciones del senor
A?artz’nez-Peﬁuela, me han extranado los datos
sobre la falta de regulacion de condiciones minimas
en la inmensa mayoria de las comunidades autono-
mas que tienen ya en estos Casos una cierta capaci-
dad de regulacion. Pero ha sido matizado por el
senior Consejero, y por otro lado, como todos
estamos de acuerj(l), esta ausencia de normativa
parece que va a resolverse préximamente.

Yo lo que quisiera poner de manifiesto es que la
solucion a este problema no tiene que llegar por una
snica via. Entre otras razones porque el problema
no es sentido ni vi'vid(‘)ipor las personas mayores del
mismo modo. Quiero decir que no existen soluciones
antagénicas o excluyentes entre las que se barajan
babitualmente en esta cuestion. Creo gue no pode-
mos ni se debe apostar #nicamente por las residen-
cias, ni tampoco deberiamos apostar por otra figura
como es la acogida de familiar ni la de la asistencia
domiciliaria. Yo pienso que debemos buscar ante
este problema una interaccion de las distintas solu-
ciones y de otras gue imaginativamente deberiamos
tambien buscar. Zsta es una de las conclusiones que
yo saqué de un encuentro, de un debate con
personas mayores, por otro lado espléndidamente
jovenes, no hace muchos dias en una residencia del
INSERSO aqui en Pamplona. Existe incluso, creo

que todos lo sabemos, en algunos casos una gran
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resistencia o al menos reticencia a ingresar, y no son
pocos tampoco los expertos o los medicos geriatras
que constatan que en algunos casos el ingreso en una
residencia no siempre es positivo, y que incluso, y
entiéndaseme bien, puede ser un buen método para
acortar la vida a af;terminadas personas mayores.
Quiero decir que hay que buscar soluciones perso-
nales y por lo tanto debe existir una oferta plural,
siempre de calidad, al respecto.

Existe, y yo lo adverti en el debate del estado de
la Comunidad al sefior Presidente, existe un ;Jeligro
sobre el que yo pregunté con insistencia al senor
Presidente en el debate del estado de la Comuni-
dad, y es el peligro de la privatizacion de la
asistencia o de la atencion. Esta opcion puede
ocultar o significar que sea una opcion exclusiva-
mente regida por criterios economicos. Ante la
importante magnitud del problema que se nos viene
encima, y a cansa muchas veces también, y hay que
reconocerlo, de una polz’tica que ha primado junda-
mentalmente inversiones directamente o indirecta-
mente rentables o eficaces a inmediato o corto plazo,
el hecho es que, ante la necesidad de dar respuesta a
un problema no siempre bien previsto por adelan-
tadg o de antemano, existe el peligro de acudir
exclusivamente a la via privada como solucién. He
observado que, por ejemplo, la Comunidad de
Madrid, segin no hace demasiado tiempo leia en la
prensa, bafia programado todo un plan de rehabili-
tacion de pequernios hoteles; iba a haber financiacion
phblica en 74 remodelacion, financiacion publica
también Ypam que pudieran recibir a residentes
futuros. Yo no quiero juzgar si es buena o mala esta
folz'tica concreta porgue la desconozco salvo en sus
ineas generales, pero nos acecha ciertamente, yo
creo que debemos ser responsables desde la institu-
cion o desde la Administracion, este peligro de
privatizacién. Porque también es claro que a través
de este camino es mas facil llegar a una reduccion de
costes, pero también se puede llegar a un descenso
del nivel de calidad, sobre todo si las empresas,
digamoslo asi claramente, grivadas que se van a
crear para atender estos problemas tienen dnimo de
lucro, como con mucha frecuencia sucede.

Todo esto que digo no obsta, no es ninguna
objecion para apoyar %rmemente lo que plantea el
senor Martinez-Penuela, que en el fondo trata de
que las residencias privadas, estrictamente privadas
tengan un tipo de regulacion y que sea la Adminis-
tracion la que dé, digamos, un certificado de
acreditacion. Deberiamos ciertamente distinguir en
esta futura ley o en esta futura normativa, residen-
clas para ancianos capacitados, alguno ya lo ha
dicho, me parece que el senor Ayesa, residencias de
asistidos o residencias mixtas, cada uno tendrd su
problematica diferente y me imagino también una
acreditacion de distinto tipo. Otro tipo de acredita-
cién deberian tener, creo yo, las privadas concerta-
das y otro légicamente las pablicas o directamente
dependientes de la Administracion. Y se me ocurre
que dentro de estas condiciones que se deberian

exigir a estas empresas lprivadas 0 a estas residencias
privadas, y no quiero logicamente agotar las condi-
ciones, seria el nimero optimo, el mas adecuado de
plazas por residencia, que puede ser variado segin
sea el nicleo poblacional, la zona, la cercania o
lejania del entorno habitual de la persona mayor
—yo desde que estuve en esa reunién ya no ifo
anciano, porque lo dije y la inmensa mayoria de los
asistentes se me echaron encima diciendo que eso de
anciano era muy feo; yo les dije que no habia que
tener miedo de las palabras, pero en fin— hablo
exclusivamente de personas mayores. Se puede pues,
tener en cuenta la distancia del entorno habitual o
incluso del centro de la ciudad, si es que es un
entorno ciudadano, urbano, porque también hay
que tener en cuenta que muchas veces estas residen-
clas estin absolutamente alejadas, esto es, en las
afueras de las ciudades, y tienen problemas por lo
tanto de transporte, de integracion, de ser «guettos»
o islas para los ancianos. Los problemas de la
seguridad dentro de estas residencias, todo el pro-
béma de las barreras arquitectonicas, todo el pro-
blema de la existencia, y dependeri si sean de
residencias de validos o asistidos o mixtas, de los
servicios de salud, de rebabilitacion, de ocio, y algo
que yo creo que seria interesantisimo que incﬁtlso en
estas residencias exclusivamente privadas, la Admi-
nistracion lo planteara como una condicién, que es
el fomento de la participacion de los residentes en la
gestion de esa casa, que es suya en el fondo,
participacion en las djuntas de gobierno, en la
orgamizacion interna de esas actividades, todos son
aspectos que deberdn ser tenidos en cuenta.

Como be dicho antes, yo creo que la labor de la
Admiunistracion no debe quedar abi exclusivamente,
pero si debe empezar o debe culminar su normativa
en lo que plantea el serior Martinez-Penuela, la
labor (je la Administracion, decia, o nuestra labor,
la labor institucional no termina ahi y ciertamente
el serior Martinez-Penuela lo ha planteado también
en términos muy claros y muy correctos. Hay
distintas opciones y hay una opadon clara que hay
gque hacer por parte de Z)s poderes piblicos a la hora
de una opcion muy pablica, digamoslo, una opcién
mu dprivada, y ciertamente, aunque no es el objeto
de[y ebate, mi planteamiento es que la responsabili-
dad de la Administracion de los fondos publicos
debe ser muy clara, muy directa, incluso en aquellas
residencias de titularidad exclusivamente privada,
para que exista realmente un control, una gran
eficacia en el control en aras del bienestar y la
elicidad de las personas que se ven obligadas a
ingresar en una residencia o ven en esa posibilidad
el mejor marco para seguir siendo felices hasta su
desaparicion. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Seror
Consejero, tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE TRABAJO Y BIENES-
TAR SOCIAL (Sr. Esteban Bueno): Gracias, serior
Presidente. Hablaré desde el escano, si me lo
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permite. Se han pedido algunos datos por la repre-
sentante de Eusko Alkartasuna, que quisiera acla-
rar. En este momento en la Comunidad no existe
ninguna_ residencia privada, existen dos publicas,
una de la Administracion foral, que es la de Santo
Domingo en Estella, y otra la delq INSERSO, a que
acaba de hacer referencia el sefior Arozarena. El
resto son todas fundaciones benéficas, cuyos érganos
de gobierno son la junta de patronos, en primer
lugar, que generalmente suele estar constituida por
el pdrroco, el alcalde, etcétera, y en segundo lugar el
protectorado, que es el propio Servicio Regional de
Bienestar Social.

En cuanto a quejas en el tiempo que yo llevo de
Consejero no ha baéido mds que una queja de una
anciana de una residencia, diciendo que le manipu-
laban la cuenta corriente, cosa que se demostré
incierta. Y ultimamente esta habiendo alguna queja
en cuanto a la escasez de plantilla de Santo Do-
mingo. Simplemente debo decir que estamos en ello,
intentando corregir ese problema, pero que ese
problema se nos ia multiplicado porque se nos ha
marchado una congregacion religiosa de hoy para
manana. Lo cual dz'/gz'cu ta enormemente la plantilla.

En cuanto a aclaraciones, sobre las cifras que
maneja el Departamento, en estos momentos apro-
ximadamente andamos por 518.000 habitantes, te-
nemos 73.000 ancianos. Para el avio 2000 se calcula
en 525.000 habitantes y seran 93-95.000 los ancia-
nos. La subida es importantisima. En cuanto a la
cobertura no es el 4,2, sino que los datos que
nosotros manejamos es el 4,6 por ciento de plazas
por cada cien ancianos o mayores de 65. En todo
caso, con esa cifra somos terceros, pero si a ello se
afiade la asistencia a_domicilio y la existencia de
locales o pisos tipo Txoko Berri, nos ponemos en
‘;Jrimer lugar en plazas y en asistencia a ancianos y
legamos ?zicilmente a Ba, media europea.

Y finalmente anadiré, que no prejuzgo en
absoluto la regulacion /utum de esta materia, pero
desde luego que todas las inquietudes manifestadas,
y ain mas, %as tiene el propio Gobierno. Muchas
gracias.

SR. PRESDIENTE: Muchas gmcias, senor Es-
teban. Tiene un turno de réplica, si lo desea utilizar,
el serior Martinez-Perinela.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu-
chas gracias, serior Presidente. Muy brevemente,
agradeceré el apoyo unanime del Parlamento, que
espero que ayude a suturar en el corazén de este
Parlamentario las beridas producidas por el apoyo a
la sociedad phblica, en la que he tenido que
intervenir en el punto anterior del orden del a%z

En cuanto a lo gue ha comentado el Consejero,
me parece bien, nos parece estupendo que reconozca
que existen lagunas en la legislacion y que reconozca
también que estas lagunas hay que llenarlas. Preci-
samente por estas lagunas o por estas pequerias
gateras es por donde se cuela la tradicional picaresca
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de la especie humana, acentuada si cabe en nuestro
pais y en ocasiones también en nuestra region, en
Navarra. Y por estas gateras se cuelan, como sabe
muy bien el Consejero, las pensiones donde hay
ancianos, se cuelan los apartamentos donde los
ancianos estin pagando, los ancianos efectivamente,
sobre todo de(sfués de salir de los hospitales, después
de periodos de convalecencia que no encuentran
sitio en residencias y estin siendo sometidos a
situaciones de auténtico abuso de hecho, desde el
punto de vista econémico y desde el punto de vista
de trato, con una asistencia sanitaria minima, puesto
que los propietarios de esos pisos o de esas i)ensiones
no se atreven en muchas ocasiones a llamar al
médico o a dar una asistencia sanitaria debida a
estas personas. Es evidente, y esto es claro, que son
casos minimos, son pocos cuantitativamente, pero lo

ue es importante es que en el aspecto cualitativo de
Zz asistencia sanitaria, de la asistencia social que
debemos dar a estas personas, debe primar por
encima sobre los aspectos cuantitativos.

Ha dicho que salen a la luz informes, y podemos
estar de acuerdo en que salen a la luz informes,
hay muchos otros, senor Consejero, que no salen a IZ
luz, porque también al mismo tiempo que existe la
picaresca del que hace el mal, existe la picaresca del
que no quiere que se vean los trapos sucios que tiene
en su propia casa. En Navarra también tenemos en
este terreno nuestros trapos sucios, que a algunos o a
veces a todos no nos interesa airear excesivamente.

La tipificacion, por tanto, de infracciones que
promete el serior Consejero como proxima ley foral
nos parece razonable, pero nos parece mds razona-
ble, primero, empezar por tapar esas lagunas por el
Decreto de acreditacion de las instituciones y poste-
riormente ya veremos lo que hay que sancionar o
c6mo hay que sancionarlo. En resumen, lo que
gueremos nosotros es que haya plazas suficientes,
que no haya bofetadas para entrar en un asilo, que
no haya presiones sobre las personas influyentes,
como podemos ser de alguna manera los que
estamos aqui presentes para solucionar la vida a un
anciano, y que los asistentes sociales no estén dando
vueltas de un sitio para otro para saber qué hacer
con un anciano. (gueremos también que exista,
como es légico, el suficiente control sobre la calidad
que estamos dando, que la sociedad navarra estd
dando a estas instituciones.

Estoy de acuerdo con el senor Armananzas en la
ampliacion del concepto de mi mocién, por supuesto
ue todo lo que sea bueno y aprobado, sobre todo de
7orma undanime, es bueno que se amplie a las demds
deficiencias que puede tener desde el punto de vista
asistencial nuestra Comunidad y, por tanto, en esa
linea estamos completamente de acuerdo. El in-
forme del Defensor del Pueblo es un informe
interesante como documento de trabajo, e insiste,
como él ba dicho, efectivamente, en el asunto de la
acreditacion de las instituciones privadas y por tanto
estamos de acuerdo con él.
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El senior Ayesa ha insistido en aspectos médicos,
y sobre todo en aspectos siquidtricos en la misma
linea que insistia precisamente el informe del De-
fensor del Pueblo, y haciendo referencia, precisa-
mente, a esta Casa de Misericordia de Tudela, de la
gque dedia que practicamente todo estaba bien, pero
gue habia algunas cosas en materia de asistencia
sanitaria y de asistencia de apoyo siquidtrico, que
podian ser notablemente mejoradas.

De acuerdo completamente con la sefiora Oyar-
zdbal en cuanto a la situacién del cumplimiento de
decretos en las instituciones oficiales de nuestra
Comunidad Foral. Todos sabemos que existe una
legislacion que en ocasiones va muy por delante o
una reglamentacion que va muy por delante de la
realidad social, en Navarra se legisla muchisimo, y
muchas veces el que haya una legislacion positiva no
significa que esta legislacion se cumpla de una forma
estricta. qY esto lo sabemos que por no existir
suficientes denuncias muchas veces, o por falta de
conocimiento de la propia poblacion no se denun-
cian situactones de hecho que se estin dando en
algunas de las instituciones de cardcter piblico en
Ngvarm.

En el baile de cifras, serior Arozarena, no vamos
a entrar. Estoy totalmente de acuerdo con las
miltiples vias para solucionar los problemas. Unos
pueden verlos o apoyar unas vias y otros pueden
apoyar otras. Es importante la consideracion que
usted ha becho de que no existe el anciano, sino
existe la persona que tiene mds o menos edad. Y por
tanto a lo que se debe tender en todos los aspectos es
a que la tercera y la cuarta edad sean Jases alegres y
normales de la vida de una persona. Una residencia
de ancianos, un piso de ancianos, un sitio donde esté
una persona mayor no tiene por qué ser necesaria-
mente un sitio que sea triste, un sitio que buela a
lugubre o un sitio que sea algo asi como la antesala
de la muerte, que es algo muy alejado de lo que es
en este momento la situacion real de las personas de
la tercera edad.

La privatizacion o no privatizacion de estas
instituciones no es una Cosa que venga a cuento en
este momento y por tanto no voy a insistir en ello.

Simplemente agradezco una vez mds a los
distintos grupos su apoyo, y esperamos que con esta
moci6n se consiga mejorar la situacion de la tercera
edad en Navarra. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Martinez-Periuela. Sefiorias, vamos a pasar a vota-
ci6n. Se inicia la votacion. (PAUSA.) Resultados, por
favor.

SR. VICEPRESIDENTE SEGUNDO (Sr. Ba-
dos Artiz): Por unanimidad.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. De con-
formidad con este resultado, queda aprobada la
siguiente mocion: «Instar a la Diputacion Foral-
Gobierno de Navarra para que en el plazo no
superior al fin del presente ario de 1990 elabore y

publique un decreto de acreditacion fam entidades
dedicadas a la atencion y cuidado de ancianos».

Interpelacion formulada por el Grupo parla-
mentario Centro Democritico y Social,
sobre diversos aspectos relacionados con
el computo, en la préxima ley de dere-
chos pasivos de los funcionarios, de la
cotizacion a la Seguridad Social.

SR. PRESIDENTE: Con esto, senorias, pasa-
mos al cuarto punto del orden del dia: «Interpela-
cion formulada gor el Grupo parlamentario Centro
Democritico y Social, sobre diversos aspectos rela-
cionados con el computo, en la préxima ley de
derechos pasivos de los funcionarios, de la cotizacién
a la Seguridad Social». Conforme al articulo 179 del
Reglamento tiene la Zalabm el serior Garcia Telle-
chea para exponer la interpelacion durante diez
minutos. Tiene la palabra.

SR. GARCIA TELLECHEA: Muchas gracias.
Dado lo avanzado de la hora, voy a procurar ser
muy breve. Mi brevedad seguro que serd correspon-
dida por don Aladino Co%z’n, quien supongo me
responderd, aungue yo le rogaria que la brevedad
significase algo, no que dijese «quiza, quizd, quiza»,
a lo que nos tiene acostumbrados. En definitiva esto
no es mds que una reiteracion ante esta Camara,
con mds sosiego quizd, de una enmienda que hizo el
CDS a la Ley de Presupuestos de 1990.

Nuestra legislacién en materia de derechos pasi-
v0s es una cosa de la que evidentemente no podemos
estar orgullosos. Pensemos que el acuerdo iase ola
norma bdsica que rige las estructuras de las clases
pasivas de los /chionarios jubilados o de las pensio-
nes familiares causadas por los funcionarios de la
Diputacion, es un Acuerdo de 10 de marzo de 1931,
que habri tenido alguna Ypequer"m modificacion,
pero sigue siendo vigente. Y en estos acuerdos de la
Diputacion se necesitan, por ejemplo, guince anos de
servicios para poder pasar a jubilacion o para causar
pensiones familiares de viudedad u orfandad. Esto
es un extremo que yo entiendo que afortunada-
mente serd suprimido de una vez por todas con esta
proxima ley de derechos pasivos que va a ser
remitida para el mes de mayo, segin el articulado
de la Ley de Presupuestos que hemos aprobado,
po;:gue es increible que desde hace muchos asios en
el Estado con tres trienios de servicios se devenguen
toda serie de devengos pasivos, y aqui se necesiten
quince anos de servicios. Y a titulo anecdético,
aungue no quiero alargarme, sin embargo es cu-
rioso, por ejemplo, que existe un acuerdo de aquellas
diputaciones, que no vamos a entrar a juzgar ahora,
de 22 de agosto de 1958, que yo hasta que no me lo
exizusieron una vez particularmente en una con-
sulta, no me lo llegaba a creer. Y es que resulta que
la viuda en Navarra, viuda de un funcionario de la
Diputacion de Navarra que perciba en una palabra
su pension de los fondos de la Administracion foral,
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si es funcionaria no percibira mds que el 50 por
ciento de la pension; esto que parece increible sin
embargo es real. Es decir, que si ese serior trabajase
en la SEAT cobraria el 100 por cien de la pension,
pero como trabaja en la Diputacion Foral solamente
cobra el 50 por ciento. En fin, estoy haciendo una
reflexion un poco retrospectiva quizd de esto, por-
que espero que de una vez por todas —ya llevan
demasiados anos estas normas tan increibles— desa-
parezcan 'y den lugar a una nueva legislacion, que
supongo que regulard y regird en preceptos casi
homogéneos o arménicos, por lo menos, lo regulado
en el Estado para estos casos.

Refiriéndonos a lo que es el tema bdsico de la
interpelacion, de lo que se trata es de saber si en la
ley de derechos pasivos que se proyecta se va a
incluir como servicios computables, sélo a efectos
pasivos, los servicios que los funcionarios de la
Diputacion hayan prestado con anterioridad a su
ingreso en alguna de las ramas de la Seguridad
Social. Abi po§ria deducirse mas o menos la interpe-
lacion que generosamente ha sido aceptada por la
Sala como tal.

Ya se hablé de ello en la Ley de Presupuestos,
Fero volviendo otra vez al tema, el Real Decreto
egislativo de 30 de abril de 1987, que regula las
clases lpasi'vas, para el Estado, se entiende, en su
articulo 32, apartado e), habla del personal que
tendrd derecho al computo de servicios, el personal
que tenga reconocidos como de cotizacion a cual-
quier regimen publico de la Seguridad Social o
sustitutorio de éste 0 a la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracion Local. Sin embargo
en Navarra esto no es computable por ahora, f;gte
rechazada esta enmienda en una aé)scusién presu-
é)uesparia, que espero ahora no se reproduzca. Pero
o cierto es que, sin ser una norma escrita ni un
derecho positivo, con toda esta serie de cosas que
estoy diciendo y refiriéndonos al tema concreto que
hoy nos trae, el ciudadano navarro, el funcionario
piblico navarro es de peor condicion que el funcio-
nario piblico de Ciceres. Evidentemente es de peor
condicion. Claro, cuando ademds en el articulo
catorce de la Ley de Presupuestos de 1990 se
reconoce a efectos de derechos pasivos a los previstos
en el Acuerdo de la Diputacion Foral de 29 de
octubre de 1981, es decir, en una palabra, a todos los
funcionarios dependientes del Estado, provincia o
municipio, sea cualquiera su origen o procedencia, y
en el Decreto foral de 14 de abril de 1983, que
amplia estas prestaciones o beneficios a los funciona-
rios municipales, se estd produciendo a mi juicio una
dislocacion total con la reglamentacion actual del
Estado sobre clases pasivas, en la que el funcionario
publico navarro, cuando llega el momento de su
jubilacion o de causar una pension familiar, se ve
discriminado con respecto a sus compasieros de otras
regiones.

_ No creo que haga falta en esta primera interven-
cion extenderme mids sobre el concepto, porque el
senior Consejero entiende perfectamente lo que
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quiero decir. Y si me va a decir, con objeto de
abreviar, que no existen o que esto daria lugar a
una serie de negociaciones con la Seguridad Social,
etcétera, tengo que manifestar que yo creo que
estamos en un momento muy OpPOTtUNO, Precisa-
mente é)orque el Convenio gcono’mico no se ha
realizado. Es momento de hablar de esto. Y en
segundo término, aun en el supuesto de que no se
pudiera incluir por fas o por nefas como carga no
asumida en ese Convenio, lo que es evidente es que
habria que hacer un estudio Zrevisimo sobra cudn-
tos funcionarios se hallan en esa situacion, que serdn
probablemente muy pocos, y yo creo que ese compu-
to econémico no seria importante. Lo que es impor-
tantisimo es que en ninglin aspecto, porque tenemos
a gala siempre decirlo, un cudadano navarro, un
ciudadano de la Diputacion de Navarra no sea,
como ha sido hasta ahora, y cuando hago esta
interpelacion es otro argumento mds, ni siﬁa siendo
de peor condicién que sus comparieros del resto del
pais.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Para con-
testar la interpelacion del Grupo parlamentario
Centro Democratico y Social tiene la dpalabm en
nombre del Gobierno el senor Aladino Colin,
Consejero de Presidencia, por un tiempo de diez
minutos.

SR. CONSEJERO DE PRESIDENCIA E IN-
TERIOR (Sr. Colin Rodriguez): Sesior Presidente,
sefiorias, efectivamente no es la primera vez que el
Centro Democratico y Social pregunta al Gogiemo
por esta cuestion concreta a lo largo de esta legisla-
tura. Antes que esa enmienda de la Ley de Presu-
puestos de este ano, hubo una pregunta el 19 de
abril del ano 89, que fue respondida por mi mismo
el 22 de mayo del mismo ano. De igual forma,
aunque indirectamente, el Parlamentario foral de
Euskadiko Ezkerra, senior Arozarena, se interesé
por esta cuestion y fue respondido el 12 de diciembre
del ario 89.

Como la posicion del Gobierno hoy es sustan-
cialmente la Zue se concreté en la primera de las
respuestas dadas al Centro Democrdtico y Social,
creo que seria bueno que biciera una breve exposi-
cién, quiero hacerlo asi, del problema para explicar
la actual situacion.

El supuesto de becho es el siguiente, él lo ha
explicado, se trata de que existe un nimero de
funcionarios que antes de adquirir tal condicion
trabajaron en otras empresas del sector privado,
cotizaron al Régimen General de la Seguridad
Social, y émesto gue hasta la fecha los distintos
sistemas de prevision social de los funcionarios
publicos, y entre ellos los cinco montepios de Nava-
rra, no han estado conectados o interconectados
entre si con el de la Seguridad Social, se encuentran
estos funcionarios con que los anos de servicios
prestados a aguellas empresas no les son reconocidos
a ningun efecto por las administraciones publicas
una vez que son efectivamente funcionarios. Apro-
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vecho para decir que son bastantes, no son pocos,
son bastantes. Sin embargo debe tenerse fresente
gue el problema no se plantea sélo en esta direccion
sino también en la contraria, puesto Zue en idéntica
situacion se encuentran quienes siendo funcionarios
publicos pasan posteriormente al sector privado;
éstos son. muchos menos, éstos si que son muy pocos.
Es por ello por lo que se habla de computo reciproco
de cotizaciones. Para acabar de perfilar los caracte-
res del problema debe tenerse en cuenta que existen
siempre dos administraciones involucradas en esta
cuestion. Por un lado la Seguridad Social, gestio-
nada por el Estado, y de otro, las diversas adminis-
traciones piblicas que gestionan los distintos monte-
pios de fﬁncionanos. a solucion a este problema
pasa necesariamente por que la Seguridad Social, es
decir, la Administracion del Estado y las adminis-
traciones gestoras de los montepios especificos se
pongan de acuerdo.

El primer paso para desbrozar el problema debia
venir de que las Cortes Generales dictaran una
norma habilitante con rango de ley a la Seguridad
Social para poder reconocer el cémputo reciproco de
cotizaciones. La referida norma ha sido dictada y no
es otra que la Disposicion Adicional quinta de la
Ley 30/84, de medidas para la reforma de la d/tmcién
phblica. Pero esa habilitacion general queda en la
propia Disposicion Adicional condicionada a la
Zprobacio'n por el Gobierno de la nacién de un real

ecreto que hasta la fecha no se ha producido. Esta
tesis que estoy manifestando ha sido ratificada por el
propio Ministro de Trabajo en respuesta a una carta
mia solicitandole la apertura de conversaciones para
establecer el referido computo reciproco. Tenemos
conocimiento, porque asi se ha trasladado, de que el
referido real decreto ya ha pasado el traimite del
Consejo de Estado y serd aprobado préximamente
por el Consejo de Ministros. En ese mismo instante
considera el Gobierno que deben iniciarse las con-
versaciones para el reconocimiento de ese computo
reciproco de cotizaciones. Y cree el Gobierno que no
debe hacerse antes, por dos razones fundamentales.
Porque debieran preservarse los derechos a la
misma reciprocidad del conjunto de funcionarios
que puedan pasar al Régimen General de la Seguri-
dad Social, y sobre todo y quizd ior una razén mds
fundamental, vy es que se deben preservar los
derechos de gz’ Hacienda lgdblica de Navarra,
porgue deben tenerse claras las compensaciones que
va a asumir el Estado. Es decir, parece razonable

ue quien asume la obligacion de pagar los pasivos
?le un trabajador con cargo a su montepio propio y
no ha foa/ido percibir las cotizaciones de este
trabajador durante una parte de su vida activa,
exija a la entidad receptora de esas cotizaciones
alguna compensacion. mz;ginemos, por ejemplo,
que tengamos que pagar los pasivos a quien ha
cotizado quince arios al montepio propio y veinte a
la Segunridad Social, y habremos de dpa arle y
reconocerle los 35 arios de servicio prestado. Yo creo
y lo cree el Gobierno que el principio general es si al

reconocimiento del computo reciproco, pero tenemos
que tener garantias de cudles son las compensaciones
que la entidad receptora de esas cotizaciones, du-
rante el periodo que sea, va a hacer con la Hacienda
de la Comunidad. El Gobierno espera que antes de
i/rontar el tema de nuestros pasivos las instituciones

el Estado aprueben las normas que dgfimm c6mo
ha de enten£rse el cémputo reciproco. Si esto es asi,
esto se incluira en la ley de pasivos.

Y por #ltimo dos reflexiones sobre otras dos que
ha hecho el serior Garcia Tellechea. Ha dicho que
nuestra legislacion de pasivos no es para estar orgullo-
sos. Mire, nuestra legislacion de pasivos provoca un
resultado que a mi me gustaria que juzgara la
opinién publica. Se cotiza por la mitad de.Jo que se
rectbe. La base media de prestacion es 2.040.000
pesetas, la base media de cotizacion un millon de
pesetas. Justamente al revés de lo que ocurre en
cualquier sistema de prevision social. Yo creo que con
los datos que tenemos ya, y puedo anunciar que ya
tenemos los datos a pesar de que no hemos podido
contar con todos los datos para hacer las evaluaciones
actuariales, y tendré ocasion de exponerlo a la
Cimara, deberiamos ser prudentes cuando hablamos
de que el sistema de pasivos produce unos nefastos
resultados. Acepto con usted que el sistema actual de
pasivos tiene algunas deficiencias, desde luego que las
tiene, y en eso estoy de acuerdo. Pero no queria
apostillar esa_reflexion swya, unicamente decir que
ésos son los efectos del actual sistema, se cotiza por la
mitad de lo que se recibe.

Ha puesto usted el dedo en la llaga de lo que
pudiera ser el punto mds débil, y es un punto debil
de toda esta argumentacion, y es spor qué si las
administraciones publicas reconocen, y lo ha hecho
nuestra Administracion en el ano 81, los servicios
prestados entre ellas, por qué no se hace con el
Régimen General de la Seguridad Social? Justa-
mente por una razén elemental, porque se ha
reconoado la reciprocidad. Por esa razén el dia en
que el Estado reconozca la reciprocidad, y yo creo
gque asi lo va a hacer, estaremos en condiciones de
establecer ese reconocimiento que también reco-
nozco con usted gue provoca algunas situaciones de
injusticia que deZemos hacer lo posible por solven-
tar. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
C;;onsejero. Turno de réplica, serior Garcia Telle-
chea.

SR. GARCIA TELLECHEA: Senor Con-
sejero, me ha hablado usted repetidas veces del
computo reciproco, y yo le he hablado del Acuerdo
del 29 de octubre de 1981, y que se reconocen, y no a
efectos de pasivos, sino que es mucho mds gravoso
para la Hacienda, a efectos de trienios, se reconocen,
repito los servicios prestados en la Administracién del
Estado pero también en la Administracién local sean
cuales /‘Zeren. Por lo tanto, son las cantidades que se
han ingresado, a mi modo de entender —salvo que
usted me aclare lo contrario, yo con mucho gusto lo
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aceptaré si estoy equivocado o no estoy bien infor-
mado, como usted debe de estar mejor informado
que yo— son las cuotas que han ingresado en la
denominada MUNPAL, en la Mutualidad Nacio-
nal de Prevision de la Administracion Local, y sin
embargo a esos senores hay reciprocidad con la
MUNPAL, la MUNPAL ha hablado con la Admi-
nistracion foral para devolverle. Por lo tanto,
entiendo que si se reconocen a efectos de trienios, y
me estd usted hablando de reaprocidad, creo que
esa reciprocidad no se extiende a los funcionarios de
la Administracion local que no sean de Navarra. Es
decir, si un funcionario de la Administracion local
%ue haya venido de Cartagena, ingresa ahora en la

iputacion Foral de Navarra, ustedes le reconocen
el tiempo de servicios prestados en Cartagena, y sin
embargo las cuotas las habra ingresado a efectos de
derechos pasivos en la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracion Local. Si usted me
dice que tiene un acuerdo establecido con la MUN-
PAL en ese sentido de reciprocidad, de acuerdo,
tiene usted razom. Pero si no, evidentemente, su
argumentacion creo, que tiene ese flanco a mi modo
de entender débil, e insisto en que a lo mejor existe
ese acuerdo y yo no lo conozco, usted no lo ha
mencionado, desde luego.

Y por dltimo, como digo y sigo manteniendo con
todos los re;petos, nuestro sistema de clases pasivas
es deplorable, lo mantengo, porque, que tenga que
tener un senior quince anos de servicio para causar
una pension de vindedad, cuando en el Estado son
nueve anos desde hace muchos aios, tres trienios,
evidentemente es una situacion de auténtica desi-
gualdad pero en detrimento del funcionario piblico
navarro. No me diga usted que es mejor. Usted me
dice que perciben tanto o cuanto por las prestacio-
nes, eso serd un defecto de la propia organizacion. EI
funcionario del Estado paga el 5 por ciento de todos
sus haberes desde que ingresa, y evidentemente con
los estudios actuariales se tienen bien calculados
para que luego tenga unas pensiones equis. Si no se
paga aqui adecuadamente o no se cubre adecnada-
mente, reformemos también eso. Pero eso no sera
debido a jue seapaga mas o el doble de lo que usted
me estd diciendo que en realidad se da con estos
fines. Eso sjgue siendo al contrario, un mal funcio-
namiento de ese servicio precisamente, una mala
disposicion de esas normas reguladoras. Por lo tanto,
yo sigo pensando que si la Administracion del
Estaa% ha hecho como ha podido hacer este real
decreto legislativo, en este sentido sigo sin ver las
normas, pese a esa reciprocidad, al menos con las
razones que me ha dado. Ya podra usted, con los
apuntes que le pasa también el sefior Asidin, contes-
tarme a todas estas preguntas. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Sesior Colin, tiene la pala-

bra.

SR. CONSEJERO DE PRESIDENCIA E IN-
TERIOR (Sr. Colin Rodriguez): Hablaré con bre-
vedad, senor Presidente. Quiza con un ejemplo la
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recigrocidad se entienda bien. ;Y por qué cree el
Gobierno que es importante la reciprocidad? Si un
funcionario nuestro va al Ayuntamiento de Vitoria
0 al de Cartagena, por poner el ejemplo, por una
Ley del Estado del ario 81 a ese fluncionario se le
reconocen todos los servicios, sin compensacion, pero
se le reconocen los servicios. Hay reciprocidad. Si un
funcionario nuestro va a trabajar a, pongamos una
empresa de las importantes de Navarra, a SEAT, no
se le reconoce ninguno de los que ba prestado aqui.
Por eso decimos que es exigible la reciprocidad. Si el
serior Garcia Te?lecbea estd en disposicion de escu-
char al Gobierno cuando tenga ocasién de explicar
que la ley de pasivos que reiteradamente se exige se
envie a la Camara se estd convirtiendo, sobre todo
después de alguna decision muy importante del
Tribunal Supremo, casi en una mision imposible,
porque es muy dificil cerrar el sistema de activos.
Pero en fin, e?}Gobierno tiene la obligacion casi de
acometer hasta las misiones imposibles. Pero desde
luego, si él apunta en la direccion de que nuestro
régimen de pasivos es tan malo y el mejor es el del
Estado lo vamos a tener mujé;fécil. Este reto yo creo
gue no lo debe lanzar al Gobierno ni al Grupo
socialista, se lo debe lanzar a los funcionarios.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Consejero. Conforme al articulo 179.2 del Regla-
mento dpuede hacer uso de la palabra un represen-
tante de cada grupo garlamentario, excepcion hecha
del Grupo Centro Democritico 'y Social, para fijar
su posicién, por un tiempo de cinco minutos. s Quién
desea intervenir? Senor Alli, tiene la palabra.

SR. ALLI ARANGUREN: Sesior Presidente, s
me permite, lo haré desde el escario, porque creo que
la cuestion no da para mucho mas y que tanto en la
exposicion que ha hecho el senor Garcia Tellechea
denunciando la situacion en que se encuentran estos
funcionarios a los que no se computan sus cotizacio-
nes a la Seguridaj Social, como la explicacion que
ha dado el senior Consejero, dejan claramente
informada a la Camara de cudl es el estado de la
cuestion. No es una cuestion nueva, efectiwmente,
ya hace muchos anos que la Diputacion se plantei e
inicié negociaciones con la Seguridad Social que no
llegaron a ningin acuerdo, buscando precisamente
esa reciprocidad que existe entre administraciones
entre organismos autonomos vinculados a las admi-
nistraciones piblicas, a la que ha hecho referencia el
senor Consejero. Hoy tenemos el marco derivado de
la Ley 30/84, en su Disposicion Adicional quinta,

ue esti sin desarrollar normativamente por el

obierno. Normativa que, cuando se desarrolle, va
a dar a todas las administraciones la pauta, precisa-
mente desde el drea donde se puede condicionar el
principio de reci%;rocidad, que hoy es un principio
que tiene dificultades de reconocimiento, precisa-
mente Apor parte de la Seguridad Social, porque
entre Administraciones esta expresamente recono-
cida. La opinion de nuestro Grupo es que este
principio de reciprocidad rija, que se compute a los
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funcionarios el tiempo de servicios prestados a la
Seguridad Social, pero en situacion, evidentemente,
de justicia o de equidad, con el reconocimiento
también por parte de la Seguridad Social de las
cotizaciones a la Administracion. Es buen momento
la elaboracién de la ley de pasivos, sobre todo si
como ha hecho referencia el serior Consejero, estd ya
el real decreto en manos del Gobierno para su
promulgacion.

Nosotros apoyaremos la iniciativa que en este
sentido se plantee para que se reconozcan estos
servicios si es que efectivamente se nos garantiza
desde ese real decreto la asuncion de su cargo por
parte de la Seguridad Social. En otro caso nos
veriamos obligados a apoyar una accién de gobierno
tendente a buscar una negociacién directa con la
Seguridad Social que estableciese unilateralmente,
entre Seguridad Social y Gobierno de Navarra y
Administracion Foral, el principio de reciprocidad,

ue es la clave para que este mecanismo pueda
/?uncionar. Sélo como tercera posibilidad dejariamos
que en ausencia de estos dos acuerdos y por tanto sin
reciprocidad, se pudiese hacer un estudio de las
repercusiones econémicas que esto tendria para la

acienda de Navarra y para la base del sistema de
pasivos que hay que articular, con objeto de poder
valorar si Navarra por si sola estaba en condiciones
de mejorar esta situacion que hoy se da al cien por
cien, al cincuenta por cien o en la medida en que se
considerase necesario. Pero entendemos que este es
un problema que no sélo compete a la Comunidad
Foral sino que tiene un contenido nacional, y que,
como reconocié la Disposicion quinta de la Ley 30/
84, debe resolverse a nivel gloZal. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Serior Lo-
pez Borderias, tiene la palabra.

SR. LOPEZ BORDERIAS: Muchas gracias,
sefior Presidente. Si me lo permite, hablaré desde el
escaio, porque voy a actuar con una gran brevedad,
ya que expusimos en el debate de Presupuestos
nuestra opinion sobre la cuestion, que se puede

concretar en dos puntos:

Primero: Estamos de acuerdo completamente,
como difimos en aquel momento, con que esto ha
que solucionarlo. La finalidad que denuncia la
interpelacion debe ser solucionada por parte del
Gobierno; quien paga debe recibir, sin importar a
qué entidaj estatal o piblica haya becho su cotiza-
ctén. Por lo pronto el que paga tiene que volver a
percibir sus prestaciones y ésa es la /?ilosofia oel
principio que sustenta nuestro Grupo en la materia.

Pero también nos basamos en un segundo princi-
pio, por el cual creemos que no es normal del todo,
que el Presupuesto de Navarra pague la parte
también de una cotizacion, del derecho que ha

enerado una cotizacion que no ha sido recibida por
os Presupuestos navarros sino por los presupuestos
de otra entidad, como es la Seguridad Social.

Por lo tanto, nosotros creemos que esto sola-

mente se puede solucionar desde el punto de vista de
la negociacion entre las dos administraciones. Creo
gque el Consejero, segiin ha explicado en su interven-
cion #ltima desde Ez tribuna, tiene bastante clara
como debe ser esa negociacion, en cuanto cudles van
a ser o deben ser las ogbligaciones de las iartes. Porlo
tanto nosotros no nos opondremos en absoluto a que
haya esa negociacion, porque es voluntad del Grupo
al que represento que este problema, que nos parece
francamente serio, se solucione para todos los fun-
cionarios que estan en esta condicion. Nada mds,
serior Presidente y muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Sesior
Arozarena, tiene la palabra.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, sefior Presidente. En el debate presupuesta-
rio yo apoyé tanto en Comision como en Pleno una
enmienda a la normativa que iba en este sentido,
por lo tanto no puedo menos de apoyar al sefior
Garcia Tellechea en su intencion de resolver un
problema que es importante y, como ha dicho el
serior Consejero, afecta a no pocos funcionarios
actualmente. Y ha afectado tan negativamente en el
pasado a algunos funcionarios y actualmente a pocos
uncionarios, que, a pesar de llevar quince anos en
la funcion piblica han frolon ado su actividad en la
funcion publica mds all de fos 65 arios para poder
tener derecho a una pension «menos mala» que la
que hubieran tenido. Esto ha sucedido en el pasado
a bastantes funcionarios, y sigue pasando con algu-
nos, muy pocos ciertamente, segin la contestacion
%ue en su dia hizo a una pregunta mia el seror

onsefero. Pero es un problema muy grave y yo no
tengo mds que repetir lo que en Comisién y en e
Pleno, en e? debate presupuestario dije. No parece
razonable que una persona que ha cotizado hasta
treinta arios, segun mis noticias, a la Seguridad
Social y posteriormente veinte o mds anos a la
funcion pablica, se encuentre con una pensién como
con la que se encuentra actualmente, porque no se le
computan esos tremta anos de cotizacion a los
fondos de la Seguridad Social. Ciertamente se ha
planteado aqui que la ausencia de reciprocidad es la
que impide una solucion. Yo lo snico que puedo
decir es, como siempre he expresado, que es una
cuestion que debe resolverse lo antes lposible. Por lo
tanto, instaré a una negociacion lo mds ripida
posible para que, si es posible, en esa dfutum ley
reguladora de los deredfos pasivos pueda contem-
plgrse y pueda tener solucion una cuestion que me
parece que afecta tan grave e injustamente a no
pocos funcionarios que estdn al borde de la jubila-
cion actualmente. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Ha termi-
nado la exposicion de los puntos de vista de cada

Grupo.

Interpelacion presentada por el Ilmo. Sr. D.
José Maria Martinez-Pefiuela Virseda, para
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que la Diputacion Foral-Gobierno de
Navarra exponga su postura en relacion
con la creacion y puesta en marcha de
una Unidad de Reproduccion Humana.

SR. PRESIDENTE: Pasamos al quinto y #ltimo
punto del orden del dia: «Interpelacion presentada
por don José Maria Martinez-Pefinela Virseda, para
gue la Diputacion Foral-Gobierno de Navarra
exponga su postura en relacion con la creacion y
puesta en marcha de una Unidad de Reproduccion
Humana». Tiene la palabra el senor Martinez-
Periuela por un tiempo de diez minutos para
exponer la interpelacion.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu-
chas gracias, serior Presidente. Sefiorias, hace poco
tiempo hemos becho lo que yo definiria como uno de
los ridiculos histéricos de” Navarra de cara a la
c;'vinién phblica espaniola como consecuencia de una

esgraciada situacion que tuvo por inicio la realiza-
cion de una interm}fcion del embarazo. El asunto de
la reproduccion humana que nos trae en este
momento al Parlamento lo consideramos entonces,
lo consideramos ahora y lo seguiremos considerando
como un tema de suficiente interés y por supuesto de
interés general y por tanto de interes politico general
como para que sea tratado con nivel de intergela-
cién en el Pleno del Parlamento de Navarra. Entre
otras cosas porque ha sido tratado en la mayor parte
de los plenos de todos los parlamentos del mundo,
reducir esto, como pretendian algunos miembros de
la Junta de Portavoces, incluso de la Mesa, reducirlo
a una pregunta en Comision, no me [mrecia acepta-
ble por la categoria y el nivel social del problema.
Por eso hemos insistido en que fuese tratado como
interpelacion.

El tercer motivo por el que traemos este punto al
Parlamento de Navarra, es que, como consecuencia
de aquella sitwacion lamentable, el Consejero de
Salud del Gobierno de Navarra hizo unas declara-
ciones a algin medio de comunicacion que nos
gustaria que delante del Pleno del Par?amento
explicase con mayor detalle o con mayor extension
para saber exactamente cudl es la postura del
Gobierno ante el problema de la creacion eventual-
mente de una unidad de reproduccion humana.

Vamos a definir, primero, el problema en el caso
de que sea necesario definirlo, o por lo menos vamos
a definir qué es lo que nosotros pensamos de este
asunto. E? problema de las unidades de reproduc-
cion humana surge como consecuencia directa de
una demanda social importante. Debemos conside-
rar estas unidades o estos problemas relacionados
con la reproduccion humana desde tres puntos de
vista y esto es, insisto, una opinion personal medi-
tada. En primer lugar, aquellas actitudes o situacio-
nes positivas relacionadas con la reproduccion hu-
mana, que serian las relacionadas con la solucion de
los problemas de esterilidad conyugal, con la detec-
cién precoz de malformaciones humanas o de enfer-
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medades genéticas o eventualmente las acciones
destinadas a una investigacion bdsica, ética y sopor-
table desde el punto de vista deontoldgico general.
Estas serian las acciones en mi opinion positivas.
Unas acciones de cardcter neutro o educacional, en
general preventivo, que serian las dedicadas funda-
mentalmente a las misiones de planificacion familiar
y de educacion sexual con el ﬁfa undamentalmente
de este control de natalidad en el aspecto, insisto, de
la educacion sexual de la pareja. Y finalmente unas
acciones o unas situaciones que yo considero de
cardcter claramente negativo, que son agquellas
acciones encaminadas a la destruccion humana y
que suponen desde todos los puntos de vista, simple-
mente el reconocimiento social, personal y juridico
de un fracaso de las dos anteriores, de las positivas y
de las neutras. Asi es como yo veo el problema,
insisto en que es una opinién personal.

Pensamos que es un asunto practicamente consi-
derable como estrella en este momento en el mundo.
Insisto en que todos los parlamentarios regionales,
autonémicos y nacionales de casi todos los paises
civilizados y no, lo han tratado en mayor o menor
intensidad. Y esto se debe lfundamenta mente a que
en este momento la biologia y la ciencia, como
ustedes saben perfectamente, van por delante de las
leyes, o como-dice, creo que Garcia de Enterria, es
una situacion concreta en la que se puede demostrar

ue el Derecho no se detiene precisamente en las
eyes sino que, en general, va por delante y a pesar
de la legis?acién.

Hay un libro. muy interesante, publicado en
1987, por un profesor de Derecho de la Universidad
de Wisconsin, que se llama nada mds 'y nada menos
gue «Clonacién y constitucion», y en este libro, que
yo les recomiendo si ustedes estan interesados en el
tema, opone o plantea el problema como una
oposicion ideologica o ética_en algunos _aspectos,
entre la ciencia como libertad personal'y el Derecho
como cimiento social necesario. La sitnacion real de
este problema de la reproduccion humana en el
mundo, es tan variable como es variable el nivel de
desarrollo social, econémico y cultural de los distin-
tos paises. Si ustedes revisan un poco lo que hay
escrito en este momento o lo que manda, lo que
difunde la Organizacion Mundial de la Salud, se
encontrardn con cosas tan pintorescas como que en
el Niger en 1988 se autoriza por Ley la contracep-
cién. Y yo les puedo decir que si ustedes viviesen en
Niger, para hacerse una vasectomia tendrian que
acreditar que tienen seis hijos. En Hungria sin
embargo existe una permisividad tremenda en todos
estos aspectos, y hay paises de nuestro dmbito, como
Méjico, donde la variedad de legislacion de cada
uno de los estados es algo asi como un auténtico
laberinto legislativo. Respecto a Europa, que quiza
sea con Estados Unidos, la parte del mundo mds
avanzada y mds al dia o mas sensibilizada social-
mente con este problema, en el ario 1989 en el
Consejo de Europa y Parlamento Europeo ha
habido nada menos que una declaracion de princi-
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pios sobre procreacion artificial, resoluciones sobre
procreacion y manipulacion genética y recomenda-
ciones del gonsejo de Europa a todos los paises
miembros, que, si tienen un segundo, se la voy a
leer. La recomendacion 1100 de 1989 dice en el
jfartqdo ?, primer punto: «Invitar a los gobiernos

e los estados miembros a crear con cardcter urgente
las instancias nacionales o regionales multidiscipli-
narias mencionadas en las recomendaciones anterio-
res, que serdn igualmente encargadas de informar a
la cclectifm'dadg y a los poderes piblicos de los
frogresos cientificos y técnicos realizados en embrio-
ogia y en la investigacion de las experimentaciones
bwlégicas, y orientar y controlar las posibilidades de
aplicacion, evaluacion de resultados», etcétera. Es
una recomendacion de la Comunidad Europea, no
solamente a los estados miembros sino a todas las
regiones.

En Esparnia existe una Ley de 1988, la 35, que
regula las técnicas de reproduccion asistida humana,
que es una Ley perfectamente homologable a las
europeas y a las mundiales mds avanzadas; es una
Ley seria, con una documentacion precisa, pero que
es por desgracia en este momento inaplicable en
nuestro pais, al menos en sus lineas generales. Y
desde luego, la Ley que regula la reproduccion
aststida humana, yo les garantizo que es inaplicable
en nuestra Comunidad Foral. Existe recientemente
una instruccion interna_del INSALUD, gue no
tiene categoria, insisto, ni de reglamento ni de ley ni
de nada, de enero de 1990, por la que se crean ocho
unidades de reproduccion, de las cuales la mis
cercana a Navarra es en el Hospital de Cantabria
en Santander. Los problemas de esta instruccion del
INSALUD, en nuestra opinion, son tres. En primer
lugar, que solo afecta al INSALUD. En segundo
lugar, que es una instruccién que estd orientada
practicamente el 100 por cien a solucionar los
problemas de las mujeres, no los problemas de la
reproduccion humana. Y sobre todo, que considera-
mos que el punto seis es absolutamente intolerable,
puesto que exigiria a aquellas personas que trabajan
en estas unidades de reproduccion no poder alegar
en ningin momento la objecion de conciencia.
Pensamos que el funto seis es absolutamente intole-
rable e inaceptable en una sociedad avanzada, y por
supuesto desde el punto de vista de las libertades y
de las garantias constitucionales recogidas en los
articulos catorce y dieciséis, es inaceptable.

La situacion actual en Navarra es triste y no se
corresponde con la situacién real del desarrollo de
otros aspectos de la atencién sanitaria en nuestra
Comunidad. Existen una serie de personas que
trabajan en esterilidad y en reproduccion humana
que podemos definir en este momento como franco-
tiradores, Zorque 10 han tenido el menor apoyo por
parte de las administraciones piablicas para poder
trabajar en conjuncién y para poder tener resultados
que se adapten a las directrices generales de paises
cwilizados.

Las listas de espera en este momento de las

parejas que desean tener hijos en nuestra Comuni-

ad son enormes, se cerré como ustedes saben no
hace mucho tiempo el Centro de Reproduccion de
Bilbao, que era pionero en Espania, cuando murié
uno de l%s meédicos que fue pionero en la fertiliza-
adn in vitro, en un accidente de avién, y desde
entonces la verdad es que en nuestra zona no se ha
hecho nada desde un punto de vista digamos oficial,
desde la sanidad o cfe) la salud pablica. Por tanto,
cada cual mds o menos se las arregla como puede.

En Navarra estamos, no mal, bastante bien en
materia de planificacion y de educacion sexual.
Estamos a cero en_este momento en materia de
diagnéstico prenatal y de investigacion en biotecno-
logta. Estamos en una situacion de desastre total de
atencion androlégica a personas que tienen proble-
mas de esterilidad masculina, hasta el extremo de
gue los urélogos que estaban trabajando en este
terreno han timdol%a toalla, o sea, han dicho que iya
no trabajan mds por no seguir teniendo los proble-
mas que estin teniendo. Y estamos como ustedes
saben perfectamente en materia de interrupcion
voluntaria del embarazo.

En resumen, pensamos que existe en este mo-
mento una demanda social para la creacion de una
Unidad de Reproduccion Humana. Pensamos que
existen en este momento en Navarra un nimero
suficiente y adecuado de fr(l)({esionales suficiente-
mente cua?z/ﬁcados para poderla poner en marcha, al
menos en sus periodos iniciales. Y existe en este
momento la tecnologia suficiente en nuestra Comu-
nidad en el sector piblico o en el sector privado
como para que esto pueda ser puesto en marcha.

Queremos saber si por parte del Gobierno
existiria eventualmente una voluntad de crear una
Unidad de Reproduccién que atienda, como digo,
todos los aspectos que he serialado. Los aspectos
positivos de creacion de vida, no solamente los
aspectos negativos de destruccion de vida. Y por
subpuesto una Unidad de Reproduccion en la que la
objecion de conciencia no cuente en absoluto. En
esta situacion el CDS de Navarra les garantiza que
si_estuviese en el Gobierno la habria creado ya.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Martinez-Penuela. Consejero de Sanidad, serior
Artundo, tiene la palabra para contestar la interpe-
lacion, por un tiempo de diez minutos.

SR. CONSEJERO DE SALUD (Sr. Artundo
Purroy): Gracias, sefior Presidente. Yo espero no
tener ni siquiera que agotar estos diez minutos que
me concede la Presidencia, porque dado lo avan-
zado de la hora, creo que no se merecen sus sefiorias
mayor agresion o sufrimiento por mi parte en estos
momentos.

El protagonismo creciente que estin adqui-
riendo los aspectos relacionados con la reproduccion
humana, obliga a replantear esta cuestion con el
objeto de garantizar una adecuada cobertura asis-
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tencial y a su vez racionalizar los servicios sanitarios
%ue estan implicados. La creacién de wna Unidad de

eproduccion Humana estd avalada, coincidiendo
plenamente con la intervencion que me ha prece-
dido del Parlamentario senor Martinez-Penuela,
por la necesidad de abordar una serie de problemas
de salud que habitualmente precisan de un enfoque
asistencial interdisciplinario, urélogo, andrélogo,
ginecologo, sicosexélogo, endocrinélogo, genetista,
etcétera, de una manera global y por una misma
unidad, en lugar de tener que recurrir a varios
servicios para el mismo prob?ema.

Se estima que la evolucion de la demanda de
este tipo de asistencia es ademds creciente. Por otra
parte en la actualidad muchos de los problemas
relacionados con la reproduccion estin siendo aten-
didos en el sector privado, fuera de nuestra Comu-
nidad, debido muy probablemente al pobre desa-
rrollo de este campo en el sector piblico de Navarra.
Esta previsto que esta Unidad atienda el proceso de
la reproduccion humana en todos sus campos, como
decia el parlamentario que me ha precedido en la
intervencién, tanto en 705 aspectos que se pueden
considerar positivos como negativos, estariamos ba-
blando de la infertilidad-esterilidad, diagnéstico
prenatal, consejo genético, anticoncepcion reversible
e irreversible, interrupcion voluntaria del emba-
razo, supervision y practica.

Tomemos en primer lugar la infertilidad-ester:-
lidad. Los estudios de infertilidad-esterilidad deben
abordarse en principio no como un problema indivi-
dual sino como el resultado poco exitoso de una
relacion. Ello obliga a considerar todos los posibles
factores causales que pueden ser de tipo masculino,
de tipo femenino y de relacion. La Unidad de
Reproduccion abordaria este estudio como una
vision_de conjunto, con unos protocolos que abar-
quen la patologia interviniente que puede ser tanto
de tipo ginecolégico como endocrinolégico, sicolé-
gico y genético.

En segundo lugar estaria el diagnostico prenatal
y consejo genético. En este campo desarrollaria una
actividad fundamentalmente la unidad de genética,
ubicada en el Hospital Virgen del Camino. El
diagnéstico prenatal incluye la deteccion no sélo de
cromosopatias, como el Sindrome de Down, mongo-
lismo, etcétera, sino también de déficit enzimaticos.
Este diagnéstico precoz permite iniciar tratamientos
intrauterinos para corregir problemas congénitos-
hereditarios o valorar la posibilidad de una inte-
rrupcion voluntaria del embarazo.

En tercer lugar sobre la anticoncepcion reversi-
ble e irreversible. La indicacién, asi como el poste-
rior seguimiento del método anticonceptivo mds
apropiado debe tener en cuenta la_existencia de
métodos reversibles e irreversibles, fisicos y/o hor-
monales, la posibilidad de actuar sobre el varén,
sobre la hembra o sobre ambos. Lo que nuevamente
nos lleva a la necesidad de un estudio global y
multidisciplinar en el abordaje de este proilema.
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Por iltimo hablaré de la interrupcion voluntaria
del embarazo. En esta Unidad se atenderia la
demanda de intervenciones voluntarias de emba-
razo legalmente establecidas, como sucede en el caso
de maﬁormaciones congénitas observadas mediante
el diagnéstico prenatal. Por su especializacion se
contemplaria como una unidad de dmbito hospita-
lario, con un equipo humano multidisciplinar, que
desarrollaria tareas propias de su especializacion
otras tareas comunes, for lo que no serd posib;e,'
pertenecer a esta Unidad, tal como plantea en la
circular del INSALUD. La Direccion General del
INSALUD ha elaborado, como ha comentado el
Parlamentario serior Martinez-Peniuela, una ins-
truccion sobre la atencion especializada a la repro-
duccion, que firmaba su anterior Director General,
sefior Stmon, por la que se crean ocho unidades de
rei’froduccién en el territorio nacional, ninguna de
ellas en Navarra, por cierto, y se definen en lineas

enerales las funciones y actividades de las mismas.
%‘or todo ello se han iniciado conversaciones con el
INSALUD tendentes a wvalorar la situacion en
Navarra y en consecuencia dimensionar y poner en
funcionamiento una Unidad de Reproduccion Hu-
mana en nuestra Comunidad. Por el momento no se
ha definido con exactitud ni en Navarra ni en
ninguna otra de las comunidades que estan pen-
dientes de plantear la posible creacion de una
Unidad de Reproduccion, la demanda asistencial
existente y su evolucion, el modelo organizativo de
la Unidad y su dependencia organica y los lprofesio-
nales concretos que deben integrarla, por lo que no
es posible responder de wuna forma inmediata y
concreta a los aspectos de personal, presu‘;)uestarios y
administrativos que se comentaban en la pregunta

ue traemos hoy a colacion a este Pleno del

arlamento. No obstante podemos avanzar que la
Unidad de Genética podria constituir el nicleo o un
pilar, uno de los pilares fundamentales de la Unidad
de Reproduccion que comentamos. La Unidad
Genética, para informacion de sus senorias, estd
ubicada en estos momentos en el Hospital-Virgen
del Camino, y ha dfinalizado en este mes de marzo
las obyas de acondicionamiento. La infraestructura
arquitectonica consta de consultas, sala de explora-
ctom, despachos de uso maultiple, sala de espera y
laboratorio, con una extension total de 225 metros
cuadrados y un coste aproximado de wveinticinco
millones de pesetas. Esta Unidad desarrollaria acti-
vidades tendentes a la prevencion de la subnormali-
dad, minimizando el riesgo de problemas perinata-
les. En primer lugar a través del consejo genético,

ue creo que es una cosa —y coincido con el
%arlamentario senior Martinez-Periuela— impor-
tante y cuya demanda social es creciente en estos
momentos. Y posteriormente mediante el diagnos-
tico prenatal de problemas congénito-hereditarios.
Para ello cuenta ya en estos momentos con personal
altamente cualificado, con gran actividad cientifica,

ue se concreta en varios proyectos de investigacion,
?inanciados por el FIS. El equipo sanitario actual,
para informacion de sus senorias, cuenta con dos
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facultativos especialistas, personal de enfermeria
personal de apoyo de laboratorio. Se ha dotado
ademds de una tecnologia muy novedosa que per-
mite la realizacion de técnicas en estos momentos
absolutamente [mnteras, como son el estudio de
cariotipos de vellosidades amniéticas y la técnica del
dcido desoxirribonucleico recombinante.

Quiero manifestar por ;iltimo,fam terminar, la
voluntad politica del Gobierno de crear efectiva-
mente una Unidad de Reproduccién Humana, y
por eso me parece especialmente oportuno e impor-
tante el abordar en este Pleno del Parlamento esta
cuestion, porque también me gustaria conocer las
posiciones de los grupos, para saber si también en el
Parlamento hay apoyo para seguir adelante y para,
en la medida de lo posible, acelerar cuanto antes la
puesta en marcha en Navarra de esta Unidad de
Reproduccion. Evidentemente hay que contar,
puesto que no tenemos, como ustedes conocen bien,
transferida la gestion del INSALUD, con la Admi-
nistracion del Estado, la Administracion sanitaria
del Estado para poder poner en marcha esta Uni-
dad. Pero en cualquier caso, consideramos que es
importante dotar a Navarra de esta Unidad de
Reproduccion Humana, que seria el desarrollo de
ese pilar ya constituido hoy embrionario de la
Unidad de Genética, para poder contar en el plazo
mds breve con una l})nia'ad de Reproduccion Hu-
mana en nuestra Comunidad. Muchisimas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior
Consejero. ;Réplica?

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mx-
chas gracias, serior Presidente. Una vez mds el serior
Consejero nos ha leido su spot parlamentario, y yo,
que estaba muy atento, me he quedado sin saier
cudl era su opinion sobre el texto 'y sobre el espiritu
de mi interpelacion. Posiblemente no he sido capaz
de explicar exactamente qué es lo que yo queria. Yo
no tengo problemas de tiempo, serior Consejero, jl
creo que los iarlamentarios del Parlamento de
Navarra no debieran tenerlo tampoco para un tema
que afecta de una forma tan importante a la opinion

iblica, y que entre otras cosas, como digo, nos ha
gecbo hacer el ridiculo mas lamentable de cara a la
mayor parte del resto de la poblacién espasiola. Me
gustaria en la proxima rueda de prensa o en la
préxima comunicacion a los periodistas que nos
invitase también, o por lo menos a los de la
Comision de Sanidad, para saber si abi o por esa via
nos enteramos de qué es exactamente lo que usted
piensa sobre estas cosas.

Nosotros, insisto una vez mds, no queremos la
Unidad de Reproduccion del tipo o de las caracteris-
ticas que ha diseriado el INSALUD, porque, como
he dicho ya, tiene varios defectos. Fundamental-
mente esta orientada vnica y exclusivamente a las
mujeres, lo cual me parece muy bien, tienen sus
problemas, pero la reproduccion” humana no afecta
#nicamente a las mujeres ni muchisimo menos.’Y en
segundo lugar, es absolutamente restrictiva en el

punto seis, insisto, cuando dice que, «El personal
adscrito a la Unidad deberd desarrollar las tareas
propias de la subespecializacion que le corresponda y
estar en disposicion de trabajar en tareas comunes,
por lo que se exigiré la no objecion de conciencia
para pertenecer a las mismas». Yo le garantizo y le
aseguro, senior Consejero, que en este momento hay
un montén, no un monton, Sino wunas cuantas
personas debidamente cualificadas para atender
debidamente, desde el punto de wvista técnico y
humano, a una unidad de reproduccion, que si les
pone usted esta condicion no iban a entrar a
trabajar en esta unidad. Si usted lo que quiere hacer
es facilitar el que se cumpla la Ley de interrupcion
voluntaria de? embarazo, estamos totalmente de
acuerdo, nos guste o no nos guste, pero es claro que
existe una Ley y que debe cumplirse en nuestra
Comunidad exactamente igual que se cumple en
otros sitios de Espatia y de Europa. Y es una
sociedad hipécrita la que permite que sus mujeres
sigan abortando en Londres y creando grandes
problemas para hacerlo de la forma legal en Nava-
rra. Estamos totalmente de acuerdo. Pero eso se
llama otra cosa, eso no se llama unidad de reproduc-
cion humana. Lo que nosotros queremos y lo que
nosotros apoyariamos, insisto una vez mds, es una
unidad de reproduccion humana que esté orientada
‘Zredsamente a evitar el fracaso social y el fracaso

umano que s:;{vone la realizacion de un aborto. Es
decir, una unidad de reproduccion orientada hacia
la vida y no hacia la muerte.

En cuanto a la Unidad de Genética, lo inico que
le puedo decir es que espero que se ponga en marcha
alguna vez, porque lleva dos afios parada, como
usted sabe, y los aparatos se estin estropeando en
algunos pasillos, yo les puedo ensesiar exactamente
en Zué pasillos estin y en qué condiciones desde hace
ya bastante tiempo. Y no por culpa de la Adminis-
tracion foral, que fue la que pagé los aparatos, se
compraron en su tiempo, pero al INSALUD no le
dio la gana en su momento de hacer la Unidad de
Genética. Y espero, como digo, que se ponga en
marcha, porque yo creo que después de dos anos ya
se lo van mereciendo.

En cuanto a la posicion de los grupos, yo tengo
verdadera curiosidad por saber cua’f es, precisa-
mente por eso hemos hecho esta interpelacion, pero
sigo con la curiosidad de saber cudl es la posicion del
senor Consejero. Muchas Gracias.

SR. PRESIDENTE: Serior Consejero, ;desea
tomar la palabra? Adelante.

SR. CONSEJERO DE SALUD (Sr. Artundo
Purroy): Gracias, sefior Presidente. Y seré muy
breve. Dice el serior Martinez-Penuela que no le ba
quedado clara la posicion del Gobierno. Pues voy a
ver si soy capaz también en esta segunda interven-
cién de expresarme con el miximo de claridad que
sea_capaz en estos momentos para ver si se me
entiende.

La posicion del Gobierno, y lo he dicho en la
43
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#ltima frase de mi intervencion, es la voluntad
politica clara, nitida, firme, manifiesta de crear una
unidad de reproduccion humana, que tenga los
siguientes contenidos, para que no quede tampoco
en el aire, infertilida -esterZidad, iagnostico pre-
natal-consejo genético, anticoncepcion reversible e
irreversible, e interrupcion voluntaria del emba-
razo, es decir, cuatro apartados, de los cuales la
interrupcion voluntaria del embarazo, como estoy
comentando, seria el cuarto y habria un primero,
segundo, tercero y cuarto.

Dice el serior Martinez-Pefiuela que no le gustan
algunas de las cosas de la regulacion que ha hecho el
INSALUD. En concreto se refiere a dos asfectos,
primero, que sélo afecta a las mujeres y la objecion
de conciencia. Yo lo que le quiero a’Zcir al serior
Martinez-Peninela gue por lo menos hasta que no
tengamos las transferencias samitarias, y no hace
mucho esta Cdmara se posiciond y tomé un acuerdo
para que esto fuera relativamente pronto en el
tiempo, dentro de pocos meses, no tenemos la
competencia, ni podemos realmente, sobre la asis-
tencia sanitaria que presta la Seguridad Social en
Navarra. Y le quiero recordar que ademds, como él
conoce bien, los facultativos que pueden pertenecer
a esta unidad serian, excepto la snica que ha podido
contratar el Gobierno de Navarra porque es de su
competencia, personal estatutario del INSALUD.
Por lo tanto, no se puede crear una unidad de
reproduccion a no ser que queramos doblar todo el
personal y crearla, ad hoc, ex novo por parte del
Gobierno, si no es contando con los profesionales del
INSALUD, punto namero uno.

Totalmente de acuerdo en que sélo afecta a las
mujeres. Yo quizds be ido demasiado rdpido en mi
primera intervencién, pero le he explicado algunas
de las cosas que entrarian y que desde nuestra
concepcion no solamente afectarian a las mujeres.
Le he hablado explicitamente y muy claramente de
como deberian atenderse también los problemas
efectivamente androlégicos, masculinos, femeninos
y de relacién, los sicol%gicos, relacionales, etcétera.
Explicitamente los masculinos, también. Evidente-
mente no es una unidad, desde mi punto de vista,
que pueda concebirse solamente para atender este
tipo de problematicas en las mujeres. En las mujeres,
en los Epombres y también légicamente en ambos en
los problemas relacionales o de pareja que pueden
estar incidiendo en ese tipo de probl’emas.

Por lo tanto y sin entrar en valoraciones, lo cual
en estos momentos Creo que no es competencia
nuestra, existe voluntad politica, por lo menos por
parte del Gobierno, clara de crear esta Unidad de
Reproduccion. En estos momentos, tal y como estd el
tema legalmente, el INSALUD ha reconocido,
como usted dice, ocho unidades en ocho grandes
hospitales del £ais, hay que solicitar a la Adminis-
tracién del smafz que reconozca este tipo de
unidades. Por lo tanto si Navarra quiere crear una
unidad de reproduccion, tiene que solicitarla y le
quiero recordar que el materno-infantil, donde
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supongo que todos estaremos de acuerdo que este
tema tiene que estar ubicado en el materno-infantil,

ue es terciario y unico efam toda Navarra, aunque
Zoy estfiﬁ’sicamente en Virgen del Camino, seria el
lugar adecuado para desarrollar este tipo de aten-
cion, precisamente porque es abi donde se atienden
las patologias y los problemas mas relacionados con
este tema.

Creo que he intentado, por lo menos, ser
suficientemente explicito. Hay voluntad politica de
crear esa Unidad de Reproduccion, senior Martinez-
Perinela. Hoy nos tendremos que atener a la
legalidad y al dmbito competencial que tiene cada
uno. Lo que si le adelanto es que si en estos
momentos nosotros pudiéramos regular, y lo podre-
mos regular y espero que en breve plazo de tiempo,
las condiciones concretas, técnicas, etcétera, seriamos
mds amplios que lo que el INSALUD ha regulado
en esa circular. Queriamos ir bastante mas alld,
seriamos mds ambiciosos en el planteamiento de la
Unidad de Reproduccion. Y eso lo podremos hacer,
podremos ir creando las condiciones, pero les re-
cuerdo que mientras no tengamos asumidas las
transferencias del INSALUD, desde luego, no tene-
mos competencia sobre el personal del INSALUD y
eso lo regula todavia la Administracion de la que
c/{/e;penden, gue es la Administracion del Estado.

uchisimas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Consejero. Terminado el debate, los grupos parla-
mentarios pueden consumir un turno para fijar
posicion. ;Quién desea intervenir? Seriora Villa-
nueva, tiene la palabra.

SRA. VILLANUEVA ITURRALDE: Muchas
gracias, sefior Presidente. Buenas noches. No se
asusten, senorias, porque mi intervencion, a pesar de
bacerla desde la tribuna, no va a ser larga, va a ser
escueta y corta. En principio lo que si llama la
atencion es cuando se habla de una Unidad de
Reproduccién Humana. Nosotros entendemos que
se trata mas bien del estudio de la esterilidad, que
seria una unidad suﬂmespecialimda dentro de lo
que puede ser la p ngicaa'o'n familiar, luego el
concepto es diferente. Es decir, ;de qué se trata?
Justamente de corregir los problemas que plantea la
poblacion en cuanto a su esterilidad. Absolutamente
de acuerdo en todos los procesos que efectivamente
ha nombrado el senor Diputado en cuanto a las
vertientes que serian necesarias para llevar a cabo
este estudio, referentes a la vertiente médico-sanita-
ria, a la vertiente legal, a la vertiente ética, a la
vertiente sicologica.

Absolutamente conformes en la exposicion que
ha hecho el sefior Martinez-Penuela fe gue dicha
planificacion lleva consigo el estudio de métodos
anticonceptivos, el estudio de la educacion sexual, el
estudio df la sexologia, el estudio andrologico y una
asistencia en salud mental sicologica. Absolutamente
de acuerdo en la necesidad de la creacion de una
Unidad Genética que lleve a cabo el estudio y la
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posible correccion de enfermedades, magl[ormaciones
Y, a la larga, en salvar'la vida de muchos seres que
por no baber habido un diagnéstico precoz en la
falta de algunos elementos en el tiempo del emba-
razo, después plantean situaciones irreversibles. Ab-
solutamente de acuerdo en la creacién de un consejo
genético que efectivamente iyorme no solamente
de aquellas situaciones que se deriven del estudio de
la esterilidad, sino también la creacion de este
consejo genético y de estas otras unidades de apoyo
que hemos nombrado anteriormente, que serian
necesarias para crear y para asesorar e informar
adecuadamente a cuantas actuaciones se estin lle-
vando en los centros de planificacién. Estas actua-
ciones se estin llevando a cabo en los centros de
plan[zficacién yo diria con informaciones escasas o
por lo menos deficientes, de tal manera que se crean
situaciones trreversibles, tomadas las decisiones de
forma apresurada y sin conocimiento previo. Es
decir, es un contem'dyo el de esta materia que necesita
medios mucho mds importantes que los que tiene
adjudicados en este momento, mucho mds completos
y un cuidado, éste si que yo diria llegando al
extremo en cuanto lo que supone el respeto del
sentido humanistico delq hombre y de la libertad
humana. Porque éste es el primer paso que se
plantea en cuanto al estudio de la esterilidad, un
estudio profundo de diagnéstico, una correccion en
cuanto a los problemas que se planteen, y a conti-
nuacién una investigacion. Pero en el caso de la
investigacion tenemos que ser conscientes de donde
vamos a llegar. ;Vamos a llegar a crear una
sociedad monstruo? sVamos a llegar a crear verda-
deramente hombres alfa, beta y gamma? Y ustedes,
sefiores parlamentarios, me dirdn que estoy ha-
blando de ciencia ficcion, pero es que justamente
esto es lo que es verdaderamente mds sencillo, esta
técnica es la que se puede llevar a cabo inmediata-
mente, justamente la anterior es la que necesita
medios serios, medios econémicos, mejios persona-
les. Esta otra no, y por lo tanto mi Grupo parlamen-
tario tomard en consideracion todo aquello que
vaya en favor de una defensa de la vida, de una
mejor calidad de la procreacion, de una mejor
resolucion de cuantos problemas de esterilidad se
planteen, pero serd muy cauto en defender absoluta-
mente lo que supone de libertad humana. Y esa
libertad humana es la que por encima de cualquier
situacién prevalecerd en nuestras decisiones y en
nuestros criterios. No olviden ustedes, sefiores parla-
mentarios, el « Mundo feliz» de Aldous Huxfey. Y
no se olviden que estas técnicas fueron aplicadas por
algunos politicos muy distantes, por supuesto, del
concepto de libertad que nosotros tratamos de
defender y que no estin tan lejanas las actuaciones
en este sentido que tuvo el fascismo. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, seriora
Villanueva. Serior Ayesa, tiene la palabra.

SR. AYESA DIANDA: Sesior Presidente, serio-
rias, el sefior Peniuela en su interpelacion al Go-

bierno para saber qué piensa sobre la implantacion
de una seccién de reproduccién humana, ha traido
un tema al Parlamento realmente importante, un
tema que estd en el debate continuo en la calle y ha
dichg algo que a mi me ha gustado y me ha gustado
mucho: En la réplica al senor Consejero le hablaba
de que él lo que quiere es una seccion de reproduc-
cion humana hacia la vida. Y evidentemente yo
creo que en eso estamos de acuerdo probablemente
todos los grupos de la Cdmara. Es evidente que
nosotros entendemos que esa seccion de reprodiw—
cion humana tiene que estar enfocada a aquellos
aspectos positivos que el serior Peniuela ba citado en
primer lugar. Sabemos que hoy la esterilidad en las
parejas es cada vez mz(?/or, y hay una serie de
problemas sobre la fertilidad humana que es necesa-
110 estudiar. Sabemos también, y estamos a favor de
ello, que en el campo de la genetica, en la cual se ha
avanzado muchisimo y que el consejo genético es
absolutamente necesario. Pero en lo que no estamos
de acuerdo, y yo creo que no va a sorprender a
ninguno de sus sefiorias, es en el aspecto negativo en
cuanto a lo que supone el sarcasmo de que en una
unidad de reproduccion humana se vayan a produ-
cir interrupciones de los embarazos. Yo creo que
dentro de esas secciones, en ese aspecto positivo que
debe tener de proteger al ser humano, ale)' mejorar la
calidad de vida del ser bumano, de apoyar a los
hombres y mujeres que tienen problemas de cara a
ese sentimiento que todos llevamos dentro de cara a
los hijos, evidentemente en eso todos estamos de
acuerdo. Y yo creo que choca frontalmente con una
seccion de reproduccion humana la introduccion de
una unidad de interrupcion del embarazo. Y a
nosotros dentro de estas unidades de reproduccion
nos hace sospechar que se oculta una segunda
intencion, porque el punto sexto en cuanto a la
clausula de conciencia, aquellos que hacen uso de la
clausula de conciencia no pueden pertenecer a estas
unidades de reproduccion humana, a nosotros
aparte de ser anticonstitucional —el senior Periuela ya
ha citado los articulos catorce y dieciséis de la
Constitucion— nos parece que tiene una segunda
intencion. Nosotros, que lo proclamamos y siempre
hemos dicho que somos defensores de la vida y que
aceptamos la Ley tal y como estd porque la fuerza
de los votos democraticos asi nos hacen aceptarla,
pero que estamos en contra de la interrupaion del
embarazo, intentariamos aceptar, si el Gobierno lo
plantease, una seccion de reproduccion humana en
aquellos aspectos que van a ayudar y en lo que el
sefior Perinela ha dicho de reproduccion humana
hacia la vida. Pero nunca en aquellos aspectos que
son negativos para la reproduccion. Por lo tanto creo
que nuestra postura es clara.

Y voy a ariadir una #ltima cosa que quiero decir
al senor Consejero. El senor Consejero dice en estos
momentos que una seccion de reproduccion humana
puede ser exclusivamente dentro del ambito INSA-
LUD o con médicos del INSALUD. Yo creo que el

articulo 53 de nuestra Ley de Reintegracion y
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Amejoramiento del Fuero, en cuanto habla de toda
la pézm'fimcién interna de nuestra sanidad, nos da
una via para iniciar los trabajos. Estoy de acuerdo
desde esa unidad genética que podria implantarse,
igual que estd implantada en la Residencia, podria
trasladarse perfectamente al Hospital, como en su
dia se han trasladado otras unizj:zdes, y como esa
planificacion el serior Consejero quiere trasladarla, e
iniciar una seccién de reproduccion humana. Pero,
senior Consejero, nunca tendrd nuestro apoyo, si no
es una secaon de reproduccion humana hacia la
vida y lo es hacia la muerte. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Ayesa. Seriora Oyarzdbal, tiene la palabra.

SRA. OYARZABAL IRIGOYEN: Muchas
racias, senor Presidente. La verdad es que yo me
ie quedado tan atonita ante la confusion que se ha
suscitado aqui entre la demanda del proponente de
la interpelacion y las respuestas, que no comprendia
nada hasta la nueva reintervencion. Yo entiendo, y
creo que en esto coincido con bastantes de los grupos
de la Cimara, que aqui hay un ocultamiento de
planteamientos. O sea, la Unidad de Reproduccion
Humana tiene, como ha dicho el serior Martinez-
Pefinela, sus aspectos positivos, su detencion prena-
tal y puede entenderse gque también entrarian
aspectos de contracepcion. Pero yo creo 7ue aqui hay
que ser mds valientes y hay que definir lo que es una
unidad de reproduccion bumana en sus aspectos
cientificos actualmente y en la situacion gue tene-
mos actualmente en Navarra discutir de esto. Y
luego, si es voluntad de la Consejeria de Sanidad, la
zzp icacion de la Ley valiente y la aplicacion de la
ey coberente y de garantizar que unos supuestos
legales se puedan cumplir en la sanidad pablica, sin
impedir en ningan momento la libertad de concien-
cia de los proj%sionales gue la realizan. A mi me
parece que confundir churras con merinas, confun-
dir contracepcion con reproduccion, no crea mds que
una confusion y unas posturas, en las cuales estamos
aqui divagando todos, de aspectos que no estin
puntualizados.

Yo lo que quisiera es manifestar, un poco como
persona que trabaja en un centro hospitalario y
actualmente es al que se bace referencia, como esta
en este momento lo que seria el asfecto positivo. En
este momento, como ha dicho el serior Martinez-
Pediuela, el nivel de estudios de esterilidad cuenta
con profesionales cualificados, pero profesionales
que estan dotados de niveles minimos, solamente de
ecografia y de algunos estudios hormonales. Se
carece de andrélogos y se carece de un laboratorio
propio. Por lo tanto estamos a un nivel de trabajo
absolutamente gobre. Se carece logicamente de
locales, como sabe su serioria y es evidente, aquello
es como la guerra de Corea, pero eso estd pendiente
ya de arreglo. Logicamente el trabajo que podria
bacer una unidad de reproduccion seria hasta un
nivel diagnostico y de tratamiento médico si existe.
Pero luego técnicas como la fertilizacion in vitro o
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las fertilizaciones del propio marido o del donante
en un banco de reproduccion, deberian ser propia-
mente de centros de referencia. Es impensagle que
en Navarra podamos llegar a técnicas muy sofistica-
das que exigen bidlogos, quirdfanos y ecografos en
técnicas muy puntuales para solucionar un problema
de cinco o diez parejas al ano.

Por lo tanto, tenemos unidades de reproduccion,
aunque no se denominen como tal, sefior Martinez-
Pefiuela; existe una en este momento en el Hospital
de Cruces, aunque no se denomine como tal. Y alli
se estd funcionando. Tendriamos unidades de repro-
duccion a un nivel sofisticado para poder remitir
desde estas unidades ya locales, cfe nuestra Comuni-
dad y solucionar los problemas #ltimos.

Respecto al problema de la wnidad genética a mi
me llama mucho la atencion que determinados
grupos que se han opuesto frontalmente a que se
instalaran, digamos, genetistas aqui, y que incluso
han sido tachadas de pro-abortistas, porque podian
entrar ya en la sanidad piblica con esa etiqueta, hay
que decir que evidentemente lo de unidad genética,
serior Ayesa, debe estar en el Hospital Virgen del
Camino, porque alli esta el Hospital materno-
infantil, donde el 90 o el 95 por cento de los
diagnésticos van a afectar posiblemente a parejas o a
ninos. Y el diagnéstico prenatal, evidentemente, es
imprescindible.

De cualquier modo, yo no sé el serior Consejero
de donde ha dicho que bay ya dos médicos con
equéﬂo de afoyo y con enfermeria. Yo las veo
rondar por los. pasillos, buscando el agujero que
pueden para dar el consejo genético que pueden, y
obviamente sin hacer amniocentesis, sin hacer biop-
sias coriales, obligindonos a remitir a las pacientes
fuera de Navarra. En este momento yo no sé si
estaremos, hoy se habré producido el milagro o esta
semana.

Y el dltimo planteamiento seria, sefiores, una
unidad de reproduccion y una unidad de asesoria
genética. ;Se va a cumplir la Ley y se va a crear,
evidentemente si se va a cumplir la Ley en un
hospital pablico, gue debe comprometer una unidad
de contracepcién? Hdgase con ese nombre. Y enton-
ces contratese a los profesionales —que los hay—y no
se mezclen problemas de objecion de conciencia con
problemas de no objecion. Garantice la sanidad
todos los medios que tiene a su alcance, y luego
estard la libre voluntad, las ideas éticas o injz/'vidua-
les de cada persona con la garantia legal. Y esto es
un poco lo que yo queria puntualizar o matizar.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. A conti-
nuacién tiene la palabra el serior Arozarena.

SR. AROZARENA SANZBERRQO: Muchas
i:'acias, serior Presidente. Mi opinion ei{[avomble a
creacion de una Unidad de Reproduccion Hu-
mana, seria, como todos lo han dicho ya, un servicio
que resolveria muchos problemas, a veces tensos 'y
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dramdticos. Aunque también, lo tengo que dec,
me parece prudente que pueda hacerse o que se haga
un estudio previo de necesidades, no sea que nos
lancemos por una via excesiva. No creo que sea
excesiva esta via, segun los datos que presento el
doctor Van Reil, catedratico de Zt l};zi'versidad
Central de Barcelona, en una conferencia-coloquio
sobre técnicas de fecundacion asistida. Afirmé este
doctor-catedrdtico que existen entre 140.000
250.000 mujeres susceptibles de recibir técnicas a?’e
asistencia. Y segin él, parece que serian necesarios
veintiocho o treinta centros equipados lo suficiente-
mente como para atender estas necesidades. Todo

arece indicar que puede ser conveniente y necesaria
Zz creacién de esta Unidad de Reproduccion Hu-
mana.

Conozco también las instrucciones del INSA-
LUD, por las que se crean estas ocho unidades en
ocho hospitales, a las que todos los portavoces o
muchos portavoces se han referido. También yo he
observado, y me quiero unir a esa queja, que segun
estas instrucciones esta atencion especializada va
exclusivamente orientada, por lo menos en los
textos, a la atencion de la mujer, cuando parece
estadisticamente que muchos de los problemas rela-
ctonados con la esterilidad, etcétera, también afec-
tan y en un porcentaje muy elevado, mucho mds
elevado que lo que habitualmente se dice —-yo he
oido la a?m de 40 por ciento en estos casos—, se debe
a problemas del hombre, lpor lo tanto, ahi si que me
uno a las criticas de los otros grupos o a las
objeciones con relacion a estas instrucciones.

De lo que yo ya no participo de ningsin modo es
de la criticas que se han vertido aqui con relacion al
nimero de actividades o de asistencias que contem-

lan estas instrucciones, el estudio y tratamiento de
i esterilidad incluyendo las técnicas de reproduc-
cibn asistida, diagnostico prenatal de enfermedades

congénitas, anticoncepcion reversible e irreversible,
interrupcion voluntaria del embarazo. Y tampoco
en concreto respecto a la existencia del zmto sexto
en el que se habla de la no objecion, de la exigencia
de no objecién para trabajar en determinadas
actividades relacionadas logicamente con el punto
cuarto antes citado.

Yo sinceramente quiero decir que, si queremos
garantizar el derecho que asiste a las mujeres a
interrumpir el embarazo, sinceramente, me parece
intolerable que se niegue en la practica los medios
para que ese derecho se ejercite. Y la verdad es que
no existen en nuestra Comunidad esos medios. No
queremos que existan o se implanten esos medios. Y
a la minima, como ha sido en esta ocasion, inmedia-
tamente se grita, ya viene el lobo feroz, se ven
absolutamente intenciones aviesas. Cuando se trata
desde la sanidad piblica de ofrecer los medios para
gque la Ley se cumpla, y la Ley lo que hace es recoger
el derecho de las mujeres a interrumpir el emba-
razo. Por eso el punto sexto me parece que debe
estar, porque si no, este deregbo no podrd ejercitarse,
Y a mi me parece que aqui nosotros estamos para
facilitar los medios adecuadosfam gque los derechos
reconocidos puedan ser llevados y practicados.

Por lo tanto, concluyendo, mi opinién es favora-
ble a lo que plantea el sesior Martinez-Periuela en su
interpelacién, y deseo lque el Gobierno negocie, si
tiene que negociar, dé los pasos necesarios para que
proximamente podamos tener en nuestra Comuni-
dad esta Unidad de Reproduccion Humana. Mu-
chas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Aro-
zarena. Terminado el turno de ﬁjacién de posicio-

nes, senorias, se levanta la sesion.

(SE LEVANTA LA SESION A LAS 22 HORAS Y 2
MINUTOS.)
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