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mento, un balance critico de la politica
llevada en relacién con la Universidad
Puablica de Navarra.

Toma la palabra el sefior Monreal Zia (G.P. Eusko
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A continuacién intervienen para fijar su posicién
los sefiores Marcotegui Ros (éP Unién del
Pueblo Navarro), gyesa Dianda (G.P. P),
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resolucién 13.* aprobada en el Pleno so-
bre el estado de la Comunidad Foral, en
relacion con la realizacion de un plan de
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senor Esteban Bueno. Tras la réplica del interpe-
lante, vuelve a contestar el mismo Consejero y
se inicia un turno para fijar posiciones al

respecto en el que intervienen los senores
Armananzas Echarri (G.P. Unién del Pueblo

Navarro), Cruz Cruz (G.P. Popular?, Cabasés
Hita (G.P. EA) y Martinez-Penuela Virseda
(G.P. CDS).

(Se levanta la sesion a las 22 horas y 11 minutos.)

(COMIENZA LA SESION A LAS 16 HORAS Y 42
MINUTOS.)

a) Aprobacion, si procede, de la tramitacién
directa y en lectura tnica del proyecto de
Ley foral por la que se establece un sistema
de ayudas para paliar los efectos de la
sequia en el sector agrario y se concede un
crédito extraordinario a tal fin.

b) Debate y votacién, en su caso, del
proyecto de Ley foral por la que se
establece un sistema de ayudas para paliar
los efectos de la sequia en el sector agrario
y se concede un crédito extraordinario a
tal fin.

SR. PRESIDENTE: Buenas tardes serioras y
seriores parlamentarios. Se abre la sesion. Entramos
en el primer punto del orden del dia: «a) Aprobacién,
si procede, de la tramitacion directa y en lectura
snica del proyecto de Ley foral por la que se establece
un sistema 13; ayudas para paliar los efectos de la
sequia en el sector agrario y se concede un crédito
extraordinario a tal fin», y el punto b) «Debate
votacion, en su caso, del proyecto de Ley foral orlz
que se establece un sistema de ayudas para paliar los
efectos de la sequia en el sector agrario y se concede
un crédito extraordinadio a tal fin». omenzamos
pues por el apartado a), indicando al respecto a sus
seriorias que la Mesa de la Cimara de acuerdo con la
Junta de Portavoces y de conformidad con el articulo
153.1 del Reglamento, en sesion celebrada el pasado
dia 10 de septiembre adopto el siguiente acuerdo:
«Someter a la consideracion del Pleno de la Camara
la tramitacion directa y en lectura vinica ante el Pleno
del proyecto de Ley foral por la que se establece un
sistema de ayudas para paliar los efectos de la sequia
en el sector agrario y se concede un crédito extraordi-
nario a tal fin». En consecuencia es necesario que sus
sefiorias adopten acuerdo expreso a este respecto,
siendo el voto afirmativo favorable al tratamiento
directo en el Pleno por el procedimiento de lectura
sinica conforme al mencionado articulo 153,y el voto
negativo contrario a tal posibilidad. Senorias, se
inicia la votacion. (PAUSA.) Resultados.

SR. SECRETARIO PRIMERO (5r. Martinez-
Penuela Virseda): Votos a favor, 34; abstenciones, 1.

SR. PRESIDENTE: De conformidad con este

resultado queda aprobada la tramitacion directay en
lectura wnica del proyecto de Ley foral por la que se
establece un sistema de ayudas para paliar los efectos
de la sequia en el sector agrario y se concede un
crédito extraordinario con tal fin. Pasamos con ello al
apartado b) de este primer punto del orden del dia,
que consiste en el debate y votacion de este proyecto
de Ley para establecer un sistema de ayudas y
conceder un crédito extraordinario con tal fin.
Conforme al apartado dos del citado articulo 153
procedemos a un debate sujeto a las normas estableci-
das para los de totalidad, sometiéndose seguida-
mente el conjunto del proyecto a una sola votacion.
Para el debate del proyecto tiene la Afalabm el
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes, don
Franaisco San f'lartin Sala. Tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y MONTES (Sr. San Martin Sala):
Serior Presidente, seriorias, buenas tardes. Me corres-
ponde esta tarde presentary defender un proyecto de
Ley foral que regula el sistema de ayudas para paliar
los perjuicios que una vez mds ha causado la sequia
en nuestra Comunidad. Como sus seriorias saben y
conocen perfectamente, este ano agricola las lluvias
han sido muy escasas y esto h;z\frovocado una grave
sequia en la mitad sur de Navarra, pero es que
ademds hay que tener en cuenta que este siniestro se
ha producido por segundo ano consecutivo, por lo
que los perjuicios econdmicos son para los agricultores
mucho mas importantes y de mds efecto. Por otra
parte las cooperativas van a sufrir también este
problema econémico, ya que si no hay producto para
comercializar, no van a tener los ingresos suficientes
parc‘zipoder hacer frente a sus gastos de estructurania
las deudas financieras que tienen contraidas con las
entidades de crédito.

Todos estos problemas vienen a agravar la
situacion en la que se encuentra nuestro sector
agrario que, como saben sus seniorias, atraviesa un
momento critico tanto en el aspecto econémico como
en el psicolégico debido a la preocupacion que existe
frente al inminente mercado snico. Esto ha generado
en nuestra agricultura inquietud, inseguridad
sobre todo incertidumbre de cara al futuro, que cada
vez estd mds proximo. Por eso no nos tiene que
extranar que exista una cierta desilusion de cara a la
continuidad en la profesion agraria, que es lo que
estamos comenzando a ver zﬁtimamente y nos da
verdadera tristeza. Frente a este problema de fondo
es voluntad de este Gobierno llevar a cabo una
concertacion con las organizaciones agrarias que
permita elaborar un plan que dé respuesta a esta
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situacion en toda su extension y complejidad, y nos
ponga en el buen camino de cara a la agricultura
navarra del futuro.

Pero vuelvo al tema que nos ocupa esta tarde,
puesto que lo que urge en este momento es dar
solucion al problema mds acuciante, que es el de la
sequia 'y sus graves consecuencias econémicas. No se
trata solo de reparar la sitwacion concreta de este
ano, sino también de evitar que estos perjuicios
agudicen la crisis que acabo de definir. Esm es la
razén de que se haya solicitado para el proyecto de
Ley la tramitacion de lectura vnica, ya que de esta
forma se puede ahorrar plazos. De lo contrario,
tramitando por la via ordinaria, nos retrasarian la
materializacion de las ayndas.

El contenido del proyecto de Ley que se somete a
la aprobacion de esta C?:imam es consecuencia de la
proguesta undnime y responsable que hizo en su dia
el Consejo Agrario después de analizar el problema
de la sequia. Esta propuesta, que ha sido recogida
fielmente en el texto del proyecto de Ley que el
Gobierno aprobo, tiene tres aspectos importantes
que me gustaria destacar. El primero de ellos
consiste en que las ayudas estan destinadas exclusi-
vamente a los agricultores a tiempo principal; el
segundo es que se mantiene integramente la politica
de seguros agrarios y en consecuencia se anxilian
aqneﬁos siniestros que quedan fuera de la cobertura
del seguro; y por altimo otro aspecto importante es
que las ayudas se han vinculado a los ingresos
reflejados en la declaracién de la renta. Por otro
lado quisiera destacar también las ayudas que se
establecen fam las cooperativas, porque, como ya be
explicado, la sequia ha repercutido ignalmente en la
economia de este importante colectivo tan necesario
para el desarrollo agrario.

En cuanto a la evaluacion econémica de esta
Ley, todavia resulta dificil valorar hasta que no se
conozcan en toda su extension los danos que se
produzcan en todos y cada uno de los cultivos,
especialmente en los regadios donde todavia no ha
finalizado la campania aunque si estd ya a punto de
terminar. Por esta razon se ha optado por cifrar una
cuantia maxima alzada por importe de 1.500 millo-
nes de pesetas, con la que con/{;mos poder afrontar
suficientemente el montante global de las ayudas.

Espero que la sensibilidad que esta Camara ha
demostrado permanentemente para los dproblemas
de nuestra agricultura se vea confirmada una vez
mds y en consecuencia den su voto favorable a este
nuevo proyecto de Ley. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Consejero. ;Turno a favor? Serior Lebrero, tiene la
palabra.

SR. LEBRERO OCHOA: Gracias, serior Pre-
sidente. Simplemente quiero fijar la postura de
nuestro Grupo que logicamente serd a]g'mati'vﬂ.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Seror

Sanz.
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SR. SANZ SESMA: Sesior Presidente. Seriorias.
La verdad es que a situaciones excepcionales, medi-
das exceécionales, y como tal mezﬁa’a excepcional
nuestro Grupo, UPN, va a aprobar este proyecto de
Ley. Pero no quiere dejar pasar la oportunidad para
hacer una serie de valoraciones que, aunque son
evidentes, son también de realizacién imprescindi-
ble, y es evidente que el sector agrario atraviesa una
crisis alarmente que ha desembocado en un descenso
preocupante del nivel de rentas a pesar de que la
recuperacion econdmica del mismo para este ano era
uno de los doce deseos del Presidente del Gobierno
alld por diciembre del 89.

Somos conscientes del encorsetamiento que el
ingreso en la CEE ha supuesto a la hora de llevar a
caio cualquier actuacion en politica agraria desde
las propias comunidades antonomas, pero el tener
conciencia de un caso no significa ni obliga, ni
mucho menos, a corresponmii izarse con el Go-
bierno socialista de los malos efectos de una negocia-
CiOn a nuestro juicio negativa, insisto, en cuanto a
politica de precios, tasas de corresponsabilidad,
cupos, etcétera que nos vienen marcados por la
propia negociacion de la Comunidad Econémica
Europea. Y siendo esto evidente, es lamentable la
falta de iniciativa de su Departamento, serior San
Martin, en reorientar el sector con medidas encami-
nadas a la mejora de infraestructuras, con las
medidas encaminadas a la modernizacién de equi-
pos de produccion, al relevo generacional del campo,
en de/gnitiva a una planificacién clara del sector,
porque en la obra, senor Consejero, se conoce al
artesano, y asi lamentable lo ven los distintos
sectores rffresentativos del agro y la mayoria abru-
madora de los propios agricultores, y no sirve a
nuestro juicio ni a nuestro Grupo que se nos diga
que es a través de la Ley de /f;mnciacién agraria
donde los agricultores o las cooperativas o las
sociedades agrarias tienen cobertura a la hora de
llevar este tipo de actuaciones adelante, forque las
leyes indiscutiblemente las hace el Legislativo pero
debe ser el Ejecutivo el que a través de una accion
de gobierno y a través de esta cobertura de la Ley
las lleve, las impulse y las reoriente. Se actia
indiscutiblemente a salto de mata y no nos acorda-
mos de Santa Bdrbara mds que cuando truena.

Y digo esto, serior Consejero, porque negativa
fue su respuesta o la respuesta de su Departamento,
para no personalizar el debate, cuando UPN plan-
te6 la modificacion de la Ley de financiacion agraria
para mejorar las ayudas a los nuevos regadios
mejora de los existentes. Negativa fue también la
respuesta de su Departamento cuando UPN planteé
el aumento de la cobertura de los seguros agrarios.
Negativa de su Departamento fue la respuesta
cuando UPN planteo la declaracion de zona catas-
tréfica en varios términos municipales por las tor-
mentas de julio del 88, a pesar de que su propio
Ministerio, el Ministerio de Obras Piblicas, le
hiciese rectificar. Le recuerdo también que hubo
que aprobar una resolucion del Parlamento tras una
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mocion de UPN para la tramitacion y aprobacion de
la Ley foral de coopemtifuas;{y por cierto, le recuerdo

ue en este ano queda pendiente la aprobacion del
%statuto fiscal de las cooperativas que regulard el
régimen tributario y fiscal de las mismas, y 7ue st
faia de aprobacién ya estd ocasionando algunos
problemas en cuanto a la aplicacion del IVA en las
entregas. Y también negativa en una primera
instancia fue la acogida que su Departamento a
través de su persona §io al contenido mayoritario de
este proyecto que le presenté UPN, cuando eran
evidentes los efectos negativos de la sequia. Es
verdad que ante la aceptacion de estas medidas por el
Consejo Agrario su Defartamento rectificéy hoy nos
agrada ver defender al sefior Consejero con conven-
cimiento el proyecto de Ley que aqui se nos presenta;
pero como dicen que el rectificar es de sabios o al
menos de inteligentes, la fresentacién de este
proyecto de Ley foral por el que se establece un
sistema de ayua?’as para paliar los efectos de la sequia
¥ la habilitacion del crédito correspondiente, nosotros
lo vamos a aprobar. Y es que, serior San Martin, los
locos en este caso abren los caminos que mds tarde
recorren los inteligentes, como decia don Francisco de
Quevedo, quédese usted con su inteligencia y noso-
tros nos quedamos con nuestra locura en este caso en
concreto.

Y dicho esto, y como quiera el contenido del
proyecto ha sido de alguna forma suficientemente
explicitado por el senor Consejero quisiera, recalcar
nuestro acuerdo con la totalidad del mismo en cuanto
a los beneficiarios o destinatarios de las ayudas:
agricultores a titulo principal y cooperativas; con la
forma de su estableamiento: subvenciones directas o
préstamos subvencionables con ocho puntos de inte-
rés a cinco anos, solamente esta formula para las
cooperativas también nos parece muy bien; y tam-
bién estamos indudablemente de acuerdo en el limite
del crédito de los 1.500 millones por entender...

SR. PRESIDENTE: Un momento, senor Sanz.
Por favor, un poco de silencio que apenas se puede oir
al orador.

SR. SANZ SESMA: ...por entender, serior Presi-
dente, que tras considerar afectados aproximada-
mente a unos cuatro mil agricultores con unos
diecisiete mil millones aproximadamente de renta
declarada como produccion bruta, podiamos derivar
en unas pérdidas de ventas brutas de cinco mil o seis
mil millones y en el peor de los casos, y por ende, en
unas pérdidas de rentas netas de 1.200 millones a
1.500 aproximadamente. Por consiguiente creemos
que existe cobertura suficiente. Y queremos fijar
criterio de nuestro Grupo también en este debate de
gue estos 1.500 millones o hasta 1.500 millones no
sean con cargo a partida alguna del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes. Estamos igual-
mente de acuerdo con la f}e,cba limite estipulada en el
proyecto de Ley, porque entendemos que es una
buena forma de que el agricultor se capitalice y le
lleguen a tiempo las medijas para poder bacer frente

a los gastos de la nueva siembra, y también estamos
de acuerdo en que los darios amparados se extiendan
a las beladas y pedregadas fuera del periodo hdbil de
cobertura de los seguros de frutas y bortalizas,
porque evidentemente existen estos casos y los
seguros se han llevado andana.

Y por altimo mi Grupo también quiere fijar el
sentido positivo de su voto a través je este debate
para su desarrollo reglamentario posterior, el esta-
blecimiento de unas ayudas a los agricultores aten-
diendo consideraciones de organismos dependientes
de la Confederacion Hidrografica del Ebro, y tengo
aqui documentos que a’uaim este hecho tras una
asamblea general que se celebré en Tudela por los
USHArios agel Canal de Lodosa con una exposicién
elocuente po:{parte del ingeniero jefe de explotacion
de la Confederacion, que decia textualmente: «El
serior Uceda confirma los datos de caudales y hace
diversas observaciones acerca de la imposibilidad de
contar con aguas en el préximo verano». Organis-
mos, insisto, dependientes de la Confederacion
Hidrogni/ica se ;:icieron eco de estas palabras del
responsable de la Confederacion Hidrografica, que
los llevé a realizar algunas actuaciones, o mejor
dicho, a no realizar algunas actuaciones en el campo
por el miedo de que no iha a haber agua. Nosotros
entendemos y queremos fijar sentido en este debate,
porque entendemos que el proyecto de Ley tiene
cobertura suficiente a través d}; su e?osicién de
motivos y el articulo segundo del texto del proyecto,
que en via reglamentaria se podian establecer unas
ayudas a estos agricultores para cubrirles los gastos de
la Seguridad Social Agraria y el canon fijo dge agua a
todos los agricultores a titulo principal que no
sembraron ni cultivaron sus tierras por motivos de
atender a estas consideraciones, y que a la vez han
hecho un favor importante a aquellos que se
arriesgaron, es verdad, y cultivaron, y no han tenido
restricciones de agua quizd por no bager cultivado los
anteriores. No estamos haciendo el juego en este
debate ni en esta intervencion a ningun alcalde con
ningun tipo de ideologia suficiente y por eso no
pretendemos que los gastos amparables en cualquier
disposicion reglamentaria se amplien al canon en
tierras comunales, que es lo que cobra el ayunta-
miento. No queremos hacer el juego a esos alcaldes en
absoluto. Si que queremos hacer que estas ayudas se
extiendan a esos agricultores que no sembrarony que
han hecho un geneficio indiscutible a los que
sembraron y asi se han visto que han podido sacar
adelante sus cosechas.

Nuestro voto positivo pues al proyecto de Ley,
que, aunque lejos de ser una solucion a los males le
campo, supone un alivio y un reconocimiento expli-
cito de los poderes publicos a lo que hoy es un clamor
en el agro navarro, como lo es la iérdia’a de rentas
agravado en este caso y en este hecho en nuestra

omunidad por la sequia producida durante dos
anos_consecutivos por la falta de lluvias. Muchas
gracias. :
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SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior
Sanz. Sefior Jiménez, tiene la palabra.

SR. JIMENEZ JIMENEZ: Sesior Presidente.
Seniorias. Nuestro Grupo va a apoyar y va a votar
favorablemente este proyecto de Ley por el que se
establece un sistema de ayudas para paliar los
efectos de la sequia. Es una Ley que sale altamente
consensuada por todos los grupos de esta Cimara
‘tb)or todas las organizaciones agrarias. A pesar de [ya

uena disposicion de todos, mucho nos tememos que
los pn}pios agricultores cojan estas ayundas con muy
poca ilusion, porque no van a servir de mucho para
paliar el grave descenso de sus rentas, que cada dia
van disminuyendo, porque aunque la sequia baya
agravado la situacion, lo cierto es que por lo que
realmente el sector agrario estd preocupado es por la
mala politica de precios que se estd llevando desde el
Gobierno desde la entrada en el Mercado Comiin.

El sector agrario habia puesto unas grandes
esperanzas en la entrada en el Mercado Comin,
pero ha visto que no ha sido asi y gue por una mala
negociacion ha salido el mas perjudicado, y parece
que todavia lo va a ser mds con la crisis en la que nos
encontramos. No debemos olvidar que ayer mismo
fue rechazada por galta de informes una propuesta
en la Comunidfzd conémica Europea para reducir
las ayudas a la agricultura en mas de dos billones de
pesetas. El propio Presidente Urralburu en el debate
del estado de la region reconocia que la renta del
sector agrario habia descendido en los #ltimos anos
en un cuarenta for ciento, y por el camino que
llevamos shasta donde vamos a llegar? Por desgra-
cia el sector agrario no depende exclusivamente ni
de los avances tecnologicos ni del factor humano,
sino que en una gran parte dependen de la climato-
logia, unas veces es la sequia, como en estos
momentos, otras las tormentas, vendavales, pedris-
cos, como por ejemdplo el otro dia, el sabado pasado
en Caparroso, Rada y Traibuenas.

El sector agrario ve con mucho desencanto que
estas ayudas son de «parcheo» y que no se aborgan
los verdaderos problemas del campo, que légica-
mente no van a estar siempre pidiendo a la Admi-
nistracion y mds ahora que ya nos anuncian una
eliminacion casi total de las ayudas a la agricultura,
como ya he dicho antes. En el seguro integral de
cereales se nos dice que se esta estudiando la
reduccion de cobertura en Navarra, cuando mds
afectados estamos £or el tema de la sequia, cuando
lo gue habia que bacer es aumentar la cobertura y
no asegurar solamente costos y en muchos casos ni
siquiera eso. Urge impulsar rapidamente un plan de
concentracion parcelaria y agilizar al maximo el
proceso para gue no se eternicen los expedientes.
Hace falta una politica igual en el tema de aban-
dono de tierras a la que se hace en el resto de
Europa. Hay que cambiar el sistema establecido de
jubilaciones’ anticipadas, porque mientras un agri-
cultor para acogerse a estas jubilaciones deba arren-
dar su tierra a terceros y no puede cederla a sus
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hijos, nunca podrd jubilarse. ; De qué van a vivir los
jovenes agricultores si no es de la cesion de sus
padres? Hay que orientar y encauzar al agricultor
hacia las necesidades del mercado europeo, aseso-
rdndole en las siembras y plantaciones en consonan-
cia con la necesidad de ese mercado.

Podriamos seguir diciendo muchas cosas mds,
pero creo que ya por reiterativos todos las hemos
dicho muchas veces y estd en la mente de todos que
hay que buscar las soluciones cuanto antes para
mejorar la grave crisis que en estos momentos estd
padeciendo el sector agrario. Por eso, como he dicho
al principio, vamos a apoyar este proyecto de Ley,
porque, aunque no sea la mejor solucion, si que
puede mejorar un poce la depanperada economia de
muchos agricultores. Vuelvo a repetir que esta
medida, aungue importante y necesaria, /)or si sola
no puede evitar la crisis del sector, por lo tanto es
necesario ponernos manos a la obra para realizar un
plan global de mejora del sector agricola. Y para
terminar, pediriamos que se agilizasen al maximo
todos los expedientes, porque para los agricultores es
necesaria totalmente la ayuda para no tener que
recurrir a otros sistemas de financiacion de cara a la
proxima siembra. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ji-
ménez. Serior Cabasés, tiene la palabra.

SR. CABASES HITA: Muchas gracias, serior
Presidente. Yo supongo, serior San Martin, que
tendrd usted una sensacion un poco confusa en estos
debates, porque mds vale que estamos hablando de
un froyecto de 1.500 millones de pesetas..., la
verdad es que si estuviésemos hablando de alguna
obligacién que se impone al sector agrio, entengeria
usted las criticas que ha recibido. Y por lo tanto me
explico muchisimo menos el que presenten ustedes
como un pacto de dos partidos politicos a lo largo del
verano lo que no es sino un incumplimiento por su
parte, que quizd no sabemos los efectos que pueda
producir, de algo a lo cual se habia comprometido
creo que con todos los grupos de la Camara, porque
por lo menos con nosotros el 28 de junio mantuvo
usted una reunion para hablarnos de estas medidas,
¥ no solamente le dimos la conformidad sino que le
dijimos que lo hiciese por decreto para agilizar el
procedimiento de evaluacion de los darios, ayudas,
etcétera, porque si usted tenia el compromiso poli-
tico de todos los grupos de apoyar la medida, en
septiembre se podria ver el correspondiente proyecto
de Ley del crédito extraordinario, que era lo que
ustedes no podian hacer por decreto. No sabemos, y
ésta es mi primera pregunta, a qué viene este retraso
que, desde luego, no se corresponde con la tramita-
cion del proyecto, que la /];ustilgca usted diciendo que
es precisamente para aborrar plazo. Bueno pues
para aborrar plazo podia haber dictado usted un
decreto foral el 1 de julio del presente ano y habria
adelantado dos meses, fijese el plazo que podria
haber aborrado. Por lo tanto, yo quisiera saber, no
por qué se manda como proyecto de Ley de lectura
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snica y dandole ese caracter de urgencia, sino por
qué no se ha cumplido la prevision que en su dia
nosotros le adelantamos de regular la materia por
decreto y en su caso ratificarla después a través de
una ley. Pero en cualquier caso hubiese sido mds
beneficioso el conocer, para entre otras cosas saber y
poder evaluar el dano, puesto que sabriamos qué
agricultores estin deseando acogerse a estas medidas
que plantea el proyecto de Ley, proyecto de Ley que
10S0tros Vamos a apoyar sin ningun entustasmo. Y
digo sin ningtn entusiasmo no porque nos parezca
mal, sino porque la verdad es que no entendemos, y
y estoy convencido de que cualquier agricultor se
sentira humillado al tener que ejercer su profesion
siempre mediante el sistema de ayudas oficiales. Es
decir, no se puede hacer regadios si no hay ayudas, si
no hay una ley de financiacién agraria no se pueden
aborj:,zr realizaciones en el campo, etcétera. Es
decir, yo no entiendo muy bien cudl es el enfozue
que se le estd dando desde el Gobierno, y no hay
que olvidar que tenemos competencias en esta
materia y por lo tanto se puede hacer algo mas.

sPor qué no elabora el Gobierno un plan
director del sector agrario en su conjunto? ;Por qué
no se elabora de acuerdo con las distintas institucio-
nes y organizaciones agrarias que que se pueda saber
qué va a ser del campo de Navarra, no solamente en el
momento de esa integracion plena en la Comunidad
Econémica Europea, sino en un futuro mds o menos
proximo? Si esta pendiente de realizacion el Canal
de Navarra, ;qué se va a producir?, va a haber
agua, spara producir qué? Porque a mi me llama la
atencion el decrecimiento de produccion que ha
sufrido el campo navarro con arreglo a las estadisti-
cas que ustedes ofrecen o por lo menos este estadillo
ue nos han remitido juntamente con la memoria de
a Ley, y me llama la atencion como en algunas
zonas en las que se habla de una pérdida del
ochenta o noventa por ciento yo no sé lo que
aprovechan otros aﬁoszipero supongo que el porcen-
taje de produccion y de gpm'uecbamtento no es el
mismo en todas las zonas de Navarra. Y por lo tanto
en ese sentido si a los desiguales se les trata igual,
probablemente estamos incidiendo en la misma
discriminacion. Y tampoco sé si en algunas zonas,
mds que recomendar que se acojan a los seguros
seria mejor recomendar: dejen ustedes de sembary
cambien a otros productos alternativos, porque
evidentemente, que yo sepa, en la zona mds sur de
Navarra el problema de la sequia es endémico, es
decir, un problema puede ser un ano ya la catds-
trofe; pero es que en los demds tampoco es que las
producciones sean equiparables en todas las zonas
de Navarra. Y yo, por ejemplo, no sé si en
determinadas zonas el hecho de que hayan sufrido
un decrecimiento del 96 por ciento o una pérdida del
96 por ciento es equiparable a lo que pueden haber
sufrido, fvor ejemplo, en la comarca de Pamplona; si
el nivel de produccion y por lo tanto de renta
derivada de esa produccion es similar en un sitio o
en otro; si los seguros cubren la misma produccion

en una zona y en la otra. Y por lo tanto, al final no
sabes si lo que estas aqui introduciendo’ es una
discriminacion, eso si, con algo de dinero, pero en
definitiva una discriminacion.

Todo el sector agrario se queja de la pérdida de
rentas, que se acaba de reconocer aqui oficialmente,
de que se estd atravesando un periodo critico en el
sector agrario y de que hay problemas estructurales
de envejecimiento, de produccion, etcétera. Pues
bien, abordémoslo eso pero ya con un cardcter de
conjunto. Porque probablemente no serd lo mismo,
;\;;poniendo que algin dia veamos el canal de

avarra, la producaén que haya en esas zonas que
en otras, en unas estard mds garantizado, en otras
menos. Habria que dar una especie de mapa de
producciones, decir qué se puede sembrar y qué no
se puede sembrar, cémo se garantiza 0 no se
garantiza el agua, sobre todo st hay un sistema de
riegos previamente establecido.

Es decir, yo creo que deberiamos empezar a
estudiar algo mds en serio, y no pensar que con
1.500 millones nos hemos quitado ell;ubor de la cara
y por lo tanto ya podemos afrontar sin problemas la
proxima legislatura. Yo creo que no es asi, porgue
probublemente el ario que viene si no llueve estare-
mos en las mismas, y por lo tanto, tal vez seria mejor
decir a los agricultores: vamos a ver, ;cudntos sots
qué renta tenéis? Y vamos a empezar a decir: de la
misma manera que a un estudiante le damos dinero
para becas, pues a un agricultor le tenemos que dar
tanto dinero para que viva. Y yo creo que eso, en
definitiva, seria un sistema catastréfico y ademds
seria tratar con una indignidad, que desde Inego
nosotros no compartimos, al sector agrario.

Por lo tanto nosotros vamos a votar a favor de
esta Ley, como hemos votado normalmente a favor
de este tipo de ayudas, que nos vienen, no porque
nos acordamos de Santa Bdrbara cuando truena,
sino efectivamente porque no truena, porque si por
lo menos cayese alguna tormenta sin granizo,
evidentemente los problemas serian menores. Pero
como al parecer ni siquiera eso es lo que ocurre, al
final tenemos que decir que si a estas medidas, pero
lo decimos sin ninguna satisfaccion, porque nos da la
impresion de que esto es pan para hoy y hambre
para manana mientras no se aborde con rigurosidad
un plan mas serio, mas estructural que en definitiva
haga que los agricultores sepan quién se tiene que
retirar porque es inviable su produccion, quién
puede seguir, a quién se le va a garantizar mercado,
a quién no se le va a garantizar, y que no estemos
sienbz.pre al albor de las noticias que dicen que llegan
de Europa, que, por cierto, para el sector agrario son
muy malas seidn la #ltima informacion que hemos
recibido, y sobre todo si siempre se actua en este
sector en ﬁmcién de la ayudas que se puedan recibir;
porque, por lo tanto, casi mejor seria que ustedes en
la Caja de Ahorros de Navarra, por ejemplo, y
como miembros del Consejo de Admunistracion
arbitrasen un sistema de créditos especial con una
linea de financiacion determinada, y que fuese la
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Caja y no todos los navarros los que todos los arios

tuviesen que aguantar esta situacion, que yo creo
ue es tan endemica que exige algo mds que, desde

-Ztego, abordar proyectos de este tipo. Nada mds.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Ca-
basés. Senior Orduna, tiene la palabra.

SR. ORDUNA GAN: Sesior Presidente. Sefioras
y seriores parlamentarios. Nos hubiese gustado mu-
cho mds no tener que debatir hoy este proyecto de
Ley, porque eso querria decir que habia llovido y que
no habia apedreado, pero bueno, contra la climatolo-
gia no se puede luchar y esto es asi. Si se nos hubiese
comentado lo que es el proyecto, nosotros si que
habriamos introducido alguna modificacién, concre-
tamente habriamos aumentado el porcentaje de la
renta del agricultor lo habriamos anmentado al 65
por ciento, es decir, que las rentas habrian procedido
en un 65 por ciento minimo de la agricultura.
Creemos que eso hay que aumentarlo ademds porque
se puede zegar incluso en algin momento a cometer
alguna ilegalidad. Y otra de las introducciones que
habiamos hecho habria sido diferenciar, y usted,
serior San Martin, lo sabe, aquellos agricultores que
estan sembrando la tierra, y que bhay bastantes, por
clerto, porque se estd sembrando asi, a través de ren-
tas o aparceria. Quizds usted me dijera que esto
puede acarrear muchos problemas a la hora de saber
quiénes son los beneficiarios, si algo se puede esconder
0 no. Bueno, yo creo que a traves de una declaracion
Jurada presentada por cada agricultor que esté sem-
brando a medias o que esté sembrando a aparceria, se
podia haber arreglado esto. Hay que tener en cuenta
ue el agricultor que siembra en propiedad no detrae
Zz cantidad del agricultor que siembra a medias, por
lo tanto, abi babria que ba%er diferenciado el uno del
otro.

Quizds este proyecto de Ley, como ya se ha dicho
aqui, no sirva para otra cosa que para «parchear». Se
hablaba por parte del serior Sanz, de que ellos habian
pedido que la cobertura del seguro se amwmentase,
bueno, pues es que va a ocurrir todo lo contrario. Si la
cobertura del seguro integral baja y ademds suben las
primas, la renta del agricultor va a ir para abajo.
Nosotros en mds de una ocasion, serior San Martin, le
hemos pedido que nos dijese y que le dijese al
agricultor en concreto qué iba a pasar con la
reestructuracion agraria, pues faltaba informacion al
agricultor con esa reestructuracion agraria. A noso-
tros, su politica agraria ya sabe que no nos ha gustado
nunca. A nosotros se nos ha dicho incluso pesados en
este Parlamento cuando hemos venido insistiendo
con la concentracion parcelaria, es mds, en el debate
de la Comunidad Auténoma nosotros le llegamos a
pedir una ley de concentracion parcelaria, es que
creemos que es tan necesaria que si al agricultor no se
le van creando estructuras, no se le va informando, el
agricultor no va a poder competir con el resto de la

omunidad Economica Europea. Usted estd ha-
ciendo muy poco, senor San Martin, desde su Depar-
tamento en cuanto a la transformacion en regadios.
Yo dye que le iba a pillar el toro y, fijese, no nos han
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ir;formado todavia de como estd Itoiz, de como esti
el Canal de Navarra, pero seguro que se terminarin
y tendremos muy poca tierra concentrada. Es algo
que yo le pido que se tome en serio, que la
concentracion parcelaria es muy importante, y no
solamente la concentracién parcelaria. Creo gue
desde su Departamento, ademas de desde el Depar-
tamento de Obras Publicas, hay que insistir y tiene
%w presionar para que tanto Itoiz como el Canal de
avarra sigan adelante; al agricultor se le vaya
informando de los diferentes cu%tifuos alternativos al
cereal, concretamente en la zona media, porque si no,
el agricultor muere por si solo, y desde luego con la
politica que usted estd llevando, serior San Martin,
creo que la agricultura en muy poco tiempo va a ir a
la rwina. Cambie de politica desde su Departamento
porque, si no la agricultura en Navarra va a ser muy
ruinosa. Nosotros aprobaremos este proyecto de Ley,
pero esto no va a servir mds que para poner un
parche. La agricultura, como usted mismo ha dicho,
estaba pasando por un momento critico, bueno, pues
el momento critico es que no se ve horizonte de que
mejore. Si se viese por?o menos un horizonte, aunque
fuese lejano..., pero con su ﬁlolitica, desde luego que la
agricultura no mejorara. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Or-
dufnia. Senior Arozarena tiene la palabra.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, senor Presidente. Sefioras y seniores parla-
mentarios, se nos presenta este proyecto de Ley de
lectura sinica pactada ya, segin ya una costumbre
?Ae yo adjetivaria como /gml, entre el Partido

ocialista y Union del Pueblo Navarro, y con el
acuerdo, al parecer, del entramado de la gnio’n de
Agricultores y Ganaderos, cooperativas, Caja Ru-
ral. El campo una vez mds reclama el apoyo de la
Administracion.

Cuando el senor Consejero, serior San Martin,
nos presenté a los miembros del Grupo Mixto las
lineas generales de lo que podria ser o un decreto o
este proyecto de Ley, se nos dijo que se calculaba
que serian necesarios mds o menos unos ochocientos
millones de pesetas y ahora es mi constatacion, que
Yo no he participado en otras negociaciones, constato
que esa cantidad se eleva a 1.500, entonces casi se ha
duplicado. Aquella cantidad que a mi se me decia
como necesaria venia, al parecer, avalada por el
informe de los técnicos. Yo entiendo, como casi
siempre que se trata del campo, que el prisma de la
clientela electoral sobrevuela siempre en la actua-
cion de los politicos.

Yo sé bien que la situacion del campo, como lo
han repetido todos los portavoces, es mala, que la
sequia ha sido fuerte en estos dos #ltimos anos y las
rentas generadas no son precisamente bc;yantes;
pero también sé, y yo lo he planteado en diversas
ocasiones, entre otras cuando se discuti6 aqui la
ayuda para la fusion de INLENA y Gurelesa, que
la agricultura y la ganaderia navarras estdn necesi-
tadas de una severa reconversion. Por eso mis opinio-
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nes y también algunas de mis enmiendas presupues-
tarias han ido encaminadas hacia ese objetivo,
porque lo que abora aprobamos, y repito una
palabra que muchos han utilizado, es un parche y
nos podemos preguntar qué pasard el ano que viene
si vuelve a haber sequia o, puesto que he citado el
proceso de unién de determinadas centrales leche-
ras, si ese proceso no fuera bien. Pues todos sabemos
la respuesta, habrd que dar nuevamente dinero a

fondo perdido o a semifondo perdido.

La realidad actual del campo o del agro navarro
no es buena, es mala, pero yo recordaria también las
declaraciones altimas de un antiguo dirigente de la
Caja Rural que decia que este otorio podia ser peor,
y afiadia que el sistema de las ayudas no es la
solucién, y yo comparto esta idea. H);y que abordar
de una vez la necesaria reconversion de la agricul-
tura 'y ganaderia que sin duda alguna, y habrd que
decirlo sin miedo, se llevard por delante numerosas
explotaciones como ocurrié con la drdstica reconver-
sion que el desarrollo capitalista propicio en el
campo en la década de los sesenta. }gesm dura
realidad de excesivas pequenias explotaciones que no
son rentables es la que conviene afrontar valiente-
mente. Los parcheos repetidos ni la van a evitar, no
van a evitar la reestructuracion, ni van a buscar
soluciones alternativas que suwavicen los efectos de
esa necesaria reconversion, porque la causa de esta
realidad no es s6lo la sequia, aunque ésta la agrave
ciertamente. Se trata, como ya lo han dicho cast
todos los que me han preced},do, de un problema
estructural de fondo que debe abordarse seria-
mente. Nuestra poblacion ocupada en el sector
agrario casi triplica a la de la media europea, y el
verdadero problema es c6mo lograr que las explota-
ciones agricolas y ganaderas sean rentables.

No quiero acabar o terminar sin senalar tam-
bién otro problema aniadido al que nuestros conciu-
dadanos son necesariamente sensibles. El volumen
de la aynda es elevado y no podemos soslayar
tampoco, hacer alguna reﬂinén y comentario, que
esta ayuda se dirige a un segmento de nuestra
poblacién que, por decirlo con palabras suaves, no
parece ser excesivamente solidario con el resto, al
menos en cuanto afecta a sus relaciones con la
Hacienda foral. La media de los rendimientos netos
de los 13.625 declarantes del sector agropecuario en
1988-89, segin los datos de la Hacienda foral, se
cifra en 510.182 pesetas. Debe uno preguntarse
como puede una /Zmilia sobrevivir, que no vivir,
con estos rendimientos. Es verdad que para recibir
las ayudas previstas por esta Ley se exige haber
declarado a Hacienda. Ciertamente otro de los
problemas de esta Ley reside en que su lectura unica
no permite matizar la cnantia de la ayuda u otros
aspectos.

Pero en bﬁn, la situacion, para concluir, del
campo no es buena, es mala; ésta no es la solucion y
el Departamento no aborda otras soluciones a las
que ya me he referido. No puedo votar en contra de
unas ayudas que en este momento son absoluta-

mente necesarias, puesto que los agricultores estan
viendo disminuir su poder adquisitivo, aunque no me
guste la orientacion del «parcheo» que puede signifi-
car esta Ley. Mi voto serd favorable a est%proyecto
de Ley. Y para concluir, yo no sé st el sesior Consejero
va a aludir a ello, fero sepa que al menos a mi me
erece escandaloso lo que me ha parecido entender de

s manifestaciones de algin otro Parlamentario en
las que incluso pedia que se extendieran las ayudas a

utenes no habian sembrado. A mi me parece
;lmncamente absolutamente insostenible. Com-
prendo la situacion de esas gentes, pero me parece que
desde una tribuna parlamentana representado el
bien general y el bien arparticular de aquellos que han
trabajado, este tipo de reivindicaciones me parecen
totalmente fuera de lugar. Muchas gracias, serior
Presidente, sefiores parlamentarios.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Aro-
zarena. Senior San Martin, tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y MONTES (Sr. San Martin Sala):
Serior Presidente, seriorias. En frimer Iugar agrade-
cer a todos los grupos parlamentarios dg esta
Cimara el apoyo a este proyecto de Ley que va a
dar solucion, aunque sea «parcheo» como se ha
dicho aqui, pero si va a dar solucion a una realidad
?ue hoy se estd viviendo en la agricultura, que son
os efectos de la sequia. Efectivamente se llaman
«parcheos» porque son ayudas coyunturales que no
resuelven el problema definitivo, pero que si van a
aliviar una situacion y que la trata de solucionar
definitivamente con ese programa de seguros agra-
rios, también se ha critzcadzg).

Pero quiero hacer alguna puntualizacion y al-
guna aclaracion a todo lo que se ha dicho aqui 0 a
parte de lo que se ha dicho aqui, porque creo que a
veces, ¥ esto no sé lo que tiene la agricultura, suscita
los debates en cada intervencion §e este Consejero
en temas agrarios. Sué gécil seria fam la agricul-
tura que en manos del Consejero de Agricultura o
del Gobierno socialista estuviera la varita magica
para solucionar el problema de la agricultura.
Problema que no es de Navarra ni de la agricultura
de Navarra, problema que es de la agricultura del
mundo. Es un tema debatido, un tema de preocupa-
cion y un tema quiza que en el volumen economico
y social que representa tiene una atencion, diriamos,
desigual con otros sectores o colectivos de la socie-
dad. Habria que buscar la raiz y el origen de por
qué es esto,dpero lo que si tenemos claro es que es
una realida %ue la agricultura, porque esta circuns-
tancia que habria que profundizar y analizar, tiene
una proteccion en todo el mundo, seriorias, en todo
el mundo. Luego, la agricultura no es un problema
de Navarra nt del Gobierno ni del Consejero de
Agricultura. Pero tenemos que tener en cuenta que
st hacemos un analisis profesional y objetivo compa-
rativamente con otras agriculturas del Estado espa-
fiol estamos en mejores condiciones. Y cuando se
decia por parte del Portavoz del CDS que no estd
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conforme con la politica del Gobierno socialista o del
Consejero de Agricultura, creo que ha dicho, pues
muy bien, yo le tengo que decir que la politica del
Go%iemo li;vada a cabo en la agricultura estd dando
frutos después de seis anios, que estdi mejor nuestra
agricultura, y mds pre amZa objetivamente a la
entrada en el Mercado gomén que otras comunida-
des auténomas. Pero ademas, lo gue me sorprende es

ue en todos los debates de agricultura todavia no se
Za dado una alternativa mejor ni una propuesta para
resolver los problemas de ia agricultura.

Y hay otro aspecto, ya general, para lo que aquise
ha dicho a todos los grupos, y es que si la agricu%tum
tiene esta caracteristica de proteccion y de problema-
tica mundial, y europea no digamos, lo que si me
gustaria saber es cual es la_alternativa, porque en
todos los debates es una critica, desde la oposicion la
entiendo, pero todavia no ha habido una alternativa
para mejorar una situacion.

El Portavoz de UPN bha dicho que el Consejero
de Agricultura en todo es negativo a las propuestas de
desarrollo o de soluciones que aqui se presentan.
Efect:vamente, en muchas ocasiones es negativo o se
miega a admitir ayudas que quizd miradas o contem-
pladas desde una perspectiva general de politica
agraria originan retrocesos y originan hdbitos que no
nos llevan a conseguir aspectos como, for ejemplo,
una politica seria de seguros, en el aspecto de
declaracion de zonas catastroficas, como alguna vez
se ha dicho, los efectos estdn ahi, es corregir algo que
es estructuraly que por aspectos cgyuntumles lo #nico
que se puede echar es al traste toda una politica seria
que se estd haciendo. Y ha dicho algo, no sé si como
acusacion: los locos abren el camino. Yo diria otra
cosa, -que para solucionar los problemas serios, los
audaces indudablemente es muy dificil que consigan
todas las metas programadas. El Gobierno socialista
es en este caso gestor prudente, no es audaz, porque
los audaces truunfan wna vez de cien, pero 99
fracasan. Nosotros gueremos triunfar 99 aungue una
no nos salga bien, y para eso no se puede ser audaz,
serior Sanz, para eso hay que ser prudente, hay que
ser buen analitico de los problemas, obrar con
realismo y dar soluciones definitivas y concretas.

Y ha habido una cierta acusacién, que querria
aclarar, del pacto o no pacto. Esta Ley interesaba
consensuarla con todos, que tuviera el beneplicito de
todos los grupos, y asi abri un contacto con todos y
expuse la Ley y dije que se presentaran propuestas en
un plazo, porque tenia prisa por que fuera el mes de
agosto, y en este plazo solamente el Grupo de UPN
propuso una serie de alternativas en este sentido, que
fueron al final algunas de ellas las que se incluyeron
en la Ley.

Seriorias, la agricultura apasiona y apasiona
también a esta Cimaray cuandg se habla de que ha
que buscar una alternativa profunda y definitiva. ﬂ
el Presidente del Gobierno ofrecié la concertacién a
las organizaciones agrarias, pero no una concertacion
puntual, superficial, sino dijo gue habia que bacer de
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una vez de[finitivamente un programa que nos dé
respuesta a dfuturo de los noventa; pero no solamente
al futuro de los noventa, sino que resolviera los
problemas concretos. Y los problemas concretos,
seriorias, son en esa agricultura, en ese contexto
mundial no de Navarra ni del pueblo de la Ribera,
dar una solucion acorde con lo que va a ser la politica
mundial en agricultura, dvolz’tzca mundial, no sola-
mente ya de la Comunidad Econémica Eur?;ea, y
que nos prjparemos precisamente para esto. Lo que
aqui se ha dicho estd ofrecido porfarte del Presidente
del Gobierno y esti encomendado, como lo he dicho
aqui, al Departamento de Agricultura para que en
esa relacion y concertacion con las organizaciones
agrarias busquemos la férmula de dar respuesta a
estos problemas, pero ya desde el aspecto mis
estructural y definitivo que coyuntural y medidas de
parche como se ha dicho. Busquemos esta linea entre
todos y daremos la solucion a la agricultura. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior San
Martin. Terminado el debate, sentorias, vamos a
proceder a la votacion. Se inicia la votacion. (PAUSA.)
Resultados, por favor.

SR. SECRETARIO PRIMERO (Sr. Martinez-
Penuela Virseda): 40 votos a favor.

SR. PRESIDENTE: De conformidad con este
resultado queda aprobada la Ley foral por la que se
establece un sistema de ayudas para paliar los efectos
de la sequia en el sector agrario y se concede un
crédito extraordinario con tal fin.

Toma en consideracidn, si procediese, de la
proposicién de Ley foral sobre la gratui-
dad en la expedicion de los certificados
médicos, presentada por el Ilmo. sefior
don Ramoén Arozarena Sanzberro.

SR. PRESIDENTE: Entramos seguidamente en
el segundo punto del orden del dia: «Toma en
consideracion, si procediese, de la proposicion de Ley
foral sobre gratuidad en la expedicion de los certifica-
dos médicos, presentada por don Ramén Arozarena
Sanzberros. gl Gobierno ha manifestado su criterio
sobre la toma en consideracion, por lo que entramos
directamente en el debate. Tiene la pﬁabm ara la
defensa de la referida proposicion de Ley ﬁml el
senior Arozarena por un tiempo mdximo de quince
minutos.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, senor Presidente. Senoras y senores parla-
mentarios, presento esta proposicion de Ley sobre la
gratuidad en la expedicion de certificados médicos
con la pretension de que ustedes juzguen oportuna
necesaria su tramitacion por coincidir con el fondo de
la cuestion que se plantea.

La Ley general de sanidad 14/86, de 15 de abnil,
en el articulo 10.8 establece que «todos tienen
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derecho —cito— respecto a las distintas administracio-
nes piublicas sanitarias a que se les extienda certifi-
cado acreditativo de su estado de salud cuando su
exigencia se establezca por una disposicion legal o
reglamentaria». El senor Artundo, Consejero de
Salud del Gobierno de Navarra, en respuesta a una
%egunta que en junio del 89 formulé, admitié que

avarra tenia competencias para, y cito, «regular
en el dmbito de la Comunidad Foral el tema de la
edicion y distribucion de certificados médicos ordi-
narios asi como su coste o gratuidad [mm el caso de
su_expedicion por los servicios de la sanidad pi-
blica». Sin embargo, el serior Consejero no lo
juzgaba oportuno el momento, junio del 89, puesto
gue el marco logico y adecuado para tal regulacion
debia ser el de la Ley del Servicio Navarro de Salud,
Osasunbidea, cwyo anteproyecto estaba en esa época
en periodo de consultas con los grupos parlamenta-
110s.

En la exposicion de motivos de esta proposicion
de Ley presentada en junio hacia yo una afirmacion
un tanto arriesgada ;ue los hechos han desmentido
pero sélo en parte. Yo afirmaba que la aprobacion
de la Ley foral del Servicio Navarro de Salud, y me
cito, «no parece 'va%a a producirse en un corto
periodo de tiempo». El proyecto ha sido presentado,
y, como ustedes saben, el veinticinco, me parece, de
este mes termina el plazo de presentacion de en-
miendas. Reconozco por lo tanto que he {erdido
parte de la apuesta. Pero el proyecto de Ley del
Gobierno que pronto debatiremos avanza algo con
relacion a la cuestion que hoy nos ocupa. ;Se
recogen en este proyecto los planteamientos que el
serior Artundo expresé cuando respondia a mis
preguntas sobre la gratuidad en la expedicion de
certificado médicos? Recordardn ustedes, me dirijo
ahora logicamente a los miembros de la Comision
de Sanidad, que el serior Consejero se identificaba
plenamente con el fondo de la cuestion y que de sus
palabras sélo bpodia concluirse que posponia la
decision. Pues bien, el proyecto de Ley, a mi juicio,
no hace sino recoger lo que ya desde abril de 1986 se
establecia en la Eey eneral de sanidad, esto es, no
hemos avanzado absolutamente nada sobre esta
cuestion. Por eso digo, y me reafirmo, que yo perdi
la apuesta pero silo en parte. Pero logicamente no se
trata de ningin tipo de apuestas sino de resolver un
problema que juzgo serio, de importantes repercu-
siones sociales y econdmicas, y de garantizar sobre
todo, que para eso estamos, en la prictica un
?erecho de los ciudadanos ya establecido en las
eyes.

El certificado médico acreditativo del estado de
salud de un ciudadano lo extiende como un acto
médico normal el médico de familia del solicitante y
en la zona o centro bdsico de salud al que el
solicitante pertenece. No es un acto médico excepcio-
nal y quien lo debe realizar, y lo realiza asi, es el
médico que conoce de verdad el estado de salud del
solicitante porque lo ha tratado y ha mantenido
relacion permanente con él. Por eso, yo al menos no

;medo menos que mostrar una cierta extraneza por
a pretension que he podido conocer, que segin mis
noticias es posible que provenga del Colegio de
Médicos, de que se esta valorando la posibilidad de
que los certifzgcados médicos sean extendidos por una
consulta especificamente pensada para ello. Si bha

algo que encaja Iperfectamente con el concepto de
medico de familia es justamente un acto médico
acreditativo de la salud general de un cindadano.

Mi progosicién de Ley se hace, como ustedes
saben tan bien como 2/0, eco de peticiones que han
nacido, que estin en la sociedad, y por no citar mds
que un ejemplo les diré que una de las conclusiones
de la primera jornada abierta de salud celebrada en
Estella en junio del 89, una de sus conclusiones, me
parece que era la sexta, era la de exigir la gratuidad
de los certificados médicos. Nadie, creo yo, deberia
dudar sobre el cardcter gratuito que la expedicion de
certificados médicos ordinarios significa, porque es
un acto médico normal, realizado en un centro
pablico, durante el ejercicio normal de la actividad
del facultativo, etcétera. Por si alguno de ustedes
tuviera alguna duda al respecto les leeré la opinion
antorizada de la asesoria juridica del Consejo
General de Colegios de Médicos, que responde a
una consulta planteada al efecto por un colegio en
relacion con los certificados médicos. Y el serior
Pedro Gonzdlez Salinas, que es quien firma este
documento, escribe: «Por lo que respecta a la
gratuidad del certificado médico esta asesoria juri-
dica ya ha informado en anteriores ocasiones que en
cuanto la actividad médica previa y necesaria para
la expedicion del cerzi/icado se realice en el ejercicio
de /fnciones derivadas del puesto publico, o mds
concretamente, en el desempenio del trabajo en una
institucion sanitaria publica, INSALUD, centro de
salud, como médico titular, etcétera, la misma no
devengard honorarios profesionales para el médico,
por lo que efectivamente ha de ser gratuita para
todos los beneficiarios de la sanidad pablica». El
problema aqui es que el acto médico es gratuito pero
es el impreso el que cuesta, el impreso que el
solicitante debe adquirir en el Colegio de Médicos
el Colegio de Meédicos tiene el monopolio de [va
edicion de este tipo de documentos. Del mismo
modo, dporque esto son restos todavia de una
sociedad cooperativista, que la Asociacion de Cate-
drdticos de Instituto tenia el monopolio de los
impresos, de las actas, de los expedientes académicos
y del libro de escolaridad en los institutos hasta hace
bien foco, cosa que fue sustituida en el anio 82-83
por el Ministerio.

Es posible que algin Grupo Parlamentario, o
posiblemente incluso el Consejero, juzgue excesivo
el rango de Ley para regular esta cuestion. Yo
tambien me be planteado este problema e incluso
pensé en la posibilidad de presentar una mocion
instando al Gobierno para que via decreto foral
regulara reglamentariamente la gratuidad de los
certificados médicos. Como no quiero quedarme
ningun argumento escondido para la réplica, les diré
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que también sobre este aspecto viene en mi ayuda el
senor Gonzdlez Salinas de la asesoria juridica del
Consejo General del Colegio de Médicos. El punto
tercero del informe antes citado a requerimiento del
Colegio de Alava dice: «Finalmente, en cuanto a la
obligacion de los médicos de extender tales certifica-
dos y dpor tanto de examinar a los pacientes para
extenderlos, precisamente sélo puede imponerse por
una norma con rango de ley», como la que pre-
tendo. Se trataba de una consulta del Colegio de
Médicos de Alava ante una proposicion de Ley muy
similar a la que yo presento para su toma en
consideracion.

Espero haberles convencido no sélo de la bondad
del objetivo que pretendo alcanzar, sino de que el
mecanismo que yo quiero que empiece & funcionar
dentro de la Cimara Parlamentaria sea el adecuado
para resolver este problema. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Aro-
zarena. 3Turno a favor? Senor Ciaurriz, tiene la

palabra.

SR. CIAURRIZ GOMEZ: Con la venia, serior
Presidente, desde el escario. Voy a ser muy breve.
Nuestro turno, aunque es a favor, va a manifestar
la abstencion de nuestro grupo ante esta proposicion
de ley de Euskadiko Ezkerra. Abstencion que viene
dada por una cuestion puramente de eficacia, cree-
mos nosotros, en la hora de debatir y de poner en
prdctica este tipo de cuestion. Estamos en este
momento en periodo de enmiendas en la Ley de
salud de Navarra, que finaliza, me parece, el
proximo 5 de octubre, y en el articulo 5.8 del
proyecto de esa ley se establece el principio general
ya recogido en la Ley general de Sanidad. Creemos
que esta proposicion de Ley, que tiene ademds de ese
articulo dos mds en donde se recogen estos extremos
ultimos que decia el serior Arozarena, deben ser o
pueden ser mucho mejor incluidas, sobre todo por
rapidez y eficacia, por medio de enmiendas en la
Ley que estamos debatiendo o que vamos a empe-
zar a debatir en esta Cimara 'y por lo tanto se puede
solucionar mds rapidamente el problema y ademds
creo gue el marco seria mas idoneo el de la Ley de
Sanidad de Navarra. Por lo tanto, nosotros nos
abstendremos en la toma en consideracion de esta
proposicion de Ley y estableceremos nuestra postura
en la Ley de Sanidad de Navarra.

“SR. PRESIDENTE: Muchas racias, senior
Ciaurriz. ;Turno en contrad Senor Asidin, tiene la

palabra.

SR. ASIAIN AYALA: Gracias, serior Presi-
dente. También brevemente, y, si me permite desde
el escario, para fijar la posicion del Grupo Parla-
mentario respecto a la proposicion de Ley del serior
Arozarena. fobre el fondo de la cuestion, que no es
otra cosa que la aplicacion del principio di ratui-
dad en la materia concreta de los certi%icados
médicos, vamos a coincidir, como ya lo manifesté el
Consejero en su dia al senior Arozarena, con el
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proponente. Hace ya algunos anos se fijé ese mismo
principio de gratuidad en lo referente a diversos
actos juridicos documentados hasta entonces sujetos
al impuesto. Pues bien, entonces y abora comparti-
mos el criterio de la gratuidad y buena prueba de
ello, como ya ha hecho mencion el sefior Cidurriz, es

ue en la Ley recientemente enviada por el Go-
Ziemo a discusion del Parlamento y actualmente en
periodo de enmiendas se hace referencia a dicha
materia en el titulo primero, relativo a los derechos
de los cindadanos ante los servicios sanitarios,
articulo cinco, apartado octavo. Dicha referencia
estd recogida, como digo, en el titulo primero, que
recoge los derechos del ciudadano, y esta materia a
nosotros nos parece, con todos los respetos respecto a
los criterios formulados por el senor Gonzilez
Salinas, que es mas propia de un desarrollo de esa
Ley actualmente en periodo de enmiendas que de
una nueva proposicion de Ley.

Por tanto no son razones de discrepar respecto
del fondo, sino mas bien razones de oportunidad las
que nos van a llevar a votar en contra de la
pretension del serior Arozarena, incluso podiamos
aludir a razones de economia lprocesal ya citadas
anteriormente, ya que existe en la actualidad instru-
mento_juridico bastante de discusion para poder
fijar el principio de gratuidad recogido, como digo,
ya en el proyecto de Ley, y su posterior desarrollo
por parte del Gobierno que, desde luego, contari
con los apoyos de mi Grupo Parlamentario. Por
tanto votaremos en contra de la proposicién por las
Zzzones que he expuesto. Nada mds, serior Presi-

ente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior
Asidin. Senora Villanueva, tiene la palabra.

SRA. VILLANUEVA ITURRALDE: Muchas
gracias, senior Presidente. Como ya se ha manifes-
tado ézor los grupos anteriores, efgctivamente nues-
tro Grupo va a votar en contra de la toma en
consideracion de esta Ley, teniendo en cuenta que
ademis existe el Real Decreto 1.018/80, en el que se
regulan los diferentes tipos de certificados que se
émeden expender poymrte del Colegio de Médicos'y
os médicos, y los diferentes tipos de situaciones,
incluso también se consideran las situaciones de
gratuidad al respecto. Por lo tanto en nin¥zin caso
existe un vacio en este tipo de legislacion. Teniendo
en cuenta, como ya se ha dicho, que la Ley foral de
Salud estd pendiente, estd en tramite de enmiendas
y que aquél, entiendo yo, serd el momento de
discutir cudl va a ser la situacion vy el tratamiento
que se les dard a los certificados ordinarios, que es lo

ue yo he creido entender en la propuesta que ha
Zecho el senior Arozarena, que, como elfectivamente
ya se ha dicho, queda reﬂqejado en e é}ro ecto de
Ley que se ha presentado por parte de G):)biemo.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias a usted.
Senor Ayesa, tiene la palabra.
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SR. AYESA DIANDA: Gracias, senior Presi-
dente. Quiero manjestar nuestra oposicion a la
proposicion de Ley del sefior Arozarena, porque es
evidente que el Real Decreto que autoriza a la
organizacion médica colegial para extender estos
certificados esta ahi, y eso es algo que no podemos
negar. Por otro lado, en la Ley General de Sanidad
lo que se dice es que se extienda ese certificado
acreditativo y evidentemente lo que se probibe es el
cobro de honorarios médicos desde los centros de la
salud pablica, y eso efectivamente creo que todos los
médicos lo cumplen. Otra cosa es que el certificado
cueste dinero, porque ese costar dinero yo lo exten-
deria a otros muchos certificados que existen y a
otros muchos impresos de la Administracion en que
también, cuando vamos a hacer algin acto adminis-
trativo, se nos cobra un dinero y evidentemente por
eso todos los certificados que emita la Administra-
cion debian ser gratuitos. En este caso, ademads,
concreto estaremos a lo que diga la Ley de Sanidad
y ya veremos en su debate como queda este tema.

Pero también quiero a[tmtar, y el sefior Aroza-
rena en su proposicion de Ley, el grave perjuicio que
se va a causar a la organizacion médica colegial si
esta proposicion de Ley saliese adelante, porque no
hay que olvidarse que con estos fondos se financian
normalmente actividades sociales de los colegios de
médicos que entonces, segin el serior Arozarena,
tendria que pasar a pagarlos la Administracién en
este caso foral, o en el caso del Estado, la Adminis-
tracion general. A nosotros nos parece que mientras
todos los colegios o todas las corporaciones puedan
mantenerse ior medio;’propios es mucho mejor que
no sean subvencionadas por el Estado. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senior
Ayesa. Serior Martinez-Periuela, tiene la palabra.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu-
chas gracias, serior Presidente. Seriorias, el serior
Arozarena no solamente nos ha convencido sino que
compartimos absolutamente antes de su interven-
cion el fondo del problema. Estamos totalmente de
acuerdo con lo que usted pretende de fondo, que es
conseguir un estado de mayor bienestar. Estd total-
mente en el centro de las aspiraciones sociales
elementales del Grupo del Centro Democrdtico y
Social al gue represento, como creo c%ue la mayor
parte de los grupos representados en la Cimara.

El problema de su proposicion de Ley, serior
Arozarena, en el sentido de mejorar la calidad de
vida de los navarros, es que nos parece por tanto en
este aspecto limitada. Yo apoyaria una proposicion
de Ley del sefior Arozarena o de quien fuera que,
ademas de hablar del asunto de los certZicados
médicos, que es lo que nos trae aqui, hablase
también di‘ la gratuidad el carné de conducir, del
carné de identidad, del pasaporte, del permiso de
armas; hablase también de la desaparicion de las
tasas y aranceles de notarios, registradores, aboga-
dos del Estado; hablase también de la gratuidad de

la asistencia juridica; que hablase también de la
calidad de los abo agos; que exigiese también
abogados bilingiies de cara a nuestra integracion en
Europa. Apoyaria también una Ley, senor Aroza-
rena, en la que nos garantizasen el derecho a una
vivienda digna para todos, gue no hubiese aranceles
de arquitectos y que cuando un techo de un edificio
recientemente construido se cae, supiésemos por qué
se ba caido. Apoyaria también muy gustoso una ley
propuesta por el serior Arozarena en la que las
enserianzas fueran gratuitas no en la primera, en la
segunda y en la tercera fase, sino durante toda la
vida y que comprendiese también el reciclaje de
todos los profesionales, y por supuesto en esa le

estaria expresamente probibida la realizacion dz
clases particulares. Y por supuesto apoyaria también
una Ley, serior Arozarena, en la que el velatorio y el
entierro fuese también gratuito con un certificado,
por supuesto, de gratuidad y de bienestar para el
mads alld. Y naturalmente lo que dejasen de ganar
todos los profesionales implicados en esta nuestra
futura ley, seior Arozarena, lo pagaria la Diputa-
(ciién Foral de Navarra con cargo a los presupuestos

e 1991.

Por tanto estoy totalmente de acuerdo con usted
en el fondo de la Ley, que es simplemente conseguir
el estado de bienestar, que es lo que pretende el
Centro Democrdtico y Sgocial. El problema es que
hay algunos problemas juridicos en la proposicion de
Ley actual y si usted saée que un cergﬁ'cado meédico,
segun un d)ilctamen del Consejo de Estado reciente,
dice nada menos que es «un medio probatorio de la
situacion médico-sanitaria de las personas». Es
decir, que no es un papel o no debiera ser ese papel
al que por desgracia estamos todos tan acostumbra-
dos, sino simplemente y nada mdsy nada menos que
un documento probatorio, las cosas tienen un poco
mads de complejidad de lo que aqui se ha expuesto
hasta el momento.

El articulo 10.8 de la Ley General de Sanidad en
efecto, serior Arozarena, babla del derecho de los
cudadanos a tener estos certificados; pero usted
sabe también que esta Ley General de fanidad no
se ha desarrollado y que por tanto ese articulo es de
cardcter, en este momento, programdtico. No se ha
desarrollado el reglamento de esta Ley ni mucho
menos este articulo en concreto. La Ley General de
la Seguridad Social en su articulo 98 habla de las
prestaciones de la Seguridad Social a sus beneficia-
rios, y habla fundamentalmente de la prestacion
elemental que es la de conservar y restablecer la
salud entendida en el mds amplio sentido de la
palabra. En ningén momento habla, como presta-
cion de la Seguridad Social en el ambito estatal, no
lo olvidemos, de la expedicion de certificados méds-
cos. Y finalmente en el reglamento interno del
INSALUD en el ambito estatal también en ningin
momento se habla de que el personal sanitario fe la
Seguridad Social tenga obligacion de expedir esos
certificados a los que usted se refiere. En la Ley
General de Sanidad se hace referencia insistente-

13



Parlamento de Navarra

NUM. 64

mente al desarrollo de este articulo concreto al
estatuto marco por el gue hemos clamado en este
Parlamento, como usted sabe, repetidas veces.
Mientras no haya un estatuto marco del personal
sanitario en el que se especifiquen claramente las
obligaciones que tiene el personal sanitario, no se
pue§e desarrollar, en nuestra (?)inio’n, con cardcter
autonémico la Ley General de Sanidad. Pero, por si
esto fuera poco, existe una Ley de 1989, que es la
Ley de tasas y dprecios publicos, 8/1989, que en su
capitulo segundo dice: «La relacion juridico-tribu-
taria de tasa —y hablando de hechos imponibles—
podrin establecerse tasas por la prestacion de servi-
clos o realizacion de actividades en régimen de
derecho publico consistentes en —y entre otras cosas—
la ex edfcién de certificados o documentos a instan-
cia de parte». Es decir, que lo que usted dice en la
memoria de su Ley de que esta situacion en este
momento en Navarra es ilegal, no es una situacion
ilegal, ni mucho menos, senor Arozarena.

Y en segundo lugar hay una serie de froblemas
técnicos, mds que técnicos yo diria de sentido
comun. Mire usted, en este momento, y éste es un
dato que se lo doy de esta misma manana, un vecino
del Baztin que quiera hacerse, por ejemplo, un
ecocardiograma o un holter en una institucion
sanitaria del Servicio Navarro de Salud, para un
ecocardiograma tiene tres meses de espera y para
una prueba de esfuerzo tiene exactamente dos meses
de espera. Datos de esta maniana, y si quiere usted le
doy algunos mds. Esta es la realidad social en la que
nos estamos moviendo. Seria, en nuestra opinion,
poco menos que irresponsable el intentar cargar a las
instituciones sanitarias o de la Seguridad Social o del
Servicio Navarro de Salud, que todavia no es la
misma cosa, con un trabajo adicional que ni tiene
una apoyatura le%al ni tiene por qué ser realizado
por ese personal. Estamos de acuerdo con lo que se
ha dicho aqui hasta ahora en que existe, va a existir,
por supuesto, puesto que estd pactada una ley
navarra de salud en la que hay algunos articulos
que van a permitir desarrollar un reg%amento propio
en este sentido y nos sometemos a lo que lpase en esta
ley que apoyaremos, y desde ahora le digo que
?oyaremos la realizacion de este tifo de certifica-

os, pero de ninguna manera en el cuadro de las
instituciones cerradas del Servicio Navarro de Salud
que tienen otras cosas por lo menos tan importantes
gue hacer. Si los servicios a los que usted se ha
referido y que yo apoyaria, servicios especificos o
zonas dependientes del Servicio Navarro de Salud
donde se hiciesen esos certificados sirviesen ademas
para paliar de alguna manera el acuciante paro
médico que existe en nuestra Comunidad, pues esto
seria miel sobre hojuelas.

Por tanto, serior Arozarena, estamos totalmente
de acuerdo con el fondo de la cuestion pero nos
parece que for razones juridicas y por razones de
oportunidad social no vamos a apoyar su proposi-
cion. Muchas gracias.
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SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Martinez-Peninela. Turno de réplica, sefior Aroza-
rena.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, senor Presidente. Seroras y sefiores parla-
mentarios. No saben ustedes que satisfaccion me
produce toda la solidaridad Zue ha recibido esta
proposicién de Ley, como me he enternecido al ver
como ustedes apoyan el fondo de la cuestion y que se
ven en la obligacién, sin embargo, por altos plantea-
mientos jurz'a%cos, morales, técnicos, de no sacarla
adelante.

Algunos han planteado un tema, yo ciertamente
les creo, creo en la sinceridad de cada una de las
palabras que aqui han dicho algunos grupos, funda-
mentalmente Eusko Alkartasuna y el Grupo socia-
lista, han hablado de economia procesal, gue esta
cuestion puede y serd regulada cuando deZatamos
préximamente el nuevo proyecto de Ley de Sanidad
Y se podrd introducir en los articulos correspondien-
tes esto que, al farecer, no deberia formar un cue»])o
aparte, que es lo que yo plantearia aqui, de una ley
que tiene espacio y lugar suficiente para encuadrar
esta cuestion. Senores de Eusko Alkartasuna vy
sertores socialistas, yo les agradezco y espero que nos
zy]o emos mutuamente en las enmiendas que sin

ua?:z alguna tanto un Grupo como otro en esta
cuestion vamos a plantear a cada uno de los
articulos gue tocan esta cuestion, yo creo, sefiores
parlamentarios, que el que ha dado en la clave de la
cuestion ha sido el senor Ayesa y que no estamos

ante una economia procesal, sino ante la economia
del Colegio de Médicos.

El senor Martinez-Penuela ha hablado de que se
trata de un documento probatorio de la salud,
etcétera, de una persona, dandole una importancia y
una relevancia que yo no oculto que la pueda tener;
pero de ahi a pasar a que ese documento tenga que
costarle dinero a los ciudadanos, es el paso que
estamos tratando aqui. Ese es el paso. De ahi a que
el médico de cabecera, el médico de familia, que es
el anico que puede probar en los certificados ordina-
rios lo haga, hay una distancia y no hablo ni de los
de caza ni de si tiene que hacer uno un certificado
especial porque quiere ser levantador de piedras o
dedicarse a un deporte determinado; los certificados
ordinarios, aquel que se le exige a su hijo o a nuestros
hijos para matricularse en primero preparatorio de

uta en el conservatorio o en muchisimas institu-
ciones escolares o similares, esos los debe certificar el
médico de J‘amilia en un acto que debe ser gratuito,
encardinado en la actividad ordinaria de ese mé-
dico, en el lugar ordinario de ese médico. ;Qué es lo
que pasa? Elgciudadano se ve obligado, reglamenta-
riamente o por ley en algunos casos a presentar un
certificado médico. El médico se ve obligado a
firmar ese certificado médico, pero el ciudadano
debe comprarlo a una institucion ajena a su salud:
maravillosa, extraordinaria, que debe cumplir unos
fines extraordinarios, pero cuya financiacion debe
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defender de aquellos que son miembros de ese
colegio J su financiacion no debe depender de la
sociedad. Y con el articulo que habla en mi Ley de
que temporalmente y #nicamente para las activida-
des sociales de ese organismo podria la Administra-
cién compensarle temporalmente hasta que bus-
quen otros medios de financiacion, se ﬁaculta a
través de esta Ley el posible pago por parte de la
Administracion de la parte correspondiente a esas
actividades de tipo social, caritativo, huérfanos,
etcétera del Colegio de Médicos.

Por lo tanto, toda esa magnifica exposicion de
que: a mi me gustaria que la gratuidad se exten-
diera, etcétera, no viene al caso; se trata en este
caso de un acto normal, de una actividad médica,
la ley se lo exige a determinados ciudadanos, la le
se lo exige al médico, pero hay una institucion a
que hay que acudir para hacerse con un papel y
pagar un determinado precio.

Por lo tanto, yo lamento que esta proposicion
de Ley no pueda avanzar, no pueda entrar en
tramite porque nadie la va a apoyar. Yo espero, y
no es ninguna broma o ninguna ironia, espero que
esta cuestion pueda resolverse rapidamente, esto es,
dentro de muy pocos dias, rapidamente, pocos dias
nos quedan, a la hora de las enmiendas a la Ley de
Sanidad, y ya veremos si cuanto se ha dicho aqui
responde realmente a la voluntad de resolver esta
cuestion. Porque yo ya sé que desde el ario 86 estd
en espera de reglamentacién esta cuestion, claro,
porque no se fonen de acuerdo la organizacion
méZica colegial y el Ministerio de Salud. Evidente-
mente que hay negociaciones de por medio, pero, al
parecer, no cuajan; pero no cuajan en detrimento
de los derechos de unos ciudadanos y entonces, que
cada uno apechugue con sus responsabilidades, y
ciertamente nosotros y los poderes prblicos como
representantes de la sociedad tenemos una respon-
sabilidad en que esto no salga adelante cuando esta
fijado, y no sélo prospectivamente, como una pro-

uesta, como un proyecto. Los l];royectos son para
levarlos a la practica y superar las dificultades que
puedan existir y vencerlas para que se lleven a la
practica. Yo espero que el entusiasmo o la agitacion
#ltima no haya molestado a nadie, pero creo
sinceramente que estamos frente a un problema
que no sé si es muy grande, pero en el que
realmente se define la sensibilidad social de cada
uno. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Arozarena. Concluido el debate, se somete a la
aprobacion de la Cimara la toma en consideracion
dz la proposicion de Ley. Seriorias, se inicia la
votacion. (PAUSA.) Resultados.

SR. SECRETARIO PRIMERO (Sr. Martinez-
Penuela Virseda): A favor, 2; en contra, 35; abs-
tenciones, 5.

SR. PRESIDENTE: De conformidad con este
resultado la Camara no toma en consideracion la

proposicion de Ley foral sobre la gratuidad en la
expedicion de los certificados médicos.

Debate y votacion del Convenio Econémico
suscrito entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, el dia 31 de julio de
1990.

SR. PRESIDENTE: Seriorias, entramos en el
tercer punto del orden del dia: «Debate y votacion
del Convenio Econdmico suscrito entre el Estado
la Comunidad Foral de Navarra, el dia 31 de julio
de 1990». Conforme al articulo 165.2 del Regla-
mento se abre un debate de totalidad, tras el cual
someteremos a votacién el Convenio en su
conjunto, siend(;\lvrecisa la mayoria absoluta para
su aprobacion. No corresponde a esta Presidencia
entrar en ninguna clase de valoraciones sobre el
propio contemido del Convenio, pero si desea indi-
car, senalar y subrayar la importancia del mismo,
ya que constituye una de las piezas fundamentales
de nuestro sistema foral y por tanto quiere mani-
festar su satisfaccion de que precisamente en este
tiempo se someta a la Camara y esperamos que sus
senorias nos den las razones /mra su aprobacion.
Muchas gracias. Tiene la palabra el senor Con-
sejero para la presentacion del Convenio suscrito
por el Gobierno.

SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA (Sr. Asidin Ayala): Sesior Presidente,
senorias. Desde la integracion de la Comunidad
Foral en la unidad constitucional espanola, plas-
mada juridicamente en las Leyes de 25 de octubre
de 1839 y de 16 de agosto de 1841, los Convenios
Economicos han vemdo regulando la actividad
tributaria y financiera de Navarra y han determi-
nado, por tanto, la a(zfacidad de ingreso y de gasto
de nuestra Comunidad y han d%terminado, en
consecuencia, la capacidad de nuestras institucio-
nes, de este Parlamento y del Gobierno, para
impulsar el desarrollo econémico y el frogreso
social y para, a través del sistema fiscal, redistribuir
la renta y la riqueza. Como nos decia hace un
momento el Presidente de la Camara, los Conve-
nios han sido un elemento basico de nuestro anto-
§9biemo y el que suscribimos en nuestro Salon del

rono el pasado dia 31 de julio no constituye en
este sentido ninguna excepcion.

En mi opinion, desde el punto de vista politico,
la caracteristica mds relevante del Convenio gue
estamos debatiendo es su uninime aprobacion por
todos los miembros de la comision negociadora que
designo el Gobierno en la que, como saben ‘sus
sefiorias, estaban representados todos los grupos
parlamentarios presentes en esta Cimara. Entiendo
que esta undnime aprobacion expresa con toda
claridad y con toda rotundidad que estamos ante
un buen Convenio, que estamos ante un Convenio
que satisface adecuadamente los intereses de nues-
tra Comunidad.
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El primer elemento positivo, a mi entender, de
este Convenio es la reafirmacion que en su Titulo
Preliminar se hace de los principios basicos de la
autonomia tributaria de Navarra. Empieza el
Convenio por reconocer en su_articulo primero que
en virtud de su régimen foral, Navarra tiene
potestad para mantener, establecer y regular su
propio régimen tributario. Y anade a continuacion
en el articulo segundo, que en el ejercicio de esa
potestad la Comunidad Foral debera respetar los
criterios de armonizacion de su régimen tributario
con el régimen general del Estado establecidos en el
propio Convenio. El texto gue comento expresa asi,
de una manera inequivoca, gue el Convenio no es
el fundamento de nuestra potestad tributaria, sino
que es una consecuencia de esa potestad. El articulo
primero que acabo de citar proclama que el funda-
mento de la potestad tributaria de Navarra radica
en su ré imer}\lfoml, es decir, en la autonomia
reconocidaa a Navarra tras su integracion en la
unidad constitucional espariola. Y como se deduce
del articulo segundo, que también he transcrito, los
Conwvenios Econdmicos son una consecuencia de esa
potestad tributaria previa, o mds exactamente, de
una doble necesidad: necesidad de armonizar el
régimen tributario pr‘ci)pio de Navarra con el régi-
men general del Estado y necesidad de determinar

la aportacion de Navarra a las cargas generales del
Estado.

Tras afirmar la potestad tributaria de Navarra
y el caracter armonizador del Convenio, el texto
ue ahora debatimos reitera los restantes principios
sticos del sistema de convenio: reconocimiento a
la Hacienda de Navarra de las mismas facultades
prerrogativas que tiene reconocidas la Hacienda
del Estado, coordinacién y colaboracion entre am-
bas administraciones e inmodificabilidad unilateral
del Convenio son principios bdsicos de nuestro
sistema que quedan proclamados en el Titulo Preli-
minar en términos similares a como estan procla-
mados en el vigente Convenio de 1969. En lo que
respecta a lo que son los principios basicos de
nuestra autonomia tributaria, creo pues que el
Convenio suscrito el pasado dia 31 de julio es
claramente satisfactorio para Navarra y no menos
positiva que ésta es, a mi juicio, la valoracion que
merece la armonizacion tributaria que en el Con-
venio se establece.

No voy a cansar a sus senorias con una porme-
norizada exposicion de todos y cada uno de los
criterios de armonizacion tributaria que se contie-
nen en el Convenio. Creo, sin embargo, que debo
anticipar con rotundidad que estos criterios de
armonizacion, estos nuevos criterios de armoniza-
cion son mucho mds respetuosos con la antonomia
de Navarra que los que contiene el Convenio
vigente de 1969. Estos nuevos criterios responden a
un grincipio fundamental no siempre respetado por
el Convenio de 1969. Los hechos imponibles que se
producen en el territorio de la Comunidad Foral,
seria este principio, deben ser gravados por la
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Hacienda de Navarra y cuando por razones practi-
cas, por razones técnicas, por razones politicas no
sea posible observar este principio, se reconoce, se
debe reconocer a la Comunidad Foral la correspon-
diente compensacién econémica.

En aplicacion de este principio basico, el criterio
fundamental a la hora de determinar la competen-
cia de una o de otra Administracién en los impues-
tos sobre la renta, sobre el patrimonio o sobre las
sucesiones y donaciones no es otro que el criterio de
residencia, mientras que en los impuestos sobre
sociedades o sobre el valor anadido el criterio clave
es el del volumen de operaciones realizado en uno
o en otro territorio. Consiguientemente para tribu-
tar a la Hacienda de Navarra por e;) Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o por el
Impuesto sobre el Patrimonio ya no serd preciso,
como hasta ahora, reunir la doble condicién de
tener la condicion civil de navarro y de residir
habitualmente en Navarra. Segin establece el
nuevo Convenio, bastard con residir habitual-
mente en el territorio de nuestra Comunidad. Y en
el impuesto sobre sociedades no serd necesario f?am
tributar exclusivamente a la Comunidad Foral que
la sociedad tenga su domicilio social en Navarra,
que la mayoria del capital social pertenezca a
personas de condicion civil foral y que la mayoria
de las inmovilizaciones o de los negocios se realicen
en Navarra. El nuevo Convenio determina que
tributaran exclusivamente a nuestra Comunidad
por este Impuesto sobre Sociedades, al que me
estoy refiriendo, los sujetos pasivos que teniendo un
volumen de operaciones superior a trescientos mi-
lones de pesetas operen exclusivamente en Nava-
rra y los que teniendo un volumen de operaciones
inferior al citado tengan su domicilio fﬁcal en el
territorio de la Comunidad.

En relacion con las sociedades con domicilio
social en Navarra que no reunian los requisitos
establecidos para triZutar en exclusiva a la Comu-
nidad Foral, el Convenio wvigente, el de 1969,
determina que tributaran a ambas administracio-
nes en proporcion a su cifra relativa de negocios,
cfra relativa que se determina en funcion del
importe de las ventas de aquellos de sus productos
gue sean utilizados o consumidos en territorio
navarro o de los servicios que se presten en este
territorio. El nuevo Convenio establece, sin em-
bargo, que tributaran conjuntamente a ambas ad-
ministraciones las sociedaa/es que teniendo un volu-
men de operaciones superior a trescientos millones
de pesetas, si lo tienen inferior, regird el criterio del
domicilio fiscal, %veren en ambos territorios. Y
dispone que la tributacion a ambas administracio-
nes se realizard en proporcion al volumen de
operaciones. Volumen de operaciones que se deter-
mina en funcion del importe de las ventas de los
productos fabricados en Navarra, y nétese en este
punto la diferencia con el Convenio del 69, cual-
quiera que sea el lugar en el que estos productos
sean utilizados o consumidos o en funcion del



Parlamento de Navarra

NUM. 64

importe de los servicios prestados en el territorio de
la Comunidad, si se trata no de una empresa de
fabricacion sino de una empresa de prestacion de
Servicios.

Por otra parte'y en lo que respecta a la normativa
aplicable en este impuesto sobre sociedades, el Con-
venio vigente dispone que las sociedades que tribu-
tando exclusivamente a Navarra, realicen negocios
en territorio comsn, no podran ser gravadas por la
Comunidad Foral con normas de liquidacion ni con
tipos de gravamen mds beneficiosos que los vigentes
en cada momento en el territorio comun, y aftade que
a las sociedades que tributen a ambas administracio-
nes la base imponible se les determinard en todo caso
con arreglo a la normativa estatal.

Todos estos criterios restrictivos de la integra
aplicacién de la legislacion fiscal navarra desapare-
cen en el nuevo g‘onvenio, que establece que las
sociedades que tributen exclusivamente a ]\Zwarm
se regirdn por la normativa foral y las que tributen a
ambas administraciones por la normativa de la
Administracion en la que tengan su domicilio fiscal,
con una dénica excepcion, la de aquellas sociedades
que teniendo su domicilio fiscal en Navarra realicen
en territorio comun mds del 75 por ciento de su
volumen de operaciones, en cuyo caso les sera
aplicable la normativa del Estado.

Si tenemos en cuenta que los criterios de armoni-
zacion establecidos en el impuesto sobre sociedades
son jplicables a las retenciones sobre los rendimien-
tos del capital mobiliario, hay que concluir que, en
el ambito de la imposicion directa el nuevo zonve-
nio, amplia notablemente los hechos imponibles
sometidos a la potestad tributaria de Navarra e
incrementa, luego me referiré a esta cuestion, signi-
ficativamente nuestra capacidad recaudatonia.

En lo que se refiere a la imposicion indirecta, las
#nicas modificaciones destacables que contiene el
nuevo Convenio se reiieren al_impuesto especial
sobre las labores del tabaco y a los impuestos sobre
transmisiones patrimoniales 'y sobre actos juridicos
documentados. Hasta ahora la competencia para la
exaccion del impuesto especial sobre las labores del
tabaco se atribuia a una u otra administracion en
funcion de la ubicacion de las fabricas. La inexisten-
cia en el territorio de la Comunidad Foral de
fébricas de tabaco hacia que la Hacienda de Nava-
rra no obtuviera ningun beneficio economico de este
criterio de atribucion competencial y por ello en el
nuevo Convenio se atribuye al Estado la competen-
cia para la exaccion de este impuesto, pero la
recaudacion imputable a la Comunidad Foral se
deduce de su aportacion a las cargas generales, con
lo que la Hacienda de Navarra obtiene un beneficio
que hasta abora no tenia reconocido.

Y en lo gue respecta a los impuestos sobre
transmisiones patrimoniales y sobre actos juridicos
documentados, las principales modificaciones que
introduce el nuevo Convenio para atribuir la com-
petencia a una u otra administracion afectan a la

transmision de bienes inmuebles y a la constitucion
o transmision de derechos sobre 2(,)5 mismos, y a las
operaciones societarias. En el primero de estos
supuestos, la competencia ya no se determina en
funcion de la condicion civil del sujeto pasivo, sino
en funcion de su residencia habitual, siguiendo el
criterio vigente en el Impuesto sobre la rentay en el
impuesto sobre el patrimonio. Y en las operaciones
societarias la competencia ya no se determina en
funcion del lugar de otorgamiento de las escrituras y
de la condicion civil de los socios mayoritarios, como
hasta ahora, sino en funcién del domicilio social si se
trata de constitucion de sociedades, o del domicilio
fiscal si se trata de operaciones societarias relativas a
sociedades ya constituidas.

En este mismo dambito de la armonizacién
tributaria hay que destacar también los nuevos
criterios de armonizacion de las tasas. En el Conve-
nio de 1969 la competencia para la exaccion de las
tasas se atribuye con cardcter general al Estado,
stendo las dnicas excepciones %a de la tasa de
expedicion de titulos a los funcionarios pablicos de
Navarra y la tasa que grava las apuestas celebradas
en la Comunidad Foral. En el nuevo Convenio el
principio general es el de que las tasas serin
exaccionadas por la Administracion que preste el
sevicio pablico correspondiente y se atribuye a la
Comunidad Foral la exaccion en el territorio de
Navarra de la tasa sobre el juego, cuya capacidad
recaudatoria no es desdenable.

Detacable es también, por ultimo, que el nuevo
Convenio establece unos criterios generales de ar-
monizacion tributaria, asi como unos criterios espe-
cificos de armonizacién de las exacciones parafisca-
les, de los precios pablicos y de los tributos locales,
colmando asi las lagunas existentes al respecto en el
Convenio vigente.

Desde un punto de vista politico-tributario los
criterios de armonizacion que contiene el nuevo
Convenio son fues mds respetuosos, como decia al
principio, con la antonomia tributaria de Navarra
gue los establecidos en el Convenio de 1969. En el
orden econdmico la conclusion mds relevante es que
estos nuevos criterios de armonizacion y especial-
mente los que az/ectan a la imposicion directa
incrementan notablemente la capacidad recandato-
ria de Navarra. Las estimaciones realizadas al
respecto sitian este incremento de capacidad recau-
datoria en torno a los nueve mil milllo}nes de pesetas
anuales en pesetas de 1990. Y, desde el punto de
vista técnico, los nuevos criterios de armonizacion
son mucho mds precisos, completos, coberentes y
modernos que los actualmente vigentes. Por todas
estas razones considero que la valoracion de la
armonizacion tributaria que contiene el nuevo
Convenio es claramente positiva.

Y positiva es también, en mi opinion, la valora-
cion que merece el método establecido en el nuevo
Convenio para la determinacion de la ?ortacién de
Navarra a las cargas generales del Estado. Digo que
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es positiva esta valoracion siendo plenamente cons-
ciente del significativo incremento que va a experi-
mentar nuestra aportacion, pero siendo ignalmente
consciente de que su método de determinacion
ademas de ser coberente, justo y solidario con los
demas pueblos de Esparia, va a contribuir a comple-
tar el autogobierno de nuestra comunidad con la
asuncion de las transferencias pendientes.

En el Convenio de 1969 la aportacion de
Navarra a las cargas generales del Estado se concre-
taba en una cantidad fija, el llamado cui)o contribu-
two, que venia a compensar la atribucion a la
Hacienda foral de los impuestos directos. Ademas de
esta cantidad fija, como saben sus sefiorias, Navarra
contribuia con una cantidad variable que venia a
compensar la atribucion a la Hacienda foral de los
impuestos indirectos y con otra cantidad también
variable que venia a compensar la desgravacion
fiscal a la exportacion, que cuando esta desgrava-
cién fiscal existia, evidentemente, satisfacia el Es-
tado a los exportadores navarros. Ademds, Navarra
contribuia indirectamente a las cargas generales con
la atribucion a la Hacienda del Estado de la
recaudacion del impuesto de lujo sobre la gasolina y
del impuesto especial sobre el petréleo y sus deriva-
dos. Y por #ltimo, y también indirectamente, Nava-
rra contribuia con la recandacion derivada de los
hechos imponibles producidos en el territorio foral
que, sin embargo, en virtud de los criterios zfe
armonizacion establecidos en el Convenio, eran
gravados por el Estado.

Asi pues, y con la snica excepcion de la compen-
sacién a la desgravacion fiscal a la exportacion,
todas las aportaciones de Navarra consistian en
#ltima instancia en cesiones tributarias. En unos
casos la cesion afectaba a una parte de la recanda-
cion de los tributos, en otros casos afectaba al tributo
propiamente dicho y en otros casos a determinados
hechos imponibles afectados por un tributo. A la
hora de regular la aportacion de Navarra a las
cargas generales del Estado, el Convenio del 69 no
tomaba pues en absoluto, en consideracion el im-
porte de dichas cargas ni por tanto el de las cargas
asumidas por la Comunidad Foral. De ahi que
cuando, tras la aprobacion de la Ley Orgdnica de
Reintegracion y Amejoramiento, hubo que regular
el proceso de transferencias y mds concretamente la
financiacion de esas transferencias, se estableciera
que mientras no se actuabizase el Convenio Econé-
mico, la financiacion de las transferencias correria a
cargo de la Comunidad Foral. Si la aportacion de
Navarra en el Convenio del 69 no tenia en cuenta
las cargas asumidas y las no asumidas, era la
filosofia que entonces imperé, la financiacion de las
transferencias mientras no se actualice el Convenio
debe correr a cargo de la Comunidad.

El Convenio que estamos debatiendo cambia
radicalmente esta metodologia o estos criterios. En
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el Convenio que suscribimos el dia 31 de julio
pasado, la aportacion de Navarra a las cargas
generales del Estado esti basada en la previa
identificacion y cuantificacion en los Presupuestos
Generales del Estado de las cargas generales, consi-
derdndose como tales todos aquellos gastos que no
hayan sido asumidos por Navarra, bien en virtud de
su régimen foral, bien en virtud del £roceso de
tmns;erencias que se inicié en 1985. A la financia-
cion de estas cargas generales Navarra contribuye
con un lvorcentaje determinado en funcion de su
renta relativa que constituye el denominado indice
de imputacion. La cantidad resultante de aplicar el
indice de imputacion al importe de las cargas
generales previamente identificadas y cuantificadas
constituye la aportacion integra de Navarra. De
esta aportacion integra se deducen determinadas
compensaciones en favor de la Comunidad Foral en
concepto de participacion en los ingresos del Estado
y de déficit piblico, y se obtiene asi la aportacion
liguida de Navarra. El Convenio prevé ademds un
ajuste del impuesto sobre el valor anadido, en
virtud del cual el Estado deberd satis/acer a Nava-
rra la parte que le corresponda lpor a recandacion
obtenida por dicho impuesto en las aduanas vy, en su
caso, en i recaundacion derivada de los desplaza-
mientos de ingresos que se [producen como conse-
cuencia de que no siempre la administracion en la
gue se realiza el hecho imponible, hecho imponible
que en el impuesto sobre el valor aniadido no es otro
que el consumo, no siempre, digo, esa administra-
cién es la competente para exaccionar el impuesto.

El nuevo Convenio establece por consiguiente
un método técnicamente coberente, justo y solida-
rio de determinacion de nuestra aportacion a las
cargas generales del Estado, ya que tiene en cuenta
el importe de dichas cargas y la renta relativa de
Navarra e implica la participacion de la Comuni-
dad Foral en los ingresos del Estado. En aplicacién
de ese método Navarra va a obtener, una vez
asumidas las transferencias pendientes, unos recur-
sos economicos que contribuiran a financiar par-
clalmente esas transferencias pendientes. Las esti-
maciones realizadas al respecto sitian esos recursos
en torno a los ocho mil millones de pesetas anuales
en pesetas de 1990. Si a estos ocho mil millones de
pesetas se les suman los nueve mil millones en que
se ha estimado el incremento de capacidad recau-
datoria derivado de los nuevos criterios de armoni-
zacion tributaria, puede establecerse la conclusion
de que el nuevo Convenio aporta a Navarra una
financiacién que supera el costo de los servicios de
educacién que tenemos asumidos desde el pasado
dia 1 de septiembre. Esos recursos financieros que
el Convenio aporta a Navarra disminuyen conside-
rablemente el esfuerzo que debia hacer la Comuni-
dad Foral para asumir las transferencias pendientes
y por ello hay que concluir, como antes ya decia,
que el nuevo método de determinacion aRe/ nuestra
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aportacion a las cargas generales del Estado va a
contribuir a completar el desarrollo de nuestro
autogobierno con la asuncion de las tmnyerencias
pemfientes. Esto viene, en definitiva, a dar larazona
quienes hemos venido sosteniendo en los #ltimos
anos que la asuncién de los servicios de educacion, del
INSXL UDy del INSERSO debia coordinarse con la
actualizacion del Convenio Econémico con el fin de
obtener a través de éste una parte de los recursos
necesarios para financiar los servicios pendientes de
asuncion.

Estamos en conclusion ante un Convenio que en
primer lugar reafirma los principios fundamentales
de nuestra potestad y de nuestra autonomia tributa-
ria; en segundo lugar, establece unos criterios de
armonizacién tributaria notablemente mds benefi-
ctosos jmm Navarra que los actualmente vigentes
tanto desde un punto Ze vista politico como desde el
punto de vista econémico, como desde el punto de
vista técnico; y en tercer lugar establece un método
de determinacion de nuestra aportacion a las cargas
generales del Estado que, ademds de ser técnica-
mente coberente, es justo y solidario con los demads
pueblos de Esparia y ademds va a contribuir a
completar el autogog;'emo de nuestra Comunidad
con la asuncién de los servicios pendientes.

Para llevar a cabo esta asuncion Navarra va a
tener que hacer, pese a la financiacion que el
Convenio aporta, un considerable esfuerzo finan-
ciero que nos va a exigir a todos los grupos politicos
presentes en esta Cdmara mantener la misma
prudencia, la misma racionalidad y el mismo espiritu
de defensa de los intereses generales que se han
mantenido durante la negocacion del Convenio.
Pero no olvidemos que el esfuerzo financiero necesa-
rio para completar nuestro autogobierno hubiera
sido mucho mayor sin el Convenio que ahora
estamos debatiendo.

Estamos, serior Presidente, seniorias, por todo ello
ante un buen Convenio, como decia al principio de
mi intervencion, cuyo mejor aval es, como también
he dicho, su aprobacion undnime por todos los ng/vos
parlamentarios presentes en la comision negociadora
que tuve el honor de presidir, y a cuyos miembros
quiero reiterar una vez mds mi agradecimiento
personal y el de todo el Gobierno. Agradecimiento

ue, por supuesto, quiero hacer tambien extensivo a
Zz representacion de la Administracion del Estado, a
los asesores técnicos de la comision y a los grupos
politicos y sociales que, sin haber formado parte de la
comisién, han valorado positivamente el Convenio
cuya aprobacion solicito a sus seriorias. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sernor
Asidin. Se abre a continuacion un turno a favory otro
en contra sobre la aprobacion del Convenio Econo-
mico. 3 Turno a favor? Serior Otano, tiene lapalabra.

SR. OTANO CID: Muchas gracias, senor Presi-

dente. Ligicamente, sean mis primeras dpalabms
para asumir las que el serior Vicepresidente del
Gobierno acaba de pronunciar desde esta tribuna,
y asumirlas, no solamente porque consideramos

ue en acto de solidaridad partidario lo debemos
Zacer, sino porque realmente coincidimos con todo
lo que hasta aZom nos ha expuesto.

Este Portavoz decia el dia 31 de julio, creo que
una vez finalizado el acto de la firma del Conve-
nio, que para los socialistas ese dia era un dia de
esperanza y era un dia de alegria porque la firma
del Convenio reportaba tranqui idag politica y
tranquilidad econémica para nuestra Comunidad,
porque nosotros estibamos convencidos de que a
partir de este momento Navarra adquiria junto
con las transferencias toda su capacidad politica y a
la vez, a pesar incluso de los malos agiieros que
algunos intentaron pronunciar, mantenia también
su capacidad econémica, y ambas suponen precisa-
mente los pilares fundamentales, o como decia el
serior Presidente, la columna vertebral del firme
futuro de nuestra Comunidad.

Y este proceso se ha producido para nosotros a
través de tres principios que nos han parecido
fundamentales. Por una parte se ha respetado la
lealtad constitucional, y esto ya de por si supone
una garantia de futuro para las relaciones que
existen entre Navarra y el Estado, y se ha respe-
tado la lealtad constitucional porque a partir de
este momento Navarra acepta el nuevo sistema de
aportacion econdmica a las cargas generales del
Estado. Esto es un hecho que para nosotros tiene
una gran trascendencia y tiene una gran importan-
cia, pero a la vez también hay un respeto a la
lealtad constitucional porque el Estado [a corres-
pondido con su lealtad al respetar los principios
basicos de la autonomia tributaria de Navarra.
Creemos que este principio de lealtad ha sido
precisamente el marco idéneo en el que se ha
podido desenvolver la firma de este nuevo Conve-
nio.

Y este primer principio nos lleva a un segundo
que también para nosotros tiene una gran trascen-
dencia y que estd intimamente relacionado con el
anterior. Seria el principio de solidaridad, porque a
partir de este momento se han regulado nuestras
relaciones con el resto del Estado. Podia pensarse,
como algunos lo lpensaban incluso hasta hace poco,
que nuestras relaciones no eran precisamente la
traduccion perfecta de lo que puede ser la solidari-
dad entre los pueblos del Zstado, pero precisamente
cuando desde Navarra se ha aceptado el nuevo
sistema de aportacion econdomica es cuando nadie
ya podra acusarnos, como en ocasiones se ha hecho,
de insolidaridad con el resto de los pueblos del
Estado. Aquel concepto incluso colorista de rai-
gambre historica que aparecia en nuestros textos
de donativo foral en relacion con el Estado,

19



Parlamento de Navarra

NUM. 64

desaparece precisamente porque es algo absoluta-
mente trasnochado.

Y finalmente para terminar creo que ha habido
un tercer é)rincipio gue ha sido también légicamente
la clave de que esto haya podido llegar a un final
feliz: el de la responsabilidad de los grupos politicos.
Porque todos los grz;tfos politicos que han estado
negociando han tenido como objetivo, por encima
de cualquier aspecto partidario, la defgnsa de la
foralidad de Navarra y la defensa de la viabilidad
de Navarra, y todo eso, como digo, por encima de
cualquier interés partidista. Y si estamos todos
convencidos, como parece ser que lo estamos, de que
este proceso ha llegado hasta un final en el que la
foralidad y la viaﬁilidad estan completamente ase-
guradas, qué duda cabe también de que estaremos
unidos, s1 hace afalta, si acaso _en los primeros
momentos se puedan presentar dificultades de algin
tipo. Por ello no me queda tambien mas que felicitar
en este caso a los representantes de los grupos
politicos por la labor importante que han rea%izado
en la de/{:nsa de los intereses de Navarra 'y como es
logico, a los técnicos del Gobierno de Navarra, cuya
laior tmproba merece el aplauso de todos nosotros.
Y que duda cabe también, aunque él pudiera pensar
que ha cumplido con su obligacion, hay que feolicitar
al Vicepresidente del Gobierno porque no solamente
ha sabido coordinar e informar perfectamente a la
comision navarra, sino incluso representar y nego-
ciar, tal como todos lo hemos comprobado, de la
manera mds capacitada que podiamos suponer.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Otano. Serior Alli, tiene la palabra.

SR. ALLI ARANGUREN: Serior Presidente,
senorias. El dia 31 de julio se firmé el texto del
Convenio Econdmico y aquel dia todos los represen-
tantes de los grupos politicos que habian participado
en su negociacion se felicitaron porgue consideraban
que se Eabia realizado un buen Convenio Econé-
mico. Pero en esas felicitaciones no se tuvo en cuenta
como este Convenio Econémico puede ser valorado
como el #ltimo remate de la pérdida de la soberania
fiscal de Navarra, como con este Convenio Econé-
mico culmina un proceso en el que ha sido parte
activa la Constitucion de demolicion de todo el
aparato del sistema foral. No se tiene en cuenta
como dentro de este Convenio Econémico con las
remisiones, que también hacia el Amejoramiento, a
la solidaridad se estd constitucionalizando comple-
tamente el régimen foral de Navarra. No se tiene en
cuenta como en estos criterios generales de armoni-
zacion se estd aludiendo a una presion Zﬁscal,
(e]ectiva, lobal no inferior a la existente en el resto

el Estado. No se tienen en cuenta los peligros que
para el régimen foral de Navarra representa so‘ire
todo el titulo segundo, en relacion con la determina-
cion de la aportacion econémica, que es aportacion
econémica y no donativo foral. Esto realmente seria
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para negar la tierra sagrada a todos los negociadores
¥ a todos los que han apoyado el contemido de este
Convenio.

Asi o en parecidos términos se hubiesen expre-
sado algunos navarristas y algunos foralistas de la
vieja escuela, aquellos que consideraban que la
foralidad estaba vinculada a la desigualdad tributa-
ria, a la insolidaridad y al paraiso fiscal. Asi también
se han expresado algunos que quizd con otro
concepto de la solidaridad han considerado que este
Convenio Econdmico supone ya la entrega por todas
las fuerzas democraticas a los dictados del Gobierno
de Madrid y el apuntillamiento del régimen foral.
Pues qué le vamos a hacer, sefiorias, qué le vamos a
hacer mds ?ue apoyar el Convenio aquellos que,
apoyando los principios constitucionales, hemos
apoyado la Ley Orgdnica de Reintegracion y

mejoramiento y como una consecuencia evidente
de esos principios, y me remito al principio de
solidaridad def articulo dos, se ha plasmado en una
formula que no sélo reconoce los prini{ipios a que se
hace referencia en la Ley Orgdnica de Reintegra-
cién y Amejoramiento, sino que realmente supone
un hito positivo en la evolucion institucional de
Navarra'y en la adaptacion incluso de su Hacienda
a los principios constitucionales.

La postura de UPN fue desde el primer mo-
mento partidaria de la negociacion del Convenio
Econémico aun cuando, es publico y notorio, en
algunos momentos habia tenido discrepancia en la
re%acién Convenio Econdémico-transferencias; dis-
crepancia que, en aras a un consenso institucional de
todas las fi.erzas politicas, se puso de manifiesto en
¢l debate sobre el estado de la Comunidad que
desaZarecia porque se apoyaba el proceso tal y como
estaba mayoritariamente asumido. En esta linea,
por tanto, nunca podra identificarse, como algunos
han pretendido y es presumible que pretenderin,
sobre todo dentro de unos pocos meses, identificar a
UPN con las posiciones zj;l viejo foralismo o del
viejo navarrismo que identificaba el fuero con el
huevo. Apoyando el Convenio Econémico estamos
identificando la foralidad con el autogobierno, y el
autogobierno con la solidaridad. En este sentido,
por tanto, y por no reiterar cosas que ya ha senialado
el serior Consejero, he de poner de mani[iesto que
nuestro Grupo considera positivo todo el conjunto
del Convenio, pero que en éste, al margen de los
aspectos puramente técnicos respecto a las figuras
tributarias y a los modos de exaccion, hemos de
hacer referencia al reconocimiento de la potestad
tributaria de Navarra, en los articulos primero
segundo, a la necesaria coordinacién entre el Estaayo
y la Comunidad Foral, producto tipico de un estado
de autonomias regido por el principio de solidari-
dad, pero sobre todo a los criterios generales de
armonizacion. Porque de estos criterios hay dos que
he de destacar, y no porque estén en orden correla-
tivo como los primeros, sino porque son en si mismos
importantisimos. El primero de ellos, la adecuacion
de la normativa tributaria a la Ley general tributa-



Parlamento de Navarra

NUM. 64

ria vigente o la Ley general tributaria que presumi-
blemente puedan aprobar las Cortes espaiolas. Hay
que poner de manifiesto que en Navarra no existe
una Ley general tributaria, que ha regido y rige la
Ley tributaria general, y que tampoco parece muy
necesaria en este momento la elaboracion de una
normativa propia. Pero si que se ha de destacar lo
que la Ley general tributaria significé para el
sistema tributario espasiol como el establecimiento
de las grandes categorias dogmaticas de los concep-
tos juridicos que rigen el sistema tributario y, por
tanto, una homogeneizacion no sélo de la termino-
logia sino de los conceptos juridicos, de su régimen
de% sistema de garantias. El apartado b) del articu;o
siete hace refgrencia a la presion fiscal efectiva

lobal, no inferior a la existente en el resto del
%stado. Este principio, que ya habia sido recogido

arcialmente en el Convenio del afio 69, suprime en
‘Zt voluntad de las partes contratantes y en
voluntad, en este caso, de esta Cimara la posibili-
dad de que Navarra se convierta en un paraiso fiscal
0 en un vacio fiscal, forma en que algunos identifi-
caron en algun momento la fqomli ad. Otra cosa
distinta es que, manteniendo unos determinados
niveles de presion Aiscal, Navarra mantiene la
posibilidad de regular su_ sistema, sus E]igums de
acuerdo con los objetivos de su politica. El apartado
c), respecto a la libertad de circulacion de personasy
bienes, es también una garantia de un principio
econémico, pero es hoy una evidencia gue nos viene
impuesta, ademds, desde el momento de la adbesion
a l:t Comunidad Econémica Europea.

Finalmente, en relacion con el titulo segundo, he
de poner de man;'fiesto que frente a la vieja
concepcion de que la negociacion tiene que ser un
tira y afloja en el que se produce un buen convenio
si se paga poco, si la carga, si el donativo es pequerio,
y es un mal convenio si se paga mds que en el
anterior, y que llevaba a la conclusion de que desde
algunas perspectivas todos los convenios eran malos
porque siempre habia que fagar mas, se articula un
mecanismo que va a objetivizar el sistema de
determinacion de la aportacion. En este sentido, por
tanto, nuestro Grupo, que tanto en el seno de la
Comusion como en el momento de la firma apoyé el
Convenio, en esta sesion plenaria efectivamente lo
va a ratificar. Y al mismo tiempo que lo ratifica se
ha de adberir a la felicitacion que el Portavoz del
Partido Socialista, serior Otano, ha puesto de mani-
fiesto respecto a la Comision negociadora y a los
servicios técnicos del Gobierno de Navarra, que en
todo momento asesoraron a la Comision y que
dieron, segin las informaciones recibidas, cumplida
satisfaccion a todas las demandas, aclaraciones y
precisiones que se les exigieron por la Comision,
incluso por parlamentarios al margen de la Comi-
sibn. Por tanto, senorias, hoy podemos decir que
entre todos hemos contribuido a culminar el proceso
de constitucionalizacion del régimen foral. Se le
puede llamar Comunidad Auténoma Foral, Comu-
nidad Foral, en definitiva, hoy si que podemos decir

gue con este Convenio Econémico estamos haciendo
eéecti'vo el principio de solidaridad que recoge la

onstitucion Espaniola. Eso s;pone efectivamente
enterrar los viejos conceptos del foralismo que lo
identificaban wunica y exclusivamente con el pagar
menos. Si eso por algunos es calificado de entre-
guismo a Madrid sera porque, a pesar de alardear
de actitudes progresistas, en el fondo adoptan las
posturas mds retrogradas. Muchas gracias, serior
Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Alls.
Senior Ayesa, tiene la palabra.

SR. AYESA DIANDA: Gracias, serior Presi-
dente. Sefiorias, la aprobacién de un nuevo conve-
nio econémico siempre ha significado para Navarra
un _acontecimiento de excepcional importancia. De
todos es sabido que uno de los secretos de la
supervivencia y aun [per eccionamiento del régimen
foral, en medio del afortunadamente superado y
todopoderoso Estado centralista, es nuestra autono-
mia fiscal. Aungue soélo sea por haber sido el
instrumento de garantia del derecho de Navarra a
establecer su propio sistema tributario, a recandar
libremente sus impuestos y decidir por si misma el
destino de los ingresos de su hacienda, nuestra
vetusta Ley Paccionada y quienes la hicieron posible
merecerian el homenaje de nuestro pueblo. Debe-
mos en primer lugar expresar nuestra satisfaccion, la
del Partido Popu%ar, por el acuerdo alcanzado. Hay

ue reconocer, también, el mérito indiscutible del

onvenio Economico de 1969 por haber asegurado
la viabilidad financiera de Navarra durante mas de
veinte anos, anos, por otro lado, dificiles y cony)lica-
dos, y en el curso de los cuales se han producido
importantisimos cambios tanto en lo politico como
en lo social, y lo econémico. Pero también, desde
nuestro punto de wvista, es preciso reconocer que
mantener la vigencia de ese convenio por mds
tiempo provocaba a la Hacienda foral mas perjui-
cios que beneficios. Habia evidentemente una posi-
cién ventajosa en cuanto al cupo contributivo del
Estado, pero también era indefendible desde el
punto de vista de la solidaridad con el resto de los
pueblos de Espana, y tropezaba con el manteni-
miento de unas normas de armonizacion fiscal
totalmente desfasadas y, en ocasiones, también
lesivas para la Hacienda [foral. Por otra parte,
tampoco la culminacion del desarrollo y aplicacion
de la capacidad de autogobierno mantenida en el
Amejoramiento del Fuero podia realizarse sin una
adecuada contribucion de Navarra a las cargas
generales del Estado.

El Convenio Econémico cuya aprobacion se
solicita del Parlamento de Navarra redne todos los
requisitos necesarios para que el Partido Popular de
Navarra le preste su pleno apoyo. No hay duda
alguna de que este convenio refuerza la antonomia
de Navarra en materia tributaria. El andlisis de los
expertos, a nuestro juicio, es concluyente porque,
desde el punto de vista de la armonizacion del
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sistema navarro y del estatal, el Convenio responde
a principios universalmente aceptados para evitar la
doble imposicién. No se ha puesto en cuestion en el
Convenio la capacidad de ]zavarm para sujetar su
Hacienda a cuantas operaciones econémicas se pro-
ducen con trascendencia fiscal. Tal vez esto ha sido
asi porque se han superado viejas desconfianzas que
existian en la mayoria de los convenios anteriores.
La prictica tributaria de nuestra Hacienda demues-
tra que Navarra no es un dpamiso fiscal donde
tengan cabida quiene;\;}reten an hallar un ijugio
para el frande. Si Navarra ha conseguido un
elevado nivel de prestacion de los servicios publicos
es porque ha sabido despertar una innegable con-
ciencia fiscal entre los andadanos. Podran existir,
evidentemente, algunas bolsas de fraunde, pero se
lucha contra ello. §in duda la proximidad y perma-
nencia de la accion inspectora y la participacion de la
sociedad navarra a través de sus instituciones demo-
crdticas a la hora de determinar la aplicacion de los
productos tributarios son clave para entender el alto
grado de cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Cuando en el ano 27 se negocié el Convenio,
presidiendo la Comision por parte del Estado el
serior Calvo Sotelo, se diria que habia sido obra de
romanos. En esta ocasion las cosas han discurrido de
otra forma. No guiere esto decir, evidentemente,
que no haya habido puntos de discre ancia,fero ha
sido logica consecuencia de las dificultades de orden
técnico, que no han afectado a la coincidencia
fundamental basada en la clavidad con que el
Amejoramiento del Fuero define el alcance y conte-
nido de las competencias de Navarra en esta
materia. Nuestro Grupo tiene plena confianza en
gue este Convenio sirva para regular la accion de
nuestra Hacienda durante largos anos, y sobre todo
va a permitir que la autonomia tributaria de
Navarra se desarrolle en el marco de la integracion
europea. Algunos dudaban acerca de si el régimen
de convenio era el instrumento adecuado para
garantizar la financiacién de nuestra Comunidad
Foral en el marco del nuevo Estado de las autono-
mias, sobre todo teniendo en cuenta que la partici-
pacion en las instituciones de las comunidades
europeas podria representar una sensible disminu-
cion de i:z soberania fiscal espaniola con directa
repercusion en la autonomia navarra. El Convenio
Econémico de 1990 demuestra que la uniformidad
fiscal no es ningin desideratum por cuanto es el
dmbito de la armonizacion de los sistemas tributa-
rios donde hay que situar las relaciones entre las
distintas haciendas. Los objetivos comunitarios para
alcanzar la plena integracion economica no requie-
ren la existencia de una vwnica hacienda. El fuero,
como garantia del derecho al autogobierno de los
navarros, continia siendo un instrumento de fu-
turo. No es una reliquia del pasado, sino un sistema
de libertades al que nuestra Comunidad no tiene
por qué renunciar. Ello no significa que el Convenio
Econdmico de 1990 constituya una panacea exenta
de problemas y dificultades. La aportacion de
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Navarra a las cargas generales del Estado, acorde
con los principios de justicia y solidaridad va a
representar un gran esfuerzo que seria ingenuo
tratar de desconocer. Los datos y previsiones elabo-
rados por los técnicos de nuestra hacienda llegan a la
conclusion de que la_autonomia de Navarra es
viable y no estd en peligro por el aumento del cupo
contributivo. Pero el incremento, al mismo tiempo,
de nuestra aportacion al Estado va a requerir un
periodo de acomodacién en el que se pondri a
prueba nuestra capacidad de gobernarnos con sen-
tido de la responsabilidad, sabiendo siempre que las
necesidades colectivas seran siempre ilimitadas, pero
gque los recursos no siempre lo son, razén por la que
se_impone una politica de asignacion del gasto

sblico basada en una adecuada determinacion de
gas rioridades. Debemos ser capaces de mantener e
inc[z]tso incrementar las inversiones productivas, los
actuales niveles de prestacion socia[,p aun a costa de
reducir los gastos corrientes de nuestra Administra-
ci6n. En una palabra, prescindir de lo superfluo o de
lo innecesario para garantizar el progreso econémico
y social de nuestro pueblo. No sabemos todavia el
alcance real de los ultimos acontecimientos interna-
cionales en el desarrollo de nuestra economia. Es
verdad que muchas de las decisiones que nos al];ecmn
han de adoptarse en otras instancias, pero debemos
estar dispuestos en la medida de nuestras posibilida-
des a poner a contribucion todas las energias de
nuestro régimen foral para amortiguar y aun supe-
rar los efectos negativos de la crisis que sin duda se
avecina.

Nuestro Grupo politico esta dispuesto, como
siempre lo ha estado, a colaborar en la medida de
sus posibilidades con las demas fuerzas parlamenta-
rias a la bisqueda de las soluciones que sean mds

adecuadas para el conjunto de nuestra sociedad. Alli

donde se requiera nuestro concurso se nos encon-
trard. Hemos demostrado nuestra capacidad de
consenso en los grandes asuntos que afectan a
nuestra Comunidad. Nadie puede poner en duda
nuestra capacidad de entendimiento, nuestra parti-
cipacion en las tareas de elaboracion de este Conve-
nio Econdomico es buena prueba de ello. Quiza sea
bueno destacar que esta politica de concertacion
revela que, pese a nuestras legitimas diferencias, la
salud de nuestra Comunidad Foral es envidiable.
Resulta confortante constatar que con excepcion de
quienes han querido antomarginarse, llevados por
su incapacidad para aceptar %as reglas del juego
democratico, todas las fuerzas que iabitualmente
participan en las tareas de este Parlamento han
dado su aprobacion al texto que hoy se somete a su
aprobacion. Por encima de intereses partidistas, la
inmensa mayoria de los refresentantes de nuestro
pueblo ha sabido ponerse de acuerdo a la hora de
afrontar la #ltima gran asignatura pendiente de
nuestra autonomia. Este ejemplo de convivencia
democratica merece ser resaltado, porque a veces a
la opinion pablica espanola vinicamente se le trans-
miten las noticias que hablan de intolerancia y
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division interna, deformando asi la imagen de un
fueblo laborioso que tan solo desea vivir en faz
ibertad consigo mismo y con los demds pueblos jé
Esparia. Anuncio por todo ello el fuottzfavomble del
Partido Popular al nuevo Convenio Econémico, no
sin defar constatacion de nuestra felicitacién a todos
cuantos lo han hecho posible, comisionados y técni-
cos que han sabido cumplir eficazmente la mision
encomendada. Felicitacion que también, por qué
no, hemos de hacer extensible a los comisionados del
Estado. El nuevo Convenio Econémico demuestra

ue cuando la lealtad constitucional se extiende de
?orma reciproca, es decir, no sélo como una obliga-
cion de la Comunidad Foral sino también como una
exigencia para el propio Estado, los problemas
encuentran una soluciéon armoniosa y saludable
para todos. Un fuero insolidario no es un aunténtico
fuero, pero tampoco, por tanto, el exceso centralista
es acorde con el verdadero ser de Espana. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Ayesa. Serior Cidurriz, tiene la palabra.

SR. CIAURRIZ GOMEZ: Serior Presidente,
senioras y seriores parlamentarios. La bistéricgpotes-
tad tributaria de Navarra venia desarrollindose en
la actualidad dentro del marco del Decreto-Ley de
24 de julio de 1969, que reconocia amplias faculta-
des a la Diputacion para mantener y establecer el
régimen tributario jue estime procedente —decia
textualmente— fijando los principios de armoniza-
cion de nuestro régimen especial y del Estado asi
como la aportacién econdmica a las cargas generales.
Los acontecimientos habidos desde aqueliz fecha
especialmente la incorporacion del Estado al Mer-
cado Comin Europeo, la profunda r;/orma fiscal en
la imposicion directa, anio 1978, en la indirecta con
el Impuesto del Valor Afadido, asio 1986, y la
necesidad de profundizar en el autogobierno de
Navarra asumiendo nuevas competencias de gran
contenido econémico determinaban la conveniencia
de actualizar el marco del ejercicio de nuestra
potestad tributaria, modernizando y adecuando su
contenido mediante la negociacion de un nuevo
convenio economico.

Eusko Alkartasuna a;gfendié en su momento,
asi fue ratificado por el Tribunal Constitucional, la
necesidad de un amplio consenso para afrontar este
tramute, y por tanto, gue el nuevo convenio requi-
riera para su aprobacion la mayoria absoluta de esta
Cimara. Conscientes de la trascendencia que para
el futuro de Navarra tenia y tiene la negociacién
iniciada, participamos en la Comision de partidos
politicos con representacion parlamentaria que la
Diputacion constituyé con tal fin, con el afin j
objetivos, como navarros y como nacionalistas, de
salvaguardar integramente los derechos bistoricos
que pertenecen a Navarra en esta materia, de
ampliar el campo de nuestras competencias reales, y
por #ltimo, de trabajar para que se estableciera una
aportacion solidaria a las cargas generales que fuera

acorde con las posibilidades reales de Navarra 'y con
la profundizacion del autogobierno que nos corres-
ponde. Sin euforias i};/undadas con el realismo que
debe presidir la_valoracién del resultado de una
negociacion, Eusko Alkartasuna considera que esta-
mos ante el mejor convenio posible y que solo el
tiempo y el esfuerzo de todos los navarros pondrin
de manifiesto las potencialidades que contiene y su
mayor o menor eﬁiacia para el desarrollo de nuestra
region.

El Convenio Econémico parte del reconoci-
miento expreso de la potestad tributaria de Navarra
para establecer y regular nuestro fropio régimen
tributario. Recoge como principios de armonizacion
los de territorialidad, domicilio fiscal y realizacion
de operaciones mercantiles para el Impuesto de
Sociedades, y residencia efectiva del contribuyente
para los impuestos directos, ampliando considera-
blemente, como ya se ha dicho, la participacion de
Navarra en el IVA, impuestos especiales y tasas. La
aportacion de Navarra a las cargas generales del
bigtado con un indice alto, a nuestro entender, pero
posible, contiene similares parametros que los con-
templados en el concierto econémico de la Comuni-
dad Autonoma Vasca y supone un esfuerzo para
Navarra que debe ser absorbido por los Presupues-
tos con una mayor rigidez y reduccion en el gasto
con una mayor y mejor eficacia de gestion de
nuestros ingresos. Estamos convencidos de que se
consiguen o se pueden conseguir objetivos para
Navarra, pero no podemos olvidar que el nuevo
Convenio Econémico ha de suponer mas de 23.000
millones de reduccion en los Presupuestos que
tenemos en este momento de algo mds de cien mil
millones de lpesetas. Entendemos que eso va a
suponer, y lo hemos dicho, una rigidez en la
reduccion del gasto y, desde luego, la necesidad de
una mayor y mejor eficacia en la gestion de nuestros
ingresos.

Navarra deja abiertas, también, las puertas de
poder asumir transferencias y, en concreto, en el
caso de la policia auténoma queda abierta la
posibilidad de negociar esta reintegracién aportando
a las cargas con el cupo correspondiente y dedu-
ciendo de las cargas generales del Estado lo que
nosotros vayamos haciendo aqui en este campo.

Llegado este momento, yo creo que tenemos que
hacer alguna reflexion sobre cudl es la situacion
concreta de Navarra en el Convenio Econémico
recién negociado y que en este momento vamos a
proceder a aprobar. Y esa reflexion debe hacerse
partiendo de un hecho constatado que en este
momento puede tener mds trascendencia. Nosotros
entendemos que Navarra a jmrtir de este momento
va a tener mayores dificultades econémicas y que las
épocas de las vacas gordas, hace poco hablabamos y
votabamos dna subvencion de 1.500 millones para
la sequia, van a tener mayores dificultades en el
futuro. Creemos también que hay que hacer una
reflexion sobre el retraso que ha tenido Navarra en
los #ltimos ocho afios respecto a la ejecucion de obras
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fundamentales y estructurales que en su momento
debieron hacerse con menor coste y, desde luego,
con mayores posibilidades de éxito. Creemos noso-
tros que los momentos dificiles que se avecinan con
la crisis del Golfo, que pone y que aflora en estos
momentos los grandes defectos estructurales del
Estado, que inciden especialmente en Navarra,
sobre todo cuando tenemos una industria dedicada
especialmente al sector de automocién y al sector de
la industria auxiliar en _este sentido, creemos que
pueden poner de manifiesto que estamos en unas
dificultades que ojald sean las menores posibles.
Pero tenemos que ponerlo en evidencia ante el
ciudadano navarro y tenemos que decir también
que ya se estd habgmdo con el Ministro de Ha-
cienda de un incremento de impuestos, en esto
tendremos, por lo menos, alguna ventaja porque
ahora participaremos si los impuestos que se incre-
mentan son los de alcoboles, tabaco, etcétera, como
parece que anuncia el Ministro de Hacienda. Y
tenemos que tener en cuenta, en definitiva, que a
partir de este momento nada debe ser igual en las
cuentas generales de Navarra y todos debemos
afrontar el futuro tratando de conseguir que nues-
tras estructuras econémicas y productivas se racio-
nalicen, se incorporen en un marco mucho mds
amplio, se establezca un gasto piblico de contenido
especifico para nuestra propia potencialidad como
region de solo quinientos mil habitantes y que las
injgmestmctums necesarias para afrontar el reto
europeo rompan de una vez esa dinamica provincia-
lista y reduccionista que se trata de imponer desde
las mds variadas esferas de poder.

Pero no podemos terminar sin hacer nosotros
una referencia a alguien que anuncié en su mo-
mento que iba a estar en la votacion o en el debate
de este convenio y no lo ha hecho. Y no queremos
decirlo por otra cuestion, sino porque cuando tratan
después de sacar partido a sus propias actuaciones
eliminan este tramite con una rueda de prensa,
obtienen el mayor eco posible, mucho mds que el
que vamos a obtener los que estamos en estas
instituciones, y aprovechan fmm decir, frente a los
que defendemos estas tesis, lo que guieren y lo que
en ese momento se les ocurre. Y esa referencia
expresa que hacemos, evidentemente, a Herri Bata-
suna, la hacemos porque cuando se acabo la nego-
ciacion del Convenio, expresamente y con amplios
titulares hicieron un ataque frontal al Convenio y
especialmente a nuestro partido. Desde entonces
anunciaron que este tema que era fundamental y de
capital importancia para Navarra lo tratarian con
mucho detalle, que harian un libro blanco, que
presentarian a la opinion publica todo lo que ellos
opinaban en este tema, que acudivian a este Parla-
mento para poner de manifiesto sus tesis. Y desde
luego, ni una cosa ni otra han hecho y no nos hemos
podido enterar de qué opinan sobre el Convenio
Econémico. Y yo creo que no nos hemos podido
enterar é}orque no sabemos si van a decir que no es
tan malo porque es fruto de un apano con el
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Gobierno de Madnd, o que es muy malo y, por
tanto, hemos tenido que sufrir un gol también del
Gobierno central. Nosotros entendemos que en este
caso y todos los supuestos en que como nacionalistas
y navarros defendemos como los primeros el autogo-
bierno de Navarra, debemos poner los intereses de
Navarra por encima de cualquier otra circunstancia.
Y en ese sentido tenemos que dejar muy claro que el
Convenio Econdémico es un convenio que era nece-
sario realizar fam potenciar el autogobierno y que
ha de exigir de cara al futuro una mayor presion y
un mayor esfuerzo para todos los navarros. En ese
sentido seguiremos trabajando porque sabemos que
nuestros objetivos se abren mucho mds con estas
posibilidades y con estos planteamientos que abre el
reto europeo y, en definitiva, el desarrollo completo
del autogobierno de Navarra.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior
Cidurriz. Serior Garcia Tellechea, tiene la palabra.

SR. GARCIA TELLECHEA: Muchas gracias,
serior Presidente, y buenas tardes, sefioras y seriores
parlamentarios. Yo en primer lugar quiero exgresar
un sentimiento que nos ha invadido por unos breves
segundos, al oir las frases de don ]’;an Cruz Alli,
hemos creido que (e/ecti'vamente tenia razon esa
prensa transmisora de todos los males y pecados del
mundo cuando decia que habia ciertas disensiones
en el Grupo. Porque después de escuchar al senor
Aizpin y saber que estaba de acuerdo con todo lo
pactado, ese primer sentido del humor que ha
demostrado hoy el serior Alli yo le agradeceré que
no lo repita mucho porque nos produce a veces
ciertas inquietudes y hemos llegado a dvensar que era
cierto, gue habia babido un cambio de estructuras o
de pensamiento. Afortunadamente ha sido todo una
broma muy agmdecible en estos términos, pero
cuando se entiende, y nosotros somos cortos de
entendederas y tardamos en entenderlas.

Entrando a lo que es ya el fondo del asunto,spoco
vamos a decir porque todo se ha dicho ya. Se ha
expresado por parte del serior Vicepresidente del
Gobierno y Presidente, a su vez, de la Comision, si
se quiere de una forma sintética o sinéptica, pero de
todas formas lo suficientemente casi docente el
contenido del Convenio, que también ha sido
analizado por el serior Alli en alguno de sus articulos
mas interesantes. Por lo tanto yo no me voy a referir
para nada a eso y quisiera decir, sin embargo, que
mi Grupo cree honradamente que es el mejor
convenio que se ha podido suscribir. Quiza habrd
quien_considere que se podia haber hecho mejor,
pero los que estabamos alli tenemos la conciencia
absolutamente tranquila de que hemos colaborado
todos en un ideal, en un sentido comin, y que
hemos hecho las cosas lo mejor que hemos podido,
que supone la entrada de Navarra en la normalidad
constitucional, por llamarlo de alguna manera, en la
senda de esa solidaridad con el resto de la nacion,
aungue esta palabra se ha r;}petido muchisimas
veces, pero es que para nosotros ha sido quizd lo mas
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significativo, el efecto mds inmediato de este Con-
venio; y que se han normalizado de una vez
nuestras relaciones con el Estado, con la Adminis-
tracion central en ese respeto mutuo que ha prevale-
cido, haciendo posible al mismo tiempo que las
facultades que en el orden tributario tenia 'y tiene
Navarra sigan absolutamente indemnes y se co-
rrijan defectos anteriores que formaron quizd una
leyenda negra sobre Navarra y sobre el Fuero y el
huevo, al que aludia el serior Alli, que como toda
leyenda negra probablemente es falsa en su plantea-
miento en su totalidad, pero que ha tenido en sus
inicios, evidentemente, alguna verosimilitud o al-
g#in indicio en que apoyarse y todos somos conscien-
tes de que asi ha sido. Afortunadamente, tanto el
sistema de imputacion, que es el que sustituye el
donativo foral, como las normas de armonizacion,
como cambiar el concepto o disminuir el concepto de
vecindad foral para aplicar el de residencia, acaban
de una vez por todo con esto, y yo creo que por lo
tanto es, como decimos, el mejor de los convenios
que se ha podido realizar.

Sin embargo, para nosotros lo que se desprende
meridianamente de este Convenio es que de una
vez por todas creo que no va a ser como ha dicho el
senior Asidin, en una frase 7ue a mi me ha sobreco-
gido, que de ahora en adelante vamos a tener que
ser mds austeros —ha venido a decir, aunque no lo ha
dicho asi de claramente- y ha dicho en concreto:
«como hasta ahora», le he cogido esa frase. Como
hasta ahora no. Si seguimos siendo tan austeros
como hasta ahora con 24.000 millones de lpesetas
que nos va a costar ya el primer ano, dificil veo la
viabilidad no econémica, ﬁ viabilidad presupuesta-
ria de Navarra en este caso. Como basta abora no,
hay que cambiar. Hay que priorizar, como aqui se
ha dicho, los gastos; hay que bacer posible que en
ese orden de responsagihdades nos apretemos, si
cabe la expresion, un poco el cinturon en el sentido
de que tenemos unas cargas asumidas, que, como
muy bien se ha dicho, nunca habrian fodido ser
asumidas, o transferencias que jamds podrian haber
llegado a nosotros si no hubiese sido precisamente
por la firma de este Convenio. Y por lo tanto
nuestras obligaciones son mucho mayores, y en
consecuencia se nos obliga abora ya necesariamente
a una austeridad que ustedes, senores, que todos los
anios conciertan el Presupuesto de Navarra han
despreciado olimpicamente una y otra vez. Ustedes
saben perfectamente, aunque logicamente no nos lo
van a decir, que hay cantidades accesorias, cesiones
reciprocas para conseguir ese consenszipresupuesm-
rio, que Yo espero que la realidad del Convenio
Econémico este anio haga que no sea posible, no el
consenso ni el convenio ni el acuerdo entre ustedes,
que nos parece estupendo, sino el hecho de que se
respeten unas prioridades y que no se den factores o
conceptos o partidas preszpuestarias que vergonzo-
samente se han aprobado otros anos. No ayuda
nada a mantener una postura de mayor esperanza
en este sentido el becio de que, creo que, en el

#ltimo Boletin Oficial de la provincia o en el
anterior se publica un Decreto foral firmado por
don Romadn Felones, o del Ministerio de Educacion,
en el que se crea una sociedad piblica para la
gestion del planetario, que ya explicari alguien para
qué sirve el planetario; effemmos con impaciencia
que dentro de poco nos dé usted las explicaciones
oportunas de los datos que evidentemente tendrd
usted sobre precios, locﬁidades, balances lﬁnancie-
ros, etcétera, para saber c6mo va a ir ese f anetario;
pero en cualquier caso, crear una sociedad piblica
para llevar el planetario nos parece que suena un
poco a ironia con las eagaresiones dichas hasta ahora
de austeridad, predicadas por el Vicepresidente del
Gobierno y Presidente de la Comision que hizo
posible este Convenio.

Yo espero, por lo tanto, jue la realidad, que es
muy tozuda, les haga a ustedes entrar en el sendero
un poco de la racionalidad presupuestaria, y haga-
mos posibles otras cosas, efectivamente, antes de que
hagan el planetario y antes de llegar a crear una
gestion publica y una sociedad publica para crear el
planetario, con muchos consejeros, con un gerente,
con toda esa serie de cosas que son un mal ejemilo
hoy, cuando vamos a discutir esto, lo podia haber
sacado usted la semana que viene, cuando estuviese
aprobado, pero ha tenido que ser precisamente hoy.

n fin, nosotros vamos a ser conscientes, vamos a
aprobar, por supuesto, este Convenio, y vamos a
aprobarlo ademds sin ningsin recoveco, con toda la
sinceridad porque creemos que es un buen convenio.

Yo creo que e£ecti'vamente, como se ha dicho
aqui, pero lo que abunda no dara, se ha demostrado
también en este Convenio que todos los miembros
que participamos en él, con independencia de nues-
tras ideologias, hemos sido undnimes a la hora de
interpretar lo que considerabamos que era mejor
para Navarra. Y creo que eso es alentador dentro de
un mundo en el que se considera que el politico, por
el simple hecho de serlo, es un senor que no tiene
demasiados escriipulos y que mira solamente a su
peculio, cuando a veces se expresa en este sentido.
Hemos demostrado que no es asi contemplando y
respetando posturas que a veces han tenido eviden-
temente discusiones pero que han sido de indole
puramente técnica, y todos con el buen deseo o el
buen norte de encontrar la mejor de las soluciones,
sin embargo, hemos llegado a unas posturas de
acuerdo total, no solamente por parte de Navarra,
sino también con la representacion de la Adminis-
tracién central, que efectivamente ha sido compren-
siva, ha tenido que haber el suficiente grado de
flexibilidad por ambas partes para poder hacer feliz
este proyecto. Por lo tanto, yo no digo que sea
precisamente, como dice y ha referido hoy el senor
Otano, un dia de alegria, de gozo, de jubileo, no
digo tanto como eso, pero es un buen dia, es un
buen convenio. Creo por lo tanto, que hemos
encontrado un instrumento entre todos que nos va a
servir para muchos anos, y en ese sentido no me
queda mds que unirme a ese coro también de
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felicitaciones y felicitar muy especialmente por una
sola vez, sin que sirva de precedente, y a ver si se
anima a hacer mejor las cosas en los proximos
presupuestos, al serior Vicepresidente del Gobierno,
porque sabemos de su intenso trabajo en este caso,
sabemos de los wviajes y de las gestiones que ha
realizado, que algun dia nos las explicara, pero
evidentemente han ayudado con el Gobierno, esto
es evidente; a los técnicos que han trabajado
incansablemente y, descontindome a mi, que he
sido el que menos he pintado, a todos los demds
miembros de la Comision que han estado conmigo
también mi felicitacion. Nada mds. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senior
Garcia Tellechea. El serior Arozarena, tiene la

palabra.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, sefior Presidente. Senioras y sefiores parla-
mentarios, Euskadiko Ezkerra como todos [gs de-
mds grupos presentes en esta Cimara ha formado

arte de la Comision negociadora del Convenio y
ia suscrito su resultado f%nal. El Convenio Econo-
mico es el mecanismo utilizado conjuntamente por
Navarra y el Estado para regular, fijando su
cuantia, la contribucion de la primera a los Presu-
puestos Generales y para, al mismo tiempo, armoni-
zar la legislacion tributaria dimanante de ambas
administraciones. Euskadiko Ezkerra, desde que
estd presente en este Parlamento, ha defendido la
conveniencia de actualizar el convenio vigente
desde julio de 1969, entre otras, por razones de
solidaridad y para acelerar la asuncién de transfe-
rencias. En este sentido, bueno es que el senor
Presidente del Gobierno modificara o haya modifi-
cado su a/vosicién, ue hace solo tres anos resumia
acogiéndose al refZa'n, hablando y refiriéndose al
convenio: que me dejen como estoy, que no estoy
nada mal. Mi respuesta es, siguiendo también con el
refranero, que mds vale tarde que nunca.

Nos hemos integrado en el entramado constitu-
cional del Estado de las autonomias, y desde este
punto de vista no puedo sino suscribir muchas de las
consideraciones y palabras del Portavoz don Juan
Cruz Alli. El Convenio se ha firmado con el apoyo
de todos, y es un buen convenio, muy parecij:),
como no podia ser de otra manera, al concierto
vasco. Yo me felicito de que todo haya terminado
satisfactoriamente. Es un convenio moderno, ha
desaparecido la figura obsoleta y periclitada del
donativo foral, fijado en 1969 en 230 millones de
pesetas, y en 1841 creo que la contribucion gijada era
del millon y medio de reales, esa contribucion de
Navarra a Zzs cargas generales del Estado. A partir
de ahora la cuota resultante se revisa cada cinco
anos, excepto en el caso de los gastos de policia cuya
revision se hard anualmente. I:gs ésta, por otro laj:),
una competencia que Navarra por abora, al menos,
se niega a asumir en su integridad. A la vez se han
puesto al dia los conceptos tributarios en lo que
afecta a los diferentes impuestos, ajustando los
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conceptos como el de residencia, por ejemplo, a la
moderna fiscalidad y a lo que es practica comin en
el campo internacional. Por su significacion econé-
mica es importante senalar que a partir de la
entrada en wvigor de este nuevo convenio, las
retenciones del capital mobiliario se van a ingresar
en las arcas dfomles, aunque el domicilio de la
entidad pagadora esté en territorio comiin.

Es un convenio también, y seria la segunda
caracteristica general que quisiera yo destacar, soli-
dario. La aportacion de Navarra a las cargas
generales del Estado se realiza en funcién de la
renta relativa de Navarra, que en este caso es del
1,62 en relacién con el conjunto del Estado. La cifra
final se ha establecido en el 1,60 por ciento,
atendiendo precisamente a otro valor objetivo como
es la dispersion geografica del territorio navarro,
gue obliga a un mayor gasto en infraestructuras y
servicios. Se consagra el principio de que Pc;gue mas
quien mds posea, es decir, que pague mas la region
de mds riqueza relativa. %ste ha sido el sentido
permanente de nuestras criticas a la situacion ante-
rior. No siempre se entendié asi, prejuzgando que al
hacerlo, al lanzar esas criticas, nuestras intenciones
no podian ser sino malévolas. Yo quiero afirmar que
las consideraciones que yo be oido aqui calificando
este convenio, que si es solidario, en el fondo
demuestran que nosotros teniamos razon.

Es un convenio, por otro lado, que garantiza
—seria la tercera caracteristica que yo quisiera desta-
car- la autonomia navarra en la legislacion tributa-
ria. Teniendo en cuenta la necesaria armonizacion
fiscal, Navarra jmede aplicar preceptos distintos, por
ejemplo, concediendo determinadas subvenciones o
exenciones fiscales a la inversion y al empleo, ya que
el compromiso de la Comunidad Foral es mantener
una presion fiscal global similar a la del Estado, y

lobal puede signiﬁcar algo distinto a equivalente.
§Vo es lo mismo.

Es un convenio también europeo. En una Eu-
ropa que camina hacia la desaparicion de las
fronteras estatales en 1992 no cabe hablar ya de
paraisos fiscales, concepto que en ningiin modo, en
ningun caso, podrd aplicarse a nuestra Comunidad.
Por otra parte, un sistema tributario, pensamos, mds
uniforme abre el camino para la integracion de las
regiones econdmicas que se perfilan en el horizonte,
como pudiera ser en nuestro caso la conformada por
el eje Biarritz-San Sebastiin-Pamplona con proyec-
ciones sobre la Aquitania. Cuestion que, por otro
lado, he leido en la prensa que algunos ca[gljfican de
«vascongada» entre comillas, y nuestro Presidente
marniana mismo disertard en algin encuentro con
autoridades de la Comunidad ﬁuténoma Vasca y
autoridades de la Aquitania.

Entramos, creo yo, y todos han aludido a ello, en
una etapa nueva, en una etapa que yo calificaria de
madurez de nuestra Comunidad, de madurez del
autogobierno pleno, en una etapa en la que debere-
mos demostrar lo que somos capaces de hacer, sin
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acusar, sin echar las responsabilidades de lo bien,
mal o regular que nos vaya a otras administracio-
nes, creemos nosotros que entramos ciertamente en
una etapa intevesante, que la deberemos abordar
todos. )fdesde luego, sepan ustedes que Euskadiko
Ezkerra la va a abordar con total entusiasmo. Por
estas razones debo unirme a las felicitaciones que
todos han expresado a los que han negociado
directamente, a los técnicos que han participado en
este acuerdo. Me felicito sobre todo por ese consenso
que se ha logmdo gracias, sin duda alguna,_al
esfuerzo técnico y politico de todos. Euskadiko
Ezkerra, que ha apoyado con su firma este buen
Convenio” Econémico, votard afirmativamente su
ratificacion hoy por este Parlamento. Muchas gra-
cias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior Aro-
zarena. ;Turno en contra? Seniorias, terminado el
debate, vamos a proceder a la votacion. Seiorias, se
inicia la votacion. (PAUSA.) Resultados, por favor.

SR. SECRETARIO SEGUNDO (Sr. Lépez
Borderias): A favor, 42; en contra, 0; abstenciones,
ninguna.

SR. PRESIDENTE: Seriorias, de conformidad
con este resultado, queda aprobado el Convenio
Econémico entre el Estadoy la Comunidad Foral de
Navarra, suscrito por el Gg(/Jbiemo de Navarra con
el Gobierno de la nacién el dia 31 de julio de 1990.
Permitanme unir también mi felicitacion a todos los
que han contribuido a este convenio, toda clase de
personas, y también a ustedes, sefiorias, que han
contn’buizg), por supuesto, con su aprobacion. Hace
once anos este Parlamento se reunia aqui arriba, en
la vieja sala del Consejo Foral. Algunos todavia
estamos por aqui dando vueltas. Creo que éste es un
hito importante no sélo en las instituciones forales,
sino en los instrumentos que Navarra necesita.
Felicito por ello también a Navarra, porque creo
que se ha dado un gran paso. Muchas gracias. Se
suspende la sesion.

(SE SUSPENDE LA SESION A LAS 19 HORAS Y 24
MINUTOS.) :

(SE REANUDA LA SESION A LAS 19 HORAS Y 55
MINUTOS.)

Interpelacion presentada por el Grupo parla-
mentario Eusko Alkartasuna para que el
Gobierno de Navarra haga ante el Parla-
mento un balance critico de la politica
llevada en relacién con la Universidad
Pablica de Navarra.

SR. PRESIDENTE: Senorias, se reanuda la
sesion. Pasamos al cuarto punto del orden del dia:
«Interpelacion presentada por el Grupo parlamen-

tario Eusko Alkartasuna para que el Gobierno de
Navarra haga ante el Parlamento un balance critico
de la politica llevada en relacion con la Universidad
Piblica de Navarra». De conformidad con el arti-
culo 179.1 del Reglamento, tiene la palabra el serior
Monreal para exponer la interpelacion por un
tiempo mdximo de diez minutos.

SR. MONREAL ZIA: Con la venia. No voy a
insistir en algunas premisas que son obvias y que
explican esta interpelacion, puesto que figuran en la
exposicion de motivos: la importancia de la institu-
cion universitaria como transmisora de la cultura,
creadora de hombres de ciencia, de profesionales
cua{;ficados, etcétera. Todos sabemos que un rasgo
fundamental de la institucién es la autonomia,
ahora bien, la autonomia corresponde a una institu-
cion desarrollada que dispone dg organos colegiados
y unipersonales de gobierno: junta de gobierno,
claustro universitario y, cuando ya existe, un consejo
social. La antonomia supone que hay un juego de
contrapeso de poderes que se equilibran y se contro-
lan: un rector elegido por el claustro general, una
junta de gobierno elegida por el claustro, un claustro
%ue representa a toda la comunidad universitaria.

s evidente que éste no es nuestro caso porque no
existen estos érganos de gobierno. El rector presi-
dente de la gestora ha sido nombrado 5)07 el
Gobierno y esta sujeto en su gestion al control social
que le corresponde ejercitar a la comunidad politica,
es decir, al Gobierno, y el Gobierno al Parlgmento.
No vale, por tanto, en nuestra situacion aquello de
dejar estar a la Universidad. El Parlamento siempre
tiene competencias, aun en situaciones normaliza-
das, para decidir las grandes opciones en materia de
ensenanza superioy, pero en nuestro caso, ademds,
tiene que controlar el desarrollo de una ley, tiene
que ver cémo funciona la Universidad y ejercer el
control social.

sQué sabe el Parlamento del desarrollo de la
UPNA? Yo diria que sabe muy poco y, desde luego,
de manera febaciente no sabe nada. ¥ no sabe nada
porque no hemos recibido ninguna informacion
oficial como tal Parlamento. Han existido, eso si,
comparecencias del rector, a solicitud, normalmente,
del serior Arozarena, que se ha comportado heréica-
mente. Alli se nos han presentado informes orales, se
nos han dado datos y, teniendo en cuenta la rigidez
del Parlamento, hemos dicho algunas cosas después
de tomar unas notas ?resumdas y unas observacio-
nes que se las lleva el viento. Y nunca mejor dicho
aquello de que las palabras vuelan y lo escrito
permanece y, de alguna manera, compromete. No-
sotros no sabemos st el Consejero tiene una relacién
y controla a la Comision Gestora; controlar en el
sentido de responsabilidad de controlar que si tiene.
A nosotros, desde luego, no nos cuenta demasiado
de sus operaciones de control.

Yo he comentado en alguna de las comparecen-
cias del rector que aguel que quiera hacer una
historia de la Universidad Publica de Navarra se va
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a encontrar con una bistoria sin documentos, tendrd
que hacer historia oral e investigar por su cuenta,
porque sencillamente no consta en las instituciones.
Podri decirse que existen las transcripciones de las
actasy que se acuda a las transcripciones el dia que
estén abiertas a los investigadores, pero no serd,
desde luego, porque existan documentos. Y este
Parlamento no ha dicho nada después de la aproba-
cion de la Ley, no ha asumidg ningin tipo de
compromiso. Es posible que esta sitwacion sea co-
moda para el presidente de la gestora, es posible que
sea i)o iticamente comodo para el Consejeroy para el
Gobierno el mantenernos en esta situacion de
desinformacion a nosotros y a la sociedad; pero yo no
creo que sea bueno para la institucion parlamentaria,
que tiene la responsabilidad de controlar socialmente
a la Universidad, y desde luego me parece que no es
bueno para la propia institucién, porque no hay
ninguna institucion que funcione bien si no existe un
control adecuado.

Yo soy muy escéptico, ciertamente, respecto a esta
interpelacion, pero lo que si quiero apuntar es que se
trata de una responsabilidad porque se viene apre-
ciando ya desde hace bastantes meses un clima de
pesimismo creciente respecto de la evolucion concreta
de la Universidad. Y yo estoy seguro de que son
bastantes los parlamentarios que han recibido visitas
de unos o de otros profesores inquietos y molestos,
profesores que transmiten sus quejas; quejas que se
refieren por un lado a la inexistencia de un proyecto
solido, a la imprevision y a la improvisacion con la
que se procede, como critica general, gue z‘zlpuntan a
problemas concretos. Y muchos de ellos dicen que
estamos en un momento critico dentro del desarrollo
de la UPNA, qguizd el momento en el cual se deba dar
un giro completo, un giro de 180 grados a la gestion
de %a Universidad.

Por supuesto gue nosotros no pretendemos incor-
diar con esta interpelacion en una etapa freelectoml.
Creo que estamos dispuestos a aplandir cualquier
actuacién positiva del Gobierno y hemos elogiado
actuaciones del Departamento de Educacion. Hemos
seguido una politica de esperar y ver, manteniendo
un respeto exquisito. En los primeros pasos que daba
la Universidad, porque habia que dar este margen de
confianza, no estibamos de acuerdo con cosas que
ibamos viendo, pero nos podian parecer episodios o
anécdotas. Es cierto que expusimos respetnosamente
que no estabamos en absoluto de acuerdo con el
modelo de desarrllo que se empezaba a desarrollar,
que era necesaria una evolucion §mdual, el proceder
por etapas, y que con eso se podria garantizar que

uizd dentro de diez anos pudiéramos tener una
?Jnifuersidad de calidad. Quiza, pero en cualquier
caso, con este desarrollo similar al gue han seguido las
demds universidades periféricas de territorios de
escasas dimensiones parecia que estabamos encami-
nados al fracaso.

Es evidente que nosotros como grupo nacionalista
contemplibamos con enorme expectacion el naci-
miento de la Universidad. ;Por qué? Sencillamente
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porque queriamos que en Euskalerria bhubiera una
Unwersidad que partia de cero y que se pudiera
convertir en una auténtica referencia para universi-
dades ya mds viejas y consolidadas con defectos
inevitables. Se podia haber aprendido de los errores
de todas las demds universidades.

Y ya sin mds, paso a enumerar las cuestiones que
figuran dentro de la interpelacion, gero quiero
fyarme en concreto en algunos puntos. Por ejemplo,
en primer lugar me gustaria saber qué se ha hecho
desde el Gobierno con la famosa cuestion del
nombre. Todos sabemos que hay una confusién entre
Universidad de Navarra, Universidad Piblica de
Navarra. Elno planteamiento de la cuestion, al dejar
la cuestion del nombre a los estatutos definitivos nos
parece peligroso, porque se puede alegar una posesion
pacifica de un nombre durante muchos arios sin
ningin género de reclamacién. Es evidente que
algun intento de clarificacion habria que haber
hecho, y es evidente también que el Opus podria
haber sido sensible a razones para una acomodacion
del nombre. Me gustaria sager por parte del Go-
bierno, esta cuestion del nombre, y las cuestiones de
nombre no son siempre nominalistas, qué es lo que se
ha becho para resolverla.

Evidentemente voy a renunciar un tanto melan-
colicamente a hablar de la ubicacion. Lo digo porque
en el debate de investidura tanto por el candidato de
UPN como por parte del del PSOE se nos dijo que se
abriria un degate social, habida cuenta de la
importancia y del efecto a largo plazo para las
estructuras urbanas y para la conbﬁgumcién cultural
de la cindad que podria tener la ubicacién. Yo no voy
a entrar abora en si es bueno o malo, simplemente
lamento que ese debate no se bubiera producido.
También renuncio a la cuestion, ya por inoperante y
lejana, del nombramiento del rector. Todos sabemos

ue bubo un espléndido candidato, Carot, de
?/alencia, gue habia acreditado ya su valia y era
reconocido, y de repente, se esfumé el candidato
anunciado y pronunciado.

Pero entrando ya en temas a que se refiere la
inte;pelacién, y jue se refieren 47 principio de la
duplicacion o no duplicacién'y que tienen que ver con
otra cuestion, la existencia o inexistencia de un pacto
implicito de respetar el statu quo universitario
existente en Navarra en el momento de la aproba-
cion de la Ley, evidentemente abi ha babidg cosas
bastante extranas. Por ejemplo, el principio se rompio
en el momento en que a los dos meses de aprobadala
Ley, cuando se decia que se iba a dar un respeto al
statu quo, la Universidad privada anuncia la crea-
cion de una facultad de econdmicas. Esto era, si no
una sentencia de muerte para la futura facultad de
econdémicas de la Universidad Piblica, st una condi-
cion de inviabilidad o, por lo menos, de reduccion a
no levantar cabeza, porque si bay facultades de
econdmicas por todo el entorno navarro, si en la
misma provincia, cuando se anuncia la creacion de
una facultad, se coloca otra, esta claro a qué estd
abocada esa futura facultad.
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No voy a hablar de la duplicacion de Dietética
Nutricién, pero si, por ejemplo, del tema de
Facultad de Ciencias Socia{es. o creo Zue éste es un
tema que refleja muy bien el espiritu de lo que estd

asanZo con el desarrollo de ll; Universijad Pi-

lica. Digamos lo que digamos, en muchos de los
que impulsaron la Universidad Piablica habia un
deseo de que en Navarra se estableciera un contra-
peso laico y liberal a una Universidad privada que
para muchos no representa precisamente el modelo
de Universidad privada deseable desde el punto de
vista ideolégico. Quiero decir que la Iglesia Caté-
lica tiene universidades abiertas y liberales en
muchos puntos de Europa, en Lovaina, las universi-
dades jesuiticas, etcétera, y para muchos, evidente-
mente, la Universidad privada de Navarra repre-
senta un cierto planteamiento conservador, incluso
fundamentalista del catolicismo. Y una universidad
de este tipo, con titulaciones en determinadas dreas
contribwye a que se hegemonice socialmente la
sociedad de una manera Jgterminada. Es obvio, por
tanto, que el desarrollo de la Universidad Ciencias
Sociales tenia importancia para equilibrar de alguna
manera una sociedad universitariamente muz des-
compensada. Esa facultad est parada. El Gobierno
no explica por qué no arranca. No sabemos cudles
son las razones. Si me gustaria escuchar del Con-
sejero, en nombre def Gobierno, por qué estd
b[oqueaa’a esta facultad.

Otra cuestion importante. Me estoy refiriendo a
la integracion de las escuelas universitarias en
funcién de lo previsto en el articulo cuarto de la Ley
de creacion de la Universidad Piblica. Hace unos
meses se hablé de una férmula insélita que, por lo
visto, técnicamente era la #nica posible. Habia que,
en primer lugar, deshacer las escuelas, por decirlo
asi, cerrarlas con un acuerdo del Consejo Social de
Zaragoza, con una awutorizacion del Ministerio de
Educacién y Ciencia, y el Gobierno de Navarra
tenia que hacer la operacion inversa de antorizar las
enserianzas, dotarlas, garantizar a los alumnos que
ya estaban en la escuela la terminacion de los
estudios. La formula parecia esperpéntica, pero
admitamos que era la dnica. Yo creo, evidente-
mente, que hay otras formulas. No sé cudl es el
estado dz la cuestion en este momento, porque va a
empezar el curso, supo?o cfue esto, que era un
proyecto, se habrd llevado a la prictica. ;0 es que
todavia estan, tres arios después de aprobada la Zey
y un ano desde que estd /fncionando la Unwversi-
dad, sin integrar las escuelas? ;Qué problemas hay?
sEs un problema de las ensefianzas? ;Es un pro-

lema d}e? transferencia de funcionarios? ;Cudl va a
ser la situacion a 1 de octubre de las dos escuelas
universitarias existentes?

Por otra parte estd la cuestion de la departamen-
talizacién. ;Por qué los veinte departamentos?
sCudl fue el criterio? ;Qué dreas de conocimiento se
han asignado a cada uno de los departamentos?

Yendo al tema del profesorado, que es el que
estd levantando, a mi juicio, ampollas dentro de la

incipiente comunidad universitaria, admitamos que
no es posible que haya una buena universidad sin

ue haya unos buenos profesores y sin que haya una
Ziblioteca. Desde ese punto de vista, yo quiero
preguntarle: sse estan incorporando los proZ;sores
mads cualificados iosibles? o he oido hablar al
rector de que se habian hecho intentos de captar
profesorado cualificado navarro que estd disperso

or otras universidades del Estado. Supongo que se
‘Zabm' hecho una lista y que sin ningin tipo de
discriminaciones se habra intentado esa captacion,
porque evidentemente ahi es donde se puede incidir
a la hora de cualificar la Universidad. Que yo sepa
y por lo que respecta a un conjunto de amigos mios,
nadie les ha dicho nada. Supongo que habran sido
las excepciones, pero quiero decirle al serior Con-
sejero que acostumbro a tener amigos, por si hay
sospechas ézoliticas, de todos los colores politicos.
Ninguno de ellos ha sido tocado.

Otro tema importante, el tema de quién nombra
a los directores de departamento. Todos sabemos
que un director de departamento es fundamental en
una Universidad incipiente, porque de hecho condi-
ciona muchisimo el nombramiento de los profesores,
y por supuesto los planes de estudio, etcétera.
sQuién los nombra? ;Qué criterios se siguen? ;A
quién se consulta? Me gustaria saberlo porque
mucho me temo que nos puede estar ocurriendo
aquello de la ley de la competencia decreciente del
funcionariado, que si se nombra uno bueno se rodea
de buenos, y st se nombra uno mediocre tiende a
rodearse de personas mds mediocres, lo cual seria
muy lamentable. Pienso que sin una definicion de la
plantilla, senior Consejero, dificilmente cabe una
politica de profesorado. Por eso, cuando vemos esas
convocatorias con esos nimeros de profesores, uno se
pregunta, 3y con arreglo a qué criterios se estdn
realizando las convocatorias? Y en concreto, ;se
consulta con los departamentos que estin minima-
mente constituidos? Porque recientemente, for
ejemplo, he visto el nombramiento de un catedra-
tico de Historia Medieval, materia que no estd
incluida entre los estudios curriculares de esta
Universidad, que de repente ha aparecido como
profesor de la Universidad de Navarra, como
catedratico y como director de departamento. ;Qué
docencia va a impartir ese catedratico? ;O es un
catedratico que se va a dedicar solamente a investi-
gacion? (})ue conste que en este punto no nos
interesan las estadisticas, serior Consejero, nos inte-
resa la cualificacion de los profesores, y para eso hay
parametros objetivos.

Otra preocupacion, Zor lo menos para mi,
bastante grande es la Biblioteca. Sabemos que sin
Biblioteca no es posible pensar en el segundo ciclo y
mucho menos en esos programas de tercer ciclo, que
veo que se estan lanzando cursos de doctorado
cuanZO no existe Biblioteca. Yo no sé de ninguna
universidad del mundo que se atreva, que autorice
un programa de doctorado como no exista un
respaldo bibliotecario suficiente. Para empezar se
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constata que no existe director de Biblioteca. ; Cémo
se puede tener una politica bibliotecaria en una
universidad incipiente sin director de Biblioteca? Es
mads, hay un convenio con la Universidad del Opus
Dei que mucho me temo que puede hipotecar el
desarrollo bibliotecario de la Universidad Piblica,
lo puede supeditar a la Universidad privada. ;Qué
libros se compran para unos y lmm otros? sComo se
produce el reparto de fondos:

Veo que la luz roja esti encendida, y me veo
obligado a terminar, pero no sin referirme a otras
dos cuestiones. En primer lugar, yo creo que, el
serior Consejero lo habré podido apreciar, preocupa
profundamente el tema de la funcion gerencial en la
Universidad. Yo creo que a un gerente en una
unversidad se le nombra al mismo tiempo que al
rector en funciones, como minimo. Llevamos dos
anos y tenemos ya un volumen de recursos impresio-
nante que administrar. No me atrevo hacer, lo
sabrd usted, serior Consejero, mejor que yo, predic-
ciones de alumnos, fero si sé que se manejan
novecientos millones de gasto corriente y cuatro mil
y pico millones de inversiones. ;Quién realiza
realmente la funcién gerencial? ;Es el rector, que
tiene que atender a distintos frentes? ;Ha habido
algiin intento serio por parte del rectorado y desde el
Gobierno para regularizar la situacion gerencial de
la Universidad? Y no quiero reproducir aqui todas
las funciones encomendadas a un gerente, porque
seria abrumador. Y pensar que el rector o funciona-
rios de segundo o de tercer rango pueden gestionar
eficazmente una universidad la verdad es que
cuesta mucho creer, aun admitiendo todas las dotes
de gestion del equipo actual.

Voy a terminar con dos referencias al problema
de la descentralizacion universitaria. Esta fue una
cuestion respecto de la cual hemos visto tanto a la
consejeria como al rectorado en una posicion, yo
diria como minimo, oscilante y ambigua, siendo
como son los mdximos responsables. Creo que el
Consejero tenia encargado un estudio, en concreto
sobre demanda de estudios universitarios en la
Ribera. Quiero recordar que hemos sido grupos
parlamentarios los que hemos tenido que dar iz cara
defendiendo principios universitarios y diciendo gue
cutdado, gue no se puede extender & Universidad
por razones de masa critica, de equipamiento,
etcétera. Me gustaria saber cudl es el cstado de la
cuestion en este momento.

Para terminar, y como pertenezco a un Grupo
parlamentario nacionalista, no debo dejar de decir
dos palabras respecto de la politica lingiistica en la
Universidad. Existe una Ley del vascuence, y esa
Ley del wvascuence, aun cuando no habla de la
Universidad, implicitamente se esta refiriendo a la
Universidad, porque no es posible realizar la poli-
tica lingiiistica que prevé la Ley en los demds
escalones educativos o profesionales, si no hay una
politica lingiistica universitaria. Me gustaria saber
qué vigilancia ejerce el Gobierno como responsable
de la ejecucion de la Ley del vascuence en materia
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de la aplicacion de la Ley en la Universidad.
Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias a usted, serior
Monreal. Tiene la palabra el serior Felones para
contestarle durante un tiempo también de diez
minutos.

SR. CONSEJERO DE EDUCACION, CUL-
TURA Y DEPORTES (St. Felones Morris): Sesior
Presidente, serioras y seriores parlamentarios. El
serior Monreal interpela al Gobierno y solicita que
éste realice ante la Camara un balance critico de su
%)lz’tica en relacion con la Universidad Piblica de

avarra, y dé cuenta de diversas cuestiones de
alcance general en materia de politica universitaria.
Por si no fueran pocas las cuestiones contenidas en la
interpelacion de referencia, todavia ha abundado
mds en cuestiones distintas que se anaden a las
preguntas que ha dejado sobre el atril y que yo
espero poder contestar, al menos en la medida en

ue el serior Presidente de la Camara me lo permita.

pido su benevolencia para poder, en la medida de
lo posible, responder a las cuestiones que ha plan-
teado el seior Monreal.

Quiero en primer lugar mostrar mi satisfaccion
por gue los temas relacionados con la Universidad
Pub?ica de Navarra sean seguidos con interés por los
distintos grupos parlamentarios de la Cimara. No
puedo menos que recordar que no en vano la
Universidad Piblica de Navarra surge en la prima-
vera de 1987, cuando este Parlamento aprueba la
Ley foral de creacioén de la misma. Por eso y por
entender que la Universidad Publica de Navarra
constituye una empresa comdn de todas las fuerzas
parlamentarias, y me atrevo a serialar que la
novedad mds importante en el campo de la ense-
fianza en Navarra en muchos afios, yo entiendo que
es oportuno y conveniente el vemir a la Cimara
cuantas veces crean sus seriorias, como he tenido
ocasion de hacer para contestar a las preguntas que
se formulan.

El escrito presentado por el serior Monreal y su
propia interpelacion hace una justificacién de las
competencias del Gobierno en este momento en que
todavia la Universidad Piblica no ha alcanzado su
situacion de plena antonomia. Y se termina solici-
tando sobre diversas cuestiones que se citan en
detalle y que se organizan y enumeran en torno a
tres puntos concretos. Antes de entrar a informary a
dar cuenta de las cuestiones concretas que se pregun-
tan, y como en el preaimbulo se hace referencia
expresa a la conveniencia de efectuar un balance
critico, me van a permitir que yo realice este balance
en nombre del Gobierno en términos globales y
generales. Y en este sentido no Zuedo menos que
afirmar que la Universidad Publica de Navarra,
gue ba iniciado su actividad, y lo subrayo, un afio
antes de lo previsto en la Ley foml de creacion, estd
cumpliendo a satisfaccion el objetivo para el cual fue
creada por los representantes tjel pueblo navarro en
el Parlamento; proporcionando a los cindadanos
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navarros la posibilidad de acceder a determinadas
titulaciones universitarias; capitalizando y coordi-
nando la oferta publica de este tipo de ensefianza en
nuestra Comunidad; siendo instrumento bdsico,
aunque todavia inapiente, para la investigacion
cientifica como soporte de la actividad economica
regional; y haciéndose presente en la sociedad en
una labor de extensién universitaria. Si al aprobarse
en 1987 la Ley foral de creacion se hubiera podido
proyectar a los parlamentarios la situacion que iba a
alcanzar la Universidad Piblica tres arios dejmés,
salguien se hubiera creido que estibamos donde
estamos? Me gustaria que esta pregunta de nuevo
flotara en el ambiente del Parlamento. ;Alguien se
hubiera creido que estabamos donde estamos situa-
dos en estos momentos? Porque la situacion es la
siguiente. En este periodo de tres asios y con un
pequerio equipo inicial se ha puesto en marcha una
Universidad que es ya una realidad asumida como
propia por la sociedad navarra. En estos momentos
estd ya iniciada la confluencia en la Universidad
Piblica de Navarra de los esfuerzos e iniciativas de
oferta pablica de estudios universitarios, y las
perspectivas son de que en un plazo medio tal
dispersion desaparezca y que la integracion de las
enserianzas sea total. Za Universidad Piblica de
Navarra ha iniciado su andadura académica con
normalidad, y sabemos lo que significa esta palabra
en la gestion. Y con un adelanto, insisto, de un ano
sobre el calendario inicialmente ﬁrevisto. Y ha
alcanzado ya, no sé si para el serior Monreal pero, en
todo caso, si para un buen nimero de familias
navarras, un certo prestigio de buen funciona-
miento que han podido comprobar lasdfamilias de
los mds de 1.500 alumnos que ha tenido el pasado
curso y que son los que poco a poco han ido
extendiendo esta realiZad y esta imagen por la
sociedad navarra. Paralelamente la Universidad
Piblica de Navarra ha iniciado ya actividades
proximas a las académicas, buscando para ello
potenciar su actividad en zonas de Navarra que
quedan fuera de Pamplona y su comarca. Asi ha
ocurrido con las actividades aé, verano desarrolladas
en Tudela o en Bértiz. En el altimo ano, y conforme
han ido configurandose los equipos departamentales
de docencia e investigacion, 7{1 niversidad Publica
ha comenzado a imbricar su actuacion en la reali-
dad socio-econémica de Navarra y ha iniciado ya su
aportacion, todavia fequeﬁa, a sectores como el
agrario, el industrial y el aentifico ecologico. Y
aémmte este periodo corto de vida de la Universi-
dad Piblica /’J]a desarrollado una serie de activida-
des de extension cultural hacia los ciudadanos en
general con notable receptibilidad e impacto. Por
ejemplo por la presencia en Pamplona para dar
confePrenalzs abiertas en la propia Universidad de
personalidades mundiales como el Premio Nobel de
Fisica, Heinrich Robrer y los también premios
Nobel Camilo José Cela y el Dalai Lama.

De este modo y como balance, puede decir el
Gobierno y lo dice el Departamento, el Consejero

en su nombre, que se ha percibido como la actividad
del dia a dia va conﬁ{g]umndo una Universidad
joven, al servicio de todos los ciudadanos de Nava-
rra, y pablica no solo porque la sostienen principal-
mente d/ondos piblicos, sino por la obligacién que
este adjetivo conlleva a la hora de asegurar la
misma igualdad de oportunidades de acceso a todos
los navarros. Con la pretension de relajar un
poquito el ambiente, quiero contarles la anécdota de
que el Consejero recibié el ano pasado muchos
telefonazos para intentar que en la Universidad
Piblica entraran en determinadas carreras algunas
personas del mds variado signo y condicion. Este
ano, for razon de esta publicidad: exquisita, se ha
corrido y difundido tanto que el ingreso esti en
funcion de unas notas y unas puntuaciones, que, por
cierto, se hacen publicas y nadie, absolutamente
nadie ha rebatido, de modo que no he tenido la
(fortunidad, sino en determinados casos, de poderle
ecir de nuevo a ese despistado que todavia é)iensa
gue el Consejero es facl medio [mm que alguien
entre en la Universidad, que lo que no le ha
otorgado el esfuerzo y la capacidad personal al
alumno no se lo va a otorgar nadie que no sea
Justamente este propio esfuerzo. Por lo tanto, la
limpieza, la transparencia y el buen trato del que
pueden dar buena muestra los padres y los propios
alumnos han llegado a la sociedad navarra. Y éste
es, en parte también, el balance positivo que yo
debo hacer en este comienzo de la intervencion.

Hecho el balance, necesito necesariamente hacer
referencia a las cuestiones concretas que plantea el
serior Monreal, recordando una frase swya, que no
mia: una universidad no se considera nacida hasta
que pasan diez aros desde su inicio. Pues bien, si al
cabo de tres anos se pretenden perfecciones en
determinadas cuestiones, es evidente que habra que
esperar un determinado tiempo para wver si se
consolidan, para ver si cambian, para ver si se
perturban los objetivos inicialmente previstos. Por-
que sélo quiero recordar algo que parece que
olvidan algunas de sus seriorias, que esta Universi-
dad, a la que se exige todo, solamente tiene un asio
desde su nacimiento, solamente tiene un ano de
ejercicio de la docencia, y que por lo tanto ni
siquiera estamos en fase de primeros meses de
actuacion. En todo caso, el serior Monreal pide
expresa mencion al Ejecutivo de tres cuestiones: el

rado de cumplimiento de los mandatos en la Ley
ﬁoml de creacion de la Universidad Publica, el
desarrollo material de la Universidad Piblica de
Navarra 'y los planes de desarrollo a medio plazo. Si
se me permite, yo intento dar cumplida respuesta a
las tres cuestiones que se plantean.

Respecto a los mandatos contenidos en la Ley, el
articulo tercero cita concretamente los centros que
forman parte inicial de la Universidad. A este
respecto debo decir que los centros existentes funcio-
nan como tales, y que, como se sabe, tal y como
apunta la Ley de reforma universitaria, los centros
no son espacios fisicos, sino que su existencia a
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efectos organizativos y de otorgamiento de titulos es
referida estrictamente a los departamentos.

Respecto a los tramites y las medidas oportunas
para integrar las escuelas a’las que se ha referido el
senior Monreal, debo decir que el Gobierno, en
reunién de 25 de enero del 90, dio su conformidad al
acuerdo de la Universidad Piblica de Navarra y la
Universidad de Zaragoza, para la integracion en
aquélla de las ensenianzas de diplomaturas im{arti—
das hasta abora por ésta a través de las escuelas de
formacion del profesorado y estudios empresariales.
Tal integracién, asi como la del personal docente, no
docente y alumnado, en virtud del acuerdo, senor
Monvreal, establecido entre ambas universidades
surtird efecto previo Decreto-ley del Gobierno con
fecha 1 de octubre proximo, es decir, en el curso que
vamos inmediatamente a comenzar. Por lo que hace
referencia a las otras escuelas, a las escuelas adscri-
tas, debo comentar de idéntica forma que ya estd
aprobado el procedimiento de integracion de tales
ensenanzas, y que un problema que al comienzo de
esta actividad se pretendia o se decia bastante
insoluble no ha planteado mas problemas que los
estrictamente personales. Y hoy no es una cuestion
fundamental en el desarrollo de la Universidad de
gué forma se estin integrando los profesores de las
escuelas adscritas en la propia Universidad. En este
curso, como usted sabe, la Universidad Piblica de
Navarra comenzara a impartir tales ensefianzas en
el irimer curso, mientras gue las escuelas del
Gobierno continuarin con Z)s cursos segundo 'y
tercero y las escuelas en cuestion también han
pasado a estar adscritas a la Universidad Piblica de
Navarra. A este respecto estd en vigor un acuerdo
del Gobierno por el que se garantiza a los profesores
universitarios fijos de la Comunidad Foral de
Navarra la continuidad en la relacion laboral con
ella, y por otra farte se fomenta, como era —yo creo—
el objetivo de la norma, el acceso, la incorporacion
de este profesor a la Universidad Publica por los
procedimientos legalmente establecidos.

Hace referencia el serior Monreal a otras cuestio-
nes que, habiéndose encendido ya la luz roja, paso
por alto y Eue tienen que ver con la aclaracion con
respecto a las actividajes académicas a efectos desde
cudndo comienza a contarse los plazos para la Ley
foral del consejo social. En definitiva, debo reiterar
que todo ello aparece explicitado en_ las normas
estatutarias provisionales de la Universidad Phiblica.

Paso, si se me permite, a desarrollar muy breve-
mente el panorama del desarrollo material de la
Universidad Piblica de Navarra. Por lo que hace
referencia al diserio y la realizacion inmobiliaria,
bien conocemos todos que este trabajo se le enco-
mendé al arquitecto don Francisco Javier Sdez de
Oiza. Hasta ahora se han adjudicado y realizado, al
menos parcialmente, obras por un importe de 6.660
millones de pesetas. En ellas se incluyen la explana-
cion, el desvio de la red de Mendillorri y la
infraestructura que estd ya terminada; al aulario,
gue estd ya adjudicado y cuyo primer médulo estara
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en condiciones de ser utilizado a partir del primero de
octubre de este mismo ano, es decr, la proxima
semana. El segundo médulo, estard concluido para el
30 de enero d%l 91, y el tercer médulo, que completa
la gran obra del aulm'o, concluido el 30 de abnl del
ano 91. La central de instalaciones y el taller de
mantenimiento estd en ejecucion con entrega parcial
y en funcionamiento el 1 de noviembre, y termina-
ci6n a finales de 1990, es decir, este mismo ano. Los
departamentos y la biblioteca estin ya adjudicados.
Se entregarin de los previstos dos departamentos
para octubre del 91, la biblioteca para diciembre del
91 y el resto en junio del 92. Y en fase de proyecto
esta lo relativo a talleres, centro de calculo, rectorado,
administracion y comedor-cafeteria. La fecha pre-
vista de entrega del proyecto definitivo estd pensada
para octubre del 90, y la previsible terminacion de
esta tercera fase en una cantidad que oscila entre
1.500 y 2.000 millones de pesetas serd en torno a
octubre del 92. Por otro lado, para culminar esta
informacion, hay que mencionar que la aprobacion
definitiva del plan sectorial que permite a la Univer-
sidad Piblica contar con un drea de algo mds de un
millon de metros cuadrados para su expansion y
desarrollo estd ya aprobado definitivamente, y que
s6lo resta el plan basico de infraestructura deportiva,
que en estos momentos estd stendo elaborado conjun-
tamente entre el Departamento de Educacion, Cul-
tura y Deporte y el Consejo Superior de Deportes,
porque se pretende que la financiacion sea compar-
tida entre los dos organismos.

Por lo que hace referencia a la implantacién de
especialidades, dpodria dar, y no lo hago, cumplida
cuenta de todas y cada wna de las que estin
implantadas, con la prevision de lo que hay en este
momento y la prevision que hay en el corto plazo;
como también puedo dar cumplida cuenta, y esto lo
hago por ser probablemente noticia que interese
mads, de que estin homologados por el Consejo de
Untversidades los ;Ianes completos de las titulacio-
nes de Ingeniero Técnico Agricola, Ingeniero Téc-
nico Industrial, Diplomatura de Graduado Social,
Diplomatura en Trabajo Social y Enfermeria. El
plan completo de la Diplomatura de Profesorado de
EGB estd enviado y pendiente de resolucion, y
asimismo estan homologados los planes de los dos
primeros cursos de Ingeniero Agronomo, Ingeniero
Industrial e Ingeniero de Telecomunicaciones.

Por lo que hace referencia a la configuracion
realizacion de las plantillas de personal docente y dz
administracion y servicios también podria dar, st
considera oportuno el senior Presidente, tanto en esta
intervencion como mds adelante, cumplida cuenta
pormenorizadisima de todas y cada una de las
plazas que hasta este momento han sido convocadas
por la Universidad, de cudl es al dia de hoy la
situacion de estas plazas tanto en lo que hace
referencia a catedrdticos de universidad, titulares de
universidad, catedrdticos de escuela universitaria,
titulares de escuela universitaria, profesores asocia-
dos y profesores ayudantes; porque de todo eso,
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evidentemente, uno debe dar cumplida cuenta al
Parlamento siempre que considere oportuno hacerlo
asi. Ahora bien, me gustaria hacer una referencia
respecto a las cuestiones del profesorado, que al
parecer tanto nos preocupan a unos y a otros. No
podemos hablar de las cuestiones del profesorado sin
referirnos al marco legal existente en Espana al
respecto. Usted conoce mejor que yo que en los
dz]ﬁrentes paises se contrata de diferente ]%rma, pero
la Universidad Piublica de Navarra, como el resto
de las universidades piblicas de Espana, no es ajena
al procedimiento establecido en la Lsy de reforma
untversitaria_para acceder a plazas de los cuerpos
docentes de la universidad. Y cito también, a titulo
sencillamente de inventario, los articulos 35, 36, 37,
38y 39 de la Ley de reforma universitaria. En este
sentido, como bien sabe usted y probablemente
conocen sus seriorias, para concursar a estas plazas,
los procedimientos establecidos son el concurso y/o el
concurso de méritos, y que la contratacion de
profesores asociados y de ayudantes tiene lugar
mediante concurso publico convocado por la Uni-
versidad Pablica de Navarra, tal como se recoge en
las normas _estatutarias provisionales. Y éste es el
marco legal, con sus ventajas y con sus inconvenien-
tes, en que se sitia el acceso de los ciudadanos a los
puestos de docencia de la Universidad. Y en este
sentido me gustaria expresar con claridad que la
Universidad Publica de Navarra, porque tal vez ha
guedado en el ambiente que tiene una forma
distinta de hacer las cosas del resto de las universi-
dades, estd inmersa en el sistema con sus defectos y
sus virtudes, porque se accede a este tiﬁo de cuerpo
sencillamente de la misma manera. Y usted sabe
mucho mejor que yo cudles son las deficiencias que
tiene el sistema, que evidentemente yo no voy a
cantar porque no me parecen especialmente satisfac-
torias. Es mds, en otros dmbitos docentes esta forma
de seleccionar al profesorado frobablemente nos
pareceria insatisfactoria, pero el ambito universita-
rio es el que es y, entre otras cosas, ademds ahora si
también tenemos que hacer necesariamente un
canto a la autonomia de la Universidad a la hora
sencillamente de regularse. El que los procedimien-
tos se utilicen mejor o [peor son irymmbles en todo
caso, por supuesto, a la Universidad y también al
Gobierno en la medida que hoy esta involucrado
muy directamente en esta cuestion. Por eso hay que
senialar que, aunque se ha procurado agilizar la
gestion y la contratacion y haya decaido esta
contratacion en personas altamente cualificadas en
buena parte de los casos, el sistema, insisto, usted
conoce mucho mejor que yo, tiene sus limitaciones.
El Gobierno intenta en la medida de lo posible
paliarlas, porque es consciente que la di]fcultad
fundamental para las universidades que comienzan,
y también para ésta, es la seleccion del buen
profesorado, al que no resulta demasiado fdcil
atraer a lo que en términos coloquiales se entiende
como universidades de provincias. Pero también
debe saber usted que elp Gobierno va a procurar
paliar esta desventaja y la ha procurado paliar ya

con el reto de una universidad joven, sin las inercias
estériles, sin la masificacion de otras universidades
de nuestro entorno, haciendo que el entorno suges-
tivo industrial que es Navarra y las regiones
limitrofes faciliten y hagan posible las tareas de
imvestigacion fara los pryfsores universitarios.
Tengo posibilidad, y eximo de ello a sus senorias, de
dar[gs también cumplida informacion sobre la com-
posicion y la evolucion del alumnado de la Univer-
sidad, que efectivamente este ano va a pasar de los
1.557 alumnos a la cifra de 4.155 a los que habria
que anadir los 679 de las escuelas adscritas: enfer-
meria, trabajo social e ingenieria técnica agricola,
para llegar a una cifra situada en 4.834; cifm que
cabe situar razonablemente fmm el curso 91-92 en
torno a los 5.400-5.500 alumnos para ya mas
lentamente, a{ortunadamente para todos, se pueda
extender en los proximos asios hacia la cantidad
entre ocho y diez, que parece situarse en sus limites
madximos la Uni'uersi(j:zd. Obviamente este salto
este ano, 1.500-4.000, se produce fundamental-
mente por la integracion, por la asuncion de titula-
ciones que impartia la Universidad de Zaragoza y el
inicio de otras titulaciones.

En todo caso, por lo que hace referencia ya al
panorama del desarrollo material de la Universidad
Pablica de Navarra, y con esto termino, sefior
Presidente, me gustaria sefialar que es evidente que
podemos y debemos hacer una pr(zispectifua del
medio plazo sobre los objetivos, los medios materia-
les y humanos con los que va a contar la Universi-
dzu}, también en este medio plazo. Hay que recordar

ue durante los proximos anos la Universidad

iblica va a acrecentar su funcionamiento auté-
nomo hasta alcanzar la plena autonomia tan de-
mandada por las universidades con las elecciones de
junta de gobierno, juntas de facultades, consejo
social, tal como prevé la Ley foral de creacion. I:[n
este contexto es evidente que vamos caminando
hacia una mayor autonomia. Por supuesto también
esta prevista una mayor actividad tanto de exten-
sion universitaria y d); actividades cientifico-cultu~
rales como de otros dmbitos. Y dentro del dmbito
académico, por supuesto, es esperable y por lo tanto
necesario caminar también hacia una consolidacion
de departamentos y de plazas.

No quiero referirme a cuestiones mds técnicas
como e? amoso documento tres del Consejo de
Universidades, mediante el cual podemos hacer una
aproximacion bastante real a las plazas que en el
ambito de la Universidad Piblica va a contener en
un plazo medio; documentos que, for otra parte,
son de dominio publico para aquellos que tienen
interés en acercarse a la cuestion universitaria. En
todo caso, tal vez todas estas cuestiones a las cuales
no me puedo referir con la tranquilidad que a mi
personalmente me gustaria requieran un debate
mas tranquilo y complementado con otros interlocu-
tores, porque evidentemente el Gobierno no es el
#nico interlocutor ni me temo que el mds impor-
tante en esta materia. No obstante, yo, antes de
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terminar, debo seialar que ha habido otras cuestio-
nes planteadas al margen de las que estaban previs-
tas en la interpelacion por escrito, que es verdad que
dispongo ya desde hace un par de meses como
consecuencia de las vacaciones parlamentarias.

Respecto al nombre, no tengo nada nuevo que
aportarle, senor Monreal, simplemente la constata-
cion de que hoy la Universidad Piblica de Navarra
es una realidad sentida y nombrada como tal por
una buena [parte de nuestros ciudadanos y nada que
comunicarle respecto a la ubicacion ya decidida,
respecto al nombramiento del rector, del cual se
stente plenamente satisfecho el Gobierno de Nava-
rra. Y por supuesto, respecto al status quo debo
decir gue, effctivamente, st alguien rompié un
status quo no trasladable por escrito, evidentemente
no fue la Universidad Pablica de Navarra ni fue el
Parlamento de Navarra. A otros habra que imputar
justamente esta responsabilidad.

Y por lo que hace re;/erencia al centro de
Ciencias Humanas y Sociales, por supuesto que si
hay interés en consolidarlo, pero también se dijo
desde el primer momento que no era la prioridad
primera de la Universidad, que la prioridad de la
Universidad estaba justamente en otros ambitos y

ue sin embargo no habia interés por parte del
%arlamento ni por parte del Gobierno en hacer de
ésta una Universidad politécnica, babia interés en
hacer una Universidad que también contara con los
estudios de Ciencias Hqumanas y Sociales, que en
este periodo inicial de nacimiento evidentemente
también aparecerd, reitero una vez mds, que sola-
mente llevamos a un ano de preparacion o de
desarrollo de la misma. Son cuestiones interesantes
las que usted ha planteado en torno al profesorado,
estoy seguro de que tendremos la oportunidad de
poder hablar de ellas mas tranquilamente, insisto, si
el Presidente lo considera oportuno.

Respecto a la Biblioteca tendrd usted cumplida
cuenta del resultado del concurso muy prontamente,
y por lo que hace referencia a otras cuestiones que se
plantean, simplemente quiero serialar que somos
conscientes de que la 8niversidad Piblica tiene
alguna responsa%ilidad en materia de politica lin-
guistica, pero seamos conscientes también de que
tiene la responsabilidad que tiene. Creo que es
conveniente leerse la Ley del vascuence para saber
exactamente hasta donde afecta esa responsabili-
dad, porque puedo asegurarle a usted que el articulo
redactado en esa Ley no fue redactado con dema-
siada alegria, fue redactado sabiendo exactamente
qué es lo que se queria decir y, por lo tanto, a ese
articulo me remito.

Por lo que hace referencia a la descentralizacién
universitaria, simplemente me gustaria senalarle
ue la prioridad del Departamento de Educacion y
%ultum ¥, por supuesto, del Gobierno es que esta
Universidad nazca, crezca y se desarrolle al servicio
de toda Navarra. Lo que sea en el futuro probable-
mente lo tendrdn que decidir otros parlamentarios o
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los mismos que se sitien en esta misma sesion en los
proximos meses o en los proximos anos. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sesior Fe-
lones. Turno de réplica, senior Monreal, por tiempo
mdximo de cinco minutos, si es posible aplicarse el
tiempo, porque ya antes ambos oradores se han
excedido bastante.

SR. MONREAL ZIA: Alguien diria, oyéndole
al Consejero, que estamos en Alicia en el pais de las
maravillas, y yo creo que seguimos, serior Felones, el
triunfalismo ingenuo de vender a la opinion piblica
las excelencias y las maravillas, y no seguir una
politica responsable de informar a lz opinion piblica
de las dificultades. Al final la opinion piblica estd
con el que informa de las dificultades.

Yo no creo que el tiempo timing mencionado
como un mérito lo sea, porque realmente lo que
interesa no es tanto que se adelante en un ano la
instalacion, sino que los cuatro mil alumnos que
acuden a la Universidad reciban la ensenanza que
deben. Habia que preguntarse si existian para
inaugurar la Universidad las condiciones objetivas
adecuadas que permitieran la ensefianza de calidad
que se requiere. Eso es lo que interesa a los alumnos
mads que el afio antes o el anio después.

Sobre el ejemplo de que los premios Nobel han
pasado dando conferencias, senor Felones, he de
decirle que alguna experiencia tenemos a veces en
organizar con?erencias y sabemos que los premios
Nobel son bastante pobres, y por mil délares ‘J[amn
por Pamplona y por Estella todos los premios Nobel
que usted quiera. Yo creo que hay que hablar de
otro tipo de cosas cuando digamos que la Universi-
dad es buena o mala.

Yo no me he referido al numerus clausus, por
cierto, bien establecido, ni tampoco a que se aplique
el numerus clausus metiendo los expedientes en
ordenador. Lo hacen todas las universidades del
Estado, estd muy bien y asi debe estar. No creo que
sea ése un motwo especial de prestigio, se adopta
una norma minima fe todas las universidades.

Mi frase de los diez afios creo que habria que
completarla. Una Universidad es buena a los diez si
en el afio primero, segundo y tercero se bace lo que
habia que hacer, cosa que dudo sinceramente que se
esté haciendo en este caso.

En cuanto a las iréformaciones que nos ha
ofrecido, tomo nota y habrd que ver cémo se arbitra
el procedimiento parlamentario adecuado para que
lo pueda manifestar y [pam que podamos debatir,
porque, ciertamente, el debate no ha existido.

Que yo sepa, no se me ha contestado qué va a
hacer este Gofiemo en el actual equilibrio universi-
tario para defenderse universitariamente de la ley
del mads fuerte y para que el actual equilibrio que ya
estd absolutamente escorado en contra de la Uni-
versidad Piblica no se incline mds. Porque hasta el
momento este Gobierno no ha dicho ni mu, cuando
han ocurrido creaciones duplicadas de centros pree-
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xistentes o pertenecientes a la Universidad Piblica.
Y no_estd tanto de la libertad de ensenanza la que
justifica esa inhibicién del Gobierno.

No se me ha contestado a las preguntas funda-
mentales. Desde luego, si se hIZm bhecho o no
gestiones ante navarros. Yo creo que hay un buen
cupo de catedriticos navarros por el resto de las
universidades del Estado. ;A cudntos han tocado
ustedes? ;Como nombran ustedes los directores de
los departamentos? ;Qué i%ormacién tiene usted?
s Qué requisitos se siguen? sHay un plan de desarro-
o de la universidad? Porque yo esperaba, y era el
sentido de mi interpelacion, que sobre todo, frente a
la critica que se eleva en la comunidad universitaria
de que se improvisa malamente y a #ltima hora y de
que no hay ningun plan, aqui usted itha a traer ya
un plan de desarrollo de la Universidad para cinco
arios, aprobado por el Consejo de Gobierno, por la
Comision Gestora, etcétera. No hemos visto ni tan
siquiera una declaracion de intenciones. Luego, mi
interpelacion ba sido totalmente frustrante desde ese
punto de vista. Esperamos que st continuamos este
tramite se insiste a la Universidad para que se haga el
plan de desarrollo correspondiente. Y como no ha
plan, no me puede responder al tema de politica de
profesorado porque no se puede hacer politica de
profesorado sin plan. No se puede hacer plantillas sin
plan. No se puede tener criterios de contratacion sin
plan. Me parece completamente inadmisible que se
me diga que aqui se opera con la ley en la mano igual
gue en el resto del Estado. Pues bien, no se opera
1gual, se opera peor. Por una razén muy sencilla: se
opera formalmente igual, pero materialmente no,

orque las comisiones de meritos son nombradas por
iz gnifversidad e interviene la comunidad universita-
ria, y aqui se hacen a dedo. Y yo me fio en el dedo
ilustrado, pero es que la mayoria de los dedos pueden
ser ilustrados, a veces son déspotas ilustrados, ﬁero 1o
en segundo término. Si quieren hacer ustedes las cosas
bien, las podian haber hecho mejor que en el resto del
Estado en ese margen de nombrar profesores. Podian
perfectamente haber dicho: la Universidad nom-
brard como miembros de las comisiones a los tres
mejores catedrdticos del Estado que tengan mejor
curriculum. Y en el Ministerio, tirando de ordenaa/or,
eso se sabe perfectamente. Esos [formarz'an las comi-
siones, y garantizarian que se elyjan mejor. Para eso
hay que aprovechar la antonomia universitaria, no
después para las camarillas, la creacion de clientelis-
mos, ti vienes, etcétera.

Por supuesto que no se me ha dicho una palabra
sobre el tema de gerencia. De la Biblioteca se me
dice que hay un concurso, pero nada respecto de una
politica. Simplemente no sé qué es de ese estudio
sobre la Ribera, etcétera. Yo creo, senor Consejero,
que usted debe tener conciencia, a pesar de su
triunfalismo, de que las cosas estin peor de lo que
piensa. Por lo menos hay una parte importante de la
opinién universitaria que opina que estan las cosas
bastante mal. No es mi opinion, la be recogido por
distintos conductos, que no entienden el sistema de

la Consejeria y del Gobierno, que no entienden que
se instaure un sistema de mediocridad que esté
repercutiendo en el camarillismo y en el cliente-
lismo. Esto es vox populi. No se puede permitir que
se improvise, cuando usted puede controlar los
procesos y puede exigir planificaciones. Y yo termi-
naria diciéndole lo sz§uzente, senor Consejero: abra
las puertas de su despacho a las gentes de la
comunidad universitaria, convoque, inférmese. Pu-
diera ser que haya que hacer cosas, que asin estd a
tiempo de rectificar, de tomar medidas importantes.
E insisto, hay que tomar medidas importantes 'y dar
un giro. Quiza esté a tiempo, aunque entiendo que
se han producido ya en la cosa que nos importa, que
es projgsomdo, Bibliteca, etcétera, danios irreversi-
bles. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, seror
Monreal. Senor Felones. Cinco minutos también,
por favor.

SR. CONSEJERO DE EDUCACION, CUL-
TURA Y DEPORTES (Sr. Felones Morris): Serior
Presidente, senoras y senores parlamentarios. Algu-
nas de las cuestiones que ha puesto sobre la mesa el
serior Monreal no las voy a contestar yo, pero voy a
bacer la siguiente pregunta. Dice el senor Monreal
en la primera cuestion: no es importante el que la
Universidad comience antes. Usted, serior Monreal,
shabia palpado cudl eva la opinion de la ciudadania
navarra sobre la necesidad Universitaria Piblica en
nuestro territorio? Porque me parece que si hay algo
que no tuvo pricticamente ninguna duda para fos
aqui presentes fue la necesidad de cuanto antes y en
circunstancias ordinarias, en circunstancias correc-
tas, plantear justamente el comienzo de las activida-

es universitarias. Bien es cierto que se hizo en
locales provisionales, dignisinos, que para si quisie-
ran otras universidades publicas del Estado. ? yo le
digo, si usted cree que no existian las condiciones
adecuadas, spor qué no pregunta a los padres de los
alumnos y a los propios alumnos si han existido esas
condiciones? Probablemente se llevaria una sor-
presa, porque al menos, la opinion que yo tengo no
es justamente la opinion peyorativa que tiene usted.
Por supuesto no voy a ser tan ingenuo como fam,
sencillamente, no decir que en la Universidad hay
luces y sombras, aunque por supuesto a mi me
corresponda, como es logico, fundamentalmente
reseniar las luces, porque otros se encargaran de
hacer ostensibles las sombras.

Es posible que por mil délares hubieran venido a
Navarra muchos premios Nobel, pero hasta que la
Universidad Publica no nacié no ha venido casi
ninguno. Da la casualidad de que en el #ltimo ario
tres. No es mds que un dato irrelevante, pero si lo
digo por una sencilla razon, porque probablemente
la ciudadania navarra estaba esperando que la
Universidad Piblica aportara también esa faceta de
extension cultural al vesto de los ciudadanos, que
probablemente echdabamos en falta en otras institu-
ctones universitarias. Y a fuer de sinceros habri que
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decir que algo de esto ha realizado positivo la
Universidad %ﬁblica de Navarra en el ultimo asio.
Creo gue también en este tema babria una respuesta
positiva.

Mire usted, yo ya sé que en el resto de las
universidades publicas sencillamente la publicidad
era un valor necesario, pero era muy ir]rg)ortante gue
también fuera un valor necesario en Navarra; y la
Universidad Piblica lo ha dejado ostensible y claro.
Agqui el dinico procedimiento lfam entrar, al menos en
esta Universidad, son sencillamente las notas. Y ya
intentaremos corregir incluso algunas desviaciones
que, al parecer, se perciben entre centros educativos
cuando tengamos un andlisis detenido de cudl es el
comportamiento y los resultados de las notas de
COU en toda nuestra Comunidad. Pero en todo
caso, me parece que es especialmente importante que
los usos piblicos, que usted sabe como yo que no
estaban especialmente clarividentes en nuestra Uni-
versidad, en ésta se notaran.

Yo tengo cinco minutos, me gustaria responderle

a usted en relacion a bastantes de las cuestiones que se
han planteado, pero de nuevo vuelve a estar
encendida la luz roja. Por lo tanto probablemente
debo deducir que éste no sea el foro mas adecuado
para hablar tranquilamente de un plan a medio
plazo de la Universidad, de lo que yo estoy dispuesto
a poder hablar no solamente con usted, sino con el
resto de los parlamentarios, probablemente en la
Comision de Educacion y Cultura, donde tenemos
mads tranquilidad para poder estudiar estos temas,
que a las nueve de la noche en un pleno donde la luz
nos amenaza a todos rapidamente. Pero en todo caso,
a mi sencillamente no digo que me duela, pero al
menos me sorprende que un responsable en materia
universitaria, que sabe las dificultades y el comporta-
miento ordinario de la Universidad, en lo que hace
referencia a la cldsica endogamia que tiene, real-
mente me hable de camarillas y de cuestiones
similares. Mire usted, el Gobierno quiere denuncias,
no quiere que se hable asi, porque serd el primero
ue, si es asi, tendrd mucho interés en poner manos a
Zz obra. Yo el primero, en la medida en que yo tengo
especial interes en que ésta sea una cuestion que
evidentemente se limpie si hay algo que limlpiar. Me
parece que ése es el procedimiento aplicable, y mids
concretamente a un parlamentario que deja caer una
débil sombra, o sutil sombra, que evidentemente a
mi me resulta muy dolorosa para una Universidad
naciente. Si hay algo que cambiar, cimbiese, pero
digase, por favor, con nombres y apellidos; no se
manche con cardcter general lo que realmente creo
que es, en muchos casos, un impecable funciona—
miento al servicio de la comunidad universitaria
navarra, y por lo tanto, por extensién, al servicio de
la propia Comunidad Foral. Y tendré sumo gusto en
acompanarle a usted para que esas denuncias sean
explicitas y en la medida je lo aposible corregidas.
Porque la preocupacién que usted puede tener es una
preocupacion que el Consejero ha tenido desde el
primer momento, el que la limpieza en los procesos de
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seleccion del profesorado en un sistema como la Ley
de reforma universitaria, que tiene, usted conoce
mejor que yo, muchos recovecos, realmente sea en la
medida de lo posible limpio y claro. Puedo sefialarle a
usted que no me va a ganar en exigencia de limpieza
y clanidad, ni al Gobierno tampoco.

Y por fin, para terminar, quiero decirle que en la
proxima convocatoria de plazas que el Gobierno
tiene intencion de aprobar ya con cardcter inmediato
este mismo mes de septiembre en lo que hace
referencia al PAS, estin contempladas tanto la del
director de la Biblioteca como la del gerente. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sernor Felo-
nes. Seguidamente puede hacer uso de la palabra un
representante de cada grupo parlamentario para fijar
posicion. ;Desean intervenir? Serior Marcotegui,
tiene la palabra.

SR. MARCOTEGUI ROS: Sesior Presidente,
senorias. La cuestion de fondo que suscita el senor
Monreal ha_aparecido en el turno de réplica. La
cuestion de fondo que muy bien exponia en el escrito
de presentacion de la interpelacion es la ausencia de
un plan concreto en la Universidad Piablica de
Navarra. Yo me voy a manifestar totalmente de
acuerdo con el serior Monreal en esta cuestion de
fondo, dejando de lado las cuestiones puntuales y
colaterales que ha e‘Jymesto tanto en su exposicion
como en su réplica. Voy a tratar de dar las razones
por las cuales esto es asi. El dia 21 de abril de 1987 este
Parlamento aprobé la Ley de creacion de la Univer-
sidad Publica de Navarra. Fue un momento que yo
califico de trascendente porque este Parlamento
confio el servicio piblico de la educacion a la
Universidad Piblica de Navarra. Y de esta con-
fianza nace el interés inmediato del Parlamento de
saber cémo se estd cumpliendo el proyecto confiado.
Es un momento muy critico porque todo nacimiento
es un momento critico. Precisamente por eso el
Parlamento reservé al Gobierno ciertas responsabili-
dades, le dio ciertos mandatos, como es el de
presentar la Ley foral de Jinanciacién, la Ley del
Consejo Social’y otras muchas, y declaré auténoma a
la Universidad Piblica de Navarra. Pero hay que
entender, para que nadie malinterprete el interés de
este Parlamento, que la autonomia de la Universi-
dad Publica de Navarra no es absoluta, no solamente
porque estd en un periodo provisional, sino porque la
propia Universidad la ha definido de la siguiente
manera: es una autonomia referente a lo académico,
al gobierno de la misma, a la gestion y a la
administracion, pero no alcanza la autonomia, por su
propio deseo, en los aspectos econémicos. Es cons-
ciente de que en lo econémico def)ende de este
Parlamento. Tampoco alcanza en el académico el
proyecto de titulaciones que la sociedad navarra
demanda a través, precisamente, de este Parlamento

foral.

En consecuencia, entendemos que hay un triple
interés: un interés social para ver en qué medida se
estd cumpliendo aquel mandato de confianza, un
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interés econémico para ver en qué medida se estin
aplicando los recursos de manera eficiente y un
interés particular del parlamento de saber exacta-
mente qué esta sucediendo con la Universidad
Piblica de Navarra. Yo, ante esta situacion, me
formulo la siguiente cuestion: ;donde estamos en
este momento? El Parlamento debe preguntar a la
Universidad Publica de Navarra donde esti la
Universidad Publica de Navarra en este momento,
porque el sinico documento que el Parlamento tiene
para encontrar la respuesta es la memoria que el
gobierno adjunté a la Ley de su creacion. En ella se
decia por qué y para qué se creaba esa Universidad
Piblica y por qué se le daba ese voto de confianza.
Aquella memoria fue calificada de modélica por el
consejo de Universidades debié de ser calificada de
modélica solamente en lo formal, no en lo material,
como se hace con los trabajos escolares de los nifios
pequerios, que son muy bonitos y llenos de colorines
aunque no dicen absolutamente nada. Y ;por qué
digo esto?, forque no tememos otro punto de
;*‘elzjerencia del quebacer de la UPNA. El serior Goyo

onreal lo ha pedido y no se le ha dado. Pero no
hay que ser muy listo para darse cuenta de que
realmente ese gunto de referencia ha desaparecido
por completo. Por eso digo que la memoria debié de
ser modélica dprobabili ad en lo formal. Yo me he
preocupado de ver aspectos de esa memoria referen-
tes a los centros, a las titulaciones, a los departamen-
tos, a los profesores, a los alumnos, a los gastos de
infraestructura, a los gastos ordinarios de émciona—
miento y al calendario de desarrollo de la UPNA. Y
salvo en lo referido a los centros, que se crearon seis
y hay cinco en funcionamiento, en lo demds hay
verdadersas desviaciones, sensibles desviaciones. De
la dltima de que me he enterado, tenia mis dudas,
yo creia que ello se habia cumplido, pero me he
enterado ahora como digo de que incluso las
%evisiones de los alumnos han sido modificadas.

o, perdon, no hay desviaciones tampoco en las
titulaciones. Esta pendiente de desarrollarse, se
previeron 32 y de momento hay quince. Pero se
previeron diecisiete departamentos y hay veinti-
cinco; y de los veinticinco solamente cinco coinciden
con los que alli se propusieron. Se previeron 427
profesores, y el rector ha dicho que requiere nove-
cientos. Se previeron 7.129 alumnos en el ano 91-92
y el senor Consejero nos acaba de decir que espera
5.500, una desviacion del veinticinco dpor ciento. Se
previeron 5.464 millones de gastos de infraestruc-
tura y se han previsto diez mil, por cierto, sin
ninguna autorizacién del Parlamento conforme al
mandato que recibié de presentar una Ley de
financiacion de los proyectos técnicos. Y abi faltan
unos tres mil millones en gastos necesarios que no se
computan sobre gastos ordinarios de ﬂma’ona—
miento no tenemos ni idea de qué es lo que estd
sucediendo en esa Universidad. Se manejan cifras
de bulto: 275.000 pesetas por alumno y ario, pero
esta cifra, seriores parlamentarios, no significa abso-
lutamente nada. ;No nos debe preocupar a nosotros
como parlamentarios saber exactamente si el man-

dato que le dimos a la Universidad Piblica se estd
cumpliendo o no? No me debe preocupar cuanto nos
cuesta cada alumno cada ano, sino cuanto nos
cuentan cada titulo de los que van a sacar en esta
Universidad. Porque no olvidemos que la Universi-
dad son unos estudios finalistas. No nos debe
importar tanto tener alumnos sentados en la Uni-
versidad cuanto tener alumnos que saquen titulos
que luego vayan a la sociedad a rendir para esa
sociedad precisamente. Las enseianzas técnicas son
ensefianzas altamente caras. Permitanme ustedes
gue les diga que el Consejo de Universidades, en un
estudio bhecho en la Universidad de Santiago, se
llega a la conclusion de que cada titulacion de
ingenieria superior cuesta ocho millones de pesetas,
para lo cual requiere escolarizar un nimero mu
alto de alumnos a 275.000 por cabeza y anio. Se arZ
en Espana, desgraciadamente, una tasa de fracasos
escolares tan escandalosos como del 94 por ciento, o
lo que es lo mismo, una tasa de éxito nada mds de el
seis por ciento. Y todo eso nos debe preocupar.

En consecuencia, yo llego a la conclusion de que
la memoria informe ha perdido sentido, ya no tiene
valor de punto de rehferencia alguno. Por tanto la
pregunta que yo me hago tiene un valor realmente
importante. ;Donde estamos? En ese sentido ad-
quiere tremendamente valor un articulo que estd
cg)robado por el lprjpio Gobierno y que estd en el

ecreto que habla de las normas estatutarias provi-
sionales de la UPNA, que es el 26. Habla de la
creacion de centros. Bien es cierto que en este
momento no se trata de crear centros, pero debemos
proceder por lo dicho como si se crearan, porque la
memoria, el punto de referencia que el Parlamento
tuvo para crear los seis centros es agua de borrajas,
permitanme ustedes que se lo diga asi. Dice: «Las
propuestas de creacion de nuevos centros deberdn
recogerse en la programacion plurianual de la
Universidad, e iran acompanadas de una memoria
comprensiva de su necesidad, de las titulaciones que
impartirvdn, de las previsiones de desarrollo y el coste
econémico de su implantacion».

Yo esperaba, y en ese sentido debo felicitar al
senor Mgnreal, ue el senor Felones le iba a
responder trayéndonos de verdad el documento
donde se nos mostraba que, aunque ha habido
desviaciones, esas desviaciones estaban })lenamente'
justificadas. Porque s;sabemos a donde va la
UPNA? Sin embargo no ha sido asi, la intervencion
del consejero no ha sido mds que una excelencia, un
canto a decir lo bien que lo estd haciendo la
Universidad. Pero no se cumple con eso; ésa es su
opinion, se cumple contrastando el quehacer de la

PNA con la orden que este Parlamento le dio, con
la corZianza ue deposité en ella al decir que
confiaba en ella el servicio piblico de la educacion
superior. Ademads hay otros mandatos en los que,
como han sido bien expuestos por el serior Monreal,
Y0 no voy a insistir. Mandatos g:osteriores: squé pasa
con el estudio de transportes ;Qué pasa con los
estudios en la Ribera? ;Qué pasa con iz aportacion
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del Estado a la éﬁmmciacién y gastos ordinarios de
funcionamiento? ;Qué problemas realmente hay
con la transferencia encubierta —recuerde usted,
serior Felones, que bubo una comparecencia al
respecto—, de las ensefianzas de escuelas universita-
rias? sQuién va a asumir el costo de ese profesorado
que no se sabe si se va a transferir o no se va a
transferir o de quién va a depender?

Conclusién, senor Presidente, y termino, cree-
mos que no sabemos donde estamos. Hemos perdido
el punto de referencia respecto de la Universidad
Piblica. Nosotros, Union del Pueblo Navarro,
apoya decididamente en este momento, como apoyo
en su momento, a la Universidad integradora, de
calidad y eficiente, pero sospechamos que no tene-
mos proyecto en este momento, que la Universidad
no tiene proyecto, que hay mds que indicios raciona-
les de improvisacion e incluso hay indicios de lo que
es mds grave, que es falta de entendimiento entre los
miembros rectores de esa fropia Universidad, en
este momento presentes en la comision de gobierno.
Se me olfvidaga, y hago un paréntesis, hay una
desviacién gravisima, y aqui el Gobierno ha ac-
tuado de aprendiz de brujo, en el calendario que en
la Ley de creacion de la Universidad Piblica se fij6
para el desarrollo de la UPNA, calendario que
limitaba bien un régimen provisional se da la
arcunstancia, sefiores parlamentarios, de gque la
Universidad Piblica de Navarra, lo acaba de decir
el serior Consejero hace un instante, lleva dos asios
funcionando, pero sin embargo debe de ser una
ficcion, una ficcion que afecta gravemente al sistema
de provisionalidad, al sistema de la constitucion del
claustro constituyente, de la eleccion del rector, del
consejo social, de la junta de gobierno, porque las
normas estatutarias cZicen en una disposicion adicio-
nal: «A los efectos previstos en la [fgislacién de la
Comunidad Foral de Navarra y en estas normas
estatutarias provisonales, deberdn entenderse por
inicio de actividades de la Universidad Piblica de
Navarra el primer dia del curso académico en que la
Universidad Publica de Navarra comienza a im-
partir docencia en los edificios que se construyan, a
partir del proyecto arquitectonico en desarrollos.
Senores, nuestra Universidad no funciona, es una
ficcién, y los dos anios de [/uncionamiento alargan en
esos dos arios que actualmente se dice que no estdn
funcionando e? régimen de provisionalidad; la pro-
visionalidad del rector y JZ‘ todos los érganos de
gobierno de la propia Universidad.

Por tanto no se trata de decir mision cumplida,
sino de convencer de que la Universidad presta un
servicio de calidad, de que la Universidad presta un
servicio eficiente, de que realmente el instrumento
universitario adecuajo estd funcionando correcta-
mente, como se decia en el preambulo de la Ley de
creacion y que esti dando satisfaccion plena a la
confianza depositada por el Parlamento. Yo creo
que hay tiempo mds que suficiente y quizd la
conclusion que debemos sacar en este momento es
que el senor Consejero o este Parlamento —no sé
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quién debe hacerlo— debe ordenar, mandar inme-
diatamente a la Universidad que cubra esta laguna
Yy que nos presente al Parlamento un plan, una
programacion de los cuatro anos, donde nosotros
veamos a dénde vamos y por qué vamos, y sepamos
realmente presentarlo como tal a la sociedad nava-
rra. Muchas gracias, seior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Marcotegui. Senior Ayesa, tiene la palabra.

SR. AYESA DIANDA: Gracas, serior Presi-
dente. Intentaré, y creo que lo conseguiré, ceiirme a
los cinco minutos que el sefior Presidente nos da
para la intervencion en este tema. Realmente la
interpelacion del Grupo de Eusko Alkartasuna que
ha defendido el serior Monreal, tenia unos [mntos
concretos y evidentemente con algunas faltas de
cumplimiento por parte del Gobierno concretas.
Luego pedia un panorama en conjunto del desarro-
lo 56 la Universidad Publica de Navarra. Pero
evidentemente en este debate han salido temas
nuevos y no se ha ceritdo justo a la interpelacion,
sino que ha planteado una serie de cuestiones que
realmente a nuestro Grupo le preocupan.

El serior Monreal ha hablado del nombre de la
Universidad, ha hablado de un contrapoder laico,
liberal a través de esta Universidad Piblica frente a
una Uniwersidad a la que ha titulado, creo, de
conservadora y religiosa. Y abi, senior Monreal, dyo
creo que ese debate es absolutamente equivocado,
porque en Navarra, sefior Monreal, todos apoyamos
la creacion de la Universidad Piblica y que coexis-
tiesen las dos universidades de i‘orma pacifica, sin
ningun enzfrentamiento. Y se da la paradoja de que,
asi como los dos rectores y las dos universidades si
consiguen convivir paclz;ﬁcamente y con muy buenas
relaciones, desde este Parlamento se trate de poner
ruedas en el engranaje de ese buen entendimiento
con cuestiones que a mi me parecen de muy poca
importancia. De muy poca importancia porque
evidentemente en este momento no hay ni contra-
peso ni de una ni de otra. Los alumnos 'y los padres
en derecho de su libertad los llevan a una u otra
universidad con absoluta libertad, y usted ha visto
el anio pasado y este ario cémo los alumnos se han
distribuido entre las dos universidades sin que haya
ningun problema entre ambas en esa competencia
de libertad entre ambas universidades.

Usted también ha querido poner algo, que yo
creo que no es cierto, y es la facultad de Economicas,
que yo ya he visto aparecer sobre el tapete en varias
ocasiones, y habra que hablar con el Consejo de
Universidades y con el Ministerio de Educacion
Ciencia para que aclaren que la Universidad aye
Econdmicas hace muchos arios que la tenia concedida
ya la Universidad de Navarra, y desde luego, yo creo
que hay un acuerdo de buen entendimiento en
cuanto a que no haya un solc‘zfamiento en el futuro
por parte de ninguna de las dos universidades.

Por lo tanto, sefior Monreal, vamos a dejar ya
este debate ideologico de una Universidad o el
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intentar de alguna manera poner una Universidad
enfrente de la otra. Dejemos a las dos universidades
con su autonomia que se entiendan, como hasta
ahora se han entendido, en plena armonia y no nos
impliquemos los politicos en esas relaciones.

En cuanto a todas las demds cuestiones que usted
ha planteado, evidentemente el Gobierno presenta
como bandera el que la Universidad ha ganado un
afio en el comienzo de su funcionamiento. Yo creo
que en la vida de una universidad un afio, en una
untversidad como la Universidad Piblica de Nava-
rra, que Yo espero gue dure por lo menos varios
siglos, no signiﬁca absolutamente nada,Gpero si que
esto quizd, este empeno por parte del Gobierno en
empezar con toda rapidez y con precipitacion nos ha
conducido a algunas posibles distorsiones en el
funcionamiento. Y es verdad lo que decia el serior
Marcotegui en cuanto no vemos un plan global y
completo de lo que es la Universidad, un plan
completo de lo que va a ser el desarrollo defimtivo
de ﬁ Universidad, sino que evidentemente ha
momentos en que hay signos de improvisacion y de
un cierto despiste, vamos a decirlo asi, en cuanto a
c6mo se estan haciendo las cosas.

Pero yo quiero referirme por #ltimo a un tema
muy concreto que a nosotros si que nos preocupa’y a
un incumplimiento que, por cierto, usted no ha
traido entre sus puntos, pero que a nosotros si que
nos preocupa, y se produce en cuanto al tema de la
financiacion de la propia Universidad. Universidad
que, como ha dicho el senor Marcotegui, en la
memoria aparece con cinco mil y pico millones,
después se nos babla de diez mil millones y al final
no tenemos ni la mds remota idea de cudnto nosva a
costar, ni tampoco, evidentemente, cudnto nos va a
costar ese mantenimiento de la Universidad, porque
las czl'fms en ese aspecto también se han disparado.
Por lo tanto yo creo que el instrumento, un instru-
mento bdsico también, es el de la financiacion, y esa
ley de financiacion que, por cierto, desde junio de
1988 debia haber estado ya en esta Cimara, en
octubre, pricticamente, octubre del 90 asin no esta.

En definitiva nosotros no queremos plantear
ning#n tema y estamos a favor de que esta Univer-
sidad Piblica de Navarra sea, si no la mejor, tan
buena como la primera entre las universidades de
Espania, pero evidentemente esa precipitacion en
querer ir contra corriente y a toda velocidad quiza
perjudique en los comienzos de una Universidad
que yo creo que debia comenzar con mds tranquili-
dad, con mas sosiego y con un plan general de lo que
va a ser en el futuro. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, serior
Ayesa. Sesior Martinez-Penuela, tiene la palabra.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu-

,

chas gracias, senor Presidente. Sefiorias, se trata de
una interpelacion y por tanto vamos a bﬂjar nuestra
postura, como dice el Reglamento, sobre este pro-
blema que nosotros consideramos general, y en el

gque no estamos muy de acuerdo con esta derivacion

sutil 0 mas o menos sutil que ha llevado hacia temas
excesivamente concretos.

Nuestro Grupo no estaba aqui cuando se voté la
Ley de creacion de esta Universidad, pero si hubié-
ramos estado hubiéramos dicho que estabamos de
acuerdo aunque con el cierto regusto negativo de
pensar que a pesar de todo en Navarra dos universi-
dades es un_poco demasido. Nos hubiera gustado
mds una abierta y multiple que dos tan quizd
excesivamente separadas como van a quedarnos.
Pero ya que votamos que si'y ya ague la tenemos, nos
gusta, v lo bemos dicho repetidamente desde esta
tribuna, que sea libre y que sea automoma,
aparentemente no parece que, segun el criterio a%
algunos de ustedes que votaron en su_momento,
vaya naciendo o vaya creciendo tan libre y tan
auténoma como se pensaba al principio. No quere-
mos una Uni’uersidt:zd Piablica complementaria de
nada ni subsidiaria de nadie ni contrapeso de nadie,
y asi lo hemos dicho en repetidas ocasiones en forma
oral y en £orma escrita, porque la complementarie-
dad, la subsidariedad y el ser contrapeso son taras de
nacimiento en algo que debe ser Libre y auténomo
como es una universidad. Si realmente va a ser asi,
lo hemos dicho también varias veces, no merece la
pena que siga adelante.

Nos preocupaba que esta Universidad tuviese
una ubicacion digna y estuvimos en las discusiones
cuando se hablo del solar que tha a ocupar. Desgra-
cladamente, como se dice vulgarmente, nos cogimos
los dedos, y no sabiamos que aquellas propuestas
que nos hacian sobre el plan sur tenian trampa y en
este momento los que pasamos a menudo y vamos a
seguir de cerca las obras de la Universidad Publica
de Navarra no vemos mds que una inmensa tri-
buna, que es la tribuna del Sadar. La Universidad
Piblica de Navarra va a crecer a la sombra y como
toda perspectiva paisajistica de una espantosa tri-
buna de un campo de /{thol. Pero en fin, abi estd, lo
elegimos todos, en su momento dijimos que si y ya
no es momento de volverse atras. Nos hubiera

ustado mds limpieza en la negociacion, pero, en
ﬁin, ahi la tenemos.

Quisiéramos, queriamos y seguimos queriendo
un profesorado competente y hasta el momento no
nos consta de ninguna manera que esto no vaya
siendo asi. Nos preocupa, sin em%ar 0, que quien
conoce bien de cerca los problemas cﬁ la Universi-
dad Piblica en general esté preocupado por este
asunto. Y queriamos y seguimos queriendo unos
organos de gestion de esta %]ni‘verszdad que fuesen
dignos, que fuesen profesionalizados y que fuesen,
por supuesto, lo suficientemente democraticos. Y
esperamos que esto sea asi, aunque de momento nos
preocupa también el gue todavia no se hayan fuesto
en marcha de una ?orma reglamentaria, de una
forma oficial estos 6rganos de gestion.

_ Estamos por tanto ilusionados y estamos tam-
bién preocupados por el tono que ha tenido esta
actividad parlamentaria, esta interpelacion de
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Eusko Alkartasuna. Si realmente Eusko Alkarta-
suna tiene de verdad las dudas que ha mostrado
publicamente, yo estoy de acuerdo con el seror
Consejero en que tiene que hacerlas piblicas de una
forma concreta y concisa. Y si hay acusaciones de
clientelismo, si /}Jlay acusaciones de camarillas y si
hay acusaciones de influencia politica excesiva en la
Universidad Piblica de Navarra, creo que Eusko
Alkartasuna o quien sea tiene la obligacion ética
como untversitario y social como Parlamentario de
ponerlas sobre la mesa. Y ponerlas sobre la mesa
para que todos las discutamos.

Estamos preocupados por tanto 507 la no crea-
cién todavia de los érganos de gobierno y de los
estatutos de la Universidad Publica; estamos preo-
cupados porque no se sabe bien que estd pasando
con algunas diplomaturas concretas como dietética y
sociales; estamos preocupados porque hemos visto
recientemente en la prensa que algunos directores de
departamento han dimitigo antes de empezar a
trabajar, y esto no es nada bueno para la atraccion
de profesorado de Navarra ni de fuera de Navarra,
el que un director de departamento de Zrestigio se
vaya antes de empezar a trabajar no es bueno para
nadie; y estamos preocupados naturalmente porque
a estas alturas todavia no tenemos gerente. No
podemos por menos que seguir insistiendo en que
confiamos en la Universidad Piblica de Navarra,
confiamos en los gestores que en este momento tiene
e insistimos una vez mds en la responsabilidad
histérica que en este momento tiene el Gobierno
socialista para conseguir que ﬂpor la via de la tutela
mds que de la intromision lleguemos a tener una
Universidad Puablica de Navarra digna y libre, que
es lo que pretendemos. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senior
Martinez-Penuela. Senior Arozarena, tiene la pala-
bra.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, senor Presidente. Senoras, sefiores parla-
mentarios, en mds de una ocasién, como lo puede
demostrar las transcripciones de las comparecencias
del senor Consejero y del Rector ante la Comision
de Educacion, he expresado mi preocupacion por la
responsabilidad tremenda que recaia sobre la Ges-
tora. Un grupo de personas designadas en gran
parte por el Gobierno tenian y tienen, siguen
teniendo la oportunidad y el poder consiguiente de
crear una Universidad, de establecer las iases de la
misma, marcar y dirigir sus primeros pasos, pasos
que son decisivos y en muchos casos totalmente
definitivos. Yo no pongo ni he puesto nunca en duda
el entusiasmo y la capacidad de trabajo de los
gestores, aungue, la verdad sea dicha, sus capacida-
des y desvelos no hayan sido reconocidos por el
Consejo de Universidades, que ha rechazado al-
guno de los planes que ha presentado.

Si me ha preocupado, sin embargo, y también ha
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sido pablica mi inquietud que hoy yo voy a retirar,
sobre la orientacion tomada en algunos casos,
orientacién que yo no considero siempre acertada. Y
la verdad es que no ha sido nunca ficil, y sigue
stendo dificil para mi, que be sido siempre un
entusiasta defensor de la creacion de esta Universi-
dad Piblica y también que me siento plenamente
identificado con la idea de la autonomia universita-
ria, hallar el necesario punto de equilibrio a la hora
de intervenir en estos asuntos y evitar que incluso
razonadas criticas por mi parte pudieran ser aprove-
chadas por quienes nunca han visto con excesivo
entusiasmo el proyecto de la Universidad Piblica.
Pero ni siquiera este temor me va a impedir ser claro
y hasta en algin caso severo con las criticas, criticas
dirigidas al Gobierno, y criticas a quienes han
merecido la confianza de este Gobierno para iniciar
el proyecto tan ambicioso y tan necesario, desde
luego soy mucho menos optimista que el sefior
Consejero. A través de la interpelacion o de la
intervencion del Parlamentario serior Monreal, an-
tigno Rector de universidad, y las respuestas del
serior Consejero, a través de estas intervenciones se
han abordado muchas cuestiones. Yo quisiera
fijarme en el breve tiempo que se me concede en
algunas cuestiones entre globales y concretas.

Hay que destacar en primer lugar, senor Con-
sejero, la poca atencion que ha merecido por parte
del Gobierno y de la Gestora el cumplimiento del
articulo cuarto de la Ley de creacion de la Universi-
dad. Parece que el Consejo de Ministros dard luz
verde a la integracion de las enserianzas y de los
medios materiales y personales de las escuelas de
magisterio y de empresariales el proximo dia 28. En
este terreno, en esta integracion yo creo que ha
habido un fallo radical de gase en que la Gestora no
ha querido, quiza legitimamente pero desde Inego
erroneamente, contar con la experiencia en la
gestion incluso de asuntos universitarios de muchas
gentes que han pertenecido, y que todavia siguen
perteneciendo, a los claustros de profesores de estas
escuelas. Y en concreto hay una cuestion que a mi
me inquieta como inquieta a muchos profesores hoy,
y es qué van a ensenar profesores de la Escuela de
Magisterio dentro de pocos dias, puesto que el plan
propuesto o el proyecto educativo propuesto por la
UPNA ha sido recgazada y hoy misma la UPNA, la
Gestora, acaba de redactar uno nuevo, c6mo va a
entrar. Y usted que, por otro lado con toda razon,
ha dicho que el sistema de admisiones es brillante-
mente transparente y eficaz, y yo le creo en muchos
casos, en esta cuestion no tiene ninguna razén. Hay
alumnos matriculados en la Escuela de Formacion
del Profesorado que no van a saber exactamente
qué ensenanzas van a recibir, profesores que no
saben pasado manana, dentro de quince dias, qué es
lo gue tienen que enseiar. Por lo tanto la responsa-
bilidad la tiene ciertamente el Gobierno, no sélo el
Gobierno, pero puesto que usted estd aqui, sefor
Consejero, se la traslado a usted.
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Hay dos preocupaciones muy serias en relacion
con la puesta en marcha de la &nifversidad gue yo
tengo en este momento. Primero, y ya se han
referido a ella tanto el interpelante como wvarios
portavoces, la ausencia de una planificacion global
de los objetivos de la misma, y yo me voy a jjz%ar en
especial en cuanto hace referencia al desarrollo de
los estudios relacionados con las ciencias bumanas y
soctales. Y la segunda cuestion global también que
ha sido tocada por todos, y anote, serior Consejero,
que es una preocuﬁacién eneralizada, cada uno
podremos plantear la cuestion desde distintos puntos
de wista politicos o ideolégicos, pero esta segunda
preocupacion por mi parte también es compartida
por los demas, es lo relacionado con la contratacion

del profesorado.

Saben ustedes que yo siempre me he mostrado
critico sobre el exclusivo caricter complementario de
la UPNA con relacion a la Universidad privada del
Opus. Ha habido una renuncia previa a entrar en
competencia con la Universidad privada y esto me
sigue gareciendo una insostenible dejacion de res-
ponsabilidades piblicas. Pues bien, como consecuen-
cia de esa opcion por la complementariedad nacio
una UPNA con un marcado diseno técnico-tecnolé-
gico, pero a pesar de ello tenia hpre'vista la creacion y
desarrollo de una facultad de humanas con diversos
departamentos y titulaciones. Yo me pregunto qué
se ha hecho en estos dos arios para zfésarrollar eso
que estaba previsto exclusivamente en el proyecto
micial. A mi desde el primer momento, y asi lo hice
saber en una comparecencia, me sorprendio, dﬂor
ejemplo, la designacion como miembro de la Ges-
tora y Decano de la Facultad de Humanas de una
persona sin vinculacion con la universidad espanola,
ni era Catedratico ni titular, sin experiencia alguna
en la gestion, en la tarea de crear, y que se le [msiem
al frente de la creacion de una nueva facultad. Se
me contest6 que yo estaba excestvametne anquilo-
sado, anclado en una vision excesivamente adminis-
trativista, poco abierto a los aires nuevos que debian
recorrer esta Universidad nueva y que se habia
designado a alguien cargado de experiencia interna-
cional en universidades americanas. Esta persona ha
sido cesada después de ano y medio, dos anos, sin
gue se expliquen las causas de su cese como tampoco
se explicaron, por lo menos suficientemente, las
causas de su nombramiento, sin que se valore si hizo
algo, si hizo bien, si hizo mal, si ha realizado algin
proyecto como Decano de esa Facultad de Ciencias
Humanas y Sociales. Se exaltaron sus excelencias y
se deberia explicar el por qué no ha cumplido los
objetivos y en qué no los ha cumplido. Y para
sustituir a este gestor se cre6 en primer lugar la
Catedra de Historia Medieval para que acceiiem a
ella una persona que pudiera ser posteriormente
Decano de Humanas. Aqui desde luego se cubrieron
todos los tramites para que fuera un Catedratico el
gue llevara adelante esta tarea. Y ustedes me dirin,
y perdonen la expresion, sinceramente lo digo y sin
ningin matiz despectivo, qué pinta un Catedratico

de Historia Medieval en una Universidad mas bien
técnica, como yo mismo lo be denunciado, y como
piedra angular, bésica a la hora de desarroﬁlar una
Facultad de Sociologia y Politicas, donde la carga
fundamental de alumnado y titulaciones suficientes
van a ser en este sentido. Una Citedra sin carga
docente. Una Citedra que desde luego apuede tener
una carga investigadora, pero Yo anadiré, en una
materia en la que yo creo, en esta tierra nuestra, esa
investigacion es un terreno mug ocupado, como me
itmagino el senor Consejero sabe mucho mejor que
yo. Una facultad en la que se va a diseniar, en la que
s6lo hay por abora materias de primer y de tercer
ciclo al parecer, mientras que el segundo ciclo no se
sabe a donde se va a ir. Y aqui enlazo con la
segunda cuestion del plan. ;Hay objetivos claros, y
esto lo han reclamado también otros portavoces, ya
fijados? sHay un plan al que se somete la politica de
contratacion del persona?, me refiero en cuanto a
investigacion? Me temo que no. ;Hay prioridades
dentro de la investigacion que esta Universidad va
a desarrrollar?.

Con relacion a la contratacion del profesorado,
yo también tengo la impresion de que no se ajusta
realmente a las necesidades presentes y previsibles.
Hay materias, hay departamentos que crecen y se
desarrollan a mi juicio mexplicablemente. Y esto,
esta inexplicacion conduce a este Parlamentario por
lo menos a concluir que el desarrollo de algunos
departamentos depende mds de la voluntad, del
interés o de los intereses de quien los preside, mas
que como el resultado de una tarea colectiva de
planificacion, coordinada y ejecutada colectiva-
mente. No puedo,for ejemplo, entender que miem-
bros de organos dirigentes de la Universidad Pi-
blica se enteren por la prensa, como me lo han
reconocido, de decisiones en las que deberian haber
participado relacionadas con la plantilla y el profe-
sorado. Me encontré no hace muchos agas con un
miembro de algin drgano directivo de la UPNA y
le dije: «;qué pasa con esas 154 plazas que van a
salire» «jAb; pues no lo sé». Y ésta es la terrible
pregunta que tengo que hacer piblica, ;es que cada
uno hace lo que quiere y el Gobierno da el visto
bueno a estas cuestiones? ;Le consta al Gobierno
que existe realmente una tarea planificadora coordi-
nada con vistas a alcanzar unos objetivos que todos
queremos alcanzar? Porque a mi me da la ligera
sensacion de que los s#nicos que tienen absoluta-
mente plena autonomia son los gestores. Pero
vuelvo al inicio, son gestores que han sido designa-
dos desde luego por sus cualidades, y yo no dudo de
las mismas, pero que tienen una responsabilidad j
un poder muy importante que de algin modo
deberia, si, por que no, controlarse.

Usted ha hablado, senor Consejero, de las
deficiencias del sistema general a la hora del nom-
bramiento de los profesores, pero usted sabe tam-
bién que esas deficiencias encuentran cierto equili-
brio en las universidades ya establecidas porque abi
hay un juego democratico de colectivos que van
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controlando ese tipo de cuestiones, aunque también
pueden darse camarillas, etcétera, como desgracia-
damente todos los que hemos pasado por la l§nifuer—
sidad y tenemos a?guna persona conocida podemos
decir;” pero este problema, el problema de los
concursos o concursos-oposicion, de algin modo
controlado por los estatutos, por los organismos
democraiticos, aqui es un asunto de mantenimiento
muy peligroso. ({]sted dice: denuncie nombres con-
cretos. Yo creo que ese tipo de argumentacion a mi
por lo menos no me sirve. Denuncie y entonces
aclararemos. Si hay una impresion generalizada de
que en esta cuestion estan existiendo problemas, yo
pienso que el compromiso que deberia usted adqui-
rir ante esta Cdamara, senor Consejero, es decir:
seriores, he oido y los considero a ustedes razonables
como todos lo somos, voy a investigar, voy a hacer
todos los posibles desde el Gobierno controlado por
el Parlamento para que esto se planifique bien y
realmente todo lo re?acionado con la contratacion
responda a los objetivos que pretendemos alcanzar a
través de esta Uni'uersijad, Y no exista esa impre-
sion que tenemos los de fuera, aunque conocedores
del asunto, de que hay determinados departamentos

ue de repente se desarrollan. ;A qué se debe esto?
‘{/ otros departamentos que no se desarrollan nada.
Yo, c;)or ejemplo, be tenido la sorpresa de ver un jefe
de departamento...

SR. PRESIDENTE: Senior Arozarena.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Voy a
terminar inmediatamente, senor Presidente. Un jefe
de departamento que se nos ha ido a otra universi-
dad o que se ha presentado a la Citedra de otra
universidad. Son cosas un poco sorprendentes.

Una cuestion si quisiera decir. Me parece muy
bien que esté ya prevista la convocatoria del gestor,
del gerente, del director gerente y del bibliotecario.
Lo que me parece realmente es que se ha tardado
muchisimo. Yo le recordaria, tengo por aqui una
nota de una revista en la que aparece que los
observadores de un consejo internacional por el
desarrollo de la educacion decian a la hora de
evaluar la reforma universitaria e;paﬁola que para
la reforma universitaria y para el funcionamiento
de la unviersidad uno, para que tenga éxito el
requisito mas importante es el de reforzar la gestion
de la universidad. Y desde luego ario y mecgo, dos
anos sin un gestor-gerente me parece que es una
deficiencia muy importante.

Yo no quiero entrar, senor Consejero, en el reto
que usted nos ha planteado de ver quién es aqui mas
defensor de la Universidad Publica, que yo sé que
usted y todos nosotros queremos que esto funcione
bien. go lo que si le ruego es que tenga en cuenta las
inquietudes, y mds que inquietudes preocupaciones,
que aqui se Zan manifestado. Desde luego las mias
son de envergadura suficiente como para que usted
las tengan en cuenta y procuremos avanzar hacia el
futuro de una Utversidad Piblica como la que todos
queremos y la sociedad navarra merece. Nada mas.
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SR. PRESIDENTE: Muchas gracias.

Interpelacién presentada por el Ilmo. sefor
Don Ramén Arozarena Sanzberro sobre
la resolucién decimotercera aprobada en
el Pleno sobre el estado de la Comunidad
Foral, en relaciéon con la realizacién de un
plan de empleo juvenil.

SR. PRESIDENTE: Sesiorias, entramos en el
quinto y #ltimo punto del orden del dia: «Interpela-
cion presentada ior el Hustrisimo serior don Ramon
Arozarena Sanzberro sobre la resolucion decimoter-
cera aprobada en el Pleno sobre el estado de la
Comunidad Foral, en relacion con la organizacion
de un plan de empleo juvenil>. He de advertir a sus
seriorias que el debate anterior evidentemente se ha
ido del tiempo ampliamente. Me atendré al tiempo
estrictamente en este debate, porque los demds
parlamentarios, ademds de los que hablan, también
tienen derecho a que el Reglamento se les aplique.
Diez minutos.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, senor Presidente. Sefioras, senores é)arla-
mentarios, recordarin ustedes que en el debate
sobre el estado de la Comunidad celebrado en
diciembre del ano Zasado aprobamos una resolucion
que instaba al Gobierno para 7ue en el plazo de seis
meses elaborara y remitiera al Parlamento un plan
de empleo juvenil. Volvia de nuevo una cuestion ya
debatida y aprobada en anteriores ocasiones. y ta%/y
como muchos portavoces pusimos de manifiesto,
nada hizo en su dia el Gobierno para cumplir el
mandato parlamentario que se incluyé en la Ley de
Presupuestos del 88, en la adicional séptima, y por
ahora al menos nada ha hecho para cumplir con lo
resuelto por unanimidad en diciembre del 89. La
propuesta de resolucion fue ﬁresentada y defendida
por el seior Armananzas, Portavoz de Union del
Pueblo Navarro, y obtuvo 41 votos afirmativos,
ningun voto en contra y ninguna abstencién. Creo
recordar que el senor Presidente del Gobierno,
presente logicamente en el debate y votacion, la
vot6 favorablemente.

Es posible que el Gobierno, el Departamento de
Trabajo haya juzgado de dificil o imposible aplica-
cién practica la voluntad uninime del Parlamento.
Convendria saber por qué. Yo no me atrevo a
pensar que exista un proposito explicito de desoir la
voz del Parlamento, que el Gobierno actiie con
menosprecio o, en fin, soportando o permitiéndonos
que hablemosy decidamos para luego demostrarnos

ue por este oido me entra y por éste me sale. El
%arlamento en este caso, una conclusion triste, seria
el lugar de las palabras vacias y el Gobierno el sordo
gue no quiere oir.

Se argumentara 7uizé que en estos dos #ltimos
arios la evolucion de las cifras del desempleo ha sido
positiva y esperanzadora, que esta tendencia, de-
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bida a la bonanza de un periodo de crecimiento
sostenido de que hemos disﬁzttado, hace innecesario
un plan como el propuesto, ya que la propia realidad
econémica va resolviendo el problema sin necesidad
de una intervencion piblica directa sobre el mismo.
Serniores parlamentarios, yo sinceramente no veo asi
las cosas. En primer lugar porque, aunque es cierto
gue la tasa de paro entre nosotros se ha reducido, el
desempleo sigue existiendo como elemento estructu-
ral. )}]endémico de nuestro sistema econémico, y
todavia las cifras son muy preocupantes. No olvide-
mos que partiamos de niveles de paro dramatica-
mente elevados y, si bien podemos alegrarnos de
que hayan baja(z), no deberiamos ocultar ni ocul-
tarnos que el nivel de paro alcanza el 16 por ciento
de la poblacion activa, cifra negativa en si misma 'y
sobre todo negativa si la comparamos con los
indicadores de desempleo de los paises de la Comu-

nidad Europea.

En segundo lugar todos sabemos a qué grupos
sociales afecta de modo especial el desempleo, y los
j6venes son uno de ellos, y anadiré un dato que,
aunque extensible a todas las edades, afecta espe-
cialmente a los jovenes, segin las cifras publicadas a
finales de agosto, el numero de parados registrados
en Navarra era de 28.087 y el 30 por ciento, y éste es
el dato, de esta cifra correspondia a personas no
cualificadas cuyo nivel de estudios no superaba el de
Ensefianza General Basica.

En tercer lugar, tercer elemento de reflexion, los
analistas y maximos responsables de la politica
econémica nos anuncian con_mayor o menor tono
alarmista que en el 91 puede iniciarse un periodo de
menor crecimiento, st no de cierta recesion. La
verdad es que no creo que venga al caso abora
participar en la polémica sobre ﬁs cansas de esta
posible recesion, sobre la incidencia mas o menos
determinante de la crisis del (:11/0 en esta previsible
situacion, y sobre la bondad y eficaca de las
medidas o remedios que el senior Solchaga quiere
?]Jlicar al enfermo. Pero quiero destacar que el

esempleo puede awmentar, que no corren Zuenos
vientos para quienes esperan acceder a un puesto de
trabajo.

Estas razones, ademds de la ya indicada al
comienzo de la intervencion, me empujan a pregun-
tar al Gobierno por los motivos de su incumpli-
miento del mandato parlamentario, por sus proyec-
tos y propositos sobre la elaboracion de un plan de
empleo juvenil, formacion y ocupacion, como en
otras ocasiones yo mismo he caliﬁ’cyado a este plan,
que suponga una accion directa de los poderes
publicos para tratar de paliar, corregir, resolver un
problema social grave. Problema que yo creo no
encuentra y no encontrard solucion satisfactoria en
el exclusivo marco del juego libre del mercado. Y
estos ultimos dias, para concluir, algin relevante
lider sindical, el seror Redondo, exigia del Go-
bierno que se aplicara una politica socioeconémica,
soctaldemécrata, sin adjetivos. Bien, es justamente
la que a mi me gustaria ver impulsada por el

Gobierno foral y en concreto en esta materia. Nada
mas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Senor
Consejero.

SR. CONSEJERO DE TRABAJO Y BIENES-
TAR SOCIAL (Sr. Esteban Bueno): Serior Presi-
dente, senorias. La interpelacion formulada por el
sertor Arozarena me brinda la ocasion para expresar
ante esta Cdmara, participando plenamente de la
sensibilidad mostrada £or el interpelante, que el
Gobierno de Navarra ha mostrado la mayor freo—
cupacion, y lo sigue haciendo, por todo lo relacio-
nado con la proilema’tica del empleo que en una
medida destacada afecta a nuestros jovenes, con una
incidencia especial respecto de aquellos que preten-
den acceder a su primer empleo.

En repetidas ocasiones hemos puesto de mani-
fiesto que, constituyendo una acaon prioritaria la
encaminada a palar el desempleo que afecta a
nuestra juventud en mayor grado que a otros
sectores de la sociedad, ninguna medida se revela
tan ?ficaz como las acciones que conllevan un
fortalecimiento del nivel formativo de estos j6venes
para que el bagaje con que se presenten a la hora de
demandar una ocupacion se corresponda con las
necesidades que las empresas requieran.

Esta realidad, se pone de manifiesto a través del
examen de los datos ze/erentes al paro registrado, de
los que se desprende algunas conclusiones que
permanecen constantes a lo largo de los distintos
periodos. En este sentido, y anadiendo datos a los
aportados por el serior interpelante, si nos fijamos en
los del mes de julio pasado resenados por grupos de
edad, observamos que el mayor nimero de ngsem—
pleados se produce, como en los meses anteriores, en
el tramo que comprende a los jovenes entre veinte y
veinticuatro anos por lo que se refiere a los hombres
y entre los veinte y veintinueve asios por lo que
afecta a las mujeres. Asi resulta que de los 28.414
parados registrados en Navarra en julio, 9.502 son
hombres y 18.912 mujeres. Entre los primeros, 949
tienen menos de veinte anos, 2.119 estin entre los
veinte y veinticuatro, 1.615 entre veinticinco y
veintinueve y 1.015 entre treinta y 34. En lo que
respecta a las mujeres en paro, diré que en dicho mes
1.484 eran menores de veinte anos, 4.001 estaban en
el tramo comprendido entre veinte y veinticuatro,
4.394 tenian entre veinticinco y veintinueve, pa-
sando a 3.115 las de treinta a 34, con incidencia
claramente descendente en las siguientes edades.
Pero si hacemos el analisis de las a]‘gas de paro desde
la per(’ispecti‘va de los niveles académicos observamos
que, de las 28.414 personas en paro en el mismo mes
de julio, 8.691 estaban en posesion de certificado de
escolaridad y 8.681 habian cursado solamente estu-
dios de E.G.B.; mientras que las cifras de parados
con formacion profesionﬁ se cifraban en 3.493
personas, existiendo 2.364 parados con estudios de
BUP, 1.565 con titulacion de grado medio y 1.501
con bachillerato superior.
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(Al afrontar esta realidad y desde el primer
momento se bpuso de manifiesto el becho de que si se
pretendia abordar el reto con éxito no era sélo la
Administracion la llamada a intervenir en el diserio
y desarrollo del correspondiente plan, sino que,
estando implicados en esta cuestion todos los sectores
que integran el tejido social, las acciones que
emprender no podian basarse en una accion dirigida
unilateralmente desde la Administracion, sino que
requerian una accion marcadamente participada.
Por esta razon, no sélo ha sido el Gobierno quien ha
defendido la necesidad de una accion participada
para la solucion del problema del empleo juvenil,
sino que ha sido esta Cimara la que también ha
entendido las cosas de esta manera, como asi se puso
de manifiesto en la resolucion mencionada de
diciembre del 89. En virtud de esa resolucion se
establece que el Gobierno realizara un plan de
empleo juvenil, subrayo, con la colaboracion de las
entidades sociolaborales mds representativas, ter-
mino el subrayado, tanto [mm incentivar el primer
empleo como Epam estimular el empleo establece de
los jévenes. En parecidos términos se pronuncia la
Ley foral de Presupuestos del ano en curso.

En consecuencia y sintonizando con el sentir del
Parlamento, cuando se inicié el proceso de concerta-
cion social en Navarra, los interlocutores sociales y
la Administracion determinaron una serie de temas
gue consideraban prioritarios, entre los que se
incluyé el relativo a la formacion profesional tanto
en lo que afecta a las ensenanzas regladas como a la
formacién ocupacional, asumiendo las partes la
obligacion de lﬁzwr al Consejo Economico y Social
las conclusiones que resultaran aprobadas en esta
materia. Pues bien, en la primera reunion sobre
formacion de finales de enero del presente ano los
agentes sociales pusieron de manifiesto de inmediato
la necesidad de abordar el problema de la formacion
¥ ocupacion de nuestros jovenes, entendiendo los
sindicatos que el plan que se iba a acometer debia ir
referido a los distintos ambitos donde los problemas
son mds acuciantes, considerando también que
debia acentuarse la participacion de los agentes
sociales, por lo que ya en esta primera reunion
propusieron la creacion de un ente coordinador de la
formacion profesional. La representacion empresa-
rial a su vez mostré en este momento el gran interés
de los empresarios por cuantas acciones fueran
encaminadas a una ﬁ)rmaa’én de los jovenes que
permutiera cubrir eficazmente las necesidades de la
empresa, poniendo especial énfasis en la carencia de
formacion en que se encuentran ciertos sectores
cdmo el de la construccion, donde es urgente una
mejor cualificacion de los trabajadores que preten-
den acceder a ese empleo. En este orden cﬁ' cosas
pareci6 oportuno a las tres partes interesadas, Admi-
nistracion, empresarios y sindicatos, que en aras a
una labor ampliamente participada y consensuada
estuvieran presentes cuantas instancias operan en
materia formativa y ocupacional, por lo que se dio
entrada en las conversaciones a la representacion del
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Ministerio de Educaciény al INEM, contribuyendo
esta presencia a una mayor coordinacion de las
actuaciones. A partir de la siguiente sesion se plantea
Y comienza a tomar cuerpo iz idea de la creacion de
un consejo superior de formacion profesional de
Navarra como consecuencia de una iniciativa pre-
sentada conjuntamente por la Unién General de
Trabajadores y Comisiones Obreras. Consejo en el
que estarian presentes sindicatos, empresarios y las
administraciones que actuan en el campo d)e,z la
formacion. La accion del Consejo Superior se dirigi-
ria a la formacion fundamentalmente de desem-
pleados y desescolarizados, siendo el foro adecuado
para el diserio del plan de empleo juvenil. En
posterior reunion las partes intervinientes mostraron
su deseo de posponer las negociaciones en vista de las
actuaciones que estaban teniendo lugar en las mesas
de concertacion social que se celebraban en aquel
momento en Madrid a raiz de la PSP, Propuesta
Sindical Prioritaria, en las que se estaban tratando
cuestiones como la relativa a la creacién de un
Consejo Superior de formacion pro{esional, tanto de
dmbito nacional como provincial, alli donde no
hubiese tenido lugar el proceso de transferencias en
materia educativa, o la referente a la elaboracion de
un plan de chogque que afrontara los dproblemas
derwados del desempleo juvenil, acordindose en
consecuencia en Navarra la_posposicion de las
negociaciones. La misma decision vuelve a tomarse
en posterior sesion, puesto que las materias que
preocupaban en Navarra se estaban debatiendo en
las mesas de concertacion de Madrid, considerdn-
dose por unanimidad la conveniencia de un nuevo
aplazamiento con lo que transcurric el primer
semestre del ano. Una vez maduradas estas ideas,
pasado ya el periodo vacacional y concluido el
proceso de transferencias a Navarra de las compe-
tencias del Estado en materia educativa, se ha
seguido progresando en los esfuerzos por conseguir
un acuerdo, pudiendo afirmarse que desde la #ltima
sesion celebrada en Navarra durante los dias pasa-
dos en el drea de formacién-ocupacion se encuen-
tran avanzadas las actuaciones para la creacion del
consejo superior de formacion profesional de Nava-
rra en cwyo dmbito deben tratarse distintos temas
tanto de formacion reglada como ocupacional, in-
cluyendo la propuesta de atribucion a este nuevo
organo de competencias para la elaboracion de un
plan de chogue en aras a la solucion de los
problemas relacionados con el empleo [juvenil. Ana-
diré a este respecto que se estd elaborando un
acuerdo en los términos expuestos, cuya firma
tendrd lugar previsiblemente en los proximos dias,
elevindose inmediatamente al Consejo Econémico
y Social para su ratificacion y firma, como asi se ha
hecho con los acuerdos suscritos hasta abora en
materias que han integrado la concertacion social.
De este modo, una vez diseriado el plan de empleo
juvenil con la participacion del Consejo Econémico
y Social el Gobierno, comparecerd de inmediato
ante este parlamento con el fin de dar conocimiento
del mismo en los términos del articulo 33 de la Ley
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de Presupuestos y cumpliendo la resolucion acor-
dada en diciembre pasado.

En definitiva, seriorias, quedan expuestos ante
esta Camara los repetidos esfuerzos que se estin
llevando a cabo no sélo por el Gobierno, sino por
parte de todas las fuerzas sociales llamadas bpor este
Parlamento a participar en el diserio y elaboracién
del plan de empleo juvenil, asi como los motivos por
los que no ha sido posible un ajuste estricto a los
plazos previstos.

En cualquier caso, y aungue no se ha llegado al
acuerdo dentro del plazo establecido, no quiere
decirse que la preocupacion por el empleo y la
ormacion de nuestros jévenes no encuentre serias
respuestas por parte de las distintas administracio-
nes. En este sentido adquieren especial relevancia
cualitativa y cuantitativa cuantos programas se
estan llevando a cabo desde la Admunistracion
central o institucional y desde nuestra propia Comu-~
nidad a través de proyectos relevantes como el Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional,
Plan FIP, que posibilita el desarrollo de programas
de formacion ocupacional en favor de jovenes. Y
también conviene dejar constancia de los efectos
positivos que sobre Za juventud demandante de
empleo ha generado la puesta en marcha del
grogmma de ayudas al empleo por parte del Go-
ierno de Navarra, ambito en el que cobran especial
referencia los programas destinados a contratacion
de jévenes y de titulados mediante contrato en
précticas.

Pero sefiorias, aun reconociendo la importancia
de estas medidas, el Gobierno de Navarra continsia
sosteniendo que la elaboracion de un plan especifico
de empleo juvenil y su pronta remision al Parla-
mento siguen siendo necesarios, puesto que de una
parte contribuirda en gran medida a paliar los
problemas de toda indole que el desempleo crea a
nuestra juventud, a la que castiga con especial
crudeza, y de otra a poder ofrecer a las empresas
una mano de obra realmente cualificada y ajustada
a su demanda que permita afrontar mejor el
importante reto que estd suponiendo nuestra incor-
poracion al Mercado Comun. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Consejero. Réplica, sefior Arozarena.

SR. AROZARENA SANZBERRO: Muchas
gracias, senor Presidente. Muchas gracias, senor
Consejero, por sus explicaciones, que son un recono-
cimiento explicito por su parte de un cierto retraso a
la hora de llegar a este Parlamento y a la Comision
de Trabajo con las respuestas de sus actividades al
respecto. Yo me alegro de que en dias préximos o
proximamente usted vaya a culminar la serie de
contactos con las centrales sindicales, con el mundo
empresarial, con el Ministerio de Educacion, es
posible que incluso con otros organismos como el
INEM, gque se ocupan de estas cuestiones, y yo lo
sinico que deseo es que acierten ustedes y que en la
Comision de Trabajo todos podamos dar nuestros

criterios y, si estd bien hecho, aprobar todos estos
esfuerzos.

Sinceramente yo creia que se habian olvidado
ustedes de esta cuestion, porque yo, que sigo o trato
de seguir la actividad que su ;partamento tiene
con relacion a las distintas mesas de negociacion que
a partir de enero se establecieron, dlgsponia como
documentacion del #ltimo contacto a la hora de
abordar estas cuestiones de unas impresiones o una
reunion que data de mediados de ffbrero, y poste-
riormente me daba la sensacién de que esto se habia
blogueado, quizd cogidos, como estarian ustedes,
por otras cuestiones.

Y esta cuestion es de una enorme importancia.
Nadie ignora que es un asunto complejo. Existié en
su dia un Plan de Empleo Juvenil que fjue rechazado
porgue en el fondo solo servia para abaratar la
mano de obra al servicio de los empresarios. Yo sé
que debe existir y existird siempre una enorme
dificultad de articulacion empresa-educacion-for-
macion, puesto que las reglas de cada uno de los
mundos son distintas, y en alguna ocasién hasta
opuestas. Los planes de estudio de formacion profe-
sional deben guardar wna conexion y al mismo
tiempo una independencia del mundo estrictamente
laboral, pero dada la gravedad sin duda hay que
resolverlo. Y parece necesario, y espero que ast se
aborde, que existan planes globales conectados con
una politica activa de estudio de las perspectivas del
mercado de trabajo, con esa intervencion activa de
distintas instituciones a las que usted se ha referido.
Y bay que recordar que siempre habra un problema
muy grande sobre todo de aquellos grupos sociales
de jévenes mas o menos importantes expulsados o
fracasados del sistema habitual de la formacion
reglada establecida por el Ministerio, y yo creo que
en este terreno, cuantas experiencias se hagan en
educacion complementaria, en talleres ocupaciona-
les, etcétera deben wvalorarse y deben tenerse en
cuenta a la hora precisamente de establecer esos
caminos para la insercion en el mundo laboral de
muchos jovenes que de otro modo tienden y tende-
rdn a sentirse y a ser marginados y excluidos de la
sociedad. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Mucbaslgmcias, senor Aro-
a

zarena. Senor Consejero, tiene la palabra.

SR. CONSEJERO DE TRABAJO Y BIENES-
TAR SOCIAL (Sr. Esteban Bueno): Gracias, serior
Presidente, seniorias. Para tranquilizar al senor
interpelante simplemente quiero manifestar que
todas las mesas en las que no se ha llegado a un
acuerdo estan abiertas y como el movimiento se
demuestra_andando le voy a dar una pequena
resenia de las reuniones mantenidas. En la Mesa de
estabilidad, horas extraordinarias y servicios mini-
mos referente al empleo han tenido lugar ya seis
reuniones y esperamos tener pronto un acuerdo. En
la Mesa de ayudas a familias y pensiones asistencia-
les se tuvieron siete reuniones habiéndose conse-
guido acuerdo. En la Mesa de formacién profesional
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ha habido seis reuniones, alguna de ellas se acordo,
como queda explicado, posponer la negociacion,
creo que el acuerdo estd proximo. Y en la Mesa dﬁ
salud, seguridad y medio ambiente, salud laboral
por supuesto, han tenido lugar tres reuniones y
pensamos también que el acuerdo serd posible en
este trimestre. En todo caso, como la negociacion es
a tres bandas no solamente esti la voluntad del
Gobierno sino también los puntos de vista de
empresarios y sindicatos. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. ;Grupos
que desean intervenir? Serior Armananzas, tiene la
palabra.

SR. ARMANANZAS ECHARRI: Senzor Presi-
dente, seriorias. La resolucion decimotercera de las
aprobadas con motivo del debate de la comunica-
cion del Gobierno de Navarra en torno al estado de
la Comunidad Foral presentada por nuestro Grupo
demandaba al Gobierno la realizacion con la cof:z—
boracion de las entidades sociolaborales mds repre-
sentativas y dentro del primer semestre de 1990, un
plan de empleo juvenil tanto para incentivar el
primer empleo como para estimular el empleo
estable de los jovenes, que seria remitido a la
Cdmara para su conocimiento y ?robacién. Evi-
dentemente, en el plazo no ha sido cumplida esta
resolucion. No obstante consideramos que la pro-
puesta sigue vigente porque el origen de su motiva-
cion permanece latente en nuestra sociedad. Un
problema de especiales caracteristicas y de graves
consecuencias para nuestra juventud.

Por tanto nos hallamos ante una situacion que
requiere una sensibilidad de urgente atencion, y si
no hay urgencia en la intervencion, se estard
perdiendo sensibilidad respecto al problema. Un
joven en paro es un joven desamparado por la
sociedad en un momento crucial de su vida. %n esa
sociedad de paro y de trabajo precario ser joven
significa ejercer una moratoria de responsabilidad
no deseada, demorando decisiones vitales en el
desarrollo natural de la persona joven. La nueva
situacion intergeneracional lleva implicita o expli-
cita a veces erroneamente la obligacion de estudiar y
rentabilizar este capital mvertido. Y esta novedad
crea una relacion entre padres e hijos mds compleja
que la tradicional, donde los hijos rapidamente se
convertian en un socio familiar mas, en una obli-
gada proyeccion de busqueda de subsistencia. En
estos momentos la familia estd ejerciendo de colchén
de crisis en la situacion laboral juvenil con los légicos
problemas derivados de una convivencia no deseada
por las partes. Incluso estamos asistiendo a lo que
puede ser la primera generacion que no va a
trabajar quizds en su vida. En una encuesta de
BINES sobre poblacion activa de los jovenes en
busca del primer empleo el 23,5 por ciento tardaron
en encontrar trabajo entre cero y 1 asos, el 19,6 por
ciento entre uno y dos anos y permanecian mds de
dos anios en su busqueda el 56,2 por ciento, datos
significativos que encuadran la realidad del tema.
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Coincidimos plenamente, senior Consejero, en el
andlisis que ha efectuado sobre la importancia de la
formacion de los jovenes, pero entendiamos que no
puede demorarse la necesaria y urgente interven-
cion a la espera de la creacion de un consejo superior
de formacion frofesional en Navarra. Un plan de
empleo juvenil puede y debe ser modificado anual-
mente en funcion de los resultados y de la realidad
socioeconomica del momento. Catalunia, por ejem-
plo, hizo un plan flexible modificado ano a afnio
entre los anios 84 y 88 consiguiendo descender en
veinte puntos porcentuales el paro juvenil. En ese
mismo periodo en el Estado solamente descendsd seis
puntos. Esta experiencia demuestra que el problema
debe afrontarse desde nuestra propia Comunidad.
Ya se modificard y perfeccionara el plan con cuantas
aportaciones puedan surgir a lo largo de su desarro-
lll()). Por tanto, la colaboracion con las entidades
sociolaborales mas representativas no debe significar
un rémora en la ejecucion de dicho plan. Al parecer,
segun sus propias palabras, senor Consejero, rapida-
mente va a aparecer en esta Cimara, lo cual nos
satisface.

Y no olvide, senor Consejero, que al final de la
resolucion se solicitaba al Gobierno estimulos al
empleo juvenil estable, no fam crear un nuevo
sistema de contrato a anadir a la excesiva lista
existente, sino para frenar el abuso en la contrata-
cion eventual sistemdtica unas veces al amparo y
otras al filo de la legalidad vigente, pero siempre en
detrimento del joven trabajador. Nada mds. Mu-
chas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias. Serior
Cruz, tiene la palabra.

SR. CRUZ CRUZ: Senior Presidente, senorias.
Creo que todos estamos de acuerdo en que una de
las lacras que padece nuestra Comunidaj Foral es el
desempleo de larga duracion, tanto es asi que la
duracién del desempleo es para politicos, sociologos
y economistas el fenémeno mads significativo %, mds
preocupante que se haya producido en los #ltimos

arnos en el mercado de trabajo.

Pues bien, centrandonos en los términos de la
interpelacion sobre empleo juvenil, en estos ultimos
meses el Consejo de Europa a través de documentos
importantisimos subraya algo que hace asio y medio
nuestro Grupo habia intentado poner de manifiesto
en una corgfaarecencia del senior Consejero en la
respectiva Comision, y es que el principal instru-
mento de promocion del joven al trabajo es el
cultivo de su inteligencia, el nivel de sus conoci-
mientos. Aqui en Navarra se ha dicho que el 30 por
ciento de desempleo juvenil correspondqe a no cuali-
ficados, y con satisfaccion compruebo que el sefior
Consejero es consciente de esta situacion.

El Fondo Social Europeo en sus orientaciones del
24 de febrero del ano pasado para las intervenciones
contra el desempleo af; larga duracién indica meds-
das de las siguientes caracteristicas, y con las que



Parlamento de Navarra

NUM. 64

nuestro Grupo estd completamente de acuerdo 'y
hacia las cuales estimulamos al Gobierno. Primera
medida, mayor imfulso a la formacion profesional
en favor de este colectivo de jovenes, formacion iue
incluya periodo de experiencia profesional. Las
informaciones recabadas por el Consejo de Europa
arrojan la siguiente conclusién: los directores de
personal de empresa insisten en la cada vez mayor
versatilidad de las industrias y los talleres, por lo
que se necesita un personal capaz de adaptarse
rapidamente a nuevas tareas, cualidad que se
encuentra antes en el personal joven que tiene un
nivel cultural adecuado. O sea que el nivel cultural
determina la actitud para modificar los comporta-
mientos operativos.

Seounda medida, establecer una relacion mas
estrecha entre formacion e insercion profesional. Se
hace gran hincapié en la calidad de los cursos de
formacién y en su capacidad de satisfacer las
necesidades del mercado de empleo, incluyendo
nuevas cualificaciones. Si esto no se produce habrd
un diferencial de salario entre jovenes y adultos
ligado a un ((iiz_'ferendal de rendimiento. Los expertos
dgl Consejo de Europa han puesto de manifiesto que
con el mismo nivel de cualificacion no hay un
diferencial de salario entre jovenes y adultos.

La tercera medida se refiere a intervenciones en
el funcionamiento del mercado de trabajo a través
de ayudas a la contratacion o a la creacion de
actividades auntonomas, por ejemplo mediante la
exoneracion del pago de cotizaciones sociales. Los
propios sindicatos europeos han puesto de manifiesto
que para los oficios en donde no hay una oferta de
mano de obra cualificada las empresas no tienden a
emplear a jovenes que luego tendrian jue formar,
sino que prefieren reclutar a obreros adultos inme-
diatamente productivos, pues en este caso el diferen-
cial de salarios ni siquiera compensa el sobrecoste
ligado al empleo de jévenes para su formacion y
para su adaptacion. En cambio para los oficios
nuevos o mds especificos las empresas no encuentran
en el mercado j:’ trabajo un personal directamente
operativo y prefieren reclutar a jovenes que son mds
/fciles de formar. De nuevo es el cultivo de la
formacion y de la inteligencia la mejor carta de
recomendacion de un joven para conseguir un
pujsto de trabajo, aunque desde luego no lo sea
todo.

A propésito de esta exigencia formativa, hasta el
momento no sabemos de qué manera el Gobierno o
su Departamento, serior gonsejero, ha ;provechado
las oportunidades del Consejo de Europa. Por
ejemplo, el programa COMET, un programa de
cooperacion entre la universidad y la empresa en
materia de formacion de jévenes en el campo de la
tecnologia. Un programa que estd previsto para mds
de diez mil jovenes y con una dotacion de mas de
veintiséis mil millones de pesetas. Y por universi-
dad, quiero destacar esto, no entiende aqui el
Consejo de Europa las universidades de tipo clasico,
sino los tipos, cito, «los tipos de centro de ensenanza

y de formacion postsecundaria que dispensen en el
marco de una formacion inicial o continua gradua-
ciones o titulos de este nivel cualquiera que sea su
denominacion». En segundo lugar, serior %onsejero,
esta el programa PETRA, un programa de accién
orientado a la formacion de jovenes para la vida
adulta. Un tercer programa es la juventud con
Europa, orientado al fomento del intercambio de
jovenes en la Comunidad, dotado con mds de 1.950
millones de pesetas. Un cuarto programa el inter-
cambio de jovenes trabajadores, con una ayuda
financiera de basta el 75 por ciento. En quinto lugar
el programa de fondo social europeo, con una ayuda
también de hasta el 75 por ciento. Y no sabemos a
dia de hoy a cudntos jovenes navarros ha logrado su
Departamento, serior Consejero, incluir en estos
programas.

Serior Consejero, termino. Sepa que a pesar de
todo nuestro Grupo seguird apoyando las iniciativas
encaminadas a aumentar el empleo juvenil, aunque
no renunciaremos nunca a exigir la maxima eficacia
de desarrollo de programas concretos, teniendo en
cuenta lc justa regulacion de las condiciones de
trabajo de los jovenes, la necesidad de proteccion de
estos jovenes y la necesidad de una formacion
profesional adecuada. Y esperamos que el plan que
usted nos remita recoja estas inquietudes. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senor
Cruz. Senior Cabasés, tiene la palabra.

SR. CABASES HITA: Muchas gracias, senor
Presidente. Salgo aqui por cortesia parlamentaria,
ademds cortesia doble, primero porque han salido
todos y segundo porque me parece que cortesia va a
ser este degbate sobre una interpretacion que si antes
ya decia el seior Goyo Monreal que era escéptico
sobre la interpelacion que planteaba en el tema de la
Universidad y, efectivamente, creo que el tiempo le
ha dado la razon, desde luego escépticos cum laude
en relacion con la interpelacion de la que hablamos.

Primero, Gobierno socialista igual que el de
Madrid. Segundo, el Gobierno de Navarra dijo:
«n0 haré un plan de empleo juvenil hasta que haga
el de Madrid». Tercero, las centrales sindicales,
fundamentalmente la UGT, estan en contra de la
elaboracion de un lplan de empleo juvenil aunque
solo sea porgue el nombre en su dia motivé tal
bronca entre la UGT y el Gobierno que supongo
que eso va a dormir el sueno de los justos para
stempre. Y cuarto, que han buscado ustedes un
suceddneo, porque yo creo que al final hasta me he
perdido en la explicacion que daba el senior Con-
sejero de que vamos a crear un 6rgano para que ese
organo elabore un estudio y ese estudio se va ..., al

final nada.

Yo estoy convencido, y con esto termino porque
he dicho que iba a ser breve, de que no van a
mandar ustedes un plan de empleo juvenil y le reto
a que antes del final de la legislatura venga usted a
decirnos que ha creado ese rgano y qué estin
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haciendo en ese érgano. Qué estan haciendo, o sea,
cosas concretas. En vez de decirnos: «bueno, pues
parece que las tendencias van por aqui o por alla»,
que se estd hablando de formacion profesional que,
por cierto, es una ensefianza obligatona, luego, eso
se tendrd que contemplar de alguna manera. Pero
eso que en definitiva se llamaba y se llama plan de
emp?eo juvenil le reto yo a usted a que nos lo
presente y que nos diga usted cudando. Diganos una
fecha, pues el 13 de marzo, la vispera de disolucion
del Parlamento, cuando quiera. giganos una fecha
y entre tanto cree el 6rgano, resnase con el Consejo
Economico y Social, haga usted lo que quiera, pero
en cualquier caso, no nos venga a decir que esti
prevista la creacion de un 6rgano para que piense lo
que en definitiva ustedes se comprometieron con su
voto a presentar en el plazo de seis meses.

Y esto es lo que le pasa a UPN por presentar un
monton de propuestas de resolucion, que cuando las
vota normalmente el partido del Gobierno sabe que
se van a incumplir, a ustedes les sirve para quedar
bien ante el gran piblico, pero en definitiva, lo
unico que nos han hecho es hacer perder el tiempo a
todos como en este momento. Nada mds.

SR. PRESIDENTE: Gracias, senior Cabasés.
Tiene la palabra el senor Martinez-Perinela.

SR. MARTINEZ-PENUELA VIRSEDA: Mu-
chas gracias, senior Presidente. Si me permite, ha-
blaré desde el escario por la brevedad de lo que voy
a decir y porque creo X{ue, a estas horas, la auténtica
cortesia es ir rapido. No tengo gran cosa que decir,
sino simplemente lamentar que el problema del paro
no se solucione ni con mesas de negociacién ni con
planes de empleo. El problema del paro se soluciona,
si algin dia se puede solucionar, creando puestos de
trabajo en empresas nuevas o dando viabilidad a las
empresas ya formadas. Y para eso tiene que haber
dinero, y para eso tiene que haber trabajo, y para
esos tiene que haber imaginacion para hacer sacar el
dinero a aquellas personas o entidades que lo tienen.
De momento creo que el plan de empleo juvenil que
nos promete el senor Consejero es posible que lo
veamos, si realmente sale a la luz, sera papel mojado
muientras no se solucionen los problemas graves que
inducen al mantenimiento de las tasas de paro que
tenemos en este momento. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Muchas §mcias. Senorias,
ha quedado agotado el orden del dia y por lo tanto
se levanta la sesion.

(SE LEVANTA LA SESION A LAS 22 HORAS Y 11
MINUTOS.)
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