
DIARIO DE SESIONES 
DEL. PARLAMENTO FORAL DE NAVARRA 

NUM. 29 

COMlSlON DE REGIMEN FORAL 

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. VICTOR MANUEL ARBELOA 

SESION CELEBRADA EL DIA 9 DE OCTUBRE DE 1980 

ORDEN DEL DIA: (Continuación) 

- Debate y votación del Proyecto de Bases sobre distribución de funciones, 
composición y forma de elección de los órganos de las Instituciones Forales 

' y de las enmiendas presentadas. 
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S U M A R I O  
Se reanuda la sesión a las 18 horas y 40 minutos. 

Debate y votación del Proyecto de Bases sobre 
distribución de funciones, composición y for- 
ma de elección de los órganos de las Institu- 

(SE REANUDA LA S E S I ~ N  A LAS 18 HORAS Y 
40 MINUTOS.) 

Debate y votación del Proyecto de Bases sobre 
distribución de funciones, composición y for- 
ma de elección de los órganos de las Institu- 
ciones Forales y de las enmiendas presenta- 
das. 

SR. GOMARA (Presidente en funciones) : 
Se ha hecho, como ustedes saben, después de ter- 
minar toda la discusión, una recapitulación pard 
corregir algunos detalles de estilo, que son mini- 
mos, como verán. En algún caso han sido una pura 
forma para sistematizar un poco mejor lo aprobado. 
Entonces, lo que ahora se plantea es aprobar si el 
texto que se va a leer, corresponde exactamente a 
lo que ha sido aprobado en todas las sesiones. No 
es que, al aprobarlo, cada uno asume todos los 
puntos, sino manifiesta que corresponde a las vota- 
ciones que ban tenido lugar durante las sesiones. 
N o  sé si desean que se especifiquen cada una de las 
variaciones, pues las conocen perfectamente, aparte 
de que tienen ustedes un índice de todas las rectifi- 
caciones que se han hecho. Pero, cualquiera que ob- 
serve, alguna variación y pida aclaración, se le 
puede dar. Supongo que lo correcto es que el señor 
Secretario dé lectura al texto tal como queda defi- 
nitivamente. 

SR. ZUFIA: En primer lugar, tengo que dar 
cuenta de l u ~  sustituciones, Por el Grupo «Socia- 
listas del Parlamento Forah, el señor Arbeloa es 
sustituido por el señor Asiáin. 

El Dictamen dice: 

«TITULO I .-INSTITUCIONES FORALES 
DE NAVARRA. 

Base Primera. 
Los poderes forales de Navarra se ejercerán por 

el Parlamento Foral, por la Diputación Foral y por 
su Presidente. En el ámbito de sus respectivas fun- 
ciones, las Instituciones Forales deberán velar por 
la integridad del régimen foral de Navarra. 

ciones Forales y de las enmiendas presenta- 
das (Continuación). (Pág. 2. ) 

El Secretario de la Comisión lee el Dictamen. Es 
aprobado. (Pág. 2. ) 

Se levanta la sesión a las 19 horas y 5 minutos. 

TITULO 11.-EL PARLAMENTO FORAL. 

Base Segunda. 
El Parlamento Foral representa al pueblo na- 

Base Tercera. 
El Parlamento Foral ejerce la potestad legisla- 

tiva foral, aprueba los Presupuestos y las Cuentas 
de Navarra, impulsa y covtrola la acción de la D i p -  
tación Foral y desempeña las demás competencias 
que le atribuyan las leyes. 

varro. 

Base Cuarta. 
Corresponde al Parlamento Foral la aprobación 

de las cuestiones que afecten a la integridad, garan- 
tia y desarrollo del régimen foral de Navarra. 

Base Quinta. 
Corresponde asimismo al Parlamento Foral: 
a )  La designación de los Senadores que pudie- 

ran corresponder a Navarra, como Comunidad 
Foral. 

b )  El ejercicio de la facultad que la Consti- 
tución atribuye al órgano foral competente. 

c )  La iniciativa para la separación de Navarra 
de las Comunidades Autónomas en que pudiera ha- 
berse integrado. 

Base Sexta. 
La Diputación Fora,? precisará de la previa auto- 

rización del Parlamento Foral: 
a )  Para emitir deuda pública, constituir ava- 

les o garantías o contraer crédito. 
b )  Para formalizar pactos o convenios con el 

Estado, las Comunidades Autónomas o con otras 
Entidades públicas. 

Base Séptima. 
El Parlamento Foral es inviolable. 

Base Octava. 
Los miembros del Parlamento Foral gozarrín, 

aun después de haber cesado en su mandato, de 
inviolabilidad por las opiniones manifestadas en 
actos parlamentarios y por los votos emitidos en 
el ejercicio de su cargo. 
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Durante el período de su mandato, los miem- 
bros del Parlamento Foral no podrán ser retenidos 
ni detenidos por los actos delictivos cometidos en 
el ámbito territorial de Navarra sino en caso de 
flagrante delito, correspondiendo decidir en todo 
caso sobre su inculpación, prisión, procesamiento 
y juicio al Tribunal Superior de Justicia de Navarra. 
Fuera del ámbito territorial de Nauarra, la res pon- 
sabilidad penal será exigible, en los mismos térmi- 
nos, ante la correspondiente Sala del Tribunal Su- 
premo. 

Base Novena. 
El Parlamento Foral será elegido por sufragio 

universal, libre, igual, directo y secreto. 
Una ley foral regulará la composición del Par- 

lamento Foral y la elección de sus miembros, aten- 
diendo a criterios de representación proporcional. 

Base Décima. 
El Parlamento Foral establecerá su propio Re- 

glamento y aprobará autónomamente sus Presu- 
puestos. 

La aprobación del Reglamento y su reforma pre- 
cisará el voto favorable de la mayoría absoluta de 
los miembros del Parlamento Foral. 

Base Decimoprimera. 
El Parlamento Foral funcionará en pleno y en 

comisiones y elegirá, de entre sus miembros, un 
Presidente, una Mesa y una Comisión Permanente. 
El Reglamento del Parlamento Foral regulará la 
elección, composición y funciones de dichos ór- 
ganos. 

Será órgano del Parlamento Foral la Cámara 
de Comptos, a la que corresponderá el examen 
y censura de las Cuentas de Navarra con carácter 
previo a su aprobación por el Parlamento Foral 
y las demás funciones que se determinen en una 
ley foral. 

Base Decimosegunda. 
La iniciativa legislativa corresponde a la Dipu- 

tación Foral mediante la presentación de proyectos 
de ley foral y a los miembros del Parlamento Foral 
mediante la presentación de proposiciones de ley 
foral. 

Una ley foral regulará otras iniciativas para la 
presentación de proposiciones de ley foral ante el 
Parlamento Foral. Los proyectos y proposiciones 
de ley foral se tramitarán en la forma que se deter- 
mine en el Reglamento del Parlamento Foral. 

Base Decimotercera. 
Las leyes forales serán promulgadas por el Pre- 

sidente de la Diputación Foral quien ordenará su 
publicación en el Boletín Oficial de Navarra, den- 
tro de los quince días siguientes a la aprobación 
de las mismas por el Parlamento Foral. 

Las leyes forales entrarán en vigor a los veinte 
días de su completa publicación en el Boletín Ofi- 
cial de Navarra, si en ellas no se dispone otra cosa. 

Base Decimocuarta. 
Una ley foral regulará los supuestos y la forma 

en que el Parlamento Foral podrá delegar en la 
Diputación Foral el ejercicio de la potestad legis- 
lativa. 

Base Decimoquinta. 
Una ley foral regulará los supuestos y la forma 

en que, por razones de extraordinaria y urgente 
necesidad, la Diputación Foral podrá dictar dispo- 
siciones legislativas con efectos provisionales en 
tanto no sean convalidadas por el Parlamento Foral. 

TITULO 111.-EL PRESIDENTE DE LA DI- 
PUTACION FORAL. 

Base Decirnosexta. 
El Presidente de la Diputación Foral será ele- 

gido por el Parlamento Foral de entre sus miem- 
bros y nombrado por el Rey. La elección se reali- 
zará en la forma que determine una ley foral. 

Base Decimoséptima. 
El presidente designa y separa a los Diputados 

Forales, dirige la acción de la Diputación Foral y 
ejerce las demás funciones que determine una ley 
foral. 

Base Decimooctava. 
El Presidente de la Diputación Foral ostenta la 

más alta representación de Navarra y la ordinaria 
del Estado en el territorio foral. 

TITULO 1V.-LA DIPUTACION FORAL. 
Base Decimonovena. 
La Diputación Foral es el Gobierno de Na- 

varra. Ostenta la función ejecutiva y la administra- 
tiva, así como la potestad reglamentaria y desem- 
peña las demás competencias que se le atribuyan en 
las leyes. 

En el ejercicio de su potestad reglamentaria, 
la Diputación Foral dictará Decretos Forales y el 
Presidente y los Diputados, Ordenes Forales. 

Base Vigésima. 
Corresponderá especialmente a la Diputación 

Foral la defensa de la integridad del régimen Foral 
de Navarra, debiendo dar cuenta al Parlamento Fo- 
ral de cualquier contra fuero que pudiera producirse. 

Base Vigesimoprimera. 
Una ley foral regulará la composición, atribu- 

ciones, régimen jurídico y funcionamiento de la 
Diputación Foral así como el Estatuto, forma de 
nombramiento y cese de sus miembros. 

Base Vigesimosegunda. 
Durante el período de su mandato, los miem- 

bros de la Diputación Foral no podrán ser retenidos 
ni detenidos por los actos delictivos cometidos en 
el ámbito territorial de Navarra sino en caso de 
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flagrante delito, correspondiendo decidir en todo 
caso sobre su inculpación, prisión, procesamiento y 
juicio al Tribunal Superior de Justicia de Na- 
varra. 

Fuera del ámbito territorial de Navarra, la res- 
ponsabilidad penal será exigible, en los mismos 
términos, ante la correspondiente Sala del Tribunal 
Supremo. 

Base Vigesimotercera. 
La Diputación Foral cesará tras la celebración 

de elecciones al Parlamento Foral, cuando éste le 
niegue su confianza o apruebe una moción de cen- 
sura o por dimisión o fallecimiento de su Pre- 
sidente. 

La Diputación Foral cerante continuará en fun- 
ciones hasta la toma de posesión de la nueva Di- 
putación Foral. 

TITULO V.-DE LAS RELACIONES EN- 
TRE LA DIPUTACION FORAL Y EL PARLA- 
MENTO FORAL. 

Base Vigesimocuarta. 
La Diputación Foral responde solidariamente 

Base Vigesimoquinta. 
Los miembros del Parlamento Foral podrán for- 

mular ruegos, preguntas, interpelaciones y mocio- 
nes en los términos que se determinen en el Regla- 
mento de la Cámara. 

ante el Parlumento Foral de su gestión política. 

Base Vigesimosexta. 
El Presidente de la Diputación Foral podrá 

plantear ante el Parlamento Foral la cuestión de 
confianza sobre su programa de actuación. La con- 
fianza se entenderá otorgada cuando uote a favor 
de la misma la mayoría simple de los Parlamenta- 
rios Forales. 

La cuestión de confianza se planteará y trami- 
tará en la forma que se determine en el Reglamento 
del Parlamento Foral. 

Si el Parlamento Foral niega su confianza a la 
Diputación Foral, ésta cesará y su Presidente pre- 
sentará inmediatamente la dimisión al Rey, proce- 
diéndose a continuación a la elección de un nuevo 
Presidente de la Diputación Foral. 

Base Vigesimoséptima. 
El Parlamento Foral podrá exigir la responsa- 

bilidad politica de la Diputación Foral mediante la 
aprobación, por mayoría absoluta, de una moción 
de censura. 

Las mociones de censura, que necesariamente 
habrán de incluir un candidato a la Presidencia 
de la Diputación Foral, se plantearán y tramitarán 
en la forma que se determine en el Reglamento del 
Parlamento Foral. 

Si el Parlamento Foral aprueba una moción 
de censura a la Diputación Foral, ésta cesará y su 

Presidente presentará inmediatamente la dimisión 
al Rey, quien nombrará Presidente de la Diputa- 
ción Foral al candidato propuesto en la mocic'n 
aprobada. 

Base Adicional Primera. 
En los casos y en la forma establecidos en las 

leyes, el Parlamento Foral y la Diputación Foral 
estarán legitimados para suscitar conflictos consti- 
tucionales de competencia y para promover recursos 
de incomtitucionalidad. 

Base Adicional Segunda. 
Uno. Las leyes aprobadas por el Parlamento 

Foral se denominarán leyes forales y únicamente 
estarán sujetas al control de constitucionalidad que 
ejerce el Tribunal Constitucional. A estos efectos, 
el Tribunal Constitucional considerará, además de 
los preceptos constitucionales, los que delimiten las 
competencias del Estado Y las de Navarra, confor- 
me a lo previsto en las Bases de Reintegración Fo- 
val y Amejoramiento del Régimev Foral. 

Los actos y ncuerdos y las normas regla- 
mentarias dictadas por los órganos ejecutivos y ad- 
ministrativos de Navarra serán impugrtables ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 

Dos. 

Base Adicional Tercera. 
Las leyes forales a las que se refiere especifica- 

mente el presente texto y las leyes básicas de la 
Administración Local de Navarra se denominarán 
leyes forales institucionales. 

La aprobación, modificación o derogación de 
las leyes forales institucionales exigirá el voto fa- 
vorable de la mayoría absoluta de los miembros del 
Parlamento Foral, en una votación final sobre el 
conjunto del texto aprobado por el Pleno. 

Base Transitoria Primera. 
En tanto no entre en vigor la ley fora1 insti- 

tucional a lu que se refiere la Base Novena, las 
elecciones al Parlamento Foral se realizarán con- 
forme a las siguientes normas: 

El Parlamento Foral estará integrado por 60 
parlamentarios que serán elegidos por sufragio uni- 
versal, libre, igual, directo y secreto en una única 
circunscripción electoral que comprenderá todo el 
territorio de Navarra. 

La Junta Electoral Provincial de Navarra 
asumirá las competencias que la normativa electoral 
vigente atribuye a la Junta Electoral Central. 

La Sala de lo Contencioso-Administrativo 
de la Audiencia Territorial de Pamplona será com- 
petente para conocer de los recursos que tuvieran 
por objeto la impugnación de la validez de la 
elección y la proclamación de parlamentarios electos, 
así como de los recursos o impugnaciones que pro- 
cedan contra los acuerdos de la Junta Electoral 
Provincial de Navarra. 

Contra las resoluciones de la referida Sala no 
cabrá recurso alguno. 

a )  

b )  

c)  
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d )  En todo aquello que no esté previsto en la 
presente Base, serán de aplicación las normas regu- 
ladoras de la elección de los miembros del Con- 
greso de los Diputados de las Cortes Generales. 

Base Transitoria Segunda. 
En tanto no entre en vigor la ley fora1 institu- 

cional a la que se refiere la Base Decimosexta, la 
elección del Presidente de la Diputación Foral se 
realizará conforme a las siguientes normas: 

Dentro de los ocho días siguientes a la pro- 
clamación de los resultados de las elecciones al 
Parlamento Foral, se celebrará, conforme a las nor- 
mas establecidas nl efecto, la sesión constitutiva 
del mismo. 

2. Dentro de los cinco dias siguientes a la 
constitución del Parlamento Foral, los parlamen- 
tarios electos podrán presentar candidaturas a la 
Presidencia de la Diputación Foral. Las candidaturas 
deberán ser presentadas, como mínimo, por quince 
parlamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa 
del Parlamento Foral. 

Concluido el plazo señalado en el apartado 
anterior, la Mesa del Parlamento Foral efectuará 
inmediatamente la proclamación de los candidatos 
y convocará, con tres dias de antelación, al Pleno 
de la Cámara para la elección del Presidente de la 
Diputación Foral. 

4 .  La elección se iniciará con la lectura de los 
candidatos proclamados. 

Seguidamente, se procederá a la votación nomi- 
nal y secreta, mediante papeletas en las que sólo 
podrá escribirse el nombre de uno de los candi- 
datos proclamados. Será igualmente válido el voto 
en blanco. Los restantes votos serán nulos. 

5. Concluida la votación, se efectuará el escru- 
tinio y el Presidente dará cuenta a la Cámara del 
resultado. 

6. Resultará elegido Presidente de la Dipu- 
tación Foral el candidato que obtenga el voto fa-  
vorable de la mayoría absoluta de los miembros del 
Parlamento Foral. 

De no obtenerse la mayoria absoluta, se 
abrirá un plazo de dos días para la presentación 
de candidaturas a la Presidencia de la Diputación 
Ford Concluido .el plazo de presentación de can- 
didaturas, se estará a lo dispuesto en los apartados 
3, 4,  5 y 6.  

De no obtenerse tampoco la mayoría abso- 
luta, se celebrará una nueva sesión, que se iniciará 
setenta y dos horas después de la anterior, al objeto 
de proceder a una tercera votación. En esta tercera 
votación sólo podrán ser candidatos, como máximo, 

1. 

3.  

7. 

8. 

los dos parlamentarios que en la segunda votación 
hubiesen obtenido los dos mayores números de 
votos. A estos efectos, los empates se dirimirán en 
favor de los candidatos cuyas respectivas listas hu- 
biesen obtenido un mayor número de votos en las 
elecciones al Parlamento Foral. 

En la tercera votación, que se realizará con- 
forme a lo establecido en los apartados 4 y 5, 
resultará elegido Presidente de la Diputación Foral 
el candidato que obtenga el mayor número de votos. 
En caso de empate, se estará a lo dispuesto en el 
apartado anterior. 

Una vez nombrado por el Rey, el Presi- 
dente de la Diputución Foral designará a los Dipu- 
tados Forales cuyo número no podrá ser inferior a 
7 ni superior a 11. El Presidente podrá asignar a 
los Diputados Forales las titularidades que corres- 
pondan en relación con las materias propias de la 
competencia de la Diputación Fora1 y designará, de 
entre los Diputados Forales, dos Vicepresidentes 
que lo sustituirán, por su orden, en caso de ausencia 
o enfermedad.» 

9. 

10. 

SR. GOMARA (Presidente en funciones) : Mu- 
chas gracias, señor Zufía. Antes de proceder a la 
votación, quiero volver sobre una anotación de la 
que rogaría que tomase especial interés la prensa 
porque se ha repartido el texto mecanografiado y 
en la Base quinta, punto c )  se ha borrado «pro- 
mover en su caso». Esto ha quedado suprimido en 
el texto definitivo. Y el texto que queda es: «La 
iniciativa para la separación de Navarra», con esta 
concreción que queda clara para todos supongo, 
vamos a proceder a la votación de todo el texto con- 
juntamente. 

¿Señores Parlamentarios que votan sí? 
No, no es al Dictamen, como Dictamen, sino 

si el texto corresponde a lo que hemos ido apro- 
bando. 

No implica conformidad con el Dictamen. 
¿Señores Parlamentarios que están de acuerdo? 

SR. SECRETARIO (Sr. Zufía) : I 1  a favor. 
SR. GOMARA (Presidente en funciones) : 

Queda aprobado el Dictamen. Gracias. Se levanta 
la sesión. 

(PAUSA). 

(SE LEVANTA LA SESIÓN A LAS 19 HORAS Y 5 
MINUTOS. ) 
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