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(COMIENZA LA SESION A LAS 17 HORAS Y 15
MINUTOS.)

Sesién informativa del Ilmo. Sr. Consejero
D. José Antonio Asidin Ayala sobre las ac-
tividades del Departamento de la Presidencia
del Gobierno de Navarra.

SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO (Sr.
Bados Artiz): Buenas tardes, sefior Vicepresidente
deb Gobierno de Navarra y sefiores miembros de la
Comision de Régimen Foral del Parlamento,

Con la presencia boy del Consejero de la Pre-
sidencia del Gobierno de Navarra, el Ilustrisimo
Sefior Don José Amntonio Asidin Ayala, concluye
la serie de comparecencias de los Consejeros o Dipu-
tados ante las distintas Comisiones Parlamentarias
que, a lo largo de siete jornadas de trabajo, se han
desarrollado con interés informativo, y ‘ese era su
fin, mis que un propio debate parlamentario, y ban
supuesto una primera toma de contacto entre los
miembros del ejecutivo y los representantes de los
Grupos Parlamentarios en las Comisiones, Se cum-
plimenta con esta sesidn la voluntad manifestada
por el Presidente del Gobierno de Navarra de que
comparecieran los Diputados o Consejeros ante las
Comisiones Parlamentarias, como contacto previo
de la legislatura que tieme planteada el ejecutivo
navarro.

El final de estas sesiones de trabajo coincide
con la presencia del Consejero de la Presidencia,
a quien el Presidente de ejecutivo navarro ba enco-
mendado las relaciones institucionales con el Par-
lamento, y que yo puedo decir que suelen ser
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diarias y continuas con este Presidente durante
todos los dias o casi todos los dias, a partir de su
toma de posesion.

Es, pues, su presencia suficiente motivo para
aprovechar la ocasién de reinterar nuestro interés
y celo de que la institucidn parlamentaria, como re-
presentante del pueblo navarro sirva por nuestra
parte para mejorar y potenciar unas buenas y flui-
das relaciones entre el ejecutivo y el legislativo, lo
cual acarrearé el asentamiento de nuestras institu-
ciones forales y la consolidacién de la convivencia
democritica de la Comunidad Foral de Navarra.

En este sentido fueron sus palabras, sefior Vi-
cepresidente, en la dltima sesién plenaria de esta
Cémara. Este también, repito, es nuestro deseo vy
que se vea confirmado. A ello animamos y en ello
estard nuestro impulso al Gobierno de Navarra. Mu-
chas gracias, y seiior Presidente de la Comision de
Régimen Foral, sefior Zubiaur, a usted le corres-
ponde abrir la sesién e iniciar el debate correspon-
diente en esta sesién dltima de la Comisién de Ré-
gimen Foral. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Sr, Zubiaur Alegre): Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Sefior Vicepresiden-
te del Gobierno o Diputacién Foral de Navarra,
sefiores Parlamentarios.

He de empezar dando la bienvenida al sesior
Vicepresidente del Gobierno por su comparecencia
ante esta Comisién de la Cdmara para desgranarnos
su pensamiento y la situacién actual de la proble-
matica del Régimen Foral. Es primera ocasion en
que vieme por imiciativa propia, pero supongo, y
creo que no es mucho suponer, que, aparte de las
veces que reitere su visita por propia iniciativa, ten-
dré que venir a esta Cémara por requerimiento de
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la misma Comisidn de Régimen Foral, porque pien-
so que, sin desprecio ni comparacidn ninguna con
otras Comisiones, que todas son importantes, la
Comisién de Régimen Foral afecta precisamente al
nervio y a la esencia de nuestras instituciones, y
con arreglo a lo previsto en el Amejoramiento y al
correr de la existencia de este Parlamento, ban de
ser bastantes, creo yo, las ocasiones en que tendre-
mos que reunirnos para tratar temas, como decia el
Fuero, granados.

Sin més predmbulo, tiene el uso de la palabra
el serior Vicepresidente del Gobierno para la sesién
informativa de esta Comisién de Régimen Foral.

SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA
DEL GOBIERNO DE NAVARRA (Sr. Asidin
Ayala): Sefior Presidente, sefiorias, es esta mi pri-
mera comparecencia ante la Comisién de Régimen
Foral y por ello debo dedicar mis palabras iniciales,
que no por obligadas son menos sinceras, a saludar
cordialmente a sus sefiorias y a ponerme incondicio-
nalmente a su disposicion para todo aquello que
pueda redundar en un mejor cumplimiento de las
funciones que competen a esta Comision.

Como ya tuve ocasién de sefialar en la primera
intervencién que tuve ante el Pleno de la Cimara,
la colaboracién entre el Gobierno y el Parlamento
resulta obligada para urn correcto y eficaz funcio-
namiento del sistema parlamentario. Pero para
quien en este momento les dirige la palabra en su
condicién de Vicepresidente y Consejero de Presi-
dencia del Gobierno de Navarra, la colaboracién
con el Parlamento no es sélo el fruto de una obli-
gacidén que derive de la l6gica del sistema parlamen-
tario, sino que es también expresién de una con-
viccién profunda vy, si se me permite, de una
cierta deformacién profesional, ya que en definiti-
va la colaboracién con esta Cémara no resulta en
absoluto forzada a quien como yo tuvo el honor de
prestar servicios en ella coma letrado durante los
cuatro afios que durd la legislatura pasada.

En esta perspectiva, pues, de permanente cola-
boracién con el Parlamento, y muy especialmente
y en lo que a mi respecta con esta Comisién de Ré-
gimen Foral, esta primera comparecencia tiene por
objeto la exposicién del programa de actuacién del
Gobierno en las materias propias de mi competen-
cia, y la explicacién de las actividades redlizadas en
esas materias en las semanas que han transcurrido
desde la constitucién del Gobierno.

Como saben sus sefiortas, el articulo 46 de la
Ley Foral reguladora del Gobierno y de la Adminis-
tracién de nuestra Comunidad, determina que el
Departamento de Presidencia ejerceré sus atribucio-
nes en relacién con las siguientes materias. En pri-
mer lugar, el régimen jurtdico y retributivo del per-
sonal; en segundo lugar, los servicios o actividades
de interés comidin de todos los Departamentos; y en
tercer lugar, cualesquiera otras materias que sean

competencia de la Comunidad Foral y no corres-
pondan a otros Departamentos.

Ademais de estas materias que, a pesar de su
generalidad, pudieran considerarse como las espe-
cificas de mi Departamento, el Presidente del Go-
bierno tuvo a bien, como ba recordado el Presi-
dente de la Cimara, encomendarme las relaciones
con el Estado y con el Parlamento. Ahora bien,
teniendo en cuenta la amplitud y la beterogeneidad
de las materias propias de mi competencia, be consi-
derado conveniente, en aras de una mayor claridad
de esta exposicin, articular mi intervencién en tor-
n0 a aquellas materias que, desde un punto de vis-
ta politico pueden revestir una mayor importancia.
Y para ello be tomado, como punto de referencia,
el capitulo que en su programa de investidura de-
dicé el Presidente del Gobierno al desarrollo de la
Comunidad foral.

En ese capitulo de su programa de investidura,
el Presidente del Gobierno, tras constatar cémo
afio y medio después de su aprobacién el Amejo-
ramiento permanecta pricticamente inédito, sefald
que era preciso recuperar el tiempo perdido e ini-
ciar, a la mayor brevedad posible, el proceso de
desarrollo y aplicacién de este Amejoramiento, de-
dicando a esta cuestibn una atencién prioritaria
a fin de poder culminar el proceso en el transcurso
de esta legislatura.

A este fin, el Presidente del Gobierno expuso
su programa de actuacién en las siguientes mate-
tias: primero, desarrollo legislativo del Amejora-
miento; segundo, transferencia de servicios estats-
les; tercero, reforma de la estructura orgénica de la
Administracién de la Comunidad foral; cuarto, re-
forma de la funcién piblica; y quinto, coopera-
cién con el Estado y con las Comunidades Auténo-
mas.

M; exposicién se va a centrar, por consiguiente,
en los referidos apartados, em cada uno de los
cuales expondré los objetivos que el Presidente fijé
en su discurso de investidurs, las actividades que
en orden a la consecucidn de esos objetivos ha
realizado el Gobierno en las semanas transcurridas
desde su constitucién y, finalmente, el programa de
actuacion a corto y medio plazo.

A los apartados anteriormente expuestos, aiia-
diré a fin de completar las materias propias de mi
competencia, los relativos a las relaciones con la
Administracién del Estado en lo relativo a la defen-
sa de la integridad del régimen foral, las relaciones
con el Parlamento, y los servicios dependientes de
mi Departamento. Finalmente, y como creo que es
constumbre, quiero anunciar que, una vez termina-
da mi intervencién, trataré de responder a las pre-
guntas, observaciones o sugerencias que tengan a
bien formularme.

Y bechas estas consideraciones de cardcter pre-
vio, pasaré a desarrollar sucesivamente los diferen-
tes apartados en que be intentado articular esta ex-
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posicién. En primer lugar, el desarrollo legislativo
del Amejoramiento. En su discurso de investidura
anuncié el Presidente que su Gobierno remititia a
este Parlamento los Proyectos de Ley Foral corres-
pondientes a las siguientes materias: determinacion
de zonas vascoparlantes, uso oficial del euskera y
ordenacién de la ensefianza de esta lengua; eleccio-
nes al Parlamento de Navarra; administracidn lo-
cal; iniciativa legislativa municipal; iniciativa le-
gislativa popular; patrimonio de Navarra y admi-
nistracion, defensa y conservacion del mismo; y re-
forma de la Compilacién del Derecho Civil Fo-
ral.

Afiadié el Presidente, como recordarin sus se-
#orias, que el caricter institucional de estas Leyes
Forales y el hecho de que para su aprobacién se
exija mayoria absoluta, aconsejan que el texto de
las mismas sea el fruto de un acuerdo entre todas
las fuerzas politicas representadas en el Parlamento,
a fin de que esas leyes bdsicas de nuestra Comu-
nidad no sean el fruto de una mayoria circunstan-
cial, sino que cuenten con esa garantia de estabili-
dad y de permanencia que representa el hecho de
haber sido aprobadas mediante un consenso entre
las fuerzas politicas con representacion parlamen-
taria, y finalizé el Presidente sefialando que esa vo-
luntad de establecer un amplio acuerdo politico so-
bre el desarrollo del Amejoramiento le impedia
precisar la fecha de remisidn de los correspondien-
tes Proyectos de Ley Foral, si bien reiteré su con-
vencimiento de gqne el proceso enunciado deberia
culminar en esta legislatura.

Hasta la fecha, el Gobierno no ha podido avan-
zar demasiado en el campo del desarrollo legislati-
vo del Amejoramiento. Ello ha sido tinica y exclu-
sivamente debida al breve periodo de tiempo trans-
currido desde la constitucién del Gobierno, y a que
se encuentran vacantes en este momento todas las
plazas de la Asesoria Juridica que es justamente el
Organo técnico que, de acuerdo con las instruccio-
nes del Gobierno, deberta trabajar en la elaboracién
de los correspondicntes anteproyectos. A fin de re-
mediar, al menos en el aspecto material, esta situa-
cién, tengo que comunicar a sus seforias que el
pasado dia 23 firmé la Orden Foral por la que se
convoca la correspondiente provisién de las pla-
zas vacantes en la Asesoria Juridica.

No obstante y a pesar de no haber podido ini-
ciarse, por las razonmes que acabo de exponer, el
proceso de elaboracién de los correspondientes an-
teproyectos de ley, tengo que reiterar a sus se#orias
que el Gobierno mantiene su compromiso de llevar
a cabo durante esta legislatura el desarrollo legisla-
tivo del Amejoramiento mediante un acuerdo poli-
tico tan amplio como sea posible, con las fuerzas
politicas representadas en esta Cimara. Ahora bien,
a fin de no restar al Parlamento el protagomismo
que le corresponde en la elaboracidn de las Leyes,
el Gobierno propondré a los Grupos Parlamenta-
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rios que el mencionado acuerdo se circunscriba a los
elementos bisicos y fundamentales del Proyecto de
que se trate. Una vez alcanzado este Acuerdo que
tenderia solamente a evitar la devolucién del pro-
yecto al Gobierno por la aprobacién en esta Cimara
de enmiendas a la totalidad, el Gobierno remitiria
el proyecto de ley a la Cémara y se iniciaria, por
consiguiente, su tramitacion parlamentaria.

Repito que el dnico objetivo de esta propuesta
es evitar que la deliberacién sobre el articulado con-
creto de las leyes forales bésicas de nuestra Comu-
nidad se desarrolle al margen de esta Cimara. No
obstante, quiero insistir también en que se trata de
una mera propuesta que deberd tratarse, en su caso,
en el marco de la prevista negociacién con los Gru-
pos Parlamentarios.

En cuanto al calendario relativo al desarrollo
legislativo del Amejoramiento, el criterio del Go-
bierno es el siguiente. Dentro del presente afio
1984 podrian estar elaborados los anteproyectos co-
rrespondientes a las leyes forales reguladoras de la
iniciativa legislativa municipal, la iniciativa legisla-
tiva popular y el patrimonio de navarra. En el pri-
mer semestre de 1985, podria elaborarse el antepro-
yecto de la ley reguladora de las elecciones al Par-
lamento de Navarra. En el segundo semestre de
1985 y una vez concluidos los estudios técnicos pre-
vios, podria elaborarse el anteproyecto de la ley
foral sobre la determinacién de zonas vascoparian-
tes, uso oficial del euskara y ordenacion de la
ensefianza de esta lengua. Y durante el asio 1986,
podria quedar concluido el proceso de elaboracion
de los anteproyectos de ley reguladores de la ad-
ministracién local y de la reforma de la Com-
pilacién del Derecho Civil Fordl.

El calendario que acabo de exponer no respon-
de obviamente a un orden de prioridades politicas,
sino a la mayor o menor complejidad de cada una
de las leyes. En este sentido parece evidente que las
leyes forales reguladoras de la iniciativa legislativa
popular, la iniciativa legislativa municipal o el pa-
trimonio de Navarra revisten, tanto desde el punto
de vista politico como desde el punto de vista téc-
nico, menor complejidad que la ley electoral. Y és-
ta, a su vez, resulta menos problemitica que las
relativas al uso y ensefianza del euskera o a la Com-
pilacién del Derecho Civil Fordl, que requieren la
previa elaboracién de los correspondientes estudios
técnicos, y a la relativa a la administracion local
que en algunos extremos estard condicionada por la
legislacion estatal en la materia y que deberd ir
precedida de un periodo de estudio y de consulta
con las entidades locales de Navarra.

Como segundo capitulo el relativo a la transfe-
rencia de servicios estatales. En esta materia, en st
discurso de investidura, el Presidente puso de ma-
nifiesto la complejidad y la trascendencia que tenia
el proceso de transferencia a Navarra de los ser-
vicios estatales relativos a las facultades y com-
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petencias que a nuesira Comunidad se le reconocen
en el Amejoramiento, y sefialé que por ello dicho
proceso deberia llevarse a cabo con rigor y con
prudencia, actuando sin prisas, dijo, pero también
sin ninguna pausa o dilacién injustificada. Afadié
que no resultaba ficil por tanto establecer en esta
materia un calendario aprioristico mdxime si se
tiene en cuenta que el desarrollo del proceso no
depende solamente de la voluntad del Gobierno
de Navarra, pero expresé el propdsito del Gobier-
no de iniciar el proceso a la mayor brevedad posi-
ble a fin de poder concretarlo en el transcurso de la
legislatura.

Finalmente, dijo el Presidente que aun no
siendo posible establecer el calendario, si que re-
sultaba posible determinar su metodologia y en
este sentido seiialé que antes de iniciarse la trans-
ferencia de los servicios estatales concretos, deberia
aprobarse un acuerdo marco en el que se estable-
cieran las bases de todo el proceso. Una vez esta-
blecidas estas bases se iniciaria el proceso de trans-
ferencia de cada uno de los servicios estatales me-
diante los. correspondientes acuerdos entre el Go-
bierno de Navarra y el Gobierno de la Nacién.
Anuncié asimismo su intencién de favorecer la par-
ticipacidn en este praceso de todas las fuerzas po-
liticas parlamentarias dando entrada a representan-
tes de las mismas en la Comisién que en nombre
del Gobierno de Navarra habrd de preparar los
acuerdos de transferencia.

Pues en relacidn con esta temdtica y con los
objetivos que sefiald el Presidente en su discurso
de investidura, tengo que comunicar a sus sefiorias
que el pasado dia 1 de este mismo mes de junio
mantuve una entrevista con el Ministro de Admi-
nistracién Territorial al objeto de impulsar diver-
sos asuntos de interés comin y, entre ellos, este te-
ma de las transferencias. En la entrevista acordamos
acelerar dicho proceso a fin de recuperar el tiempo
que se ha perdido, pues saben muy bien sus sefiorias
que todavia estd por iniciarse el proceso de trans-
ferencia de servicios estatales a la Comunidad Fo-
ral. Y a tal fin el Ministro se comprometié a remi-
tir al Gobierno de Navarra en el plazo de un mes
un proyecto de acuerdo entre ambas Administracio-
nes en el que se determinarén las bases generales
del proceso de transferencias y en el que, entre
otros extremos, se regularin los relativos al proce-
dimiento.

Pero, al margen, como digo, de este contacto,
el Gobierno de Navarra en el dmbito interior, en su
propio émbito, ba realizado una serie de actividades
de las que voy a dar cuenta en este momento a sus
sefiorias.

En primer lugar, la obtencién a través de la De-
legacién del Gobierno en Navarra, de la documenta-
cién relativa a los servicios periféricos de la Ad-
ministracién del Estado que podrien ser irans-
feridos. Obtenida esa documentacién y conocido

el dia 1, como acabo de exponer, el criterio del Mi-
nistro de impulsar el proceso de transferencias a la
Comunidad Fordl pocos dias después, concretamen-
te el dia 6 de este mismo mes, el Gobierno de Na-
varra acordé la constitucién de un grupo de trabajo
integrado por representantes de todos los Depar-
tamentos de la Administracion de la Comunidad
Foral para el estudio de la problemitica derivada
del estudio de transferencias.

Unos dias después, concretamente el dia 11 de
junio me desplacé a Madrid acompaiiado de dos
miembros del citado grupo de trabajo al objeto de
mantener una entrevista con el Director General
de Desarrollo Autondémico, que es el responsable
directo del Proceso de transferencias, y con perso-
nal de dicho centro directivo. En esa entrevista se
nos facilité informacion sobre el procedimiento y
los criterios generales que ban regulado el proceso
de transferencias a las Comunidades Auténomas, se
intercambiaron opiniones sobre las peculiaridades
que dicho proceso debe revestir en Navarra y se
acordé celebrar una nueva reunion, una vex que el
grupo de trabajo creado por el Gobierno de Navarra
hubiera culminado el estudio de la documentacién
remitida por la Delegacion del Gobierno.

Cuatro dias después de la entrevista con el
Director General de Desarrollo Autonémico, se
reunié por primera vex bajo mi presidencia el
citado grupo de trabajo. En esa reunién formulé al
grupo de trabajo las directrices para la elaboracién
por cada uno de los Departamentos, antes del pré-
ximo dia 23 de julio, de un estudio sobre los
servicios estatales que podrian ser transferidos, so-
bre la necesidad que nuestra Administracién puede
tener de dichos servicios estatales para el ejercicio
de las facultades y competencias que nos reconoce
el Amejoramiento, asé como sobre la incidencia que
la integracién de esos servicios puede tener en la
organizacién propia de cada uno de los Departa-
mentos.

En cuanto al programa de actuacién para el
corto y el medio plazo, tan pronto como el Ministro
de Administracion Territorial remita el proyecto de
acuerdo sobre las bases generales del proceso de
transferencias, se procederd al estudio de dicho pro-
yecto y se iniciard una mnegociacién con el citado
Ministerio a fin de establecer de comidin acuerdo
esas bases generales. Establecidas esas bases se
constituird, de conformidad con lo que en las mis-
mas se determine, el 6rgano que en representacién
del Gobierno de Navarra deba preparar los acuer-
dos de transferencias mediante la correspondiente
negociacién con la Administracién del Estado. De
conformidad con la oferta que formuld el Presidente
en su discurso de investidura, es voluntad del Go-
bierno que en dicho érgano, representante del Go-
bierno de Navarra, estén presemtes todos los Gru-
pos Parlamentarios. Asimismo es intencién del Go-
bierno de Navarra, compartida por el propio Minis-
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tro de Administracién Territorial, recuperar, como
ya be dicho, el tiempo perdido, y por ello y aun
contando con el inconveniente de las ya inmediatas
vacaciones de verano, el Gobierno haré el esfuerzo
necesario para comenzar el proceso megociador pro-
piamente dicho en el mes de septiembre con el
objetivo de que, dentro del presente afio, puedan
publicarse en el Boletin Oficial del Estado los
primeros reales decretos de transferencia de servi-
cios estatales a la Comunidad Foral. En cualquier
caso, tengo que reiterar a sus sefiortas que es obje-
tivo del Gobierno que el proceso culmine dentro de
esta legislatura.

Como tercer capitulo que voy a tratar en mi
exposicion, el relativo a la reforma de la estruc-
tura orgdnica de la Administracién de la Comunidad
Foral.

En su discurso de investidura afirmé el Presi-
dente que su Gobierno actuaria de acuerdo con los
principios de austeridad, racionalidad y eficacia que
deben presidir una organizacién administrativa, ya
que ésta no es a fin de cuentas sino un instrumento
para la realizacién de unas determinadas funciones.
A#iadié el Presidente que, de acuerdo con el prin-
cipio de que la funcién debe preceder al érgano, su
Gobierno efectuaria la reforma de la estructura or-
génica de la Administracién de la Comunidad Fo-
ral en tres etapas. En una primera etapa se adscri-
birian las unidades administrativas dependientes
de la anterior Diputacion al correspondiente Depar-
tamento de la nueva Administracion de la Comuni-
dad Foral tal y como ésta quedé configurada en la
Ley Foral 23/1983, de 20 de abril. Con ello se
daria estricto cumplimiento a lo dispuesto, a lo es-
tablecido en la Disposicién Adicional Primera de
esta Ley Foral. En una segunda etapa, se aproba-
ria la estractura orginica provisional de cada uno
de los Departamentos. Y en una tercera y dltima
etapa, que se iniciaria una vez concluido el pro-
ceso de transferencia de los servicios estatales rela-
tivos a cada uno de los Departamentos, se pro-
cederta a la aprobacién de la definitiva estructura
orgdnica.

Pues bien, de conformidad con lo que el Presi-
dente expuso en su programa de investidura, el Go-
bierno, en su primera sesién celebrada el dia 7 de
mayo, aprobé un Decreto Foral, el nimero 36 del
corriente aio, mediante el cual las unidades admi-
nistrativas de la anterior Diputacién quedaron ads-
critas a los correspondientes Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral. La primera
etapa de la reforma de la estructura orginica de la
Administracién fue pues cumplida en la primera
sesién del Gobierno.

En sucesivas sesiones, el Gobierno ba ido apro-
bando la estructura orgénica bisica de los distintos
Departamentos, con pleno respeto a los principios
proclamados por el Presidente en su discurso de in-
vestidura,
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Y, en este sentido, me permito apuntar a sus
sefiorias los siguientes datos:

La configuracién de los Gabinetes de los Con-
sejeros ba estado presidida por el principio de aus-
teridad, quedando integrados por un Jefe de Gabi-
nete, un Secretario y un Auxiliar Administrativo.
Los costos del personal de asistencia y asesora-
miento de los miembros del Gobierno se han visto
ast disminuidos con respecto a los establecidos por
la anterior Dijputacién Foral.

En el nombramiento de Directores Generales
se ba seguido asimismo wun criterio restrictivo.
Como saben sus sefiorias la Ley de Gobierno posi-
bilita el nombramiento de un Director General por
cada dos Servicios. Pues bien, tras la reforma apro-
bada por el Gobierno, la Administracién de la Co-
munidad Foral ba quedado configurada en torno a
nueve Departamentos, estructurados en 30 Servi-
cios, agrupados en 8 Direcciones Generales.

Interesa destacar asimismo que, a pesar de que
la Ley Foral reguladora del Gobierno y de la Admi-
nistracién de nuestra Comunidad, determina que el
cargo de Director General es de libre designacidn,
7 de los 8 Directores Generales nombrados por el
Gobierno son funcionarios de la Administracién de
la Comunidad Foral o de la Administracién del Es-
tado y el dnico Director General que no tiene la
condicién de funcionario es un cualificado profesio-
nal en la materia de su competencia.

La creacion de servicios ha estado igualmente .
presidida por los principios de austeridad, racionali-
dad y eficacia, tratando de adecuar la estructura
administrativa de la anterior Diputacién Foral a la
definida en la Ley de Gobierno y creando dnica y
exclusivamente nuevos Servicios en aquellas dreas
que como la de Ecoffomia, Ensefianzas Universita-
rias, Ordenacién del Territorio, Vivienda o Medio
Ambiente, responden a la voluntad politica del Go-
bierno de impulsar la accién administrativa en esas
materias o también se ban creado nuevos servicios
en aquellas dreas que como las Secretarias Técnicas
que vienen exigidas por la nueva estructura depar-
tamental de la Administracién prevista en la Ley
de Gobierno.

En esta Ley de Gobierno se configura también
el nombramiento de los Directores de Servicio, co-
mo cargo de libre designacion entre funcionarios.
Pues bien, el Gobierno ha efectuado el nombramien-
to de los Directores de Servicio prescindiendo total-
mente de criterios de adbesién a postulados ideols-
gicos de Partido y atendiendo, dinica y exclusiva-
mente a criterios de cualificacién profesional.

En cuanto a la recientemente iniciada estructura-
cién de los Servicios en Secciones y Negociados, tal
y como prevé la Ley de Gobierno, be de significar
que responde totalmente a los criterios anterior-
mente expuestos y que en el nombramiento con ca-
rdcter interino de sus respectivos titulares se han
seguido y se seguirdn en el futuro criterios de es-
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tricta cualificacién profesional. He de sefialar asi-
mismo que dentro de los plazos previstos en el
Estatuto del Personal se convocarin los concursos
de méritos para la provisién de dichos cargos con
cardcter definitivo,

Estos ban sido los criterios generales seguidos
por el Gobierno en relacién con la reforma de la
estructura orgdnica de la Administracién de la Co-
munidad Foral. No voy a analizar la estructura or-
génica de todos y cada uno de los Departamentos
porque me consta que ba sido expuesta por sus res-
pectivos titulares en sus comparécencias ante las
correspondientes Comisiones Parlamentarias. Pero
st debo referirme, aunque sea brevemente, a la es-
tructura orginica del Departamento de Presiden-
cia del que soy titular.

El Decreto Foral 36/1984, de 7 de mayo, por el
que se adscribieron a los diferentes Departamentos
las distintas Unidades Administrativas de la ante-
rior Diputacién Foral, adscribié al Departamento
de Presidencia 17 de aquellas unidades.

Exceptuando la Policia Foral, el Tribunal Ad-
ministrativo y el Consejo de Estudios de Derecho
Navarro que quedaron adscritos al Departamento
de Presidencia dinicamente a efectos orginicos y
exceptuando asimismo el Gabinete de Estudios y
Planificacion que fue suprimido al crearse en el
Departamento de Economia y Hacienda un Servi-
cio de Economia y Presupuestos, las trece Unidades
Administrativas restantes adscritas al Departamen-
to de Presidencia se ban estructurado en torno a
los seis Servicios siguientes, dependientes de la
Secretaria General del Departamento.

— Asesoria Juridica.

— Personal.

— Régimen interior.

— Prensa, Publicaciones y Relaciones Sociales.

— Gerencia de Servicios Generales,

— Informitica y Estadistica.

La propia definicién de los Servicios da una idea
exacta de sus respectivas funciones que no voy a
enumerar en este momento por haber sido publica-
das en el Boletin Oficial de Navarra. Simplemente
quiero destacar que ires de estos servicios (Aseso-
ria Juridica, el Servicio de Personal y el Servicio de
Informatica y Estadistica) tentan rango de Direc-
cibn en la estructura administrativa de la anterior
Diputacién Foral. El Servicio de Régimen Interior
ba venido a sustituir a las Vicesecretarias anterior-
mente existentes. El Servicio de Prensa, Publicacio-
nes y Relaciones Sociales ha venido a sustituir al
anterior Gabinete de Premsa, que tenia rango de
Subdireccién, encomendindole nuevas funciones en
materia de publicaciones y relaciones sociales. Y,
finalmente, la Gerencia de Servicios Generales ba
venido a englobar una serie de servicios de cardc-
ter instrumental como son la Imprenta, el Parque de
Automduviles, el Laboratorio Quimico, el Servicio

de Incendios y Salvamento y el Instituto de Psico-
logia que, como el propio nombre del Servicio indi-
ca, pretendo que sean gestionados desde una pers-
pectiva gerencial que permita prestar eficientemen-
te dichos servicios.

3.3. Programa de actuacién a corto y medio
plazo.

En lo que respecta a la reforma de la estructura
orginica de la Administracién, el Gobierno se pro-
pone completar durante el préximo mes de julio la
segunda etapa, ya iniciada, ya bastante avanzada de
las definidas por el Presidente en su discurso de
investidura, desarrollando a nivel de Seccién y Ne-
gociado aquellos servicios que precisen de estas
unidades administrativas inferiores.

Y, a medida que se vaya levando a cabo el
proceso de transferencia a la Comunidad Foral de
los servicios estatales, se iniciard la tercera de las
mencionadas etapas en la que quedari definitiva-
mente configurada la nueva estructura orgénica de
la Administracién de la Comunidad Foral.

El cuarto de los apartados que voy a desarrollar
es el relativo a la reforma de la funcién piblica.

En esta materia el Presidente del Gobierno
manifesté en su discursa de investidura su intencién
de impulsar decididamente el proceso de desarrollo
reglamentario y de aplicacién del vigente Estatuto
del Personal al Servicio de las Administraciones
Piblicas de Navarra, a fin de que dicho proceso
pueda llevarse a cabo en los plazos previstos en el
propio Estatuto, la mayoria de los cuales finalizan,
como sus sefiortas saben, el 1 de enero de 1985.

Las actividades redlizadas basta la fecha en esta
materia, ban sido las siguientes:

A raiz de la elaboracién por la anterior Dipu-
tacién Foral del Proyecto de Reglamento de Retri-
buciones, la Federacién Navarra de Municipios y
Concejos puso de manifiesto que el mencionado
Reglamento implicaba un incremento de los gastos
de personal que no podia ser sufragado por las Ha-
ciendas Locales.

De abi que el Partido Socialista, haciéndose eco
de dicha iniciativa, antes de acceder al Gobierno
propusiera ya la modificacion del Estatuto a fin
de rebajar en un 50 por 100 el importe de la retri-
bucién correspondiente al grado.

No obstante, las conversaciones mantenidas pos-
teriormente con las diversas fuerzas politicas, nin-
guna de las cuales se mostré partidaria de esta
reduccién, y con la propia Federacién de Mu-
nicipios y Concejos, que matizé su anterior pro-
puesta, levaron al Gobierno a reconsiderar su
postura en relacién con este asunto.

En estos momentos, el Servicio de Personal de

mi Departamento esti trabajando en la elabora-

cién de un Proyecto de Reglamento de Retribucio-

Zes que confio podré aprobarse en los préximos
fas.
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En cuanto al nuevo Régimen de Derechos Pa-
sivos, es propésito del Gobierno no modificar el
régimen actualmente vigente basta que se elabore
un estudio, que ya ha sido encargado a una empre-
sa especializada, en el que se cuantificardn los efec-
tos econbmicos que para la Hacienda de Navarra
tendria en el futuro la aplicacién del régimen ac-
tualmente vigente y se formulardn diversas alterna-
tivas en orden a sustituir dicho régimen por uno
nuevo en el que exista un mayor equilibrio entre
las cuotas que, para financiar sus derechos pasivos,
satisfacen los funcionarios mientras se encuentran
en activo y las pensiones que posteriormente les
corresponden.

En este sentido, tengo que sefialar que la situa-
cibn actual resulta totalmente insatisfactoria ya que
en 1983, mientras las cuotas pagadas por los fun-
cionarios ascendieron a 72.940.250 pesetas, el im-
porte de los derechos pasivos satisfechos por la
Hacienda de Navarra ascendié a 1.413.621.394 pe-
setas, por lo que el déficit ascendié si no estd mal
becha la resta a 1.340.681.144 pesetas.

Esta situacién puede resultar en el futuro total-
mente insostenible, v, por ello, se ba procedido a
encargar el mencionado estudio que, atendiendo a
una solicitud de la Federacién Navarra de Munici-
pios y Concejos, se hard extensivo también a los
derechos pasivos de los funcionarios municipales.

Asi pues, una vez que conozcamos las conclu-
siones del mencionado estudio, se iniciard la ela-
boracién del Reglamento de Derechos Pasivos 7,
mientras tanto, continuaré en wvigor el régimen
actualmente vigente.

En materia de Personal, tengo que sesidlar asi-
mismo la aprobacion por el Gobierno del Decreto
Foral 12471984, del pasado dia 13 de junio (que
delimita las atribuciones que en esta materia corres-
ponden al propio Gobierno, al Consejero de Presi-
dencia, que les habla a los demds miembros del
Gobierno y a los drganos de gobierno de los
Organismos Auténomos, asi como la aprobacién
del Decreto Foral 73/1984, de 23 de mayo, por
el que se establecieron las retribuciones provisio-
nales de los Jefes de Seccién y de Negociado al
objeto de poder proceder al nombramiento de
estos cargos.

Finalmente, debo significar a sus sefiorias que,
salvo en el caso del Reglamento de Retribuciones,
no ha sido posible avanzar mds en el proceso de
desarrollo reglamentario del Estatuto del Personal
por la absoluta carencia de medios personales que
sufre el Servicio de Personal en este momento,
excepcién becha de su Director, el Servicio de
Personal no cuenta en estos momentos con ningin
titidado superior que pueda colaborar en el pro-
ceso de desarrollo reglamentario.

En los dltimos dias, be tomado algunas medi-
das para subsanar esta situacién y espero poder
iniciar cuanto antes el proceso de desarrollo regla-
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mentario del Estatuto en el que se dard prioridad
al Reglamento de Elecciones, a fin de que los fun-
cionarios puedan elegir, dentro del presemte aiio,
a sus representantes en los términos previstos en
el Estatuto del Personal.

El programa de actuacién del Gobierno en ma-
teria de personal no es otro pues que el de llevar
a cabo este proceso de desarrollo reglamentario de
aplicacién del Estatuto en los plazos previstos en
el mismo.

Estos plazos fueron fijados cuando se aprobé
la Ley en marzo de 1983, lo que, si el Gobierno
se bubiera constituido como estaba previsto en el
verano de dicho afio, le bubiera permitido contar
con un pertodo de afio y medio para llevar a cabo
ese desarrollo reglamentario.

Acontecimientos de todos conocidos y sobre
los que no vale la pena insistir ban becho que el
nuevo Gobierno se bhaya encontrado con que tiene
seis meses para desarrollar el Estatuto del Perso-
nal y con que el servicio respectivo no cuenta con
los medios necesarios para llevar a cabo en tan corto
plazo una tarea tan ingente como la indicada. Y,
me permito, en este sentido, citar que 38 articu-
los del Estatuto del Personal bacen expresa alusion
a su desarrollo reglamentario, si bien bastantes de
ellos son subsumibles dentro de los siete regla-
mentos bisicos que contempla la Disposicién Adi-
cional Primera de la Ley.

La tarea pendiente en esta materia es pues
enorme pero vamos a hacer todo lo posible por
cumplir los plazos establecidos, si bien no quiero
ocultar a sus sefiorias lo dificil que puede resultar
conseguirlo.

En lo que se refiere al calendario previsible,
reitero que es propdsito del Gobierno aprobar en
los préximos dias el Reglamento de Retribuciones
y que se daré prioridad al Reglamento de Eleccio-
nes de los representantes del personal (cuya ela-
boracién se iniciard inmediatamente) y al Regla-
mento de Derechos Pasivos (cuya elaboracién se
iniciard tan pronto sea entregado el estudio al que
anteriormente be becho referencia).

Un quinto capitulo de mi exposicion va ser
el relativo a la cooperacién con el Estado y con las
Comunidades Auténomas. En primer lugar lo rela-
tivo a la Cooperacién con el Estado.

En su discurso de investidura, afirmé el Pre-
sidente que las relaciones de la Comunidad Foral
con el Estado debtan estar presididas por el prin-
cipio de cooperacién, ya que, dijo textualmente,
s6lo en un clima de sincera, leal y honesia coope-
racién con el Estado serd posible llevar a cabo el
proceso de transferencias y la aprobacidn del nue-
vo convenio econdémico. Y sélo mediante esa poli-
tica de cooperacién serd posible resolver satisfac-
toriamente muchos de los problemas que tenemos
planteados en el orden econdmico y social y cuya
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solucién escapa incluso del dmbito de nuestras
propias competencias.

Af#iadié el Presidente que la cooperacién era
necesaria por otra parte necesaria para resolver las
posibles discrepancias que puedan surgir con el
Estado en relacién a la aplicacién e interpretacién
de la Ley Organica de Amejoramiento. Y, en este
sentido, anuncié su voluntad de levar a cabo las
acciones precisas para la inmediata constitucion de
la Junta de Cooperacién prevista en el articulo 69
del Amejoramiento.

Esta politica de cooperacién con el Estado
anunciada por el Presidente en su discurso de in-
vestidura se ba materializado hasta la fecha en di-
versas actuaciones, algunas de las cuales ban sido
continuacién de otras iniciadas por la anterior
Diputacién Foral. Cabe citar, en este sentido, las
realizadas con el Ministerio de Industria y con
el INI, en materia de politica industrial (los asun-
tos de SEAT, POTASAS, Antiguo Grupo SUPER
SER, LUZURIAGA, etc.); las realizadas con los
Ministerios de Economia y Hacienda y Obras
Piblicas en relacién con la adquisicién de las
acciones de la Sociedad concesionaria de la Auto-
pista de Navarra; las realizadas con el INSALUD
y con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
creo que hoy mismo se estd realizando una reunién
sobre este tema en relacién con la situacién de la
Clinica Ubarmin, etc., etc.

También he de significar asimismo que se en-
cuentran en avanzado estado de elaboracién las
normds reguladoras de la Junta de Cooperacién
prevista en el articulo 69 del Amejoramiento.

En las conversaciones que be mantenido al res-
pecto con el Ministro de Administracién Territorial
y con el Director General de Cooperacidn con las
Comunidades Auténomas hemos llegado a un
acuerdo sobre los siguientes principios bdsicos:

1. Las normas reguladoras de esta Junta serén
establecidas mediante acuerdo entre el Gobierno de
la Nacién y el Gobierno de Navarra que se incor-
poraré al Ordenamiento Juridico a través de un
Real Decreto que deberé aprobar en Consejo de
Ministros.

Cudlquier modificacién posterior de las nor-
mas asi establecidas deberd ajustarse al mismo pro-
cedimiento seguido para su aprobacién.

2. La Junta de Cooperacién estard compuesta
por un nimero igual de representantes de la Comu-
nidad Foral y de la Administracién del Estado, que
serdn designados por los respectivos Gobiernos.

3. Corresponderd a la Junta de Cooperacién:

a) Resolver sobre las discrepancias que se
susciten entre la Administracién del Estado y la
Comunidad Foral respecto a la aplicacién e inter-
pretacién del Amejoramiento.

b) Promover la celebracién de convenios de
cooperacién entre ambas Administraciones.

¢) Proponer el establecimiento de las formu-
las de coordinacién que sean precisas para una
ordenada gestién de las respectivas facultades y
competencias.

4. Sélo podrin plantearse ante la Junta de
Cooperacién las discrepancias relativas a la apli-
cacién e interpretacién del Amejoramiento que
tengan su origen en una disposicién, resolucién o
acto de los 6rganos de la Administracién del Es-
tado, de la Administracién de la Comunidad Foral,

o de sus respectivos Organismos Auténomos.

5. El planteamiento de la discrepancia ante la
Junta de Cooperacién serd en todo caso preceptivo,
si bien se podrd realizar antes o después de for-
malizar la correspondiente impugnacion, conflicto
o recurso ante el Tribunal Constitucional o ante
el brgano jurisdiccional que resulte competente.

6. La Junta de Cooperacién adoptaré sus
acuerdos por consenso entre ambas representacio-
nes. Dichos acuerdos vincularén exclusivamente a
la Administracién del Estado y a la Comunidad
Foral de Navarra.

Estos son los principios basicos del acuerdo
al que hemos llegado con el Ministerio de Admi-
nistracién Territorial en relacién con las normas
reguladoras de la Junta de Cooperacién.

En este momento, se estd trabajando en la
elaboracién de un texto articulado de esos prin-
cipios que serd sometido a la definitiva aprobacién
del Gobierno de Navarra y del Gobierno de la
Nacién.

El proceso estd pues lo suficientemente avan-
zado como para poder afirmar, sin pecar de un
optimismo excesivo, que la Junta de Cooperacién
puede quedar constituida en el préximo mes de
julio.

De lo expuesto se deduce que el programa de
actuacién del Gobierno en esta materia va a con-
sistir, por una parie, en realizar las gestiones pre-
cisas para la inmediata aprobacién de las normas
reguladoras de la Junta y para la efectiva constitu-
cién de la misma. Una vex que se aprueben dichas
normas. Tan pronto como se constituya la Junta,
el Gobierno de Navarra planteard ante la misma
las discrepancias que puedan suscitarse en el futuro
con la Administracién del Estado en relacién con
la aplicacién e interpretacién del Amejoramiento,
todo ello naturalmente sin perjuicio de la facultad
que asiste al Gobierno de Navarra para plantear
dichas discrepancias ante el Tribunal Constitucio-
nal o ante los Tribunales de Justicia que resulten
competentes.

Y, por otra parte, es propésito del Gobierno
de Navarra mantener a lo largo de la legislatura
una politica de cooperacién con la Administracién
del Estado en todos aquellos temas que sean de
interés para Navarra y rebasen el dmbito de nues-
tras propias competencias.



Parlamento de Navarra

NUM. 3

En cuanto a la cooperacién con las Comunida-
des Auténomas.

En su discurso de investidura, el Presidente del
Gobierno expresé su voluntad de impulsar, de
acuerdo con lo previsto en el Amejoramiento, la
formalizacién de convenios y acuerdos de coopera-
cion con la Comunidad Auténoma Vasca y con las
demés Comunidades limitrofes.

En relacién con la cooperacién con la Comu-
nidad Auténoma Vasca, quiero significar a sus sefio-
rias que el Presidente del Gobierno de Navarra
mantuvo inmediatamente después de su nombra-
miento un primer contacto telefénico con el Pre-
sidente del Gobierno Vasco, en el transcurso del
cual le hizo expresion de su voluntad de impulsar
una politica de cooperacién entre ambas Comuni-
dades en todos los temas que pudieran resultar de
interés comtin.

Muy recientemente, y con ocasién de un pri-
mer contacto personal que mantuvieron durante la
recepcidn ofrecida por Su Majestad el Rey el pasa-
do dia 24, el Presidente del Gobierno de Navarra
reiteré al Presidente del Gobierno Vasco dicha
voluntad de cooperacién.

En ambas ocasiones, el Presidente del Gobier-
no Vasco se mostré asimismo partidario de esta-
blecer acuerdos de cooperacién con nuestra Comu-
nidad Foral, por lo que es de esperar que en breve
plazo pueda celebrarse un primer contacto en orden
a la concrecién de dichos acuerdos.

En lo que respecta a la cooperacién con las
Comunidades Auténomas de Aragén y de La Rioja,
tengo que sefialar que, como ya saben sus sefiorias,
por los medios de comunicacién el pasado martes
los Presidentes de dichas Comunidades mantu-
vieron con el Presidente del Gobierno de Navarra
una sesién de trabajo en la que se concretaron una
serie de temas de interés comin, que serén desarro-
llados posteriormente por los Consejeros respec-
tivos.

Y en lo que se refiere a la cooperacién con
otras Comunidades Auténomas, tengo que hacer
constar que los servicios de Bienestar Social de-
pendientes del Gobierno de Navarra han mantenido
conversaciones con los correspondientes servicios
de la Junta de Andalucia, a fin de dar solucién a los
problemas que se les plantean a los trabajadores
andaluces que se desplazan a Navarra durante de-
terminadas campasias agricolas.

En cuanto al Programa de actuacién a corto
y medio plazo en estas materias este programa va
a estar basado en el desarrollo y concrecién de los
contactos ya iniciados con las Comunidades cita-
das y en el establecimiento con la Comunidad Autd-
noma Vasca de los contactos necesarios para instru-
mentar acuerdos de cooperacidn en aquellas mate-
rias que puedan resultar de interés comdin.
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En este sentido, y sin perjuicio de los contactos
que en su momento puedan tener los Presidentes de
ambas Comunidades, tengo que anunciar a sus sefio-
rias que los Consejeros de Industria y Obras Pi-
blicas del Gobiernc de Navarra tienen intencion
de mantener en las préximas semanas una primera
reunién de trabajo con sus colegas del Gobierno
Vasco.

El sexto de los apartados de mi exposicién se
refiere a las relaciones babidas con la Adminis-
tracion del Estado en orden a defender la integri-
dad del Régimen Foral.

A este respecto, afirmé el Presidente que su
Gobierno no dudarta en ejercer ante los drganos
jurisdiccionales que en cada caso resultasen com-
petentes las acciones precisas para defender la inte-
gridad del Régimen Foral. Y afiadié que, ello no
obstante, trataria siempre de resolver las discre-
pancias por la via de la Cooperacidn.

Al no haberse constituido todavia la Junta de
Cooperacién prevista en el articulo 69 del Amejo-
ramiento, en aquellos supuestos en que el Gobierno
de Navarra ha considerado que era preciso actuar
en defensa de la integridad del Régimen Foral,
ba realizado las correspondientes gestiones ante el

Gobierno de la Nacién.

Cabe citar, en este sentido, las gestiones reali-
zadas en materia de funcién pdblica y de admi-
nistracion local.

Como ya saben sus sefiorias, ninguno de los Pro-
yectos de Ley que en relacién con las indicadas
materias remitié el Gobierno de la Nacién al Con-
greso de los Diputados contenia referencia alguna
a nuestro Régimen peculiar.

A fin de subsanar esta omisién, realicé, por en-
cargo del Gobierno, las oportunas gestiones ante
los Ministerios que habtan elaborado en su dia los
correspondientes anteproyectos de Ley.

En lo que respecta a la Ley de Medidas para
la Reforma de la Funcién Pdblica, las gestiones
dieron como fruto en un primer momento la inclu-
sién en el informe de la Ponencia designada por la
correspondiente Comision del Senado de una Dis-
posicién Adicional del siguiente tenor literal:

«La presente Ley serd de aplicacién al Régimen
Foral de Navarra, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 1.3 de la misma, en el articalo
149.1.18 y en la Disposicién Adicional Primera
de la Constitucion y en el articulo 49.1.b) de la
Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Rein-
tegracibn y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarras.

Si bien, la mera existencia de una Disposicidn
Adicional referente a Navarra venia a poner de
manifiesto la existencia en nuestra Comunidad Fo-
ral de un Régimen especial en lo relativo a la fun-
cién piblica, la redaccién dada por la Ponencia del
Senado mno resultaba, en opinién del Gobierno,
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satisfactoria, fundamentalmente por la invocacién
expresa que en la misma se hacia al articulo 1.3
de la Ley en el que se establece que determinados
preceptos de la misma tienen caricter de basicos
y que, por tanto, vinculan a todas las Administra-
ciones Piblicas, siendo asi que, en el caso de Nava-
rra y a tenor de lo establecido en el articulo 49.1.b)
del Amejoramiento, la legislacién foral no debe
respetar todas las normas béisicas del Estado sino
dnica y exclusivamente aquellas que establezcan los
derechos y obligaciones esenciales de los funciona-
rios pablicos.

A fin de dar a dicha Disposicién Adicional una
redaccién més acorde con nuestro Régimen Foral,
realicé, por encargo del Gobierno de Navarra, nue-
vas gestiones ante el Ministerio de la Presidencia
y como fruto de las mismas, la correspondiente Co-
misién del Senado modificé el texto de la citada
Disposicién Adicional que quedé redactada del
siguiente modo:

«La presente Ley se aplicaré a la Comunidad
Foral de Navarra en los términos establecidos en
el articulo 149.1.18 y en la Disposicién Adicional
Primera de la Constitucién y en la Ley Orgénica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Ame-
joramiento del Régimen Foral de Navarra»,

La nueva redaccién resultaba mucho mis satis-
factoria que la anterior puesto que, en definitiva,
venia a garantizar que la aplicacién de la Ley en
Navarra se barta en los términos establecidos en la
Disposicién Adicional Primera de la Constitucién
y en la Ley Orgdnica de Reintegracién y Amejora-
miento, que delimitan ambas nuestro Régimen pecu-
liar en esta materia, asi como en el articulo 149.1.18
de la Constitucién, al que se remite el articulo
49.1.b) del Amejoramiento, por cuanto en él se
determina que en el ejercicio de sus competencias
en materia de funcién piblica, Navarra debers
respetar los derechos y obligaciones esenciales que
la legislacién basica del Estado reconozca a los
funcionarios piblicos. Y dicha legislacién bdsica no
es otra que la que corresponde al Estado en virtud
de lo establecido en el articulo 149.1.18 de la
Constitucion.

El texto aprobado por la Comisién del Senado
se afustaba pues a las competencias que en materia
de funcién piblica se le reconocen a Navarra en
el Amejoramiento. No obstante, el Gobierno con-
sideré gue dicho texto podria perfeccionarse toda-
via durante la deliberacién en el Pleno, en el sen-
tido de explicitar mis claramente que la referencia
al articulo 149.1.18 de la Constitucion no es sino
una estricta consecuencia de la alusion que en el
articulo 49.1.b) del Amejoramiento se hace a la
legislacién bdsica del Estado en materia de dere-
chos y obligaciones esenciales de los funcionarios
phiblicos.

El Gobierno de Navarra realizé a tal fin las
oportunas gestiones que, como saben sus seforias,

no han tenido éxito ya que ayer mismo el Pleno
del Senado ratificé el texto aprobado en la Co-
mision.

No obstante, el Gobierno de Navarra no con-
sidera necesario interponer en este momento re-
curso de inconstitucionalidad contra la referida Dis-
posicién Adicional ya que, como be indicado, dicha
Disposicion no vulnera nuestro Régimen peculiar.
Y, como saben sus sefiorias, el recurso de inconsti-
tucionalidad no puede terer por objeto la sustitu-
cién de un texto ajustado al denominado bloque de
constitucionalidad por otro que sea mis claro o
mds completo, sino que tiene por objeto garantizar
la primacia de las normas que integran el citado
blogue de constitucionalidad. Y, en el caso que nos
ocupa, el referido bloque esti integrado justamente
por las Disposiciones que se mencionan en la Dis-
posicién Adicional aprobada, en el Senado, es de-
cir, la Disposicién Adicional Primera, el articulo
149.1.18 de la Constitucién y la Ley Orginica de
Reintegracion y Amejoramiento.

En cuanto al Proyecto de Ley de Bases de Ré-
gimen Local, tengo que comunicar a sus sefiorias
que, a raiz de las gestiones que, por encargo del
Gobierno de Navarra, realicé ante el Ministro de
Administracién Territorial, éste se comprometié
a promover la inclusién en dicho Proyecto, durante
el trimite de ponencia en el Congreso de los Dipu-
tados, de una Disposicién Adicional que salvaguar-
dase el Régimen peculiar de Navarra en esa mate-
ria. El Ministro de Administracién Territorial se
comprometid asimismo a acordar con el Gobierno
de Navarra el texto de dicha Disposicién Adicional.

En lo que respecta a la defensa de la integridad
del Régimen Foral, el programa del Gobierno no
puede ser otro que el de realizar cuantas actua-
ciones sean precisas en orden a la consecucién de
ese objetivo que constituye una obligacién especi-
fica del Gobierno de Navarra, establecida en el
articulo 24 del Amejoramiento.

A tdl fin, se efectuarin gestiones directas ante
los Organos o Instituciones que correspondan; si
dichas gestiones no dieran resultado, en los casos en
que la discrepancia se plantee con la Administra-
cién del Estado, se apelard a la Junta de Coopera-
cion y si la discrepancia no se resolviera en el seno
de la Junta, el Gobierno de Navarra ejercitard las
correspondientes acciones ante el Tribunal Consti-
tucional o ante los Organos Jurisdiccionales com-
petentes.

El séptimo de los apartados se refiere a las
relaciones con el Parlamento de Navarra.

El Gobierno ha expresado en reiteradas oca-
siones, a través de su Presidente y de todos y cada
uno de sus miembros, su volantad de colaborar con
el Parlamento y con las fuerzas politicas represen-
tadas en el mismo.

Dicha voluntad no responde solamente al be-
cho cierto de que el Gobierno no cuente en esta
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Céimara con una mayoria definida que permanente-
mente le respalde, sino también a la conviccidén
de que el Parlamento es una Institucién que no
solamente eferce la potestad legislativa, y ello sea
muy importante, sino que también constituye la
representacion directa del pueblo de Navarra.

En lo que al Gobierno respecta, la colabora-
cién con el Parlamento exige, en primer lugar, la
existencia de una relacién permanente cuya respon-
sabilidad me fue atribuida por el Gobierno y que,
desde el punto de vista administrativo, esté enco-
mendada al Servicio de Régimen Interior de mi
Departamento.

La colaboracién del Gobierno con el Parla-
mento exige, en segundo lugar, el cumplimiento
puntual de las obligaciones que al Gobierno le
corresponden en materia de comparecencias, res-
puesta a las preguntas v, en general, a las resolucio-
nes de la Cimara.

Pues bien, en este sentido, puedo afirmar que,
basta la fecha, los miembros del Gobierno bemos
comparecido ante el Parlamento siempre que, como
en el acto que abora estamos celebrando, hemos
sido requeridos para ello por los correspondientes
Organos de la Cimara. Asimismo las preguntas
que basta abora ban sido formuladas al Gobierno
ban sido puntualmente respondidas y es voluntad
del Gobierno continuar en el futuro en esta linea
de comportamiento.

La colaboracién con el Parlamento exige tam-
bién poner al servicio de la Cimara los medios
con que cuenta el Gobierno. Algo hemos becho
ya en este sentido en relacién con la sede de la
Céimara de Comptos y con la puesta a disposicién
del Parlamento de los servicios informiticos del
Gobierno, a fin de mejorar los sistemas de proceso
de textos de que actualmente dispone la Cimara.
Y es voluntad del Gobierno, reitero una vex mds,
continuar en el futuro en esta linea de comporta-
miento.

La colaboracién del Gobierno con el Parla-
mento exige finalmente el didlogo permanente con
las fuerzas politicas representadas en esta Camara.
Creo que el Gobierno ha mantenido basta la fecha
esa actitud dialogante y expreso la voluntad de
mantenerla en el futuro, especialmente en aquellas
materias que, como el desarrollo legislativo, las
transferencias de servicios estatales o el convenio
econdmico, resultan bdsicas para el futuro de nues-
tra Comunidad.

No quiero terminar mi intervencidn sin hacer
referencia a algunos objetivos de mi Departamento
a los que no he aludido anteriormente.

En lo que respecta a la Asesoria Juridica, el
objetivo fundamental es dotar a dicho Servicio de
los medios personales y materiales necesarios para
el cumplimiento de las funciones que tiene enco-
mendadas tanto en el orden de asesoramiento como
en el contencioso y en el del desarrollo legislativo.
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A tal fin, como ya be dicho firmé el pasado dia 23,
como be serialado anteriormente, la Orden Foral
por la gue se aprueba la convocatoria para la pro-
visidn de las tres plazas que en este momento
estén vacantes en ese Servicio,

En el érea de Personal, ademis de los objetivos
a los que ya me be referido anteriormente, me pro-
pongo potenciar la funcién de inspeccién que re-
sulta a todas luces necesaria en una entidad que
cuenta, en este momento con casi 5.000 personas
a su servicio. Dicha necesidad se bha becho mas
acuciante a la vista de la nueva estructura depar-
tamental de nuestra Administracidn vy de la futura
integracion en la misma del personal adscrito a los
servicios estatales que sean transferidos.

En el drea de las funciones encomendadas al
Servicio de Régimen Interior, el objetivo inmediato
es la generalizacion en todos los servicios de la
Administracién de un sistema coordinado de pro-
ceso de textos a fin de simplificar algunas activi-
dades administrativas v realizar una gestion mas
eficiente.

En el drea de Prensa, Publicaciones y Relacio-
nes Saciales, me propongo establecer los instru-
mentos de informacion necesarios para facilitar al
cindadano sus relaciones con la Administracién, me
propongo organizar adecuadamente la edicién, dis-
tribucion y difusién de publicaciones y finalmente
tengo intencidn de llevar a cabo los estudios nece-
sarios en relacion con el tercer canal de television
v con la posible difusién en Navarra de las emi-
siones de Euskal Telebista.

En relacion con el tercer canal de television,
el Gobierno ha acordado ya formular la corres-
pondiente solicitud, ya que en caso contrario hu-
biera caducado el derecho a la concesién de dicho
canal. En breve plazo se iniciarin los estudios nece-
sarios para conocer en profundidad los aspectos téc-
nicos, econdmicos y organizativos de la implanta-
cion del citado tercer canal y, a la vista de estos
estudios el Gobierno adoptaré las resoluciones
oportunas.

De un modo andlogo se esté procediendo el Go-
bierno en relacidn con la posible difusién en Na-
varra de las emisiones de Euskal Telebista.

En cuanto a la Gerencia de Servicios Genera-
les, que engloba, como antes be indicado, la Im-
prenta, el Laboratorio Quimico, el Parque de Auto-
movilismo y Talleres, el Servicio de Incendios y
Salvamento y el Instituto de Psicologia Aplicada
v Psicotecnia, el objetivo es impulsar una gestion
eficaz de dichos Servicios que tienen un caricter
medial o instrumental para diversos Departamentos
de la Administracion.

En el drea de Informitica y Estadistica, el prin-
cipal objetivo es elaborar un plan general de infor-
matica y un plan general de trabajos estadisticos.
Recientemente, dicté la Orden Foral por la que se
ba adjudicado a una empresa consultora la reali-
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zacién de un estudio general de las mecesidades
existentes en materia de informética y de los me-
dios mecesarios para la atencidn de las mismas.
Espero; por tanto, que, una vez concluido el estu-
dio, serd posible elaborar ese plan general que ven-
dré a dar un nuevo impulso a un instrumento de
gestion tan importante como la informética, campo
este en el que las anteriores Diputaciones desarro-
laron una importante labor que ha servido de
modelo a otras muchas Administraciones Piblicas.

En lo que se refiere a la Policia Foral, es
voluntad del Gobierno resolver, a la mayor bre-
vedad, la convocatoria cfectuada por la anterior
Diputacién Foral para la provision de la Jefatura
de dicho Cuerpo e iniciar la reorganizacién del
mismo en los términos previstos en el Amefjora-
miento y en el Estatuto del Personal.

De una forma andloga se propone actuar el
Gobierno en relacién con el Tribunal Administra-
tivo, cuya reorganizacion resulta necesaria para que
pueda cumplir adecuadamente las importantes fun-
ciones que le corresponden.

En cuanto al Consejo de Estudios de Derecho
Navarro, me propongo configurarlo no como un
Organo de asesoramiento, funcibn esta que serd
desempefiada por la Asesoria Juridica, sino como
una institucién dedicada al estudio, investigacién
y difusidn de nuestro Derecho Foral.

Conclusion.

Con esta exposicién, que voy a terminar inme-
diatamente, be tratado de informar a sus sefiorias
sobre los objetivos del Gobierno en las materias
de mi competencia, sobre las actividades realizadas
en los primeros cincuenta dias de nuestra gestion
y sobre los programas de actuacién a corto y me-
dio plazo.

Pero no quiero terminar sin dar las gracias u
sus sesiorias por su atencién y reiterar una vez mdis
que estoy a su disposicién para todo aquello que
pueda redundar en un mejor cumplimiento de las
funciones que corresponden a esta Comisidn y, por
supuesto, para responder a cuantas preguntas, ob-
servaciones o sugerencias tengan a bien formular.

SR. PRESIDENTE (Sr. Zubiaur Alegre): Se
reanuda la sesién. Y como esta Presidencia se pro-
pone intervenir desde el escasio, cedo el uso de la
Presidencia al sesior Vicepresidente, sefior Zabala.
Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE (St. Zabala Utrra):
Buenas tardes, seiiores Parlamentarios. Procedemos
a la sesién de preguntas y como ya se ha estable-
cido antes por esta Presidencia, haremos dos turnos
sin limite de tiempo. El primer turno serd por los
distintos Grupos y, una vex agotado ese turno,
pasaremos a un segundo turno de preguntas. En-
tonces (sefiores Parlamentarios que quieran inter-
venir en el primer turno? Sefior Lora,

SR. LORA JAUNSARAS: Buenas tardes, se-
fior Vicepresidente del Gobierno, sefior Presidente
y sesiores Parlamentarios. Hemos escuchado con
gran atencién la exhaustiva explicacién del sedior
Vicepresidente y aunque podriamos preguntarle
diferentes cuestiones, nos vamos a cetir a dos que
pensamos que pueden temer un interés especial.
En primer lugar quisiéramos saber ;qué costo pue-
de tener el sistema de retribuciones previsto en
el Estatuto? Si podria darnos el sefior Vicepresi-
dente una estimacién, aunque fuera aproximada.
Y en segundo lugar, queriamos también conocer
si el Gobierno ha realizado una estimacién de los
funcionarios del Estado que podrian ser transfe-
ridos a Navarra. Nada mds. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE: Sesor Vicepresi-
dente.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Avala): En relacién con la primera
pregunta, puedo dar los datos relativos al costo
de las retribuciones del personal en el sistema
anterior al Estatuto y el costo derivado del Esta-
tuto, naturalmente segtin los criterios del Proyecto
de Reglamento de retribuciones que elaboré la
anterior Diputacién. Cuando el Gobierno actual
redacte su proyecto, haremos la estimacién del
costo. Todavia, como ya he dicho, estamos en este
momento en el trimite de elaboracién de ese Re-
glamento. Puedo dar los datos relativos al ante-
rior Proyecto de retribuciones.

Las retribuciones totales anteriores al Estatuto,
siempre con referencia al afio completo 1984, son
de 5.205.193.696 pesetas. El Proyecto de Regla-
mento de retribuciones que elaboré la anterior
Diputacién implicaba el siguiente costo: sueldo
base, llamémosle, 4.542.784.188 pesetas. Grado,
en la cuantia previstq en el Estatuto, 657.970.068
pesetas. Antigiiedad, 124.379.677 pesetas. Com-
plemento de exclusividad, segin los criterios de
asignacion de este complemento previstos, repito,
en aquel proyecto, 49.687.396 pesetas. Comple-
mento de incompatibilidad, reitero una ver mas
segin los criterios de asignacién de este comple-
mento que habia en aquel Proyecto, 271.097.721
pesetas. Complemento de prolongacién de jornada,
segdn los mismos criterios, 11.716.556. Comple-
mento por riesgo y trabajo en situaciones de toxi-
cidad, etc., 11.429.312. Compensacién por menor
retribucién en relacidn con las anteriores al Estatu-
to, 106.760.241 ptas. Ayuda familia, 182.817.429
pesetas. Total, s5i la suma es correcta, 6.043.516.355
pesetas. La diferencia, pues, entre ambos sistemas
retributivos implica 838.323.659 pesetas.

Estas cantidades, naturalmente, pueden variar
especialmente en lo que respecta a los complemen-
tos, pucsto que dependen del criterio que se siga
mds o menos amplio en la asignacién de estos com-
plementos a los diferentes puestos de trabajo. Las
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cifras que he dado parten del supuesto de asigna-
cién del complemento de incompatibilidad que es
de todos los complementos el que representa un
coste mis significativo, a todos los Titulados Su-
periores y de Grado Medio. Y de asignacién de
complemento de exclusividad dnicamente a los
Directores de Servicio.

Cuando tengamos elaborado el proyecto de
Reglamento de retribuciones, baremos una simu-
lacién, a través del ordenador, del coste y podremos
ver en qué medida exacta se van a aumentar las
retribuciones como consecuencia de la aplicacién
del nuevo sistema.

En cuanto a los datos del nimero de funcio-
narios que podrian ser transferidos, naturalmente
gue estos datos que voy a dar som orienmtativos,
porque se estd trabajando en el estudio de la do-
cumentacidn remitida por la Delegacién del Go-
bierno y bay cuestiones que, naturalmente, pues,
son de criterio, entre otras cosas porque es preciso
definir por ambas partes, de comin acuerdo, qué
servicios van a ser o no transferidos. Pero en fin,
a titulo orientativo puedo decir que el total del
personal que presta servicios en este momento en
los servicios periféricos de la Administracién del
Estado es de 6.882 personas,

Segiin el criterio que se baraje en relacién con
la transferencia de servicios, el ndimero de trans-
feridos puede ser mayor o menor, pero puede girar
en torno a los 5.000. Repito que son cifras muy
groseras, valga la expresion, porque no estén en
absoluto depuradas, desde el momento en que no
se ha becho una definicién de qué servicios con-
cretos van a ser transferidos. St que tememos los
datos, servicio por servicio, de todos y cada uno
de los drganos periféricos de la Administracién del
Estado. Pero, parte de ese personal tieme que ser
transferido; parte de ese personal no serd tramsfe-
rido y justamente esa labor es la que hay que bacer
durante el proceso de megociacién de las transfe-
rencias y entonces se podré dar una cifra mis
concreta, pero de las 6.882 personas puede decirse
que en torno a, repito, vamos, no s por curarme
en salud sino para transmitir la informacién con
el valor de aproximacién que en este momento
puedo dar porque no lo puedo dar mis exacto, en
torno a los 5.000.

Naturalmente la mayor parte corresponden al
personal docente dependiente del Ministerio de
Educacién y Ciencia y al personal que presta ser-
vicios en el INSALUD.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias. An-
tes de pasar a dar la palabra al sesior Zubiaur,
cuando he tomado las palabras no estaban pre-
sentes los miembros de Codlicidn Popular. Enton-
ces, pido si cllos también van a utilizar el turno de
palabras. De acuerdo, el seiior Del Burgo. Sefior
Zubiaur, por favor.
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SR. ZUBIAUR ALEGRE: Gracias, sefior Pre-
sidente. Con la venia. De todo lo que nos ha
informado mi compasiero, amigo y actual Vice-
presidente del Gobierno, sefior Asidin, todo real-
mente tiene importancia como todas las cosas que
afectan al Fuero de manera directa o indirecta, sea
de estructuracién, sea de desarrollo, sea de funcio-
namiento. Pero para mi, en orden a mi interven-
cibn, en representacién de mi Grupo Parlamentario
en este primer turno, hay una cosa que tiene im-
portancia porgue esté ya abi, Lo demids estard y
dependerd de nuestras actuaciones, pero hay una
cosa que ya nos la han presentado abi que es la Ley
de la Funcidn Pdblica. En la Ley de la Funcidn
Piblica yo be fijado la atencién en la diligencia
que el Gobierno socialista de Navarra ha tenido
en orden a las distintas gestiones de las cuales ha
sido protagonista en razén de su cargo el sefior
Asigin, en las gestiones con el Gobierno. Pero,
claro, a estas gestiones bhan precedido unos actos
al margen de las Instituciones de Navarra. Unos
actos gque dependian exclusivamente de la voluntad
politica del Gobierno. Y estos actos que dependian
de la voluntad politica del Gobierno se comenzaron
a manifestar en la elaboracién del anteproyecto vy
del proyecto de la Ley de la Funcién Phblica. Y
realmente es notable fijar la atencién de que exis-
tiendo, no ya de abora, después de la Ley de Rein-
tegracidn y Amejoramiento, sino de antiguo el
régimen foral de Navarra, todo un Gobierno de
{a Nacién, a la bhora de legislar en esta materia,
en el caso concreto de que nos ocupamos y en
otras materias, no tenga presente constantemente su
limitacién a la bora de legislar, la limitacion, per-
dén, a la bora de legislar que supone la existencia
del régimen foral de Navarra aceptada por el pro-
pio Estado, como no podia ser menos.

Y sin embargo, causa preocupacion bhondu el
que a la hora de legislar no se tenga presente esta
existencia, esta preexistencia, e incluso con respecto
a la Constitucion de 1978. Y que sea entonces el
Gobierno de Navarra el que tenga que iniciar unas
negociaciones. Es decir, que cuando podiamos tener
la ilusién, aunque a veces las ilusiones son vanas,
de que en un régimen que se proclama autondémico,
nuestro régimen creo que tiene una encarnadura
distinta, es foral, lo cual subsume lo de autonomia,
pero no es homdnimo de autonomia, tiene un sen-
tido mayor, que cuando existe este régimen foral
el Gobierno no se acuerde de su existencia y tenga
que recurrir luego, en todo caso, a instancias del
Gobierno de Navarra el Gobierno central a poner
unas Disposiciones Adicionales, cuando en el texto
de la parte dispositiva del articulado debia baber
becho ya la limitacidn, con respecto a Navarra, del
;bmder de aplicacién de la Ley de la Funcién Pi-

lica.

Y entonces, empiezan las gestiones y el sefior
Asidin tiene que desplazarse a Madrid. Y podia



Parlamento de Navarra

NUM. 3

tener uno otra ilusién, vana ilusién, de decir, cuan-
do en el Ministerio de la Presidencia bay una per-
sona que ha sido Diputado por Navarra y que ba
sido miembro de la Comisién Negociadora del
Amejoramiento, en primer lugar, sorprende que no
se baya dado cuenta de la omisién y de la salvedad
del régimen de Navarra. Y en segundo lugar, cuan-
do se va a él, y leo cosas de prensa, pero que no
cabe duda que responden a una redlidad, porque
si no hubieran sido desmentidas, un portavozr de
la Presidencia, a raiz de la visita del sefior Asidin
dice que se le ban dado todas las garantias para
tratar de salvar e incluir la referencia a Navarra
en una Disposicién Adicional que se incluiré en los
subsiguientes trémites del Proyecto.

Pero el Proyecto ya ha pasado por el Congreso
y en el Congreso ¢qué ha sucedido? Que gobernan-
do en Navarra el Partido Socidlista y babiéndose
manejado incluso en las elecciones, y en ocasiones
posteriores a las elecciones, la ventaja que podia
ser para Navarra el tener el Partido Socialista en
el Gobierno foral, porque habia una coincidencia
con el Partido Socialista en el Gobierno central,
resulta que esa ventaja no la bemos visto en ningin
caso, porque cuando el Proyecto de Ley bha ido dl
Congreso, salvo la intervencién y la enmienda de
un Parlamentario, por cierto de UPN, el sefior Gd-
mara, enmienda que fue derrotada, el proyecto salié
del Congreso sin ninguna salvedad con respecto al
régimen foral de Navarra. Pero, en fin, se pueden
continuar manteniendo las ilusiones vanas ilusiones,
y pensar que en el tramite del Senado, en donde
también tiene mayoria parlamentaria el Partido So-
cialista, se subsanaré el lamentable olvido de la
tramitacidn anterior.

Pero ¢qué ocurre? Que tampoco se salvé. Sigue
derrotada la enmienda en este caso de un Parla-
mentario de la Coalicién Popular, en un sentido de-
finitivo y muy expresivo de salvar el régimen foral
de Navarra, y la enmienda es derrotada. Pero, claro,
lo mds preocupante es que a la hora de derrotar
la enmienda, y yo respeto los criterios politicos de
cada persona, pero no me puedo sustraer al hecho
de que una persona, proceda del partido politico
que proceda, estd representando a Navarra, los Se-
nadores del Partido Socialista, uno vota en contra
de la Disposicién Adicional cuyo texto mis o menos
satisfactorio para el Gobierno de Navarra ha sido
gestionado por el Vicepresidente del Gobierno de
Navarra, y, entonces, un Senador del Partido Socia-
lista vota en contra de la Disposicién Adicional. Y
otros dos Senadores, incluso uno de los cuales ba-
bia influido en esa gestion para la modificacién, se
ausenta del hemiciclo.

Yo comprendo la disciplina de partido y la
ideologia de partido, pero comprendo también la
disciplina que todo elegido tiene para aquel pueblo
que le ha votado y que le obliga a tomar una de-
terminacién. Y bubiera sido indudablemente para

ese pueblo mids satisfactorio que, si el Gobierno
socialista de Navarra estd propiciando una férmula
y esa férmula no es de satisfaccion, pues entonces,
los parlamentarios, en este caso los Senadores y
antes los Diputados del PSOE hubieran votado en
contra. Es decir, a favor de la tesis de Navarra. En
ninguno de los casos se ha producido este supuesto.

Y entonces sale la férmula. Sale la f6rmula de
la Disposicién Adicional. La presente Ley se apli-
card a la Comunidad Foral en los términos esta-
blecidos en el articulo 149.1.18 y Disposicién Adi-
cional Primera de la Constitucion, asi como la Ley
Orginica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cibn y Amejoramiento del Régimen Foral de Na-
varra.

Pues bien, mi Grupo a este respecto, y yo en
su nombre, tiene que decir que de esta férmula no
es qte no nos guste la letra, que no nos gusta, es
que no nos gusta ni la misica. Y ¢por qué no nos
gusta? Porque consideramos que la cita del 149.
1.18 es totalmente forzada. Y es totalmente forza-
da porque segiin las referencias, y sigo leyendo
prensa, pero son referencias de portavoces, el Mi-
nistro insistié en mantener la referencia a la com-
petencia exclusiva del Estado para regular las bases
de la Funcién Piblica. La referencia a la competen-
cia exclusiva. Pero resulta que con la Ley de Rein-
tegracién y Amejoramiento la competencia exclu-
siva en la Ley, articulo 49, es de la Diputacidn
Foral de Navarra, de las Instituciones de Navarra,
de la Comunidad Foral Navarra. Pero es que esto,
no es que lo bayamos tenido que conquistar ahora y
obtener al confeccionar el Amejoramiento y Reinte-
gracién, sino que este es un derecho ancestral es
un derecho que nos venia de tiempo inmemorial y
Ziempre la Diputacién ba regulado su funcién pi-

lica.

Y porque ba regulado su funcién piblica, se
explica que en regimenes de los cuales abora nos
escandalizamos y criticamos, y y0 no voy a entonar
ninguna alabanza, cuando se han planteado pro-
blemas de estos siempre ha babido la salvedad, en
regimenes que se llaman dictatoriales y totalitarios
siempre bha habido la salvedad del régimen foral.
No del régimen peculiar, porque a mi esto del ré-
gimen peculiar me parece que es como aludir a un
lunar en la cara de una dama del siglo XVIII. Para
mi el régimen de Navarra no es que sea peculiar, es
que es un régimen foral que es mucho méds que pe-
culiar, es sustantivamente suyo, es un régimen pri-
vativo.

Y yo recuerdo y recordaré el sefior Asidin por-
que tuvimos el gusto de ser comparieros, que cuan-
do participabamos en las negociaciones del Amejo-
ramiento Foral, fue precisamente el texto de este
articulo 49 uno de los textos que dieron bastante
guerra y bastante polémica a nivel no ya sélo de
comisién, sino de grupo asesor. ;Por qué? Porque
evidentemente todos conocemos la Administracién
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central, y generalmente suele tener un criterio bas-
tante igudl, gobierne el partido que gobierne, por-
que la Administracién central lo que queria precisa-
mente es imponernos la legislacién general de los
funcionarios; en este caso a Navarra, aplicarnos la
legislacién general de los funcionarios civiles. Y
claro, Navarra no pasaba por el aro, y esto dio
lugar a una polémica y a discusiones, y a reiteradas
reuniones de la Comision de Amejoramiento, y a
soluciones definitivas, y a lo que vulgarmente se
Hama plantar la cara en la negociacidn,

Y a esto es a lo que se llegd en el articulo 49.
Porque cuando el articulo 49 habla de los derechos
y obligaciones esenciales que la legislacién del Es-
tado reconozca a los funcionarios piblicos, recor-
daré perfectamente el sefior Asibin que, en esto de
derechos y obligaciones esenciales, eran un poco lo
que podemos llamar en la legislacién de funciona-
rios, los principios generales. Es decir, por ejemplo,
la inamovilidad, el que un sefior para ser remo-
vido de un cargo tenga que ser oido y sometido a
un previo expediente; casi unos principios que po-
driamos llamar ast de derecho natural, aplicado al
status especial de los funcionarios civiles y sdlo
se paraba abt, y todo lo demis seguia siendo de
Navarra.

Entonces, si las cosas estin asi, resulta tremen-
damente ocioso, pero por otro lado es profunda-
mente preocupante, la referencia al articulo 149.
1.18. Y te pueden decir, bueno, es que vosotros
os rasgdis las vestiduras de que se citen articulos de
la Constitucion. Ya sabe el sefior Asidin como sin
rasgarnos las vestiduras por eso, cuando ha habido
oportunidad de no citarlos no los hemos citado,
deliberadamente no los hemos citado, lo cual no
suponia un desacato al a Constitucién, por su-
puesto, pero deliberadamente no los bemos citado.
Y ¢por qué? Porque el Ministro tiene especial em-
pefio en que se cite el 149.1.18, por eso no me
gusta ni la letra ni me gusta la miisica,

Y adin puedo decir que me gusta menos la mi-
sica que la letra, inclusive, entendiéndolo en su pro-
funda significacién, porque muchas veces la misica
se puede adaptar a distintas letras, pero abi queda
el sonsonete de la miisica. Porque bubiera bastado,
si la Ley Orginica de Reintegracion y Amefora-
miento es una Ley constitucional porque estd em-
palmada en la Constitucién, lo que no supone que
baya nacido de la Constitucidn, ni que renuncie a
su paternidad ancestral, bastaba con que se hubiera
dicho la cita del articulo 49 de la Ley de Reintegra-
cidn y Amejoramiento y hubiéramos terminado, y
eso hubiera sido lo perfectamente ortodoxo. Pero es
que no, babia que meter el rejon del 149.1.18. Y
esto Jpor qué? Porque, lamentablemente, cuando
nos planteamos el problema foral de Navarra, pues,
muchas veces nos estamos planteando el problema
como si el régimen foral de Navarra naciera abora,
cuando el régimen foral era preconstitucional y, por
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tanto, no hay necesidad de hacer estos aditamentos
que a lo mejor son necesarios, no lo sé, o conve-
nientes, no lo sé, ni lo propicio tampoco, porque
uso «foral» en término amplio, en mi partido tam-
bién, respecto a Navarra y a otras Comunidades
también.

Pero yo no sé, quizd, en la teoria estatutaria,
a lo mejor podria haber sido conveniente el citar
esto. Pero en la teorta foral, en donde la Disposi-
cién Derogatoria deja pervivente la del 39 vy la del
41, y en donde el articulo 2.° deliberadamente ade-
miés de estas dos disposiciones habla de disposicio
nes complementarias, que lo sabe el sefior Asidin,
para comprender dentro de la complementariedad
lo que se llamaba el Estatuto del Calvo Sotelo y el
Convenio Ley del afio 1925, la cita del 149.1.18 es,
en el mejor de los casos, totalmente impertinente.

Pero no me extrafia, porque vemos aqui que se
estd baciendo una distincidn entre los hechos y los
derechos. El otro dia yo no estuve, pero me enteré,
porque sigo de cerca las intervenciones de los
distintos Consejeros que pasan por esta Cimara,
estuvo aqui el Consejero de Agricultura. Se estd es-
tudiando abora el Proyecto de Ley de Aguas, y por
lo visto se tiene miedo a que el Proyecto de Ley
de Aguas, en su dia, pues, también sea cicatero con
las posibilidades y las competencias de Navarra. Su-
pongo yo, yo no puedo deducir otra cosa de esta
palabra, cuando decta él «pincharemos en estos
tres afios porque luego serd tarde», lo cual me da a
entender que tenemos que pinchar por la via de
becho porque, si después queremos pinchar por la
via de derecho, a lo mejor es tarde porque la Ley
de Aguas, entrometiéndose en algunas competen-
cias de Navarra, por supuesto, no nos permite pin-
char donde quisiéramos o donde nos conviniera.

Y todo esto tiene una imagen realmente preo-
cupante. Me parece bien las gestiones que ba be-
cho el Gobierno socialista, pero estimo que todo
esto no es bastante. No es bastante, porque vamos
a hablar aqui claramente. En el terreno de la
autonomia, y nosotros no lo hemos planteado asi,
sino que es lo que se ve dia a dia, uno es el te-
rreno del ordemamiento juridico, que para los ju-
vistas realmente es el vdlido, pero estamos viendo
la incidencia que en todo el tema autonomico, por
parte del Gobierno y por parte de las distintas au-
tonomias, esté teniendo el problema politico. Y el
problema politico ha tenido trascendencia siempre,
en relacién con el Fuero, con todos los regimenes
politicos que ha babido en Espafia. Y el pretender
alicortar y reducir el tema de la colision que tene-
mos abora en funcion de esta Ley de la Funcion
Piblica, exclusivamente limitarlo a un terreno de
ordenamiento juridico, me parece que es alicortar
las posibilidades que tiene Navarra de plantear el
problema en el terreno juridico y en el terremo
politico, que es como estén manejando sus argu-
mentos también otras autonomias unas proximas y
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otras mis lejanas. Y que si no, nos quedamos cor-
tos.

Y en esto yo quiero, para terminar mi inter-
vencidn, decir que la Diputacién Foral, con arreglo
al articulo 24 de la Ley de Reintegracién y Ame-
joramiento, tiene una obligacién y un alto derecho
y un alto bonor. El alto derecho es el de que ve-
lard especialmente por la defensa de la integridad
del régimen foral de Navarra, y su obligacién de-
biendo dar cuenta al Parlamento de cualquier con-
trafuero que pudiera producirse. Y nosotros hay
hemos conocido, a través de la concreta interven-
cién del sefior Asidin, ya conozco yo lo puntual
que es él en sus intervenciones y le felicito por ello,
bemos conocido todo lo que ha ocurrido y cémo
esté el asunto en este momento. Pero yo me pre-
gunto y digo cel que el sefior Asidgin baya ex-
plicado a una Comisién del Parlamento en una
tarea informativa lo que ha ocurrido en este caso
cumple o no cumple la prescripcién del articulo 24
de que el Gobierno-Diputacion debe dar cuenta al
Parlamento de cualquier contrafuero gque pudiera
producirse?

Para mi este es un problema gordo, el que se
refiere a la Ley de la Funcién Pihblica, gordisimo,
gordisimo por los antecedentes y por las facultades
de Navarra en esta materia. Estamos viendo que
Comunidades Auténomas, que desgraciadamente, y
lo digo lamenténdolo, no ban tenido competencias
en materia de funcion piblica estin planteando al
Gobierno abora en una préctica revision de su Esta-
tuto la atribucién de competencias de funcién pi-
blica, que ojald las tengan, que ojald las tuvieran,
y nosotros, que las bemos tenido de siempre en
Navarra, no podemos ser blandos, e insisto, blan-
dos, e incluso meto dentro de la palabra blandos
la dnica y estricta defensa en el ordenamiento ju-
ridico, en una cuestion de la funcién piblica, que
pricticamente viene a ser la primera cuestién fron-
tal que se nos plantea después de la firma del pacto,
de un pacto. Porque la ley fue un instrumento de
promulgacion y de donde le viene la fuerza a ésta
es el pacto que bizo la Comunidad Foral con el
Gobierno. Por eso, alerto y, como Parlamentario y
en representacidn de mi Grupo, pongo especial én-
fasis en que a mi me parece que esta cuestién, tan
granada foralmente, es como para dar cuenta al
Parlamento y tomar las determinaciones que se
estimen procedentes en defensa del derecho de
Navarra. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Zubiaur. Sesior Asidin,

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Ayala): Con verdadero interés he se-
guido la larga y como siempre sustanciosa interven-
cidn de mi buen amigo José Angel Zubiaur. Ha
tratado diversos temas que voy a procurar comen-

tar en el mismo orden que han sido planteados por
él.

En primer lugar, se ba lamentado del desconoci-
miento del régimen foral que este Gobierno ha
tenido en la Ley concretamente, de la Funcidn
Piblica. Pues, efectivamente, no sélo lo lamenta él
sino que bemos lamentado todos al ver que en el
Proyecto de Ley no se hubiera contenido la co-
rrespondiente prevision. Claro que luego, en otra
parte de su intervencién, se ha referido a que,
bueno, que en la Administracién central da igual
el partido que gobierne, que la Administracién cen-
tral siempre actda con esa mentalidad. Me sospecho
que tiene razén, porque no es con este Gobierno ni
con el anterior, ni con el anterior del anterior,
la primera vez que un Gobierno de Navarra ha
tenido que ir a Madrid, por utilizar la expresién
literal del sesior Zubiaur, y creo que, si no somos
ingénuos, habri que pensar en que tendremos que
seguir yendo a Madrid. Luego en este punto yo no
me quiero llamar a engasio. Y repito, con este Go-
bierno y con los que le puedan suceder, como
ba sucedido exactamente igual con los que le ban
precedido.

Ha dludido a un dato, que tengo que corregir
porque no es cierto, de que un senador socidlista
vot6 en contra de la férmula propiciada por el Go-
bierno de Navarra. No es asi. No sé a cudl de las
votaciones babidas se refiere el sefior Zubiaur, me
parece entender, por la alusién que ha hecho a que
dos de los senadores se ausentaron, que se refiere
a la de ayer, pues, tengo que decir que no es que se
ausentaran para no volar este tema. No sé las
razones por las que el Senador Guillermo Fernin-
dez no estuvo presente, las ignoro. Si, sé, por el
contrario, porque me lo anuncid, a raiz precisa-
mente de_su intervencidn en el debate en la Co-
mision, que el Senador Arbeloa no estuvo presente
porque estd desde el lunes en Oslo asistiendo a la
sesién de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa. En cuanto al Senador Alava no voté en
contra de la férmula propiciada por el Gobier-
no de Navarra, sino que votd en contra de la fér-
mula propiciada por la Coalicién Popular.

No le gusta al sefior Zubiaur y a su Grupo Par-
lamentario la alusién al articulo 149.1.18 de la
Constitucion, porque este articulo afirma la com-
petencia exclusiva del Estado para dictar lg legis-
lacién bdsica en materia de funcién piblica, v,
afiade, el articulo 49.1.b) del Amejoramiento afir-
ma también que, en el caso de Navarra, esa compe-
tencia, con carécter exclusivo, corresponde a la Co-
munidad foral.

Esto estd ligado con el texto concreto propues-
to, si mis informaciones son correctas, por la Coali-
cién Popular en el Senado. Alli se dice, repito, si
mis informaciones son correctas, que la presente
Ley —era el texto que se propiciaba— no afectard
a Navarra, no se aplicaré en Navarra una férmula
de este tipo. Claro, esa férmula no se ajusta a lo
que dice el articulo 49.1.b) del Amejoramiento,
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porque creo que en este tema, pues, bay que ser
riguroso y en el Amejoramiento, como en general
en los Estatutos, a veces la expresién «competencia
exclusiva» se utiliza de una manera que el Tribunal
Constitucional ha considerado incorrecta, yo creo
que con raxén, porque, si es exclusiva, quiere decir
que dispone la Comunidad de que se trate, total y
absolutamente, sin limite alguno, de la materia de
que se trate. Pero cuando la expresion «competen-
cia exclusiva» va seguida de la tipica expresion
«sin perfjuicio de», «respetando lay, «de acuerdo
con», convendrd conmigo el sefior Zubiaur que la
competencia es exclusiva, pero siempre que no
entre en el dmbito del «sin perjuicio», del «de
acuerdo con», del «respetando lay.

Y en esta materia sucede justamente lo que
estoy exponiendo. Segin el articulo 49.1.b), co-
rresponde a Navarra, en virtud de su régimen foral,
me parece que dice, «la competencia exclusiva en
la determinacién del régimen estatutario de los
funcionarios piblicos de la Comunidad Foral, res-
petando los derechos y obligaciones esenciales que
la legislacidn bidsica del Estado reconoce a los
funcionarios pdblicos». Cito de memoria pero pien-
50 que serd bastante aproximada, porque estos dias
he tenido que estar bastante en contacto con ese
texto.

Claro, esto quiere decir lo siguiente: que nues-
tra competencia es exclusiva, excepto en lo que
se refiere a los derechos y obligaciones esenciales
de los funcionarios piblicos, donde tememos que
respetar la legislacion bisica que dicte el Estado. Y
el Estado esté amparado constitucionalmente para
dictar esa legislacién bisica justamente en el ar-
ticulo 149.1.18.

Conclusién o sintesis de lo expuesto, pues, que
la legislacion bdsica del Estado no vincula a este
Parlamento a la hora de legislar en todos y cada
uno de sus términos y de sus aspectos, sino sola-
mente en lo que tenga, segiin la propia ley, caridcter
bésico. Pero es mds, no todas las normas que en
la ley se configuren como bésicas tendrin que ser
respetadas por este Parlamento, sino dinica y exclu-
sivamente aquellas normas bisicas que establezcan
los derechos y obligaciones esenciales. Normas bé-
sicas que se amparan, repito, en el articulo 149.
1.18.

Por eso, el Gobierno de Navarra considera que,
aun cuando la férmula pudiera baberse perfecciona-
do en el sentido que yo he expuesto, naturalmente
no exclusivo de alguna otra que se pudiera bhaber
presentado. Lo que no es correcto es decir que la
Ley no se aplicard en Navarra, porque es el Ame-
joramiento, no la Ley de la Funcién Pdblica que se
ba aprobado ayer, es el Amejoramiento el que dice

que los derechos y obligaciones esenciales que la,

legislacién bésica del Estado contenga deberin ser
respetados por Navarra a la hora de establecer el
régimen estatutario de sus funciomarios.
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Por eso, el Gobierno considera que la férmula,
siendo perfectible, pudiendo haber sido mejor, so-
bre todo miés clara y méds completa, no es contra-
fuero, y por eso ha dicho que no va a interponer
recurso de inconstitucionalidad, v por ello tampoco
ba dado cuenta al Parlamento en los términos del
articulo 24. Porque no se puede sostener, con el
articulo 49.1.b) en la mano, que la cita del articulo
149.1.18 sea incorrecta. ;Qué ocurre? y esto que
voy a dar abora es exclusivamente una opinion
personal mia. Pues que esta férmula deja las cosas,
la que se bha aprobado ayer en el Senado, exacta-
mente como estaban. Es decir, imaginemos que no
se hubiera aprobado esta férmula. ;Qué hubiera
sucedido? ¢Que nos rigiéramos exclusivamente por
el 49.1.b) del Amejoramiento? Pues que, a la hora
de dictar legislacion foral en materia de funcion
ptblica, tendriamos que temer siempre en cuenta
cudles eran los derechos y obligaciones esenciales
de la legislacién bisica del Estado para no ir en
contra de ellos. Porque en la medida que fuéramos
en contra de ellos, podria nuestra Ley ser recurrida
por el Gobierno con posibilidades de éxito ante el
Tribunal Constitucional.

Repito, pues, que la férmula, pudiendo baber-
se perfeccionado, la férmula propuesta por el Go-
bierno de Navarra para perfeccionar la que se ha
aprobado era pomer en relacion mds directa el ar-
ticulo, o mejor dicho, la cita del articulo 149.1.18
con el articulo 41.1.5), gue es el que enlaza con el
149.1.18, pero ha quedado de una manera, si se
quiere, poco clara. Pero, repito que la situacidn
sigue como estaba, porque, aunque no se bubiera
aprobado esto, siempre tendriamos que haber teni-
do en cuenta, a la bhora de legislar, nuestra, a la
bora de dictar, perddn, nuestra legislacién, siempre
bubiéramos tenido que tener en cuenta para respe-
tarlos los derechos y obligaciones esenciales ;Y
cudles son los derechos y obligaciones esenciales?

Pues, estamos, me parece, y el sefior Zubiaur,
como buen jurista que es, estard de acuerdo con-
migo, no porque yo lo sea, evidentemente, en que
estamos ante un concepto furidico indeterminado.
Y que unos entenderin que solamente es derecho
esencial, por ejemplo, la inamovilidad, y otro enten-
derd que también es derecho esencial la movi-
lidad, por jugar con las palabras, horizontal gque
la Ley de la Funcién Piblica establece. Porque yo
supongo que la mayoria de los funcionarios de Na-
varra, lo mismo los que dependen del Gobierno que
los que dependen de los Ayuntamientos, querrin
que eso se interprete en el sentido de que pueden,
en las mismas condiciones de igualdad que los de-
mds funcionarios, acceder a ser funcionarios de otras
Comunidades o del propio Estado, ampliando de
ese modo los bhorizontes de su carrera profesional.

Por consiguiente, es opinién del Gobierno que

esta férmula «deja las cosas como esiaban», y que
dnicamente, si en el desarrollo de esta ley el con-
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cepto de derecho y obligacion esencial se interpre-
tase de una manera extensiva, pricticamente siné-
nima de decir que todas las normas bisicas que
se dicten en aplicacion del 149.1.18 vinculan a Na-
varra, entonces es cuando en opinion del Gobierno
habria que impugnar o habria que actuar.

Se ha referido también a la cuestion puramente,
en mi opinién, y desde luego estoy dispuesto, si se
interpreta eso en el sentido de que trato de desva-
lorizar el régimen foral, a retirar inmediatamente
la expresion «régimen peculiar», pero me parece,
si la memoria no me traiciona, que justamente una
de las disposiciones que vino a garantizar el derecho
de Navarra en esta materia utiliza la expresién ré-
gimen peculiar. Me estoy refiriendo a la Disposicién
Adicional del Decreto que articula la Ley de Bases
de reforma de la de régimen local en materia de
funcién pdblica,

Por lo tanto, si eso se interpreta como que es
una cosa que trata de desvalorizar lo retiro inmedia-
tamente, Creo que peculiar es lo que es distinto de
lo general, y creo que Navarra tiene un régimen
peculiar en materia de funcién piblica y en otras
materias, y prueba de ello, y con esto creo que tam-
bién corrijo en parte su intervencién, es que la tini-
ca Comunidad que va a tener un régimen peculiar,
es decir, distinto del que se derive de la mera
aplicacién de la ley que se acaba de aprobar, es
Navarra.

En cuanto a que esto se baya incluido por el
cauce de una Disposicién Adicional y no por el
de una disposicion incluida en el texto, llamémos-
le mds sustantivo de la ley, creo que en esto no
bacemos sino seguir la tradicién que se bha seguido
siempre en Navarra en esta materia y que incluso,
desde el punto de vista foral, puede ser mis inte-
resante que nuestro régimen aparezca en una Dis-
posicién Adicional como peculiar a que aparexca
dentro del texto como una mera excepcién en algin
articulo concreto. La Disposicién Adicional se sale
del texto, de la estructura sistemdtica lamémosle
de la ley, y por lo tanto cualquier interpretacion de
orden ldgico sistemdtico que pretendiera recortar el
régimen de Navarra, en funcién del encaje sistemi-
tico del articulo, quedaria desvirtuada o puede que-
dar desvirtuada o contrarrestada si la cita o la
referencia se hace en una Disposicién Adicional.

Y, finalmente, bha planteado una cuestion el se-
fior Zubiaur que yo lo que le pediria es que fuese
mias claro. Porque dice que hay que hacer plantea-
miento politicos, que hay que hacer mds o menos lo
que hacen nuestros vecinos, mis o menos lejanos
0 mds 0 menos cercanos. Yo no sé a qué se refiere.
St le puedo decir que no el Gobierno de Navarra,
gue el Partido Socialista no va a utilizar otros me-
dios que los que el ordenamiento juridico le per-
miten, que som, repito, primero, hacer las gestio-
nes. Si las gestiones no dan resultado, acudir cuando
esté constituida, a la Junta de Cooperacién como

la instancia previa para dirimir las discrepancias. Y
si alli tampoco hay acuerdo, ir al Tribunal Consti-
tucional. Después yo no sé si viene lo de que nos
declaremos en huelga, lo de que nos echemos al
monte... Yo no sé lo qué viene después. Lo que
le pediria es que fuera mds claro. Porque, a lo me-
jor, cuando él babla de planteamientos politicos,
se refiere, pues, a que hablemos claramente v du-
ramente al Gobierno de turno. Bueno, pues le ga-
rantizo al sefior Zubiaur que no duramente, porque
creo que no hace falta, pero que claramente, aun-
que con toda la cortesia, pero que claramente hemos
bablado en este tema.

Y no sé si me dejo algo més. La referencia a la
Ley de Aguas, no estuve presente, ni siquiera tenia
noticia de que se hubiese planteado este tema en la
Comparecencia del Consejero de Agricultura. Y la
Ley de Aguas, pues, seguird el mismo tratamiento
que las demds. En la medida en que no se ajuste
al régimen de Navarra, pues, trataremos de bacerla
que se a juste, y si no iremos al Tribunal Cons-
titucional,

Si hay que hacer algo mas yo lo que le pediria
al sefior Zubiaur es que fuera mis claro y nos lo
dijera.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
Aor Asidin.
Puede utilizar su turno, ...

SR. ZUBIAUR ALEGRE: Permite el sefior
Presidente, puesto que me ha dicho que sea mis
claro.

SR. VICEPRESIDENTE: No obstante, bueno,
las normas que se han dictado a este respecto, dic-
tadas por usted mismo, eran de dos intervenciones.
Si es una intervencion corta, no de la amplitud de
la anterior, puedo concederle.

SR. ZUBIAUR ALEGRE: Cortisima. Lo poli-
tico se refiere no a las gestiones de alcance politico,
sino a la tension politica. Yo creo que el sefior
Asibin me entiende perfectisimamente, me entiende
perfectisimamente.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Str. Asidin Ayala): Si se refiere su sefioria a la
tension politica, pues, le repito que en estos dias,
desde que tomamos posesién, bemos becho viajes,
llamadas, y creo que hemos conseguido algo im-
portante. Primero, hemos subsanado el error del
Gobierno, de este Gobierno, que no hay que ne-
garlo ni ocultarlo, de este Gobierno, del Gobierno
socialista, sefior Zubiaur; del Congreso, del Con-
greso en el que tiene mayoria el Partido Socialista.
Cierto. Bueno, pero en el Senado, que también es
una Cémara, hemos conseguido, primero, que se
biciera la referencia a Navarra, y como la referencia
no nos parecié satisfactoria, la hemos conseguido
mejorar. No todo lo que bubiéramos deseado.
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Yo creo que aqui hay que hablar claramente.
La férmula nuestra, repito, que era, a continuacion
de bhacer la cita de la Disposicion Adicional y del
49.1.b), decir «en relacién con el articulo 149.
1.18». Abi estaba toda la diferencia. No ha sido
posible, bemos estudiado el texto que se ha apro-
bado, bemos visto si bay materia de recurso de
inconstitucionalidad, se nos ha informado y, des-
de luego, a mi, con pleno convencimiento de que
no, porque no se puede ir al Tribunal Constitucio-
nal a decir: joiga! es que esta férmula no me gusta,
a ver si la pone mis clara, o en vez de decir esto,
diga lo otro,

Al Tribunal Constitucional babria que ir justi-
ficando la imposibilidad de citar el articulo 149.
1.18, y yo creo que esa posibilidad no existe.

SR. ZUBTAUR ALEGRE: Pero la tensién po-
litica se consigue dando cuenta al Parlamento.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Ayala): Bueno, no be dicho una cosa
porque, claro, buelga decirla. El Gobierno consi-
dera que no hay contrafuero y que no bay materia
de recurso de inconstitucionalidad. No hace falta
que diga que el Parlamentario estd legitimado igual-
mente que el Gobierno para interponer el recur-
s0 vy que cualquier Grupo Parlamentario puede
adoptar en tal sentido una iniciativa y el Parlamen-
to ser, si estima que bay contrafuero y que se vul-
nera el régimen foral, el que ihterponga el rectirso.
Esto no hace falta que lo diga.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
sior Asidin. ;Sesior Del Burgo?

SR. DEL BURGO TAJADURA: Gracias, se-
7ior Presidente. Bueno, yo tengo una serie de pre-
guntas para el sefior Asidin, a quien felicito por su
intervencion exhaustiva, como todas las suyas y
que para mi no constituye ningtina sorpresa des-
pués de los muchos afios que hemos trabajado jun-
tos.

Quiero empezar por referirme naturalmente al
gran debate que ba babido en estos momentos, de-
bate esencial v profundo, que me ha dejado bas-
tante insatisfecho. Quizds el error en este tema, asi
como con la Ley de régimen local el asunto es
diferente, el error quizds en este tema es haber
intentado que se citara el régimen de Navarra en
esta Ley, puesto que, de no haberse citado, nos-
otros bubiéramos mantenido siempre que esta Ley
no es de aplicacion a Navarra y que, naturalmente,
cumpliendo el articulo 49.1, nuestra legislacién res-
petaré los derechos y obligaciones bisicos de los
funcionarios en la legislacién del Estado.

Para mi el problema no es la referencia al 149;
para mi el problema es que se empiece definiendo
en esa Disposicion Adicional que esta Ley se apli-
caré en Navarra. Ese es el meollo de la cuestion.
Claro que es verdad que si en cierto modo, cuando
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nosotros hagamos una legislacidn nuestra, espe-
cifica, aplicamos, mejor dicho, respetamos los de-
rechos y obligaciones propios de los funcionarios
del Estado, se nos podrd decir que estamos apli-
cando la Ley. Pero no es lo mismo. Porque el
principio es que la Ley se aplica, lo que pasa es que
luego tieme unas especialidades, singularidades de
Navarra, que es lo que ocurre con muchas de las le-
yes en las que se bacta siempre referencia a que se
respetaban las singularidades de Navarra. Pero lo
sustantivo, lo esencial, lo primordial de la ley se
aplicaba. Es el caso de la Ley de régimen local,
donde hay cantidad de preceptos que se aplican vy
naturalmente se salva el régimen foral de Navarra
en las especificidades de ese régimen foral de
Navarra.

En cambio aqui, al baber dicho se aplicard, la
utilizacidn de la palabra aplicacidn me parece que es
gravemente peligrosa e incluso yo creo que es abi
donde esté el contrafuero. Es decir, quizés bhabria
que distinguir dos tipos de contrafueros. Uno el
contrafuero competencial, es decir, que nos discu-
tan determinada competencia, y otro el contrafuero
juridico que es el mis dificil probablemente de ex-
plicar a la opinién piblica y, por eso, es el mis
dificil de que surta, de que mediante ese contra-
fuero juridico surja una tensién politica a la que
antes se hacta referencia. Porque lo que si hay que
decirle a la opinién piblica es que, tal como ba sa-
lido la Disposicién Adicional del Senado es de pre-
sumir que no va a haber ningdn problema desde el
punto de vista del efercicio de la competencia. Pero,
claro, hemos dejado muy lesionado el principio de
que esa ley del Estado no se aplica a Navarra, vy
estd diciéndose en la Disposicién Adicional que se
aplique en Navarra. Quizds, lo gque pasa es que la
Disposicién Adicional en st misma es contradictoria,
porque no se puede decir aplico y a continuacion
digo no aplico, Porque la consecuencia légica de
ir al 49.1.b) es que no se aplica en términos de
émbito de aplicacién de la Ley, por lo menos terri-
torial.

Bueno, en ese sentido yo creo que me parece
preocupante la actitud del Gobierno. Bueno, ba-
gamos un paréntesis para decir que, efectivamente,
Navarra ba tenido que ir muchas veces a Madrid, y
tendré que seguir yendo, como es l6gico, pero que,
sin embargo, tentamos la esperanza de que desde
la implantacidn del sistema democrético, nuestras
idas a Madrid eran idas tranguilas, pacificas, y abi
me remito, pues, a las muchas leyes que durante el
régimen democratico se ban dictado por otros go-
biernos no socialistas, como por ejemplo, pues, des-
de la Ley de Elecciones Locales basta la LOFCA,
basta la Ley del Tribunal Constitucional, en fin,
pasando por las Leyes de reforma del sistema tri-
butario y concluyendo, como es légico, con la gran
Ley del Amejoramiento del Fuero, el pacto del
Amejoramiento del Fuero. Cretamos que algo babia
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cambiado en Madrid en ese sentido, y lo que pasa
es que en este momento, pues, quizds habria que
pensar en que el Gobierno socialista de Navarra
tiene obligacion de hacer ver al Gobierno socia-
lista de la nacién que no se pueden producir ten-
siones con Navarra, es decir, que lo bueno es no
producir esas tensiones.

Pero haciendo abstraccién del pasado, yo quie-
ro referirme a dos cosas que ba dicho el sefior Di-
putado Consejero de la Presidencia o Vicepresi-
dente del Gobierno. Dice: es que nosotros tenemos
que tener siempre en cuenta la legislacion del Es-
tado. Claro, tenemos que tenerla en cuenta, lo cual
no es lo mismo que esa ley sea de aplicacién a
Navarra. Y luego ba dicho: jhombre! si el desarro-
lo de la ley es contrario al Fuero, es contrario, en-
tonces ya interpondremos el recurso. Pero, si has
consentido ya la ley, en ese recurso, a lo mejor, las
cosas pueden ir peor, y lo que bay que tratar de evi-
tar es la tentacién del Gobierno, de que otra vex
miés el Gobierno que sea se olvide y haga afirma-
cién de principio de que esta Ley se aplica en
Navarra, dicta en sus reglamentos una serie de
cuestiones de aplicacién general a todo el territorio
nacional y nos encontramos con que tenemos que ir
al recurso, cuando lo que tentamos que hacer es
empezar ya. Es decir, esta ley no se aplica en
Navarra. Y éste es el objeto de nuestra opinién del
recurso contrafuero. Yo creo que, en ese sentido, lo
que nuestro Grupo, la Coalicién Popular, la ver-
dad es que no conocemos exactamente los términos
de la legislacidn de la férmula propuesta por la
Codlicién Popular en el Senado, si iba por la via
de que precisamente esta ley no se aplicard o tal,
me parece que iba bien, desde luego, lo malo es
lo que ba salido en cuanto a la aplicacion.

Pero, en fin, «desdramaticemos» este tema,
entre comillas, lo de «desdramatizar», y nosotros
anunciamos en este punto que si vamos a estudiar
seriamente la posibilidad de interponer un recurso
de inconstitucionalidad. Y si el Gobierno no se
convence por si mismo, actuaremos parlamenta-
riamente, puesto que el Parlamento de Navarra
tiene competencias para interponer recurso de in-
constitucionalidad.

Entonces, claro, lo que a mi ya me preocupa
y seriamente es que, visto lo que ba ocurrido con
la Ley de la Funcién Publica, no nos vaya a ocu-
rrir algo peor con la Ley de régimen foral local,
donde abi si que bay un problema muy serio, por-
que, también bay que decirlo y bay que confesarlo
bumildemente, el Amejoramiento del Fuero con-
tiene dos preceptos que pudieran ser, en si mismo,
contradictorios, que es mantenimiento de las tutelas
de la Diputacién y del régimen juridico vigente en
materia de Administracién Local vy, al mismo tien-
po, pues, reconocimiento del mismo a nivel de auto-
nomia de los municipios del resto de la nacidén,

Entonces, abi st que babré que afinar muy bien,

y yo me imagino, aunque no nos ha dicho nada, pe-
ro, como yo tuve unas conversaciones con el Minis-
tro de Administracion Territorial v ademds en
aquellos momentos se designé al sefior Asidin como
técmico para estudiar este asunto y seguir este
asunto, ahora él, como politico, tiene la responsabi-
lidad de su buen término; entonces, yo espero que
en esa Ley de régimen local los derechos de Na-
varra queden salvaguardados. Pero, en cualquier
caso, si que le pediria al Diputado Consejero que
no ocurra como lo que ba ocurrido en estos mo-
mentos, sino que, en una cuestion tan delicada y
grave, como son todas las forales, el Gobierno, que
ademds no se sustenta en una mayoria parlamen-
taria y, por otra parte, dentro de lo que ba sido
voluntad del Gobierno de buscar el consenso con
otras fuerzas, este tipo de gestiones no las lleve
directamente. Naturalmente, tiene potestad para
Hevarlas, legitimamente las puede hacer, pero que
quede perfectamente arropado por todas las fuerzas
politicas parlamentarias, que estoy seguro que, en
una sitwacion de éstas, prestarin toda su colabora-
cién al Gobierno. Y en ese caso, ya no serd la ges-
tién dnica y exclusivamente del Gobierno que
pretende algo, sino que es toda Navarra la que, en
definitivas cuentas, esté negociando con Madrid.
Creo que eso es muy importante,

Bueno, y bechas esas manifestaciones respecto
a ese tema, yo entraria en el tema de la estructura
de la funcién piblica dnicamente, primero, para
que en los desarrollos, celebro que el Gobierno ha-
ya cambiado de criterio en lo del recorte de los de-
rechos, porque era uno de los temas en los que
uno hizo alguna cuestién en su momento. Pero,
en fin, al margen de eso, que en todos los regla-
mentos, especialmente no solamente en el de retri-
buciones, pero sobre todo en el de derechos pasi-
vos, por el Gobierno quede, y ademis baya expresa
constancia y manifestacion en los reglamentos, del
respeto a los derechos adquiridos, que es algo que
evidentemente a los funcionarios actuales les pro-
voca una enorme zozobra, porque se teme, muchas
veces por rumorologia, que se recorten derechos ad-
quiridos, y eso st que seria ir desde el propio
Gobierno ya navarro contra el propio Amejora-
miento del Fuero, lo cual seria ya la mayor contra-
diccién que puede bacer un Gobierno.

Y en el tema del Estatuto de la Funcién Piblica
yo quisiera sugerirle también al Vicepresidente que
bay otro tema que afecta a los funcionarios que se-
ria conveniente que, en estos reglamentos que estin
en curso de efecucién o incluso de modificacién de
la ley o aclaracion de la ley, se establezca la ineje-
cutividad de las sanciones disciplinarias en todo el
dmbito de la Administracién foral y municipal de
Navarra, mientras no recaiga sentencia firme, por-
que eso da lugar a que se puedan cometer muchas
arbitrariedades. No me refiero al Gobierno de Na-
varra solamente, sino me refiero a las Corporacio-
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nes municipales que la emprendan con un fun-
cionario, le hacen expediente disciplinario, y lo
expulsan durante dos afios en que se tramitan los
recursos correspondientes; luego gana el funciona-
rio y dos afios que ba estado fuera con el grave
perjuicio que eso significa. Yo le pediria encareci-
damente al Vicepresidente que tomase nota de esto,
que, por otra parte, st que es una aplicacion de un
principio constitucional absolutamente claro.

Otro blogue va de temas, concretamente yo le
pediria que nos dijera ;cuindo el Gobierno va a
propener y si no lo bha pensado, légicamente de-
biera hacerlo cuanto antes, la Ley sobre el Consejo
Asesor de Televisién en Navarra? Alguna vez se
ba dicho que nuestro Centro Regional es de Ma-
drid, no es nuestro, pues el Centro Regional efecti-
vamente corresponde a la Television Espafiola, don-
de estamos los navarros también. Pero ademis bay
un Consejo Asesor previsto para el Centro Regional
de Televisién y creo que es muy importante que
cuanto antes se regule v se defina el nombramiento
del Consejo Asesor de Televisién en Navarra.

Respecto al punto relativo a las relaciones con
la Comunidad Auténoma Vasca, sin entrar en el
tema de Euskal Telebista, yo si quisiera preguntar-
le si en el dnimo del Gobierno, porque de la mis-
ma forma que no estaba lo de Euskal Telebista en
el discurso programitico del sefior Presidente o yo
no lo he encontrado, por mucho que lo be buscado,
a lo mejor no be sabido buscarlo bien, y fue una de
las primeras cosas que surgieron, yo si quisiera pre-
guntarle si aquella vieja idea, supongo arrinconada,
por eso me quedaria mds tranquilo si me lo confir-
mase, del Consejo Vasco Navarro sigue en pie o
eso efectivamente era una vieja idea de otros mo-
mentos y que afortunadamente no va estar pre-
sente en esas rondas de conversaciones que se
presume que va a iniciar el Presidente del Gobierno
de Navarra con el Presidente del Gobierno Vasco.

Y por dltimo, un tema muy puntual, pero que
afecta al Estado de derecho, y que es un tema
en el que le urjo al sefior Vicepresidente, como res-
ponsable de los servicios juridicos de la Diputacion
y como coordinador, puesto que creo que el Depar-
tamento de Presidencia coordina cuando hay varios
Departamentos afectados. Me refiero concretamente
al tema que estd recogido en el Presupuesto del
afio 84 con un epigrafe especifico que es Servicio de
Aguas de Lesaca, que la Diputacion anterior llegé
précticamente a una resolucidn definitiva de este
asunto, que es un asunto absolutamente de justicia,
porque se estd cometiendo una gravisima injusticia
en este asunto, y lo que si quisiera es preguntarle si
el sefior Consejero sabe algo o si el propésito del
Gobierno de Navarra es rematar de una vez por
todas este asunto de aguas de Lesaca, porque ver-
daderamente yo creo que es de justicia terminarlo
cuanto antes, naturalmente con satisfaccion de to-
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das las partes. Muchas gracias, y perdén por la
posible extensién de mi intervencion.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
sior Del Burgo. Por necesidades mecdnicas y dado
el interés de este debate que merece sea transcrito
basta la #ltima coma, tengo que suspender la sesion
durante breves minutos. (SE SUSPENDE LA SESION
BREVEMENTE). Sefiores -Parlamentarios, reanuda-
mos la sesién. Tiene la palabra el sefior Vicepresi-
dente del Gobierno.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Avala): Bien, atendiendo una sugeren-
cia del Parlamentario sesior Viguria que, en tér-
minos taurinos me pide una faena breve y aseada,
eso lo debe siempre juxgar la critica y el piblico.
Dice el sesior Del Burgo que ha sido un error bacer
una referencia al régimen de Navarra. Posiblemente,
pero, claro, el error sabe muy bien el sefior Del
Burgo que es compartido, porque la anterior Diputa-
cién ya pidié en su momento que se hiciera la opor-
tuna referencia, y éste ba sido un viejo debate siem-
pre en el tema foral si es conveniente 0 no conve-
niente bacer referencias, si no bay que dar por
supuesto que no se aplica. Bueno, yo creo que la
claridad nunca dafia y que es mejor que se haga
referencia y plantea lo que constituye el meollo del
debate, y lamento necesariamente tener que plan-
tearlo en parte, al menos, en términos técnico-juri-
dicos porque el debate es politico, por supuesto,
pero encierra una discusion de tipo juridico. Dice
el sefior Del Burgo que el contrafuero no esti en la
cita del articulo 149.1.18, sino en el hecho de que
se diga que la Ley se aplicard en Navarra —dice—,
porque no es lo mismo decir que la Ley se aplica-
rd en Navarra que decir que Navarra, en su legis-
lacion, deberd respetar las normas bdsicas que en
materia de derechos y obligaciones esenciales dicte
el Estado. Yo creo que es exactamente lo mismo.

Habria que empezar tal vez, en aras de la cla-
ridad, por decir cudl es la naturaleza de esta
Ley. La Ley de la Funcién Piblica es una ley ordi-
naria, por consiguiente, desde el punto de vista del
rango y aun cuando la doctrina haya discutido mu-
cho si la ley orgénica es de rango superior a la or-
dinaria o simplemente tiene una especialidad por
razén de la materia y por el qubrum que se exige
para su modificacién, sin entrar en esa polémica,
que es puramente doctrinal, lo cierto es que no es
una ley orgénica esta ley que se ba aprobado, pero
es una ley que contiene, en alguno de sus articulos,
los que se citan en el articulo 1.3, normas biésicas,
y en esa medida son normas que vinculan a todas
las Administraciones Piblicas. ;Por qué? Porque
exceptuando el caso de Navarra, las Comunidades
Auténomas, en sus Estatutos, en esta materia, sim-
plemente tienen competencias en materia de fun-
cidn piblica, vienen a decir algunos Estatutos, sin
perjuicio de la legislacion que dicte el Estado al
amparo del articulo 149.1.18; por lo tanto, para
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estas Comunidades esté perfectamente justificado
en aras, entre otras cosas, de la claridad que la
ley diga cudles de sus articulos encierran normas
bisicas y, por lo tanto, vinculan. Pero es que el
efecto de una norma bésica, no es tanto de una apli-
cacién directa, que por supuesto puede tenerlo,
cuanto el hecho de que vincula a la legislacion que
en desarrollo de esas normas bésicas dicten las
Comunidades.

Me consta, porque me lo ban dicho los técnicos,
ya no los politicos, los técnicos del Departamento
de Presidencia y muy especialmente de la Direccién
General de la Funcion Pidblica, que, cuando el
Parlamento de Navarra aprobé el ario 83 el Esta-
tuto del Personal al servicio de las Administracio-
nes Piblicas de Navarra, se estudié con lupa para
ver si vulneraba o no el articulo 49.1.b) del Ame-
joramiento. Visto desde otra perspectiva, para ver
si respetaba o no los derechos y obligaciones esen-
cidles de. la legislacién bésica del Estado. Porque
sabe el serior Del Burgo que el concepto de ley de
bases no es un concepto formal, sino que es un
concepto material y que, aun antes de, aprobarse
esta Ley de la Funcién Pihblica, habia que extraer
del conjunto de la legislacion vigente con anterio-
ridad aquellos preceptos que pudieran temer ca-
récter bdsico.

Se estudié con lupa y se llegé a la conclusién
de que no habia ni un solo articulo en este Es-
tatuto, porque si lo bubiera habido hubieran inter-
puesto el correspondiente recurso de inconstitucio-
nalidad, que vulnerase los derechos y obligaciones
esenciales.

Por tanto, yo creo que no es incorrecto decir
que se aplicard en Navarra, puesto que Navarra
debe respetar los derechos y obligaciones esenciales
y esos derechos y obligaciones esenciales se definen
en esa Ley. ¢Qué ocurre? Que lo que se tiene que
aplicar de esa Ley es una parte reducida de la
Ley, y en ese sentido tal vez fuera mids correcto
decir, pues, de esta Ley sélo se aplicard o no se
aplicard excépto en lo que se refiere a los derechos
y obligaciones esenciales, son férmulas, pero que
no excluyen la reglidad juridicamente incuestiona-
ble de que la parte de esa Ley relativa a normas
bésicas, y dentro de ellas las relativas a los derechos
y obligaciones esenciales, es aplicable en Navarra.
Por esa razon, entendemos que no bhay contrafuero.

Y me dice el sefior Del Burgo, el Gobierno va
a estar atento a los Reglamentos, ¢y no serd que
babiendo consentido la Ley no se pueden impugnar
los Reglamentos? Sabe perfectamente el sefior Del
Burgo que eso no es asi. La Ley se ajusta, lo que
pasa es que, en los términos que queda redactada,
permite una interpretacion restrictiva, una interpre-
tacidn media y una interpretacién amplia del con-
cepto de derecho y obligacién esencial, y a eso es a
lo que bay que estar atento. Por eso, cuando be
dicho que esta férmula que se ba aprobado en la

Ley de)a las cosas como estaban, no lo digo para
tranquilizar a sus sefiorias, sino para mantenerlos
en el mismo grado de preocupacion o inquietud que
tuvieran antes. Y se va a dar la circunstancia de
que, a raiz de esta Ley, vamos a tener que estudiar
si bay normas bésicas que nos vinculen para inme-
diatamente proceder a la reforma de nuestro Esta-
tuto. Y hay una cuestion que ya se me bha suscitado
por algunos grupos de funcionarios entre ellos las
representaciones sindicales, que sostienen que el
derecho a la movilidad- es un derecho esencial y que
los funcionarios de Navarra quieren, de la misma
manera que los del Ayuntamiento de Valencia van
a poder acceder a otros Ayuntamientos o incluso a
la Administracién del Estado en los términos que
se dicten en el desarrollo de la Ley, pues, que ellos
también quieren. Claro que eso naturalmente tiene
la correspondiente contrapartida, y también los fun-
cionarios del Estado, si eso es asi, si la primera
parte de la premisa se cumple, los funcionarios del
Estado también querrin venir a Navarra, si les in-
teresa, y todos sabemos que bay muchos funciona-
rios del Estado que son navarros que hasta ahora no
tenian posibilidad material de, sin necesidad de
ingresar en la Administracién, poder acceder a la
Administracién de Navarra, propia de Navarra, la
Administracién de la Comunidad Foral.

Por lo tanto, esto lo vamos a tener que bacer.
Revisar la Ley de la Funcidn Phblica, interpretar
en un sentido naturalmente restrictivo o estricto,
mejor dicho, del concepto de derecho y obligacién
esencial para ver si es necesario modificar el Esta-
tuto. Y en cuanto a los Reglamentos, atender a ver
si la interpretacidn que se hace, se ajusta a lo que
acabo de decir o si por el contrario se pretende que
todo derecho y toda obligacién que alli se establez-
ca es de aplicacién en Navarra, porque, en ese caso,
el término esencial seria ocioso vy, en otro caso,
bolgaria la Disposicién Adicional y bubiera bas-
tado con decir lo mismo que se dice con las demis
Comunidades.

En cuanto a todas las Leyes que se han apro-
bado en el régimen democritico que ban salvado
satisfactoriamente los derechos de Navarra, es cier-
to, bay que reconocerlo, como bhay que reconocer
también que aquellos Gobiernos no eran mayorita-
rios y que aquellas Leyes se aprobaron todas, abso-
lutamente todas, con el apoyo de los Parlamentarios
socialistas, en el Congreso y en el Senado.

Otro tema que ha tratado el sefior Del Burgo es
el de la Ley de Régimen Local. Sabe bien el sefior
Del Burgo, porque cuando era Presidente de la
Diputacién se entrevisté con el Ministro, que el
Ministro estd estudiando el asunto, que tieme con-
ciencia de la necesidad de respetar el régimen de
Navarra en esta materia, ast se lo bizo saber a él,
asi me lo hizo saber también a mi y me dijo, no
s5é si este dato se lo comunicé a él en aquel momen-
to que estaba barajando dos hipdtesis, una, que
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serta una mera referencia al correspondiente articu-
lo del Amejoramiento, que pretendia mis o menos
parangonarla con la referencia del articulo 209 de
la vigente Ley de Régimen Local, y otra, que pre-
tendia parangomarla o ponerla en relacion con el
Decreto-Ley del afio 25, en el sentido de que la
ley contuviera una salvedad general del régimen de
Navarra, y que autorizase al Gobierno para, de
acuerdo con el Gobierno de Navarra, bacer el
mismo deslinde que se bizo el afio 25 entre lo que
eran competencias concretas de la Administracién
o del Estado, mejor dicho, del Estado vy las que eran
de Navarra.

La primera férmula tiene la ventaja de la sim-
plicidad, la segunda la ventaja, si ese desarrollo se
bace como se hizo el Decreto de 1925, paccionada-
mente, tiene la ventaja de la claridad. En esta si-
tuacion estd el tema en este momento.

Acepto inmediatamente vy transmitiré al Go-
bierno la propuesta del sefior Del Burgo de que,
en este tipo de gestiones ante la Administracidn
del Estado en defensa del régimen foral, el Go-
bierno recabe la colaboracién de los Grupos Parla-
mentarios.

En cuanto al respeto a los derechos adquiridos,
pues, axiomdtico. E] problema es pues como los
derechos y obligaciones esenciales, que cudles son
derechos adgquiridos. El sefior Del Burgo, que ba
sido funcionario y politico dirigente de una Admi-
nistracion, sabe que hay funcionario que interpreta
que derecho adquirido es el derecho inalienable a
seguir utilizando esa mdquina de escribir o esa gra-
padora, llegandose al extremo de que hay quien
pone hasta su nombre. Claro, la jurisprudencia ya
ba becho una labor de determinar qué es derecho
adquirido. Y procuraremos atenernos a los ctite-
rios de la jurisprudencia, pero no cabe interpretar
el concepto de derecho adquirido en un sentido tan
extensivo como algunos funcionarios pretenden ba-
cerlo,

Lo que se refiere a la inejecutividad de las san-
ciones disciplinarias, pues, plantea un problema,
porque, por regla general, sabe el sesior Del Burgo
y saben sus sefiorias que los actos administrativos
son inmediatamente ejecutivos, salvo que sean sus-
pendidos bien por la propia Administracién, bien
por los Tribunales. Claro no se hace ninguna ex-
cepcién de los actos que implican sanciones. Que
bay abusos en esta materia, es cierto, pero, claro,
si para poder sancionar ejecutivamente a un fun-
cionario que «in fraganti» se le ba cogido cometien-
do una falta muy grave, pues, si bay que esperar dos
afios y medio o tres hasta que haya una resolucién
judicial firme, pues, sospecho que se va a resentir
la eficacia de los servicios de la Administracion. Y
es cierto y me consta que bhay abusos en este sen-
tido.

En cuanto a la Ley del Consejo Asesor, no lo
be citado, pero precisamente esta tarde creo que
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esté en Pamplona el Consejo Asesor de la Radio
Televisién Espafiola, del Consejo de Administra-
cidn, mejor dicho, no del Consejo Asesor, del
Consejo de Administracion, vy a raiz de esto comen-
taba esta mafiana con el Director del Servicio de
Prensa que es el responsable de esta actuacién, la
necesidad de que se vaya elaborando porque no hay
nigin problema, no es una ley problemética ni com-
pleja, se ban dictado leyes andlogas, es una ley que
se tiene que mover en el dmbito del Estatuto, como
sabz el serior Del Burgo, de la Radio Televisién Es-
pafiola y se puede hacer inmediatamente y creo que
lo haremos pronto.

A continuacién se ha referido al Consejo Vas-
co Navarro. Bueno, me remito al programa de inves-
tidura del Presidente. Alli se hablé de los Conve-
nios y Acuerdos de Cooperacién en el marco de lo
que establece el Amejoramiento y creo que de lo
que se trata en este tema, pues, es de hacer algo.
Creo que hemos hablado mucho de este tema y no
hemos becho nada, y creo que va llegando el mo-
mento de hacer algo, porque efectivamente hay,
como se estd viendo ya, ya be anunciado que los
préximos dias los Consejeros de Obras Piblicas vy
de Industria van a mantener reuniones, bueno, pues
porque estd en estudio ya la cuestion de la Comuni-
cacién con Guipdzcoa y naturalmente hay que llegar
a alghin tipo de acuerdo con el Gobierno Vasco.

En cuanto al Servicio de Aguas de Lesaca, pues,
el Gobierno, como creo que todas sus sefiorias, estd
muy sensibilizado por este asunto. Ya la Diputacion
anterior y el Parlamento, al aprobar los Presupues-
tos sentaron las bases para una solucién satisfac-
toria del problema, pero me temo que aqui estamos
tropezando ya con un tipo de obstéculos que son
dificilmente salvables desde la Administracion, y es
que un Ayuntamiento, si mi informacion es co-
rrecta, un Ayuntamiento que tiene garantizado que
va a recibir de los Presupuestos de Navarra los mi-
llones necesarios para rescatar un Servicio de Aguas
no quiere rescatarlo, al parecer, porque le molesta
que el concesionario del servicio vaya a percibir ese
dinero. El Gobierno esté haciendo gestiones, en la
dltima sesin se traté del asunto, y se va a tratar
de bacer ver al Ayuntamiento de Lesaca que, por su
propio interés, tieme garantizado el importe del
rescate de la concesién. Tiene garantizado por el
Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, que
parece que era otra de las dificultades afiadidas, los
fondos necesarios para acometer la conservacién o
la reparacion mecesaria en ese servicio, porque des-
de bace diez o doce afios, el concesionario no per-
cibe ni una sola tasa y, por lo tanto, tampoco creo
que se haya preocupado excesivamente de mantener
la red en las debidas condiciones.

Bueno, pues también el Ministerio de Obras Pi-
blicas le garantiza los fondos necesarios al Ayunta-
miento para, una vez que rescate la concesion, aco-
meter esas obras. Yo espero que si por parte de
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todos hay sentido comin, este tema podré resolver-
se pronto.

Y con esto creo que he contestado a todas las
intervenciones.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Vicepresidente. El sefior Cidurriz tiene la pa-
labra.

SR. CIAURRIZ GOMEZ: Si, muchas gracias,
Vicepresidente. Quiero agradecer también, en prin-
cipio, la presencia y la informacion que nos ba trans-
mitido el Vicepresidente de la Diputacién y Dipu-
tado de la Presidencia, sefior Asidin, en lo que
tiene de complemento del programa de investidura
que hace algiin tiempo ya realizaba el Presidente de
la Diputacién. Evidentemente, basta que no se pro-
ceda al desarrrollo de los proyectos y de los obje-
tivos de ese Departamento, es dificil discrepar, de
becho, con el contenido de la actuacién realizada
basta la fecha del Departamento de Presidencia. La
exhaustiva exposicidn es fiel reflejo del auténtico
cajén de sastre que es su Departamento y de las
innumerables funciones que le han sido encomen-
dadas, estamos seguros que por su reconocida vali-
dez. Y desde luego, me alegra mucho que en el
debate se haya producido algo muy didéctico. Y es
que hayamos asistido a una discusién juridica, més
que politica, entre amejoradores, que no se ponen
de acuerdo en temas tan fundamentales como si
algo es fuero o contrafuero, dénde esti ese contra-
fuero, si hay que citar o no hay que citar o es
mejor dejarlo de citar. En definitiva, con temas
muy profundos y muy de fondo, que ponen en
evidencia como estd la actual situacién juridica de
Navarra y cuil es el marco en que ha quedado el
régimen foral.

Yo quiero hacer algunas observaciones respec-
to al excepticismo que tengo particularmente, y asi
lo expresé en su momento, por el tema y el fun-
cionamiento de la Junta de Cooperacion. Me parece
que es algo que tiene un interés, pero que no tiene
desde luego nada que ver con aquella Junta Ar-
bitral, me parece que se llamaba, que en un Pro-
yecto de Bases que aprobd el Parlamento Foral y
que incluso por una enmienda, me parece que
fue de UPN, se trataba de que el Presidente no
fuera el Presidente del Tribunal Constitucional,
sino el Presidente del Tribunal Supremo, para darle
un cardcter totalmente distinto a lo que es el
Tribunal Constitucional, y con una trascendencia y
con un fondo absolutamente distinto que tiene esta
Junta de Cooperacién.

Evidentemente, esta Junta de Cooperacidn,
pues, serd algo que servird, creo yo, para solucionar
problemas domésticos mds o menos, pero que creo
que no va a resolver problemas profundos puesto
que cualquier sometimiento a un arbitraje con los
«sin perjuicios» y con las clausulas que existen des-

pués respecto al Tribunal Constitucional, pues, no
va a tener excesiva trascendencia.

En el tema de las transferencias, desde nuestra
posicién nacionalista, vamos a ser muy exigentes
para que realmente Navarra pueda recuperar o pue-
da ejercitar el mayor nimero de transferencias que
en nuestra situacidn juridica y politica actual nos
concede, con independencia también de todos esos
«Sin perjuicios» y «en su caso» que llenan el Ame-
joramiento. No vamos a cejar, desde luego, en el
empefio de que Navarra adquiera un nivel de com-
petencias méximo y ese ha sido desde el principio,
y lo hemos dicho siempre, nuestro objetivo funda-
mental.

La defensa de la integridad del régimen foral
sabemos y estamos convencidos de las dificultades
que existen actualmente para hacer mucho en esta
materia, teniendo en cuenta ese marco juridico-po-
litico en el que nos desenvolvemos, Constitucién y
Ley Orgdnica del Amejoramiento del Fuero,

Decia el Portavozr de UPN que él se hacia ilu-
siones de que, a lo largo de la discusién del tema
del Estatuto de la Funcién Piblica, pudiera haber
el Gobierno ya previsto este tema; que se hacia ilu-
siones, después, de que este tema se solucionara de
mejor forma. Pero yo bhoy, desde mi punto de vista,
creo que el Fuero boy es una pura ilusién vy, por
tanto, esas ilusiones no son mds que el reflejo de lo
que es realmente el sistema foral que podemos hoy
tener o que podemos hoy manifestar.

Se trata, desde mi punto de vista, de guardar las
formas, de usar la terminologia adecuada para que
no haya problemas, porque el resto de los temas
ban quedado aclarados con la Ley Orgénica de Ame-
joramiento del Fuero y con el marco en el que estd
desarrollindose nuestra recuperacién de competen-
cias. Y nosotros vamos a defender las peculiarida-
des de Navarra, con independencia de esa posible
defensa juridica, que entiendo que es muy dificil,
porque hay tesis para todos los gustos, y bay plan-
teamientos que son igualmente juridicos, los que
pueda mantener el Gobierno en un momento de-
terminado o los que pueda mantener la Diputacion
de Navarra en otro momento; incluso, dentro de
este Parlamento, los que pueda mantener uno u
otro Grupo Parlamentario. Son aspectos que real-
mente tienen una diferencia no fundamental en
su interpretacidn porque, en definitiva, estamos mo-
viéndonos en una absoluta nebulosa de lo que pue-
de ser hoy el Fuero y de lo que pudo ser, en su
momento, el Amejoramiento.

Y nuestra oposicicn, y esto quiero decirlo por-
que se dicen por abi muchas cosas, al Amejora-
miento no fue en base a las cosas que nosotros
decimos que nos opusimos, fue en base a prin-
cipios fundamentales del propio texto del Amejo-
ramiento, en el que estdn estos temas concretos.
Fue en base dl problema de cémo se realizé ese
Amejoramiento, cémo se excluyé deliberadamente
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a una parte de la Diputacién, cuando ademis era
una Corporacién y tenia una representacién los
Diputados de unas Merindades, que era una Di-
putacin distinta, como termind ese Amejoramien-
to, que termind sin referendum, como han termina-
do otros Estatutos, en los que la dificultad para
poder modificarlos es mayor porque bay ese re-
frendo popular del pueblo a quien estin afectando.
Y a pesar de todas esas cosas que dicen que decimos
nosotros los que utilizan plataformas que a nosotros
se nos vedan, quiero dejar claro que eso no es cierto
v que la realidad de nuestra oposicion no fue agué-
la, sino muy distinta y en base a todo lo que esta-
mos viendo que ya esté ocurriendo.

En el aspecto de la estructura orginica, qui-
siera que me biciera referencia el sesior Vicepresi-
dente a algo que lo ha dicho de pasada, pero que
creo que es importante en Navarra. ¢Si tiene pre-
visto o en qué términos puede estar previsto el des-
arrollo del Tribunal Administrativo de Navarra? St
se ba citado de alguna forma, pero creo que este
es un tema importante, que tenemos que darle una
contextura juridica seria, y que debe ser un Tri-
bunal Administrativo que realmente responda a las
necesidades actuales de Navarra.

Y en cuanto a la Ley de Régimen Local, lo
dnico que le podria en alguna forma ofrecer es el
que pudieran tener mds éxito en las negociaciones
0 en esos acuerdos para hacer con el Gobierno que
el que parece que ba babido en este Estatuto de
la Funcién Piblica, porque, aunque yo entiendo
que, desde un punto de vista juridico, se esté con-
templando la sitwacién actual de Navarra, desde
un punto de vista politico, creo que la diferencia
esencial es importante entre una ley y la otra y
desde luego, el tratamiento que debe tener es abso-
lutamente distinto. Nada mis.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-

fior Cidurriz. Sefior Vicepresidente.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Ayala): Tengo que agradecer natu-
ralmente los elogios del Parlamentario sefior Cidu-
rriz, mucho mds debido, supongo, a la amistad que
nos une que a mis propios merecimientos. Ha tra-
tado también muchos temas que voy a procurar
comentar en el mismo orden que él los ha plan-
teado.

Le llama la atencidén al sesior Cidurriz que las
fuerzas politicas que acordaron y aprobaron el Ame-
joramiento, pues, no se pongan de acuerdo. Bueno,
el serior Cidurriz sabe que esto es normal y ldgico,
que en muchas fuerzas politicas, diversas fuerzas
politicas, el Partido Nacionalista Vasco, el Partido
Socialista, entonces Unién de Centro Democritico,
otras fuerzas, se pusieron de acuerdo en el Estatuto
de Autonomia, por ejemplo, de la Comunidad Au-
ténoma Vasca, y luego sostienen diferentes inter-
pretaciones a la hora de su aplicacién. El Cédigo
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Civil, por poner otro ejemplo, que pasa por ser una
de las leyes més perfectas que hayan podido elabo-
rarse, ha dado y sigue dando muchisimo trabajo a
los Juzgados y Tribunales de cualquier orden y de
cualquier grado. Que una ley tan bisica como pueda
ser un Estatuto, como pueda ser una Constitucion
o como pueda ser la Ley Orgénica de Reintegracion
y Amejoramiento tenga que resolver con férmulas
amplias, a veces ambiguas y poco claras, problemas
importantes, no quiere decir o fustifica, mejor
dicho, el que luego, cuando eso se desarrolle y se
trata de concretar, pues, surjan las diferentes in-
terpretaciones.

Y voy a enlazar con otra cuestion que también
creo que merece una matizacién por parte del
Gobierno. Se refiere a una cierta desvalorizacién de
la Ley de Amejoramiento por el hecho de que se
excluyera a determinadas fuerzas politicas en su
negociacién. Yo no creo que haya una fuerza poli-
tica dispuesta a negociar un proyecto politico en el
que no creia. Lo verdaderamente extrafio y preo-
cupante era que fuetzas politicas que no creian
en ese proyecto politico diferan que querian nego-
ciarlo. El contrasentido yo creo que proviene de es-
tas fuerzas, no de las que en su dia sostuvieron el
Amejoramiento. Y claro, el concepto de exclusién
es muy relativo, porque bha babido textos que re-
suelven problemas similares a los que resuelve el
Amejoramiento que han sido negociados, no por
una Comisién en la que estaban representadas todas
las fuerzas politicas que apostaron por aquel pro-
yecto sino por una persona concreta de un partido
politico concreto con el entonces Presidente del
Gobierno. Creo que no vale la pena, digamos, tra-
tar de alancear el pasado porque es que no hay
nada que ganar en eso. Creo que esas son pdginas
ya pasadas y que, al menos, en lo que al Gobierno
respecta, no considera necesario replantear la cues-
ti6n al menos en esos términos.

Las expresiones que contiene el Amejoramiento
de «sin perjuicios», «de acuerdo con», etc., son
idénticas que las que contienen los Estatutos, las
que contiene la Constitucion, pero no la espafiola,
la que contiene, consulte el seior Cidurriz la Ley
Fundamental de Bonn y verd como esté llena de
«sin perjuicios», elc., porque esto no se le ocurrié al
sefior Pérez Llorca y al sefior Peces Barba, ni al
sefior Fraga. Supongo que tuvieron en cuenta las
Constituciones que en el mundo han sido y las que
en aquel momento eran, v las formulas son simi-
lares.

Comparto con el sefior Cidurriz la impresién de
que la Junta de Cooperacion no es la panacea que
va a resolver las discrepancias con el Estado. Es
una instancia que va a tender a evitar la prolifera-
cién de recursos. Y a veces, bay que reconocer que
no se ha planteado a la Junta de Cooperacién por-
que no estd constituida, pero hay que reconocer que
también a veces la Administracién del Estado tiene
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razén. Por ejemplo, muy recientemente se nos ba
Hamado la atencidn por el Ministerio de Admi.
nistracién Territorial por el becho de que, en un
texto que desarrolla los estatutos de un organismo
auténomo, se refiere a unos estatutos aprobados
por la anterior Diputacién, pero exactamente igual
bubiera podido ocurrir con este Gobierno, no se
trata de descargar las responsabilidades en la ante-
rior Diputacidn, bueno, pues alli se hacia formar
parte, con buen criterio, del organismo rector de
aquel Instituto a los delegados del Ministerio com-
petentes en la Administracién del Estado en esa
materia.

Y claro, lo que dice la Administracién del Es-
tado es que, desde un texto de Navarra, no se le
puede obligar ni convocar a asistir a una reunién
de un 6rgano que es propio de la Administracién
de Navarra al titular de un drgano periférico de la
Administracién del Estado. Se nos bha lUamado la
atencién. Si bubiera estado constituida la Junta de
Cooperacién, el tema se bubiera tratado alli y se-
guramente, al menos en el caso este que ha sido
denunciado, pues, vamos a reconocer que no ests
bien dicho eso de los Estatutos, y que lo tenemos
que cambiar, y que donde dice «formarin parte»
tendremos que decir «podrén formar parie», si
quieren, y si quieren asistir serén convocados.

Es una anécdota, un detalle simplemente signi-
ficativo de que hay cuestiones, no desde luego las
cuestiones graves ni de fondo, como la Ley de
Régimen Local o de la Funcién Piblica, que se
vayan a resolver alli, pero si que se pueden resolver
los contenciosos de orden menor. Y en cualguicr
caso, no creo que sea malo que haya un érgano en
el que antes de acudir a los Tribunales se pueda
dialogar sobre estos temas y, si bay acuerdo, bien,
y se desistird, si es que alguien ba ido a los Tribu-
nales, y si no bay acuerdo, pues, se seguird por la
via de los Tribunales.

En lo que se be refiere al criterio exigente del
Grupo Parlamentario al que pertenece el sesior
Cidurriz en materia de transferencias, yo no sé si
su grado de exigencia es coincidente con el del Go-
bierno, supongo que como ese grupo va a estar pre-
sente como los demds en la negociacién de las trans-
ferencias, tendremos ocasién de contrastar opinio-
nes. La voluntad del Gobierno es que todas las com-
petencias que ya son de Navarra, porque en el Ame-
joramiento se reconocen, impliquen la transferencia
en el momento y en el plazo y en la forma que a
Navarra convenga de los correspondientes servicios
estatales.

Bien, se ba referido también al Tribunal Ad-
ministrativo. En lo que se refiere al Tribunal Admi-
nistrativo, be tenido, para no alargar excesiva-
mente mi intervencidn, que pasar muy répidamente,
pero puedo desarrollar abora cudl es la voluntad
del Gobierno.

El Tribunal Administrativo, en este momento,

resuelve los recursos de alzada que se interponen
contra determinados actos municipales. No todos,
porque una parte de ellos la jurisdiccién para resol-
verlos la retenia la Diputacién. El Gobierno en
una sesién reciente, con el fin de objetivar inclu-
sive la resolucién de esos recursos en materias de
jurisdiccién retenida por la Diputacién o Gobierno,
aprobé un Decreto en una reciente sesién en la
que_previamente deberd baber un informe del Tri-
bunal, informe que naturalmente seri respetado en
sus propios términos, pero es con.el fin de dar solu-
cién en el marco de la legislacién vigente en este
momento a ese problema y a objetivar también la
resolucidn de esos recursos. Y lo que pretendemos
es que los recursos de alzada que se interpongan
ante el Gobierno comtra actos de los Consejeros
o de los organismos auténomos, que va a ser la
via ordinaria de impugnacion en el nuevo sistema
que prevé y que configura la Ley de Gobierno, que
también la resolucién de esos recursos, que unas
veces serdn de alzada, cuando se trate de actos de
los Consejeros o de los organismos auténomos, y
otras veces, cuando se trate de actos propios del
Gobierno, serin de reposicién, que también esos
recursos sean resueltos por el Tribunal,

Pero claro, para eso necesitamos, primero, cam-
biar, respetando los derechos adgquiridos, como de-
cta el serior Del Burgo, cambiar el vigente régimen
del personal, cuya dedicacién no es plena ni muchi-
simo menos, como bien saben sus sefiorias. Tene-
mos que respetar el régimen del persomal que en
este momento presta Servicios, pero ya, por ejem-
plo, hay una vacante que podemos cubrir en un
régimen distinto de dedicacién exclusiva a esta
funcién. Y la idea es que, a medida que se vayan
produciendo las vacantes, que no sélo pueden ser
por jubilacién de los actuales miembros, sino por-
que se amplien las plazas, se exija la dedicacién,
consiguientemente la incompatibilidad, y que el
Tribunal puede, de una manera permanente, resol-
ver todos los recursos de cualquier orden que sea.

En cuanto a la Ley de régimen local, el seior
Cidurriz nos desea suerte, y yo le digo, pues, que
él lo vea. ;Ojalé!, que la tengamos.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Vicepresidente. Terminada esta primera fase
en la que bemos utilizado dos horas, creo que ya,
utilizando también términos taurinos, bha babido
tiempo para las distintas faenas que en la lidia se
dan. Vamos a entrar en la dltima fase, que quizis
es la més importante y la més crucial y, como tam-
bién saben todos ustedes, debe ser breve y sin
repetir.

SR. VIGURIA CAPARROSO: Gracias, sefior
Presidente. Debo comenzar explicando por qué
UPN bhoy, en esta sesion, ba quebrado su linea de
conducta respecto de las anteriores, y es porque
se trataba del Fuero y de asunto granado, como
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aqui se ha dicho y repetido, y por tanto, ello jus-
tifica que bhayamos abandonado aquella postura de
no darle a esto un aire de debate, que en cierto
modo podria justificar que el programa se nos
vende a trocitos, como si redmente fuese pro-
grama, que #no lo es.

Bien. Y dicho esto, yo tengo un especial inte-
tés no en dar coba al sefior Asidin, porque es de
justicia reconocer que en su exposicién, y no es
un descubrimiento que hagamos ahora ninguno de
los que le conocemos, cuenta con las virtudes de la
claridad y bhasta de la bellexa. Sin embargo, yo
quiero hacerle alguna objecién al rigor, al rigor
de dlgunos términos, y no por un afin de prurito
seméntico, de esa pulcritud que debiéramos exigir,
sino porque, siendo como es en lo politico y en lo
furidico el instrumento fundamental de la palabra,
y las palabras contienen conceptos, a mi me ba
llamado la atencion, mas bien lo contrario, no me
ba llamado la atencién el que, cuando se refiere a
las relaciones Parlamento-Ejecutivo, emplee el tér-
mino colaboracién. Porque ya en el discurso del
sefior Urralbury también lo dije y también yo creo
que le dije que no se trataba de colaborar, que eso
respondia mis bien a otro tipo de régimen, y me
estoy acordando del de Franco, en el que las Cortes
Generales colaboraban eficazmente con el Go-
bierno.

Este es un régimen esencialmente distinto, gra-
cias sean dadas a Dios por eso, como lo ba repetido
constantemente v como ha dicho, en alguna oca-
5ién, porque la importancia que el Parlamento tie-
ne, yo creo que, como en las fiestas de los toros
no hay que resaltar la importancia que el toro
tiene, es que es la esencia, es la esencia. Y ha dicho
gue las leyes bésicas no se deben hacer al margen
de la Cdmara. Es decir, veo constantemente como
una vacilacién en la aceptacion de lo que es esen-
cial en el régimen, de las relaciones entre el Go-
bierno y Parlamento. Que las relaciones, la nota
fundamental me parece a mi o caracteristica, lo
de colaborar si, debe darse, puede darse, debe
darse, pero es fundamentalmente la nota de preemi-
nencia o supremacia del legislativo sobre el ejecu-
tivo, y eso hay que aceptarlo para no confundirnos.

Lo que pasa que, cuando no se acepta y aqui
estd el nicleo de la cuestién, cuando no se acepta,
cuando se babla del Parlamento desde el Gobierno
en unos tonos que me recuerdan a aquel descenso
que el Ordculo bacia del Olimpo hacia el pueblo,
pues, digo yo, jcaramba!, ya han llegado al Parla-
mento mediante ese proceso de descendimiento,
cuando lo que realmente sucede es que en nuestro
régimen, cuando se llega al Parlamento y a con-
vencerlo, es a veces tras un penoso ascender, que
tiene parecido con la via del dolor, a veces, hbacia
el Gélgota, a veces, resulta crucificado el Gobierno.
Como da la circunstancia, esa circunstancia de que
parece gue todo eso se ha desconocido, al menos
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formalmente, o quizd materialmente, o quizé en
el nicleo de la estrategia del Partido Socidlista de
Navarra, apoyindose quizd en el recuerdo del Go-
bierno de la UCD en minoria. Pero las circunstan-
cias son bien distintas. Alld no se jugaba la ideolo-
gia de un partido. Alli se jugaba algo tan esencial
como si en nuestra Espafia thamos a tener o no un
régimen democritico v, por lo tanto, a esa ansia
¥ a ese postulado sacrificaban todos, todos, todos,
la Iglesia, los militares, los comunistas, el sefior
Pitar, todos.

Por lo tanto, era secundario cémo iba a ser la
Constitucién. Si una Constitucién para todos y por
lo tanto abt va. Y ademds bay que tener en cuenta
otra cuestibn numérica que es que sobre, me pa-
rece, ciento setenta y cinco Parlamentarios o ciento
setenta y seis que era la mayoria, el Gobierno de
la UCD, si no recuerdo mal, tenta ciento sesenta
y ocho, ciento veintiuno, ciento veintiuno. Bien,
lo que supondria quizé sobre esa mayoria, pues,
un diez por ciento o un ocho por ciento. En tanto
que aqui, es del orden del treinta por ciento la dife-
rencia. Pero las circunstancias son radicalmente
distintas. Por eso, yo digo que, si se bubiese tenido
en cuenta esta cuestion principalisima, que no es
semdantica, de que la preeminencia y de gque el
Gobierno nace, vive y, si no se porta bien, muere
en el Parlamento, probablemente ese didlogo del
que se habla constantemente con las fuerzas poli-
ticas debiera tener lugar, una vez que el programa
fue rechazado, porque lo que legitima la presencia
del sefior Asidin aqui, en su exposicion, es la cons-
tante referencia, la comstante invocacién que bace
al discurso del serior Urrdlburu. Y da la coinci-
dencia triste para todos de que fue rechazado como
tal programa. Veinticuatro votos contra veinte. Y
por lo tanto, no es invocable.

Que lo que habria que hacer para lograr esa
cooperacién, porque si no se resentird la goberna-
bilidad de Navarra, es buscar, dentro de las fuerzas
parlamentarias, el suficiente consenso como para
que en el Parlamento se debatan matices y no sus-
tancias. Eso babria que buscar. Porque yo afirmo
que, desde un punto de vista legal, esti bien ins-
talado el Gobierno socialista de Navarra. El ar-
ticulo 29 le da esa legitimacién legal. He dudado
siempre de esta via como democritica, porque es
rechazado, y no me meto en asociar. Pero claro,
el texto legal contiene, ademis del 29, el 34.

cPor qué no bace la prueba el Gobierno so-
cialista, y formalmente legaré un momento en
que UPN lo va a pedir, de bacer un programa como
corresponde a un régimen parlamentario, exponerlo
y debatirlo en el Pleno del Parlamento, votarlo
como hay que bacer, y cuando obtenga la mayoria
serd un programa totalmente legitimado, vincu-
lante y en el que cabrd solamente enmiendas de
matices ideolégicos, no de cosas fundamentales?
Porque si estamos por el 29, el 29 ni anula el
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principio esencial de que el Gobierno nace y vive
con respaldo mayoritario en el Parlamento, el 29
no anula, y por supuesto no anula el 34, que es una
cuestion de confianza. Y tampoco quita los efectos
del 35, que es el voto de censura.

Por lo tanto, como se trata de una situacién que
quizd pueda repetirse o que quizd hay que repe-
tirse, y yo no quiero hacer referencia a la sagacidad
de quienes redactaron el articulo 29, y se puso
partido y se excluyé cualquier otra referencia, cual
es la de la ley electoral que habla de codlicio-
nes, etc., etc... Abi el serior Asidin y yo sabemos
cudl es la génesis y basta el padre de la criatura,
pero eso ya estd ahi, y quizd sea bueno tenerlo en
cuenta para ver su posible modificacién.

Entonces, yo quiero bacer como una correc-
cién al rigor, una correccién al rigor. Es bueno que,
para que nos entendamos en lo sticesivo, se ad-
mita la precariedad, la precariedad con que el Go-
bierno socialista se ha instalado en la Diputacién
Foral de Navarra y ha organizado, conforme a sus
criterios, toda la Administracién. Yo no entro,
porque hemos renunciado a entrar en debates de
este tipo a si es bueno o es malo. Y se me queda
una pregunta por hacer, pero voy a ser fiel al
principio de no bacerlas, se la baré personalmente
para no torcer esto.

Que me entienda bien, que en esta disposicién
nuestra de ser exigentes con la propia esencia de
lo que la democracia parlamentaria contiene, no es
ni por un momento una postura que ha de ir
contra el principio que nuestro Grupo quiere man-
tener de una oposicién leal, que ba de estar, lo dije
ayer, lejos del obstruccionismo y lejos de lo que a
veces sucede, y bay alguna prueba de ello, sucede
de una condescendencia con renuncia al propio pro-
grama, que parece inspirado en un espiritu servil,
de un reconocimiento de que quien esté en el
palacio de la Diputacién manda, y quizé de, evo-
cando el recuerdo que en el ancestro tenemos todos
los navarros, de que la Diputacién es la madre, de
que la veneranda institucion no debe ser, pues, nada
de eso sucede abora, aungue siempre con el mixi-
mo respeto, porque nuestro régimen es democri-
tico parlamentario. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Viguria.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Ayala): Ya en este tono de citas creo
gue fue Calomar el que dijo aquello de que manos
blancas no ofenden, y desde luego, no puede ofen-
der nunca una intervencién como la que acaba de
tener el seiior Viguria. Yo, si antes he retirado la
palabra «peculiars, voy a retirar abora mismo la pa-
labra «colaboracién», si por ello se entiende una
desvalorizacién del papel que al Parlamento le
corresponde en nuestro régimen institucional, por-
que es una evidencia que Gobiernos hay en todos

los regimenes, pero Parlamentos dignos de tal nom-
bre solamente los hay en los regimenes democri-
ticos. Y si bay una institucién que es la esencia
misma de la democracia es evidentemente el Par-
lamento.

Cuando yo be bablado de colaboracién be pues-
to dlgunos ejemplos, si se quiere muy puntuales,
como se dice abora, pero que ponen de manifiesto
la voluntad del Gobierno de poner los medios que,
como tal Gobierno, tiene a su servicio, al servicio
del Parlamento y de los grupos politicos. Y be
puesto también de manifiesto ya no esa voluntad
de colaboracidn llamémosle material, sino la volun-
tad de colaboracién no tanto con el Parlamento
como institucién, sino con las fuerzas politicas que
en el Parlamento estin representadas.

Es la evidencia misma que en el régimen par-
lamentario el Parlamento, y por eso le da basta
nombre al régimen, ejerce un papel de supremacia,
aunque también sabe el sefior Viguria que los estu-
diosos del régimen parlamentario empiezan a sos-
tener que la dialéctica Parlamento-Gobierno no res-
ponde a la redlidad de las democracias pluralistas
y que la verdadera dialéctica no se entabla tanto
entre el Parlamento como institucién con el Go-
bierno como institucién, sino entre la mayoria que
soporta, en el doble sentido de la palabra, al Go-
bierno 'y la minoria o las minorias.

Pero en fin, quede eso para los estudiosos.

Retiro la palabra «colaboracién», si se puede en-

tender ast, Y realmente mi presencia aqui se jus-
tifica por dos cosas. Una, porque en virtud de la
ley y porque el Presidente del Gobierno me de-
signé para ello, pues, formo parte del Gobierno
de Navarra. Y una segunda, porque temgo aqui
una convocatoria que dice que el Presidente, de
acuerdo con la Mesa, y previa audiencia de la Jun-
ta, le cita a usted a comparecer. Y claro, ni el Pre-
sidente es compafiero de partido, aunque sea buen
amigo, ni en la Mesa el partido que soporta, repito
que en el doble sentido de la palabra, al Gobierno
tiene mayoria, ni tampoco la tiene en la Junta de
Portavoces. Por lo tanto, yo podria decir que estoy
aqui porque me han llamado, pero temngo que
aftadir inmediatamente que estoy aqut muy gustoso
y que vendré tantas veces como se me llame.

Claro, se relaciona con esto la constante invo-
cacién dl discurso de investidura. Cierto que fue
rechazado, pero vamos a suponer por un momento
que la teoria del «candidato», y pongo abora entre
comillas lo de «candidato» que sostuvo Unién del
Pueblo Navarro, bubiera sido admitida por el Tri-
bunal Constitucional v, en virtud del articulo 29,
estuviera aqui el seiior Zubiaur, tal y como fue
propuesto por el sefior Bados y donde yo estoy
sentado estaria sentado, vamos a suponer en esta
hipétesis, el serior Viguria y ¢qué hubiera dicho?
Pues, se bubiera referido constantemente al dis-
curso de investidura, rechazado, por cierto, igual
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que el del serior Urralburu, del sesior Zubiaur. Y es
que creo que no bay otro punto de referencia.

Ha pedido un acuerdo politico el sefior Vigu-
ria para que, me parece gue ha dicho, en el Par-
lamento se discutan los matices de las leyes y no
las grandes cuestiones. Bueno, creo que es justa-
mente lo que a titulo de propuesta he dicho en mi
intervencion. La propuesta se hace precisamente
para que no se pueda decir que las leyes se hacen
al margen del Parlamento. Ya se imput6 a la Cons-
titucion que se habia becho en los manteles de los
restaurantes de no sé cuintos tenedores en lugar de
bacerse en el Parlamento. Bueno, pues, para evitar
eso, el Gobierno hace la propuesta de que los ante-
proyectos de ley se negocien solamente las gran-
des lineas para evitar dnica y exclusivamente el
que pudiera prosperar una enmienda a la totalidad
gue forzase al Gobierno a retirar el proyecto y, una
vez salvados, de acuerdo entre los grupos politi-
cos, esos principios, dejar que el Parlamento pueda
cumplir su funcién de hacer las leyes y no se trans-
forme en una Cémara que se limita a refrendar lo
que le viene, pues, ya perfectamente terminado de
una negociacion extraparlamentaria, Esta propuesta
que he hecho piiblica hoy la repetiremos cuando se
inicien las negociaciones con las fuerzas politicas
en torno al desarrollo legislativo del Amejoramien-
to, y si es aceptada, y de las palabras del sefior
Viguria me puedo o puedo suponer que puede ser
aceptada al menos por él, dejartamos los principios
esenciales acordados, v seria ya el Parlamento el
que, por la via del tramite parlamentario ordinario
de las enmiendas, etc., baria la elaboracién material
del texto articulado de la ley.

El sedior Viguria invita también, si mi recuerdo
del Amejoramiento es correcto a que se plantee
la cuestién de confianza. El articulo 34 lo tengo
aqui, Supongo que se refiere a eso. Bueno, me va
a permitir que diga que la cuestion de confianza,
si no recuerdo mal, solamente la puede plantear el
Presidente, y es una de las pocas cosas en las que
el Gobierno no puede hacer nada més que darse
por enterada. El Amejoramiento vy la Ley de Go-
bierno atribuyen tnica vy exclusivamente al Presi-
dente el posible planteamiento de una cuestién de
confianza. Yo le transmitiré la invitacién del sesior
Viguria a que cuando lo crea oportuno, plantee la
cuestion de confianza.

Y bien, hay una dltima anotacién relativa, yo
tengo aqui una nota «partido» pero, como llevamos
mucho tiempo, me perdonarin sus sefiorfas si le
digo que no sé por qué he tomado esta nota ni a
qué se refiere. Por lo tanto, no tengo mds remedio
que terminar. Tengo una nota pero no recuerdo
en este momento por qué la be tomado.

SR. VIGURIA CAPARROSO: Sesior Presi-
dente, me permite que me rectifique en algin as-
pecto, que me interesa dejarlo claro, que bace refe-
rencia a la persona del serior Asidin.
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SR. VICEPRESIDENTE: Si.
SR. VIGURIA CAPARROSO: Parece ser que

me he expresado en los términos de que lo que
legitima la presencia del sefior Asidin... En fin, es
posible que lo haya dicho asi. Quiero rectificar y
me queria referir a que la exposicién la bacta invo-
cando el programa, que es lo que be dicho que es-
taba rechazado. Y otra ligera, ligera, ligera, decir
en la cuestion del voto de confianza yo be dicho
nada mis, nada mias, lo siguiente, que esas grandes
lineas deben ser objeto de un debate Pleno y apro-

- bado o no. Y claro, que, aunque no se ponga for-

malmente la confianza por medio, serta un resul-
tado. Y bhabia, no sé si me permite mis... Dice,
y si bubiera estado el serior Zubiaur aqui. Si se
daban las circunstancias que yo he dicho, si al
sefior Asibin le pareceria bien en aquella ocasidn,
Y0 estoy conforme en que le parece bien, si por el
contrario piensa que aquello estaria mal, tan mal
estd esto. Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE: Gracias.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Ayala): Yo creo que no hay otra alter-
nativa.

SR. VICEPRESIDENTE: Gracias. Sefior Pe-
genaute,

SR. PEGENAUTE GARDE: S/, sesior Presi-
dente, muchas gracias. Ciertamente, como se de-
duce de todas las intervenciones, estamos viviendo
un sistema constitucional y de libertades, en defi-
nitiva, un sistema democritico conseguido gracias
a todos los espafioles, como se ha dicho tantas
veces, pero bdsicamente, también es verdad, con-
seguido gracias a aquellos que tuvimos la fortuna
de votar afirmativamente la Constitucién.

Y en ese sistema se consagra un principio que
es el principio de libertad. Y toda la libertad entra
en un riesgo y sabemos que, por vivir precisamente
en ese sistema, evidentemente nuestro régimen fo-
ral, sea o no peculiar, que yo también coincido con
el sefior Asigin en que es un término acufiado tra-
dicionalmente, evidentemente ha exigido, exige y
exigird siempre negociaciones, marchas y contra-
marchas a Madrid. Precisamente para evitar en la
medida de lo posible ese riesgo que siempre ten-
dremos permanentemente sobre la cabeza.

Dicho esto, sélo una matizacidn al sefior Asidin.
Decirle que, en la defensa de Navarra y de ese
régimen foral, por Opticas distintas o coincidentes
o, en todo caso, no acordes en su momento con el
mismo criterio nunca, no siempre, perddm, todos
los Diputados y Senadores socialistas y, en aquel
momento, de UCD votamos en igual manera. Y,
por ejemplo, yo tengo el recuerdo todavia, pero ya
olvidado, como el propio sefior Asidin invitaba yo
lo acepto, de aquel famoso Estatuto Vasco, y sobre
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todo no el Estatuto, sino sobre todo aquel punto
que bace referencia al 47.2 del Estatuto Vasco,
que es uno de los puntos que en su momento yo le
animaré al sefior Asidin a que evidentemente los
revise.

Bien, dicho esto, nuestro Grupo queria afiadir
a lo que ba dicho el sefior Del Burgo tres aspectos
muy concretos.

El primero bace referencia no tanto al Esta-
tuto de la Funcién Piblica y a los aspectos que él
ba citado, como sobre todo a uno de los puntos
vitales del propio Estatuto, cual es el de las retri-
buciones. Respecto a este tema, nos parece a nues-
tro Grupo que hay demasiados vaivenes, tal vez
demasiadas preguntas sin respuesta, demasiadas
omisiones y en todo caso, hay una cosa que, bueno,
ni se aplican esas retribuciones, ni no se aplican,
sino todo lo contrario.

Desde luego, no puedo compartir plenamente,
si le he entendido bien al sefior Asidin eso de que
todos los Grupos en entrevistas tenidas tal vez con
usted o con el sefior Presidente del Gobierno, bue-
no, estuviéramos por una misma actitud. Yo quiero
recordarle que la actitud de nuestro Grupo desde
el debate de investidura del seior Monge, que por
cierto en la primera votacién fue el que menos
votos en contra tuvo por ausencia de una Parla-
mentaria socialista, pues, naturalmente yo quiero
recordarle al sefior Asidin que en cualquier caso
el Grupo de la Coalicién Popular se mantiene en
los mismos términos a como los desarrolld el sefior
Monge. Y por si tuviera alguna duda, yo reitero
aqui esa propuesta. En todo caso que piense en
ese tema el sefior Asidin,

El segundo punmto hace referencia al tema
Euskal-Telebista. Bueno, nosotros somos partida-
rios, como decta el otro dia el sefior Cabasés, de
que cada ciudadano de este pais apriete la tecla
y vea el programa y la emision que estime opor-
tuna, Y evidentemente, esto ojald pasara también
a nivel de Estado, donde evidentemente uno puede
ver habitualmente si no la «Felipevisiény», conmo se
dice en las revistas de bumor, la «Calviovisién»
o la «Guerravisién», que para el caso viene a ser
a veces lo mismo. Bueno, en Navarra, llevando las
cuestiones a nuestros propios limites evidentemente
nosotros somos partidarios de ese principio, que
cada ciudadano navarro obre en libertad para ver
una u otra cosa.

Pero claro, lo grave de la cuestién no es eso,
lo grave de la cuestién radica en que, en el debate
de investidura del sesior Urralburu, el sesior Urral-
buru no dijo ni bablé para nada en absoluto del
tema de Euskal-Telebista. Tampoco al dia siguiente,
en el debate que sostuvo profundo sobre la cues-
ti6n de nuestras relaciones con la Comunidad Auté-
noma Vasca con el sefior Cabasés, donde para nada
se refirié al tema Euskal-Telebista. S6lo después
de resultar investido, o cuando habia fracasado la

investidura del sefior Monge, nos encontramos con
unas declaraciones del Presidente donde por pri-
mera vez pihblicamente hacia referencia al tema
Euskal-Telebista, y posteriormente toda esa campa-
fia que yo supango que seri esponiinea a modo
de la Guerra de la Independencia, organizada por
determinados Ayuntamientos, donde evidentemente
bay determinadas mayorias, y se pide, en un mismo
escrito que es coincidente exactamente a todos,
porque entre todos son iguales, se pide que el Go-
bierno acelere las gestiones.

Yo creo que hay que resolver claramente esa
contradiccién y decir de una vez por todas que el
sefior Urralburu no tenta en aquel momento una
idea clara y después la tuvo, o realmente el sefior
Urralburu entré en un debate y hablar de una cues-
tién omitiéndola por razones de tipo politico.

La tercera cuestibn bace referencia al asunto
de la Policia Foral. Yo ya sé que evidentemente tal
vez no sea el momento mis oportuno, pero queria
aclarar una duda que se le suscita a nuestro Grupo
por una referencia que vi en un medio de comu-
nicacién concreto de todos los candidatos que ha-
bia supuestamente al Jefe de la Policta Foral en
su momento, babian retirado su propia solicitud.
Yo le hago la pregunta, porque tememos constan-
cia firme de que esta noticia no es cierta. Y como
tenemos esa comstancia, queria saber si evidente-
mente coincide con nuestra opinién y nuesiros da-
tos, o efectivamente el sefior Vicepresidentestiene
otros.

Por dltimo, animarle y pedirle que a los efectos
de que él, bueno, mantenga sus propias relaciones
con el Parlamento eficazmente, bueno, haga llegar
a su propio Grupo, al Grupo que le sostiene, el
derecho que nos ampara a todos los Parlamentarios
y a todos los Grupos a poder, de una vez por to-
das, bacer uso del ejercicio a la iniciativa o al dere-
cho de iniciativa legislativa que tan reiteradamente
pediamos nuestro Grupo, porque aqui se esté ba-
blando del articulo 34, y se estd pidiendo; lo que
estd claro es que, en estos momentos, basta tanto
no entre en vigor el nucvo reglamento, ni articulo

34, ni ninguno que haga referencia a iniciativa

legislativa. Y por tanto, malamente a este paso
podremos hacer uso de una cosa ni de la otra.

Bueno, dicho esto, no nos queda sino desearle,
insisto, suerte y reiterarle que haga llegar a su
Grupo esa peticion. Muchas gracias.

SR. VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sr. Asidin Ayala): En el tema de las retribucio-
nes be dicho y tengo que repetir que ninguno de
los grupos politicos, y fueron consultados todos a
través de sus portavoces oficiales, manifesté su
voluntad de apoyar en el Parlamento la modifica-
cién del Estatuto en el tema del grado. Por su-
puesto, el Portavoz del Grupo Popular también fue
consultado sobre el tema. Entonces, ante la impo-
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sibilidad de obtener respaldo en el Parlamento
para esta propuesta y siendo conscientes, en todo
momento fuimos conscientes de los problemas que
implicaba la cuestién, bemos tenido que reconsi-
derar. Porque si quienes de alguna manera plan-
tearon la necesidad de esa férmula para rebajar
el costo del Estatuto, que fue la Federacién Nava-
rra de Municipios y Concejos revisa o matiza, me-
jor dicho, ese criterio, es que casi quedaba la pro-
puesta falta del sustento que en el momento tuvo.

Repito, por tanto, que el Gobierno, si hubiera
tenido apoyo en el Parlamento para resolver fun-
damentalmente el problema de las Haciendas Loca-
les, y de paso para conseguir un menor costo en la
Administracién dependiente del Gobierno, bhubiera
presentado el proyecto. Pero, ante esta circunstan-
cia, reconsidera su posicion, se estd trabajando,
posiblemente en estos momentos se esté trabajando
en la elaboracién del proyecto, y espero que no en
cuestion de semanas, sino en cuestion de dias,
pueda estar aprobado el Reglamento de Retri-
buciones.

En lo que se refiere a la televisién vasca, a
Euskal-Telebista, bueno pues, se refiere, ha hecho
la critica por supuesto a la «Felipevisién», antes se
bablaba de la «televianséns, me parece, en tiempos
de un correligionario del sefior Pegenaute. Posible-
mente esto es inevitable, esté quien esté en ese
puesto de director de la televisién. Ha dicho tam-
bién que el Presidente no hablé. El Presidente ba-
blé mucho, segin el criterio de algunos de ustedes
hablé excesivamente, demasiado en su discurso. Si
bubiese tratado este tema bubiera dado casi mis
razdn al tema. Pero no, no se trata de dar una larga
cambiada, por seguir con similes de tipo taurino.
Supongo que tan espontineas son las mociones
que se presentan en los Ayuntamientos, a las que
se refiere el seiior Pegenaute, que las cartas que se
escriben al director o las pancartas que se pomen,
o las manifestaciones que se hacen en contra. Yo
creo que aqui pecaremos de muchos defectos pero
de ingenuidad me parece que no pecamos ninguno
de los que en este momento estamos aqui.

Por lo tanto, como en casi todas las cosas en
una sociedad pluralista, hay quien esté a favor y
quien estd en contra. Aqui el problema, hay vo-
luntad politica de hacer desde el Gobierno lo posi-
ble para que en Navarra se pueda captar las emi-
siones de Euskal-Telebista, y puede haber. Se estin
estudiando problemas de tipo técmico. Habré que
disponer de la infraestructura necesaria para que
eso sea posible. Y de tipo econdmico, porque efec-
tivamente todos los derechos son atendibles, pero
babré que atender también el costo. Y lo mismo
en el tema de Euskal-Telebista que en el tema del
tercer canal, ¥ en cualquier otro tema que se pueda
plantear. Pero repito gue la voluntad politica ex-
presada por el Presidente del Gobierno se man-
tiene, y que ya se han becho gestiones, se han
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iniciado los comtactos y que se estd estudiando
el tema.

En cuanto a la Policia Foral, pues, efectiva-
mente el Grupo de la Coalicién Popular tiene la
informacién correcta. Sélo uno de los candidatos
retiré su solicitud y, por lo tanto, el Gobierno, lo
be dicho también, estd dispuesto préximamente,
también puede ser cuestion mis de dias que de
semanas, a resolver esa convocatoria.

En cuanto al ejercicio de la iniciativa legislativa,
pues, es que yo, en fin, vuelvo a citar de memoria,
pero me parece que hay, en el Amejoramiento se
hace una referencia a «en los términos que esta-
blezca el Reglamento de la Cémara» y, claro, no
estd en la mano del Gobierno de Navarra, ni sdlo
en la mano del Grupo Socialista, el que se apruebe
el Reglamento. En cuanto se apruebe el Regla-
mento, babrd iniciativa legislativa. Y habré todas
las demis cosas que se contemplan. Yo no sé si
cito mal, pero me parece recordar que la iniciativa
legislativa se remite a la regulacién que de esta
cuestién se haga en el Reglamento, y que el Regla-
mento vigente, me parece, no la contempla el que
venga. Supongo que la contemplard y parece que
es cuestion, segtin a mi se me ha informado por el
propio Presidente de la Cimara que, tan pronto
como se inicie el periodo de sesiones tras las
vacaciones de verano, el Parlamento estaré en con-
diciones de aprobar su Reglamento y tendré inicia-
tiva. No creo que se ganara nada, repito que no
es tema del Gobierno, con que se aprobara ahora,
si dentro de unos pocos dias se inician las vacacio-
nes, seghin se me ba comunicado también por el
Presidente de la Cimara durante los meses de
julio y agosto para que no remitamos proyectos
y esperemos a septiembre. Y creo que esto era todo.

(PIDE LA PALABRA EL SENOR PEGENAUTE
GARDE. )

SR. VICEPRESIDENTE: Muchas gracias. Si,
pero muy brevemente.

SR. PEGENAUTE GARDE: Sencillamente,
decirle al sefior Asidin que coincido plenamente
con lo que se ba referido a la no espontaneidad de
los bechos, y dejar clara constancia de que ninguna
manifestacién en contra de Euskal-Telebista ba
sido oficialmente respaldada por Coadlicién Popu-
lar. Lo digo porque evidentemente en un sentido
puede interpretarse que efectivamente nosotros
estuviéramos, y no hemos estado oficialmente bajo
ningdn tipo ni a favor ni en contra,

SR. VICEPRESIDENTE: Bien, como no hay
miés turnos ni intervenciones, sélo me queda agra-
decer al Vicepresidente en su intervencién. Yo
creo que, como miembro de la Mesa, que de alguna
forma tomé este tipo de iniciativas que deben
repetirse, dado principalmente el andlisis de la
situacion que boy bemos tenido, dada la altura del
debate, y que quizés de alguna forma debiéramos,
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yo analizando un poco el debate de hoy y analizando
muchos debates que se producen en los Plenos del
Parlamento, que quizds debiera salir mis al exte-
rior, y deberian ser los ciudadanos navarros en
mayor amplitud, a través de los medios de comu-
nicacidn, quien de alguna forma siguieran de una

forma directa este tipo de debates de la categoria
y altura del de hoy. Muchas gracias, se levanta
la sesion.

(SE LEVANTA LA SESION A LAS 20 HORAS Y 45
MINUTOS. )
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