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s NAFARROA

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Adolfo Araiz Flamarique, parlamentario adscrito al Grupo Parlamentario
de EH BILDU NAFARROA, al amparo de establecido en el articulo 204 del
Reglamento del Parlamento de Navarra y en los articulos 2.2, 8.c -en relacion con el
articulo 5- y 9.2 de la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la CAmara de
Comptos de Navarra, presenta para su tramitacion en la Mesa del dia 19 de abril de
2021 y posterior debate en Pleno el presente escrito por el que se solicita a la

Camara de Comptos la emision de un informe de fiscalizacion con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mediante Orden Foral 41E/2020, de 31 de diciembre, de la Consejera de
Economia y Hacienda, se orden6 el pago de la factura correspondiente a la
liquidacion del mes de noviembre de 2020, en relacién con la politica de descuentos
del Gobierno de Navarra en la AP-15. Esta disposicion ordenaba abonar a
AUDENASA el importe de 1.207.168,40 euros cuando la factura presentada por la
empresa para su pago ascendia a 6.284.728,28 euros. El motivo de la diferencia vino
originado por un reparo suspensivo interpuesto por el Director General de
Intervencién y Contabilidad el 28 de diciembre de 2020, que no aceptaba la factura
propuesta y la reducia a la mencionada cuantia de 1.207.168,40 euros, después de
aplicar la formula de la manera que estim6 adecuada, ya que no estaba motivado, ni
légica ni juridicamente el criterio mantenido desde el origen del convenio con
Audenasa hasta la actualidad. El 6rgano gestor acepto6 el reparo de la Intervencion

General, siendo asumido en el contenido de dicha Orden Foral 41E/2020.



Frente a la mencionada orden foral el 4 de febrero de 2021, D. Victor Torres
Ruiz, en representacion AUDENASA, interpuso recurso de alzada basando sus
argumentaciones en discrepar del informe de reparo suspensivo formulado por el
Interventor General, aludiendo también a la clusula 72 del contrato de concesién
que salvaguarda el equilibrio financiero del contrato cuando las medidas de
descuento o la férmula contenida en dicho contrato perjudicarian a la concesionaria.
Con fecha 10 de febrero de 2021 tanto la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia y Hacienda, como la Delegada de Gobierno en Audenasa
emitieron sendos informes por los que se proponia al Gobierno la estimacién del

recurso de alzada.

Nuevamente, la Intervencion General del Gobierno de Navarra, con fecha 19
de febrero de 2021 emiti6é un Informe de Fiscalizacion en el que volvi6 a formular
reparo suspensivo contra la propuesta de acuerdo del Gobierno parala admisiéon del
recurso de alzada ya que “la continuacién de la gestion administrativa del
expediente podra causar quebrantos econémicos a la Hacienda Publica de Navarra”.
Ante este informe, tanto la Secretaria General Técnica del Departamento de
Economia y Hacienda, como la Delegada de Gobierno en Audenasa emitieron sendos
informes en el que muestran su disconformidad juridica y técnica con los

argumentos expuestos en ese informe de fiscalizacion del Interventor general.

La Consejera de Economia y Hacienda en ejercicio de las facultades que le
otorga el articulo 102, en su nimero 2 letra b), de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra -el cual sefiala que cuando subsista la
discrepancia entre la Intervencion General y el 6rgano gestor, éste remitira el
expediente al Departamento de Economia y Hacienda, que sometera el mismo al
Gobierno de Navarra para que adopte la resolucion definitiva- procedié a elevar al
Gobierno de Navarra la discrepancia suscitada entre la Intervenciéon General y el
Departamento de Economia y Hacienda a fin de que el Gobierno de Navarra

adoptara el acuerdo que estimara procedente.
Mediante acuerdo de 24 de febrero de 2021 el Gobierno acordé:

“Resolver la discrepancia surgida entre el Departamento de Economia y
Hacienda y la Intervencién General, en el sentido propuesto por el Departamento de

Economia y Hacienda de estimar el recurso de alzada interpuesto por AUDENASA



contra la Orden Foral 41E/2020, de 31 de diciembre, de la Consejera de Economia y
Hacienda, que ordend el pago de la factura correspondiente a la liquidacion del mes
de noviembre de 2020, en relacion con la politica de descuentos del Gobierno de

Navarra en la AP-15.”

Consecuencia de este acuerdo y resolviendo el recurso de alzada interpuesto
por Audenasa contra la mencionada Orden Foral 41E/2020, de 31 de diciembre, de
la Consejera de Economia y Hacienda, en la misma sesiéon de 24 de febrero el

Gobierno acordo:

“Estimar el recurso de alzada interpuesto por don Victor Torres Ruiz, en su
condicion de Director General y en representacion de AUDENASA, contra la Orden
Foral 41E/2020, de 31 de diciembre, de la Consejera de Economia y Hacienda, por la
que se ordenaba el pago de la factura correspondiente al mes de noviembre de 2020,
en relacién con la politica de descuentos del Gobierno de Navarra en la AP-15, por
importe de 6.284.728,28 euros. Dado que ya se ha abonado a AUDENASA el importe
fijado en la orden foral recurrida, procede abonar el importe restante, esto es

5.077.559,88 euros”

De esta forma el Gobierno procedi6 a abonar la totalidad de lo reclamado por
AUDENASA desde un inicio, a pesar de que la Consejera de Economia y Hacienda
habia, inicialmente, aceptado el contenido del reparo formulado por el Interventor

General del Gobierno, dictando el 31 de diciembre de 2020 la Orden Foral 41E/220.

En Junio de 2013 la CAmara de Comptos emiti6 un informe de fiscalizaciéon

sobre “Audenasa-Politica comercial (2003-2012).

En dicho informe en el apartado I1.2 “Consideraciones juridicas generales
sobre el peaje, fijacion de tarifas y descuentos”, se precisan, con caracter previo

distintos conceptos, entre ellos el de “Descuentos”, indicandose:

Descuentos. La concesionaria podrd aplicar descuentos o bonificaciones
sobre las tarifas y precios. Estos descuentos se establecerdn mediante criterios que
no sean contrarios a los principios de igualdad, universalidad y no discriminacion.
Ahora bien, conviene distinguir dos situaciones:

a) Si la modificacién se realiza a iniciativa de la administracién concedente -
en aplicacidn de su potestad tarifaria- justificdndose en razones de interés ptblico,
bien mediante la reduccion de la tarifa base o bien mediante variacién de la formula
de revision, el concesionario tendrd derecho a una compensacion econémica




siempre que se altere con ello el equilibrio economico-financiero de la
concesion.

b) Cuando estos descuentos sobre precios estdn determinados
unilateralmente por el concesionario dentro del margen de la explotacion de la
infraestructura, de su politica comercial y en funcién de diversos criterios, no
generardn ningtn tipo de derecho de compensacién por la administracion a favor de
la misma. La administracién se limitard a aprobar dichos descuentos.

En definitiva, la existencia o no de derecho a compensacion por la
modificacion de las tarifas y precio que han de ser abonados por los usuarios de la
autopista depende de si se realiza en uso de la potestad tarifaria y por iniciativa de
la administracion concedente -justificado en el interés ptblico-, o en uso de la
libertad de empresa, como decisién de la politica comercial del concesionario. En el
caso de la AP-15, los descuentos aplicados sobre las tarifas y sobre los precios se han
justificado en el interés publico, modificdndose el contrato de concesion y
reconociendo el Gobierno de Navarra el pago de una compensacion a favor de la
empresa concesionaria para financiar parcialmente esos descuentos. Por tanto, no
puede hablarse en términos estrictos, al menos desde 1999, de la existencia de una
politica comercial propia de la empresa.

En el apartado I1.3 “Politica comercial de descuentos aplicados en la AP-15y
compensaciones a pagar por el Gobierno de Navarra”, se expone que en el Acuerdo
de diciembre de 1997 por el que se ampli6 el plazo de concesion hasta el 30 de junio
de 2029 se establecieron distintas reducciones de tarifas, se fij6 una determinada
politica comercial de la empresa para los usuarios que utilizaran la tarjeta AP-15
mediante distintos descuentos, reseiandose que “No se contempla compensacion

econdmica del Gobierno por aplicacion de estos descuentos”.

Fue en el Convenio de mayo de 1999 cuando se introdujo, por primera vez,
una nueva politica de descuentos en la que se contemplaba la compensacion

econdmica del Gobierno de Navarra.

Asi se fijé que el Gobierno de Navarra compensaria a Audenasa mediante el
abono a la misma, con caracter anual, de una cantidad igual a la diferencia existente
entre la recaudacion tedrica esperada para cada afio y la recaudacion real, de
acuerdo con un procedimiento de calculo pactado al efecto, indicandose por la
Camara de Comptos en este informe que:

“En definitiva, con la aportacién del Gobierno de Navarra se garantiza a la

concesionaria unos ingresos anuales que coinciden con la recaudacion tedrica y que
equivaldrian a actualizar los ingresos definidos para el afio 1999 en el mismo
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porcentaje que el aumento anual de las tarifas corregido con un aumento del
trdfico equivalente al 1,5 del aumento total del corredor Tafalla-Pamplona
durante los cinco primeros afios, aumentdndose cada cinco aiios en cinco
centésimas, hasta llegar al 1,65 en 2014. Con estos ingresos garantizados se
compensard en parte a la empresa por los menores ingresos de peaje derivado de los
descuentos convenidos.

Es decir, los descuentos se financian parcialmente con la aportacién del
Gobierno; el resto, por la empresa concesionaria, la cual los financiard con los
mayores ingresos de peaje generados por el aumento de trdfico inducido en la
autopista por estas medidas.

Si en un futuro, la aplicacion de este acuerdo afectase negativamente

al plan _econdmico-financiero de la concesionaria, el Gobierno de Navarra
adoptard las medidas oportunas para mantener el equilibrio_econémico-

financiero de la concesion”

Esta ultima clausula en relacion con el mantenimiento del equilibrio
economico-financiero de la concesién se mantuvo también en el Acuerdo de febrero
de 2000.

Fue a partir del Convenio suscrito entre el Gobierno de Navarra y Audenasa
el 27 de mayo de 2007 (por el que se modificaron determinadas clausulas del Pliego
de construccion, conservacién y explotacion de la primera fase de la Autopista de
Navarra y determinadas estipulaciones contenidas en los Acuerdos de 15 de
diciembre de 1997, 28 de febrero de 2000, 9 de octubre de 2000 y 19 de mayo de
2001, cuando el Gobierno acord6 Acuerdo del Gobierno de 18 de junio de 2007),
cuando se fija, definitivamente, el actual procedimiento del calculo de la
compensacion que paga la Administracion Foral a la empresa concesionaria por la
politica de descuentos comerciales.

De esta forma, por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 18 de junio de 2007,
en apartado 59, se dispuso que

“El apartado 12 punto 6.1 del Acuerdo del Gobierno de Navarra de 28 de
febrero de 2000, modificado por Acuerdo de dicho Gobierno de 9 de octubre de 2000
quedard redactado de la siguiente manera:

“6.1. Como consecuencia de la aplicacion acumulada de la politica de
descuentos recogida en el Convenio de 26 de mayo de 1999 y de la nueva politica de
descuentos recogida en esta Cldusula, que tiene cardcter indefinido, el Gobierno de
Navarra compensard a AUDENASA, mediante el abono a la misma de una cantidad
anual igual a la diferencia existente entre la recaudacién tedrica esperada en cada
periodo de liquidacidn y la recaudacion real en dicho periodo, todo ello afectado por
los correspondientes factores de actualizacién y segtn el procedimiento de cdlculo
que se recoge en los acuerdos firmados el dia 28 de febrero de 2000 entre el Gobierno
de Navarra, Empresa Nacional de Autopistas S.A. y Autopistas de Navarra S.A.”



También mediante este Acuerdo de 18 de junio de 2007, en su apartado 72,

se fijo que
“La férmula reflejada en el Anexo 1.5 y 1.6 del Acuerdo para la modificacion
del contrato de concesion para la construccién, conservacién y explotacion de la
primera fase de la Autopista de Navarra y adopciéon de otros compromisos
relacionados con dicha modificacién, firmado el 28 de febrero de 2000 entre el
Gobierno de Navarra, ENAUSA y AUDENASA para el cdlculo de la aportacién

econémica anual para la compensaciéon de descuentos en la autopista AP-15 a
realizar por el Gobierno de Navarra quedard redactada de la siguiente forma: (...)

Para el afio 2009 y sucesivos se aplicard la siguiente formula adecuando los
factores a los datos de los afos que corresponda:

RTn=RTn-1x (1+ Pn/100) x (1+ F2xC/100)
O con otra nomenclatura:

7“Recaudacién tedrica 2009 = [Ingresos 2008 x (1+Revision Tarifa 2009)] x
[1+(Incremento del Trdfico Corredor x Coeficiente Autopista)]

En este mismo punto 79 se establecia que

“C= 1,55 hasta el 31 de mayo de 2009, 1,60 desde el 1 de junio de 2009 hasta
el 31 de mayo de 2014; y el 1,65 desde el 1 de junio de 2014 hasta el final de la
concesion”

Con posterioridad se han firmado distintos convenios con Audenasa pero,
aunque se han referido, alguno de ellos, a la politica comercial y a la compensacion
a abonar por el Gobierno de Navarra no han implicado modificaciones en la formula

introducida en 2007.

El pasado dia 31 de marzo de 2021 la Consejera de Economia y Hacienda
comparecié en el Parlamento para informar sobre la compensacién a Audenasa por
la politica de descuentos en la AP-15, y las razones que llevaron al Gobierno a
adoptar los acuerdo de 24 de febrero de 2021, por el que se resolvié la discrepancia
entre la Intervencién General y el Departamento de Economia y Hacienda sobre el
abono de la resenada factura a Audenasa y por el que se estim6 el recurso de alzada
interpuesto por esta mercantil contra su -tantas veces citada- Orden Foral

41E/2020, de 31 de diciembre.



En el curso de la misma la Consejera manifesto en reiteradas ocasiones que
el cambio -para el afio 2020- en la aplicacion del valor del coeficiente de captacion
de trafico “C” (reflejado en la formula reflejada en el Anexo [-5 y -6 del Acuerdo para
la modificacién del contrato de concesién para la construccién, conservaciéon y
explotacion de la segunda fase de la autopista de Navarra y adopcién de otros
compromisos relacionados con dicha modificacion, firmado el 28 de febrero de
2000, para la compensaciéon de descuentos en la autopista AP-15, y la modificacién
operada por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 18 de junio de 2007) se debia ala
aplicacién estricta de la mencionada férmula y que asi estaba recogido en los

Convenios de aplicacion.

Por el contrario, en ninguno de los multiples Convenios suscritos con
Audenasa, o del propio contrato de concesidn se establece que en los supuestos de
disminucién, tanto drastica como no, del trafico que discurre por la AP-15 el
coeficiente de captacion “C” de la féormula acordada para la compensacién de
descuentos en la autopista AP-15, a partir del afio 2014, debia de tomar el valor de

“1” yno el de “1,65” tal como se fijo en el Convenio de 2007.

Tal es asi, que en otros ejercicios, por ejemplo, los de 2009 a 2012, en los que
el trafico también disminuyd el citado coeficiente “C” nunca fue “1”, sino “1,60”, tal
como se pactd que se aplicaria desde el 1 de junio de 2009 hasta el 31 de mayo de
2014. De hecho entre el afio 2011 al 2012 la compensacion abonada por el Gobierno
de Navarra pas6 de 13.490.936 euros a 10.712.152 euros, es decir, disminuy6 en
2.778.784 euros, un 20,59% menos, esta reduccion estuvo ligada como dijo la
Camara de Comptos en su informe de 2013 “a un disminuciéon del nimero de

transitos en la autopista” como consecuencia de la crisis econémica.

Por tanto, en el Acuerdo de 24 de febrero de 202, por el que se resuelve -
aceptandolo- el recurso de alzada, si que se ha producido una modificacién de la
aplicacion de la formula, tal como pretendia AUDENASA, modificandose el criterio
sostenido por el propio Gobierno en otras ocasiones en las que el trafico también
habia disminuido de forma significativa (2012), todo ello sin haberse respetado el
procedimiento legalmente establecido para la modificaciéon del contenido de los
distintos convenios suscritos con esta mercantil. Tampoco se procedié a la

aplicacién de la normativa general de contratos en lo referente a la facultad para



interpretar los contratos administrativos (lo cual hubiera comportado la necesidad
de la instruccion de un expediente administrativo con audiencia del contratista, e
incluso con la emisién de un dictamen del Consejo de Navarra si se hubiere
formulado oposiciéon por el contratista), ni mucho menos se ha considerado la
aplicacion de lo establecido en el apartado 5 del articulo 2 de la Ley Foral 7/2020,
de 6 de abril por la que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto
generado por la crisis sanitaria del corononavirus (COVID-19), en relacién con las

concesiones administrativas y su equilibrio financiero.

Todas estas actuaciones del Gobierno de Navarra, realizando una
modificacion del contenido del coeficiente “C” de la formula pactada para el calculo
de las compensaciones a la concesionaria Audenasa por descuentos en la AP-15, han
provocado que la Hacienda de Navarra tenga que hacer un sobrepago por importe

de 5.077.559,88 euros.
Por todo lo anterior,

SOLICITA que el Pleno del Parlamento tras el correspondiente debate -a
desarrollar segtiin el procedimiento previsto en el articulo 90 y siguientes del
Reglamento- acuerde pedir ala CAimara de Comptos la emisién de un INFORME DE
FISCALIZACION FINANCIERO Y DE LEGALIDAD EXTRAORDINARIO Y URGENTE
sobre los acuerdos del Gobierno de Navarra de fecha 24 de febrero de 2021 por los

que se procedia a:

-“Resolver la discrepancia surgida entre el Departamento de
Economia y Hacienda y la Intervencion General, en el sentido propuesto
por el Departamento de Economia y Hacienda de estimar el recurso de
alzada interpuesto por AUDENASA contra la Orden Foral 41E/2020, de
31 de diciembre, de la Consejera de Economia y Hacienda, que ordend el
pago de la factura correspondiente a la liquidacion del mes de noviembre
de 2020, en relacion con la politica de descuentos del Gobierno de

Navarra en la AP-15.

-“Estimar el recurso de alzada interpuesto por don Victor

Torres Ruiz, en su condicién de Director General y en representacion de



AUDENASA, contra la Orden Foral 41E/2020, de 31 de diciembre, de la
Consejera de Economia y Hacienda, por la que se ordenaba el pago de
la factura correspondiente al mes de noviembre de 2020, en relacion con
la politica de descuentos del Gobierno de Navarra en la AP-15, por
importe de 6.284.728,28 euros. Dado que ya se ha abonado a
AUDENASA el importe fijado en la orden foral recurrida, procede

abonar el importe restante, esto es 5.077.559,88 euros”

Irufiea/Pamplona a 4 de junio de 2020

14/04/

X Adolfo Araiz Flamarique




