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PLENO DEL PARLAMENTO DE NAVARRA 

24 de noviembre de 2011 

LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA 

ENMIENDAS A LA TOTALIDAD 

 

Sr. Presidente, Señorías, buenos días: 

 

Salgo a esta Tribuna para defender la Ley Foral de Presupuestos 

de Navarra para 2012. No cabe duda que es la Ley más 

relevante de cuantas se aprueban anualmente por este 

Parlamento, y es la Ley Foral que determina tanto las líneas 

políticas del Gobierno de Navarra como, muy especialmente en 

estos momentos, las apuestas y compromisos de carácter 

económico que debe afrontar la Comunidad Foral de Navarra. 

Realmente el momento económico que estamos viviendo es 

absolutamente extraordinario. Es, sin ningún género de dudas, 

el peor momento de la economía europea y nacional de las 

últimas décadas y es, por tanto, el momento, queramos o no, 

de llevar a cabo esfuerzos y afrontar sacrificios. 
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 ¿Cómo vamos a pretender vivir y gastar como si esto no 

estuviera ocurriendo? 

Es impensable que esta situación económica que vivimos no 

afecte a la economía pública y privada de Navarra. Por ello 

tengo verdadero interés en escuchar los argumentos de los 

proponentes de las Enmiendas a la totalidad.  

Tengo verdadero interés por escuchar a aquellos que durante 

los primeros cuatro años  de esta crisis exigían seguir creciendo 

en un desproporcionado gasto público, cuando ya sabían que 

no tenía respaldo en nuestra capacidad de ingresos. Verdadero 

interés en escuchar políticas económicas que solo piensan en el 

gasto público como solución de todos los males. Verdadero 

interés en ver si se reconoce que ha sido el exceso de gasto 

público, frente a unos ingresos inconsistentes, el que nos ha 

traído  en buena medida a la situación que ahora padecemos. 

Cuando vives de prestado, tienes que amoldarte a lo que te 

exige el prestador. Nadie, en ninguna parte del mundo, ha 

ahorrado su dinero para que se lo gasten, sin condiciones, 

aquellos que deciden hacer política con el dinero de los demás.  
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El Presupuesto de Navarra, que hoy se presenta ante este 

Parlamento para rebatir las Enmiendas a la Totalidad, es el 

Presupuesto de un Gobierno de coalición. Es el Presupuesto de 

un Gobierno en el que conviven dos pensamientos políticos y 

económicos diferentes. Y, por tanto, es un Presupuesto de 

consenso, de acuerdo político,  de suma de sensibilidades y 

también de esfuerzos compartidos. 

Es el Presupuesto que está respaldado por las dos fuerzas 

mayoritarias del arco parlamentario de Navarra, que 

representan holgadamente la mayoría social de nuestra 

comunidad. 

Por tanto, es un Presupuesto muy legítimo para Navarra. 

Y un Presupuesto listo para que sea apoyado por quienes 

quieran sumarse a este esfuerzo colectivo. 

Cuando hace un año se presentó la Ley de Presupuestos para 

2011, la situación era también realmente compleja, pero era 

diferente.  

En aquellos momentos, finales de 2010 y con los datos en la 

mano, llegamos a pensar en Navarra que estábamos tocando el 

final de la crisis iniciada en 2008.  
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Navarra era la Comunidad que más estaba creciendo de toda 

España, y la que menos había sufrido durante la crisis; teníamos 

una tasa de paro elevada, pero en valores que nos permitían 

afrontar la recuperación económica con la esperanza de la 

creación de empleo. 

El primer semestre de 2011 fue muy favorable para nuestra 

economía, y así ha sido reconocido incluso por algún destacado 

parlamentario de la oposición. Con un crecimiento interanual 

del 2% en Navarra en el 2º Trimestre de 2011, parecía que 

habíamos cruzado el umbral del nuevo ciclo económico. La 

creación neta de empleo debería llegar de inmediato. 

Todo este panorama se truncó por completo a partir del pasado 

mes de agosto. Todos hemos presenciado atónitos cómo 

durante el mes de agosto se ha desencadenado, a nivel 

europeo, una profunda crisis que afectaba de lleno a uno de los 

pilares de nuestra economía pública, es decir, la deuda 

soberana. 

A partir de ese momento la economía española se frenó en 

seco. Lo que podían ser los prolegómenos de una incierta 

recuperación económica se han transformado en las bases de 

un nuevo escenario recesivo. Y, además, con factores muy 

diferentes de los que enmarcaron el inicio de la crisis en 2008.  
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Ahora nuestro país, España, y por tanto la economía donde se 

enmarca Navarra, afronta el próximo año 2012 con 5 millones 

de parados; ausencia total de crédito; vencimientos 

abrumadores de deuda pública y privada; un mínimo de 45.000 

millones de déficit público; casi la mitad del Presupuesto del 

Estado destinado al desempleo y los intereses de la deuda; y sin 

margen para estimular la economía. 

Me he detenido en hablar de la situación económica de España 

por si alguien en este hemiciclo piensa que podemos hacer en 

Navarra lo que nos venga en gana, que podemos seguir 

viviendo al margen de esta realidad económica, o que los 

ajustes o recortes presupuestarios, que lo mismo da, son la 

ocurrencia de uno u otro Gobierno. 

Toca IMPERIOSAMENTE vivir de lo que ingresamos. Y volver a 

prever que nuestros INGRESOS NO ESTÁN GARANTIZADOS. Lo 

llevamos diciendo desde hace tiempo, pero ahora ya es 

ineludible y la decisión ya no depende de nosotros. 

Sé de sobra que los tres proponentes de las Enmiendas a la 

Totalidad van a centrar buena parte de su discurso en que lo 

que hay que hacer es subir los Impuestos, para ingresar más y 

para gastar más. Es decir, coger el dinero de las personas, de las 

familias o de las empresas para que la Administración pública 

gaste todavía más.  
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O lo que es peor, tomar más Endeudamiento Público, de 

manera que el escaso dinero disponible para financiar la 

economía acabe en manos de la Administración en lugar de 

llegar el crédito a las empresas, de las pymes y autónomos. 

Nuestra política es bien diferente. En este momento tan solo 

está justificado subir los impuestos para sostener 

razonablemente los servicios públicos OBLIGATORIOS, para 

cumplir el objetivo de déficit y para reducir imperiosamente el 

recurso al endeudamiento público. 

Creo que IU ha presentado Enmiendas parciales para 

incrementar el Gasto Público en 142 millones de euros. Por fin 

con el diseño explícito de una propuesta de subida de 

impuestos directos. Y me parece, Sr. Nuin, que por fin IU se ha 

retratado, y que toda su política fiscal, cuasi-confiscatoria, ya 

sabemos lo que da de sí en Navarra: 142 millones de euros, o 

sea, incrementar el Presupuesto de Navarra en un 3,8%. Es 

decir, volver al Presupuesto inicial de 2011, que para Vds. era 

absolutamente ineficaz por raquítico.  

Y este año escucharemos al Sr. Ramírez explicar en el 

Parlamento de Navarra el Nuevo Modelo Fiscal de Bildu para el 

País Vasco, para que se aplicaque aquí en Navarra, a pesar de 

que allí en Guipúzcoa Bildu ha recortado el Presupuesto en un 

13% nada más y nada menos.  
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A eso le llamó yo la descuadratura del círculo: subir los 

Impuestos para Gastar Menos. 

Y, por parte de NaBai, se defenderá una tremenda subida de 

impuestos que, al final y según sus propios cálculos, se quedaría 

en un 5% de más presupuesto y de más gasto público. 

En definitiva, intentar trasladar a Navarra el lío fiscal que están 

montando donde gobiernan, y no reconocer ni apoyar aquí en 

Navarra nuestra ineludible obligación de limitar y ajustar el 

gasto público. 

---- x X x ---- 

Así pues, en esta circunstancias, ¿cuáles son los Ejes del 

Presupuesto de Navarra para 2012? 

En primer lugar, el Presupuesto de Navarra para 2012 se ha 

enmarcado en nuestra obligación del cumplimiento del objetivo 

de déficit pactado con el Estado, dentro del Plan Nacional de 

Estabilidad, acordado, a su vez, con la Unión Europea. Este 

Objetivo de Déficit vuelve a esta fijado en el 1,3% de nuestro 

PIB regional para el año próximo. 

Para 2012 el Presupuesto de Navarra se ha confeccionado en 

Términos de Contabilidad Nacional con sus correspondientes 

Ajustes; queda referido a Ingresos y Gastos No Financieros; y se 
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han dejado de presupuestar los Gastos y Beneficios Fiscales que 

eran neutros desde el punto de vista presupuestario. 

Sin duda, el punto de partida del Presupuesto de Navarra para 

2012 es nuestra previsión de Ingresos para el próximo año. 

Como saben, el Cuadro Macroeconómico que confeccionó el 

Gobierno de Navarra en septiembre de este año para el 

ejercicio de 2012 establecía una previsión de crecimiento 

económico en Navarra del 1,9%, frente al crecimiento que 

vamos a registrar este año 2011 que será en torno al 1,6%, muy 

posiblemente, y por cuarto año consecutivo, el mayor de 

España. Es decir, un incremento de 3 décimas.  

¿Es realista esta previsión? Es obvio que nadie puede establecer 

en este momento cómo se va a desenvolver la economía 

europea y española a lo largo de los próximos trimestres y, por 

lo mismo, tampoco es posible asegurar en este momento unas 

previsiones certeras para la economía de Navarra en 2012.  

Mi verdadera preocupación, y espero que sea compartida por 

esta Cámara ahora y en el futuro, no es acertar con la cifra del 

PIB para el año próximo, sino ver cómo evolucionan nuestros 

ingresos en un escenario más que probable de recesión de la 

economía española. 
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Como ahora detallaré, la previsión de ingresos efectuada por el 

Gobierno de Navarra para 2012 creemos que es 

suficientemente moderada como para servir de base a esta 

presupuestación. En cualquier caso ya adelanto que el 

Gobierno de Navarra deberá estar en permanente vigilancia 

sobre la evolución de Ingresos y Gastos que se vayan 

registrando desde los primeros meses del ejercicio 2012 para, 

en su caso, adoptar las medidas que fuesen necesarias de 

reconducción del ejercicio presupuestario.  

Como decía, respecto de los Ingresos hemos previsto una 

recaudación fiscal de 3.198 millones de euros, 77 millones más 

que lo previsto como cierre en 2012, lo que supone un 

crecimiento del 2,5%. En esta cifra no está incluida, por 

precaución, la previsión de los 50 millones de recaudación fiscal 

que se prevén obtener de la reposición del Impuesto de 

Patrimonio, por la retirada parcial de la medida de los 440 

euros y por el incremento del impuesto sobre rentas del capital 

mobiliario. 

Por otra parte, se prevé una reducción del resto de Ingresos no 

financieros, que retrocedería en un 7,9% sobre la previsión de 

cierre de este año. 
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En su conjunto, el Presupuesto de Ingresos No financieros es de 

3.407 millones de euros, lo que supone un moderado 

crecimiento del 1,7% sobre la previsión de cierre de 2011. 

El cumplimiento del objetivo de déficit nos aporta 257 millones 

de euros, y los Ajustes de Contabilidad Nacional otros 47 

millones, de los cuales 134 positivos provienen de la ejecución 

del Tren de Alta Velocidad.  

En definitiva, el Presupuesto de Ingresos y Gastos No 

financieros en Navarra para 2012 es de 3.711 millones de euros, 

que representa un 2,95% menos que el Presupuesto inicial de 

2011. 

Aunque también hay que poner de manifiesto dos referencias 

muy importantes: 

• Que los 3.711 millones de capacidad de Gasto Público en 

2012 serán en torno a un 6% superior a la capacidad de 

gasto que el Cierre del Presupuesto 2011 después de los 

ajustes. 

• Que los 3.711 millones de capacidad de Gasto Público en 

Navarra en 2012 serán 71 millones de euros por encima 

de todo el Gasto Público que se realizó en Navarra en 

2007. Un año de plena expansión económica, y el año de 

la máxima recaudación fiscal en la historia de Navarra. 
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Por tanto, como Gobierno y como sociedad tenemos que ser 

conscientes de que no se ha destruido nuestra capacidad de 

gasto público después de este primer tramo de la crisis 

económica; todo lo contrario. Otra cosa es que deberemos 

seguir buceando hasta el último resquicio para eliminar o 

reconducir todo lo que resulte no-prioritario frente a la mejor 

prestación de los Servicios Públicos básicos a medio y largo 

plazo, y frente la legítima y eficaz capacidad de la 

Administración Pública para reactivar la Economía y el Empleo. 

La apuesta de este Presupuesto, la apuesta de este Gobierno 

por los Servicios Públicos básicos es incuestionable: más del 

51% del Presupuesto total de Navarra se gestiona entre los 

Departamentos de Salud, Educación y Política Social. Un 

porcentaje prácticamente igual que el inicial de año pasado. 

Además, y a pesar del contexto económico, en Navarra se va a 

mantener un importante esfuerzo inversor con más de 280 

millones de euros en 2012. Esta cifra representa una 

disminución de tan solo el 2,4% respecto a 2011, y en buena 

medida viene del impulso definitivo al Tren de Alta Velocidad 

en Navarra, la mayor infraestructura nunca construida en 

nuestra Comunidad. Este Convenio del TAV nos permite hacer 

coincidir su inversión con la finalización de las obras del Plan 

Navarra 2012 que ahora está en fase de conclusión; y cimentar 
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las bases de un nuevo plan de inversiones públicas que se 

pondrá en marcha en 2012 para su ejecución a partir de 2013. 

La máxima preocupación del Gobierno de Navarra es el empleo. 

Sabemos que con un presupuesto de contención de gasto no 

hay mucho margen para llevar a cabo medidas de estímulo de 

la economía. Somos plenamente conscientes de ello, pero 

sabemos que el esfuerzo presupuestario de hoy debe ser la 

tranquilidad de la economía pública de mañana. 

Estamos volviendo, necesariamente, a la senda de gasto 

público anterior al estallido de la burbuja inmobiliaria. Frente a 

este ejercicio responsable ya sabemos que hay otras políticas. 

De entre todas, la de subir indiscriminadamente los impuestos 

es ahora un suicidio económico. Resta capacidad de gasto 

privado; sustituye los impuestos de la burbuja por la 

disminución de rentas de miles de contribuyentes; y va contra 

el esfuerzo imprescindible de reajustar nuestro gasto público. 

Quienes propugnan estas medidas de matriz puramente 

ideológica no han entendido nada. Se resisten a reconocer que 

fueron alentadores de un gasto público vinculado a la burbuja 

inmobiliaria, y tres años después de estallar la burbuja, quieren 

seguir cometiendo los mismos errores, además de no querer 

reconocer la gravísima situación económica que volvemos a 

vivir. 
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El Proyecto de Ley de Presupuestos de Navarra para 2012 es el 

mejor posible en este momento: 

• Cumplidor con el objetivo de déficit 

• Riguroso con el Gasto Público posible 

• Pensando en nuestra responsabilidad con la estabilidad 

económica y, con ello, con el empleo 

• Cauto ante la gran incertidumbre económica que tenemos 

por delante. 

• Y en alerta desde el primer día, ante el escenario 

económico que ya tenemos aquí. 

Por todo ello, ruego de esta Cámara se rechacen las Enmiendas 

a la totalidad, y se respalde con votos suficientes la tramitación 

de este Proyecto de Ley. 

 

 


