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Serie A:

PROYECTOS DE LEY FORAL

10-23/LLEY-00001. Proyecto de Ley Foral de lucha contra el racismo y la

xenofobia

APROBACION DEL DICTAMEN POR LA COMISION DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
138.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra del dictamen aprobado por la Comisidn
de Politicas Migratorias y Justicia, en relacién con
el proyecto de Ley Foral de lucha contra el racis-
mo y la xenofobia, publicado en el Boletin Oficial
de la Camara nimero 14, de 30 de enero de
2023.

Pamplona, 17 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

DICTAMEN

Aprobado por la Comisién de Politicas Migrato-
rias y Justicia en sesion celebrada los dias 14 y
17 de marzo de 2023.

Proyecto de Ley Foral de lucha contra
el racismo y la xenofobia
Exposicidén de motivos.
Titulo preliminar. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Concepto de discriminacion.
Articulo 3. Ambito de aplicacién.
Articulo 4. Accién positiva.
Articulo 5. Definiciones.
Titulo I. Medidas de prevencién y proteccion.

Capitulo I. Mecanismos para la prevencién del
racismo y la xenofobia.

Articulo 6. Incorporacion del principio de no
discriminacion en las politicas publicas.

Articulo 7. Promocién de la convivencia inter-
cultural.

Articulo 8. Reconocimiento y apoyo institucio-
nal.

Articulo 9. Planes de lucha contra el racismo y
la xenofobia en Navarra.

Articulo 10. Formacién.

Articulo 11. Digitalizacién e Inteligencia Artifi-
cial (1A).

Articulo 12. Contratacion y subvenciones publi-
cas.

Articulo 13. Consejo Navarro para la Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia.

Capitulo Il. Politicas publicas para prevenir y com-
batir el racismo.

Articulo 14. Medidas en el &mbito de la educa-
cion.

Articulo 15. Medidas en el ambito del trabajo y
del empleo.

Articulo 16. Medidas en el ambito de la salud.

Articulo 17. Medidas en el ambito de la vivien-
da.

Articulo 18. Medidas en el ambito de los servi-
cios sociales.

Articulo 19. Medidas en el ambito de la seguri-
dad, la proteccién civil y las emergencias.

Articulo 20. Medidas en el ambito de la comu-
nicacion y las redes sociales.

Articulo 21. Medidas en el ambito del deporte,
ocio y tiempo libre.

Articulo 22. Medidas en el ambito de la cultura.

Capitulo 1ll. Mecanismos de proteccién frente al
racismo.

Articulo 23. Atencién frente al racismo y la
xenofobia.
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Articulo 24. Clausula antidiscriminatoria y
defensa de derechos.

Articulo 25. Reglas relativas a la carga de la
prueba.

Articulo 26. Proteccion contra las represalias.
Articulo 27. Formacion a operadores juridicos.

Articulo 28. Apoyo a las entidades del tercer
sector y medidas especificas.

Articulo 29. Programas de mentoria en las
asociaciones.

Articulo 30. Reconocimiento y participacion de
las asociaciones.

Titulo Il. Reparacion.
Articulo 31. Justicia restaurativa.
Articulo 32. Medidas especificas.
Articulo 33. Litigios estratégicos.
Titulo Ill. Régimen sancionador.
Articulo 34. Régimen sancionador.

Disposicién adicional primera. Habilitacion para el
desarrollo reglamentario.

Disposicién adicional segunda. Consejo Navarro
para la lucha contra el Racismo y la Xenofobia.

Disposicién adicional tercera. Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Durante los ultimos afos, la lucha contra la
discriminacion racial y el desarrollo de los instru-
mentos juridicos internacionales y europeos relati-
vos a la prohibicién de la discriminacién racial o
étnica ha sido cada vez mayor. Como marco
general, entre los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble establecidos por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2015, el nimero 16 pretende
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para
un Desarrollo Sostenible, proveer acceso a la jus-
ticia para todos y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles”.

El respeto de la dignidad humana y la igualdad
de trato y no discriminacién se recogen como prin-
cipios basicos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948. En este
sentido, la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (ICERD), adoptada en 1965, constituye el
marco de referencia especifico sobre este tipo de
discriminacion.
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La igualdad en el marco internacional de dere-
chos humanos tiene caracter sustantivo, de tal
manera que obliga a los Estados a adoptar politi-
cas especificas y medidas efectivas para luchar
contra la discriminacion racial para ir adaptando la
interpretacion de la Convencion a la realidad.

En el ambito del Consejo de Europa, el princi-
pio de igualdad y no discriminacioén se recoge en
el articulo 14 del Convenio para la proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales (CEDH), aprobado en Roma el 4 de
noviembre de 1950. Asimismo, la Comisidon Euro-
pea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI),
organismo de garantias, ha emitido 16 recomen-
daciones sobre temas especificos como el antigi-
tanismo, el empleo, la policia, etc. que constituyen
una fuente fundamental en la elaboracion de esta
ley foral.

Por su parte, como no puede ser de otra
manera, se encuentra mencionado en el articulo 2
del Tratado de la Unién Europea. Estos valores
son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidari-
dad y la igualdad entre mujeres y hombres. Esta
disposicién, junto al articulo 21 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea
constituye la base juridica del Derecho primario
europeo, formando parte del acervo europeo de
obligado cumplimiento para cada Estado miembro
al ser admitido en la Unién Europea. El Derecho
europeo derivado se materializa en la Directiva
2000/43/CE del Consejo relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.

El Plan de Accién de la Union Europea Antirra-
cismo para 2020-2025, reconoce el racismo
estructural y hace un llamamiento a los Estados
parte a reconocerlo y abordarlo a través de politi-
cas proactivas. Ademas, debe tenerse en cuenta
el Marco Estratégico de la UE para la Igualdad,
Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2020-
2030, en la que instan a los Estados miembros a
ser mas proactivos en la lucha contra el racismo
en general, y contra el antigitanismo en particular.

Por su parte, el Parlamento Europeo también
ha senalado la necesidad de intensificar la lucha
contra todo tipo de discriminacion, odio e intole-
rancia en su Resolucion de 10 de noviembre de
2022 sobre situacion de los derechos humanos en
la Unién Europea basada en el informe sobre la
situacion de los derechos fundamentales en la
Unidn en el 2020 y 2021, en la que exhorta a la
Unién y a sus Estados miembros a que incluyan la
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discriminacion multiple en sus politicas en materia
de igualdad.

La Resolucion del Parlamento Europeo de 26
de marzo de 2019, sobre los derechos fundamen-
tales de las personas de ascendencia africana en
Europa pide a los Estados miembros y a las insti-
tuciones de la Unién que reconozcan que las per-
sonas de ascendencia africana son objeto de
racismo, discriminacion y xenofobia en particular,
y de desigualdad en el disfrute de los derechos
humanos y fundamentales en general, lo que
equivale a un racismo estructural, y que tienen
derecho a ser protegidas de esas desigualdades
como individuos y como grupo, por ejemplo
mediante medidas positivas para la promocion y
el disfrute pleno y equitativo de sus derechos.

Por ultimo, la Resolucién del Parlamento Euro-
peo, de 8 de marzo de 2022, sobre el papel de la
cultura, la educacion, los medios de comunicacion
y el deporte en la lucha contra el racismo, subraya
que las sociedades europeas albergan una cre-
ciente diversidad cultural y una proporcién cada
vez mayor de poblaciones nacidas en el extranje-
ro y sus descendientes y entiende que la cultura,
la educacién y el deporte son fundamentales para
fomentar una sociedad que sea abierta y acoja
con amabilidad a todo el mundo. Ademas, consi-
dera importante reconocer la aportacion y el lega-
do de estas personas a la cultura y el conocimien-
to europeos a lo largo de la historia y reconoce
que el racismo estad profundamente arraigado en
la sociedad y se encuentra entrelazado con sus
raices culturales, herencia y normas sociales.

En el ambito estatal, el articulo 14 de la Consti-
tucion de 1978 proclama el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion, citando como motivos
especialmente rechazables el nacimiento, la raza,
el sexo, la religidon u opinion, y prohibiendo la dis-
criminacién por cualquier otra circunstancia perso-
nal o social.

El articulo 35 de la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, llevd a cabo la trasposicion del
articulo 5 de la Directiva 2000/43/CE del Consejo,
de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.
En el ambito de la lucha contra el racismo y la
xenofobia cabe destacar la Ley 19/2007, de 11 de
julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte.

Por ultimo, la Ley 15/2022, de 12 de julio, inte-
gral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cién reconoce el derecho de toda persona a la

igualdad de trato y no discriminacion con indepen-
dencia de su nacionalidad, de si son menores o
mayores de edad o de si disfrutan o no de resi-
dencia legal, indicando que “nadie podra ser dis-
criminado por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, sexo, religion, conviccion u opinién, edad,
discapacidad, orientacion o identidad sexual,
expresion de género, enfermedad o condicién de
salud, estado seroldgico y/o predisposicion genéti-
ca a sufrir patologias y trastornos, lengua, situa-
cion socioecondémica, o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social”.

Sin embargo, es necesario complementar ese
marco regulatorio a través de normativa estatal y
autondmica, tal y como establece la Recomenda-
cion numero 7 de la Comisién Europea contra el
racismo y la intolerancia, sobre la necesidad de
legislar para combatir el racismo y la discrimina-
cién racial, asi como el Plan de Accion de la
Unién Europea Antirracismo para 2020-2025.

Por consiguiente, la presente ley foral preten-
de, en ejercicio de la competencia exclusiva en
materia de desarrollo comunitario y politicas de
igualdad, reconocida en el articulo 44.18 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegra-
cién y Amejoramiento del Régimen Foral de Nava-
rra, desarrollar politicas publicas que, al amparo
de la regulacién europea, promuevan la preven-
cion, la proteccion y la reparaciéon de la discrimi-
nacion por origen étnico o racial, llevando al ambi-
to de Navarra los estdandares mas exigentes de
proteccién en materia de derechos humanos,
como corresponde a una sociedad avanzada que
busca la cohesion como medio imprescindible
para su desarrollo.

En nuestra Comunidad, al primer Plan Integral
de Atencion a la Poblaciéon Gitana de Navarra
(2011-2014) le sigui6 la Estrategia para el Des-
arrollo de la Poblacion Gitana 2019-2022, pionera
en la inclusidn de la lucha contra el antigitanismo
como uno de sus objetivos estratégicos. En coor-
dinacion con la Estrategia Nacional para la Igual-
dad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano
2021-2030, se actua principalmente en la atencion
a las victimas, la formacién sobre el mismo a
todos los niveles de la administracion, la discrimi-
nacioén interseccional que padecen las mujeres
gitanas y sobre la necesaria obtencién de datos
para analizar de manera correcta la situacion y
disefar proyectos y politicas publicas contra el
racismo antigitano y sus efectos.

Sin embargo, es preciso ir mas alla del antigi-
tanismo y de las menciones genéricas a la igual-
dad de trato para abordar la cuestion nuclear del
racismo y la xenofobia, que tienen una sustantivi-
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dad propia y arraigada en la sociedad. Para ello,
la Comunidad Foral se ha ido dotando de instru-
mentos como el Plan de Lucha contra el Racismo
de Navarra aprobado por el Gobierno de Navarra
en fecha 16 de marzo de 2022 y en el que ya se
detectd a través del proceso participativo seguido
en su elaboracién que la poblacion de origen
migrante de nuestra comunidad identifica contex-
tos racistas y xenéfobos en la sociedad navarra,
con los cuales tiene que convivir de manera coti-
diana.

En los lugares publicos se generan frecuente-
mente situaciones de rechazo, sobre todo cuando
se percibe una competencia por el espacio de la
calle, en el transporte publico o los espacios de
consumo. Una parte de la poblacién bloquea o
rechaza que las personas inmigrantes “se salgan
de su lugar”. Los microrracismos y racismos vela-
dos estan presentes en la vida cotidiana, en el
uso del transporte publico, el comercio, los espa-
cios publicos, el deporte, el ocio.

Esta es una situacidon que es preciso cambiar
mediante politicas activas y especificas, y a ello
esperamos que contribuya de una manera decisi-
va la presente ley foral con el fin de transformar la
realidad.

Para legislar contra el racismo es necesario
comprender qué es el racismo y cuales son sus
distintos niveles y manifestaciones; comprender el
racismo como un fendmeno complejo y cambiante
en el que interactian la dimension individual,
social e institucional.

El racismo se sostiene en base a una estructu-
ra de poder que dota de sentido esos prejuicios
sociales, por ello es institucional y estructural por-
que esta presente en todos los ambitos de la vida,
la cultura, los valores y las relaciones que se esta-
blecen en la sociedad. Se manifiesta a través de
disposiciones legislativas o reglamentarias que
impiden el disfrute de derechos y el acceso a
bienes y servicios. Y por ello, la respuesta ha de
ser siempre institucional.

Para reconocer el racismo es necesario hablar
de raza, un constructo social que, a través de la
esclavitud, de la trata transatlantica y del colonia-
lismo, ha derivado en el establecimiento de
estructuras y practicas que tienen efectos en la
existencia de desigualdades sociales y econémi-
cas que duran hasta hoy dia. El racismo opera en
un plano interpersonal y se manifiesta a través de
actos individuales y/o colectivos cotidianos. Estos
comportamientos se alimentan de una serie de
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prejuicios y estereotipos histéricos que abundan
en el imaginario social y acaban por legitimar cre-
encias sobre otros grupos sociales en base a una
condicion racial. Desde esta 6ptica, la Comunidad
Foral de Navarra rechaza la existencia de las
razas humanas y en esta ley foral el uso del térmi-
no “origen racial” se debe a la trasposicion de la
terminologia empleada en las convenciones inter-
nacionales y al reconocimiento de ese factor
socioldgico todavia no deconstruido que de facto
genera discriminacion.

En los ultimos anos, a raiz de la cada vez
mayor organizacién social contra el racismo, se
viene hablando de personas y grupos racializa-
dos, para colocar en el centro del debate la raciali-
zacion, entendida como un proceso de categoriza-
cion creado por la relacion desigual entre grupos
sociales determinada por el constructo sociopoliti-
co “raza” cimentado a través de diversos elemen-
tos de identificacion, distincién y diferenciacion de
seres humanos en base a criterios asociados a
rasgos fenotipicos, culturales y/o religiosos. En la
actualidad, debido a una resignificacion de este
concepto por el tejido asociativo antirracista, se
emplea “personas racializadas” para referirse a
todas aquellas que son potenciales victimas del
racismo.

El lenguaje construye realidades y las dota de
un marco de accion, por ello, es también impor-
tante sefalar que racismo y xenofobia no son
sinénimos. La xenofobia hace referencia a actitu-
des, conductas y sentimientos de recelo, odio y
hostilidad hacia las personas extranjeras. La dife-
rencia radica en que para hablar de racismo hace
falta que operen marcadores raciales y la xenofo-
bia hace referencia a la condicidon extranjera. En
esta ley foral se ha optado por mantener en el titu-
lo los términos de racismo y xenofobia dado que,
aunque la xenofobia es una forma de racismo, su
importancia social hace que sea conveniente una
mencion especifica.

Uno de los objetivos fundamentales del enfo-
que antirracista presente en esta ley foral consiste
en promover el acceso a los espacios de la vida
social, econdmica, politica e institucional de las
personas racializadas, facilitando su presencia y
representacion en el conjunto de la sociedad
navarra.

Una de las herramientas para promover el
acceso a esos espacios, es el uso de la accion
positiva, como medio para garantizar la plena
igualdad en la practica. La accién positiva permite
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adoptar medidas especificas para prevenir y com-
pensar las desventajas que de manera estructural
afectan a las personas por su origen étnico o
racial. Esta politica publica es una forma de reco-
nocer el esfuerzo extra que constituye para
muchas personas por su origen étnico o racial el
acceso a muchos espacios y derechos, las barre-
ras que el racismo estructural impone desde la
infancia, y el impacto positivo que la diversidad
genera para la sociedad en su conjunto.

Por ultimo, el enfoque antirracista presente en
esta ley foral implica el reconocimiento de los pro-
cesos Yy las estrategias colectivas del tejido social
como una herramienta clave en la lucha contra el
racismo; y la legitimacion de las asociaciones o
entidades con experiencia en la lucha contra el
racismo como interlocutores principales a las que
ofrecer espacio y escucha. Por ello uno de los
objetivos de esta ley foral es que los colectivos
antirracistas la sientan como el resultado de un
proceso propio y que sea una herramienta de pre-
vencién para combatir el racismo a través de su
difusién y de las reflexiones que su analisis gene-
re. Dichas reflexiones colectivas seran al mismo
tiempo la mejor herramienta de revision y mejora
de esta ley foral.

El enfoque en los derechos humanos inspira
todo el articulado de esta ley foral. De la misma
manera, esta norma incorpora el enfoque de
género, que significa tener en cuenta de manera
sistematica las diferencias entre las condiciones,
situaciones, necesidades y aspiraciones de las
mujeres y de los hombres en el conjunto de todas
las politicas en todos los ambitos, al nivel de su
planificacion, de su desarrollo y de su evaluacion.
Como metodologia de analisis y de trabajo, este
enfoque permite hacer visibles y, como conse-
cuencia, abordables, las desigualdades de muje-
res y hombres: considera los diferentes roles y
funciones que socialmente se asigna a mujeres y
hombres y el valor que se adjudica a los mismos.

Esta ley foral adopta asimismo un enfoque
interseccional. El Plan de Accién de la Unién
Europea Antirracismo para 2020-2025 establece
que una perspectiva interseccional profundiza en
la comprensién del racismo estructural y hace que
las respuestas sean mas eficaces. Este enfoque
se refiere a la forma en que varios marcadores de
diferencias sociales se cruzan entre ellos y como
estos cruces contribuyen a expresiones Unicas de
opresion, discriminacion o privilegio. La combina-
cion simultdnea de distintos motivos de discrimi-
nacién genera un tipo de discriminacion especifica
gue es una forma de opresién con caracteristicas
propias. No se trata de la acumulacién de motivos

de discriminacién, sino de que la interseccién
entre ellos genera una discriminacion diferente a
la mera suma. Requiere reconocer y analizar las
dinamicas de poder y los sistemas de desigualdad
predominantes en un contexto, y trabajar de forma
sustantiva e intencionada para contrarrestarlos.

El enfoque de género hay que combinarlo con
la perspectiva interseccional. En este sentido se
expresa el Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacién Racial, en su Recomendacion General
n.2 25 relativo a las discriminaciones raciales rela-
cionadas con el género (2000).

En consecuencia, se presta una atencién
especifica a la interseccion del machismo y el
racismo, que termina colocando a las mujeres
racializadas en una situacion de especial vulnera-
bilidad y alta exposicién a la violencia.

\Y

La ley foral de lucha contra el racismo y la
xenofobia consta de 34 articulos, estructurados en
cuatro titulos, ademas de tres disposiciones fina-
les.

El titulo preliminar recoge las disposiciones
generales aplicables. Se establece el objeto de la
ley foral, que se concreta en promover las condi-
ciones para que el derecho fundamental a la
igualdad y no discriminacién por origen étnico o
racial en la Comunidad Foral de Navarra sea real
y efectivo en todos los ambitos y etapas de la
vida. Se determinan los conceptos y tipologias de
discriminacién y de racismo, asi como el ambito
de aplicacion y la inclusidn de la accion positiva.

El titulo | regula las medidas a aplicar en el
ambito de la prevencion y la proteccion. Establece
los mecanismos para la prevenciéon del racismo
como son el reconocimiento institucional, los pla-
nes de lucha contra el racismo y la xenofobia, la
formacion al personal de la Administracion publi-
ca, la transparencia en la denominada Inteligencia
Artificial y lo relativo a contrataciones y subvencio-
nes publicas. Ademas, incluye la creacién del
Consejo Navarro para la Lucha contra el Racismo
y la Xenofobia como érgano consultivo y de parti-
cipacioén superior en la Comunidad Foral de Nava-
rra en materia de discriminacion por origen étnico
o racial.

Asimismo, regula las politicas publicas para
prevenir y combatir el racismo en los ambitos de
la educacion, el trabajo y empleo, la salud, la
vivienda, los servicios sociales, la seguridad, la
proteccion civil y emergencias, la comunicacion y
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redes sociales, el deporte, ocio y tiempo libre, y la
cultura.

Por ultimo, establece los mecanismos de pro-
teccién frente al racismo como el Servicio de
Atencion frente al Racismo y la Xenofobia de
Navarra, la proteccion frente a las represalias, la
formacion a operadores juridicos y el apoyo a las
entidades del tercer sector y a las asociaciones
que trabajen en la lucha contra el racismo y la
xenofobia en Navarra especialmente a aquellas
con participacion significativa y relevante de per-
sonas racializadas o pertenecientes a minorias
étnicas.

El titulo Il dispone lo relativo al Reconocimien-
to y la Reparacion, incluyendo por su especial sig-
nificado y consecuencias el reconocimiento al
pueblo gitano y el dafo causado por la trata trans-
atlantica de personas negras esclavizadas. Por
ultimo, se prevé la puesta en marcha de litigios
estratégicos en asuntos que por su relevancia ten-
gan potencialidad para transformar la sociedad.

Finalmente, el titulo Ill incorpora un régimen
sancionador a la Ley 15/2022, de 12 de julio, inte-
gral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cion.

Desde el reconocimiento de que no hay solu-
ciones faciles para realidades complejas, esta ley
foral aboga por el uso de la Justicia Restaurativa
como herramienta de prevencion y reparacién
ante los efectos del racismo. Partiendo de este
enfoque, se reconoce el dialogo restaurador entre
las personas, la expresion honesta, la escucha
activa y empatica y la capacidad de llegar a solu-
ciones comunes a través de acuerdos consensua-
dos, como la via mas poderosa de superacion de
prejuicios y transformacioén social.

Las practicas restaurativas comunitarias son
herramientas de prevencién y resoluciéon de con-
flictos no judicializados, asi como de promocion
de la cohesion social, que buscan generar condi-
ciones colectivas de confianza, respeto y cuidado,
de forma que los conflictos que puedan surgir se
gestionen en sus estadios iniciales de forma
espontanea por la comunidad.

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ley foral es garantizar el debi-
do cumplimiento del derecho fundamental a la
igualdad de trato y no discriminacion por naciona-
lidad u origen étnico o racial y el respeto a la dig-
nidad humana de todas las personas en la Comu-
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nidad Foral de Navarra, promoviendo las condicio-
nes para que estos principios se cumplan de
manera real y efectiva en todos los ambitos y eta-
pas de la vida.

Articulo 2. Concepto de discriminacion.

A efectos de esta ley foral, se entiende por
«principio de igualdad de trato» la ausencia de
toda discriminacién por origen étnico o racial,
segun las siguientes tipologias:

— Discriminacion directa: situacién en la que se
encuentra una persona, cuando por motivos de
origen étnico o racial, sea tratada de manera
menos favorable de lo que sea, haya sido o vaya
a ser tratada otra persona en situacion anéaloga o
comparable.

— Discriminacién indirecta: situacion por la que
una disposicién, un criterio, una interpretacion o
una practica aparentemente neutra situa a perso-
nas de un origen racial o étnico concreto en des-
ventaja particular con respecto a otras personas,
salvo que dicha disposicion, criterio o practica
pueda justificarse objetivamente con una finalidad
legitima y salvo que los medios para la consecu-
cion de esa finalidad sean adecuados y necesa-
rios.

— Discriminacién por asociacion: situacién por
la que una persona o un grupo sufre una desven-
taja o discriminacion por su asociacion o relacion
con una persona o grupo, por su origen étnico o
racial.

— Discriminacién por error: situaciéon en la que
una persona o grupo de personas es objeto de
discriminacion por su origen étnico o racial, como
consecuencia de una apreciacién errénea.

— Discriminacién interseccional: la combinacion
simultanea de distintos motivos de discriminacion
genera un tipo de discriminacion especifica que
es una forma de opresién con caracteristicas pro-
pias.

— Segregacion racial: proceso institucionaliza-
do de marginalizacion, exclusién y discriminacion
contra grupos de personas en base a categorias
raciales que se puede manifestar de manera
diversa en diferentes ambitos como pueden ser la
educacion, el ambito laboral, el residencial, y el
acceso a espacios publicos y a bienes y servicios.

— Acoso: constituye discriminacion cuando se
produzca un comportamiento no deseado relacio-
nado con el origen racial o étnico de una persona
que tenga como objetivo o consecuencia atentar
contra la dignidad de la persona y crear un entor-
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no intimidatorio, hostil, degradante, humillante, u
ofensivo.

— Orden de discriminar: se considera discrimi-
nacion toda orden o instruccion de discriminar a
personas de forma directa o indirecta por su ori-
gen étnico o racial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

La presente ley foral se aplica a la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra y al sector
publico institucional foral tal como se define en el
articulo 2.1. de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral. También sera de aplicacién a las personas
fisicas o juridicas de caracter privado que residan,
se encuentren o actuen en Navarra en los térmi-
nos y con el alcance que se contemplan en la pre-
sente ley foral y en el resto del ordenamiento juri-
dico.

Articulo 4. Accidn positiva.

Con el fin de garantizar la igualdad en la practi-
ca, el Gobierno de Navarra adoptara medidas
especificas para prevenir y compensar las des-
ventajas que de manera estructural afecten a las
personas por su origen étnico o racial, en especial
las dirigidas a personas afectadas por discrimina-
cion multiple e interseccional.

Articulo 5. Definiciones.

1. A los efectos de esta ley foral se entiende
por:

Raza: cualquier constructo politico y social
empleado histéricamente para la diferenciacion
entre las personas en base a categorias cultura-
les, fenotipicas o religiosas que generan discrimi-
nacion y desigualdad.

Racializacién: proceso de categorizacién crea-
do por la relacion desigual entre grupos sociales
apoyados en el constructo social raza y cimentado
histéricamente a través de diversos elementos de
identificacion, distincion y diferenciacion de seres
humanos en base a determinados criterios asocia-
dos a rasgos fenotipicos, culturales y religiosos.

Racismo: sistema de dominacién y de inferiori-
zacion de un grupo sobre otro basado en la racia-
lizaciéon de las diferencias, en el que se articulan
las dimensiones institucional, social y cultural. Se
expresa a través de un conjunto de ideas, discur-
sos y practicas de invisibilizacion, estigmatizacion,
discriminacion, exclusién, explotacion, agresion y
despojo.

2. En particular, mediante esta ley foral se pre-
tenden combatir especialmente las siguientes
manifestaciones del racismo:

Racismo estructural: ideologia que engloba
una serie de actitudes, comportamientos y practi-
cas institucionalizadas que generan discrimina-
cion y desigualdad social en base a la condicion
racial. El racismo institucional se refiere al funcio-
namiento de las instituciones y organizaciones
que acaba por generar desigualdad en la distribu-
cién de bienes, servicios y oportunidades a los
diferentes grupos de poblacién segun su origen
y/o racializacion. Alude al conjunto de politicas,
practicas y procedimientos que perjudican directa
o indirectamente a grupos racializados, impidien-
do que puedan alcanzar una posicion de igualdad.

Racismo social: tiene lugar en un plano inter-
personal manifestandose mediante actos indivi-
duales y/o colectivos cotidianos que se traducen
en agresiones verbales, fisicas, maltrato, valida-
cion de précticas discriminatorias o desigualda-
des.

Xenofobia: hace referencia a las actitudes,
conductas y sentimientos de recelo, odio y hostili-
dad hacia las personas extranjeras.

Antigitanismo: forma especifica de racismo
contra la poblacién romani y gitana basada en la
ideologia de la superioridad racial, una forma de
deshumanizacion y de racismo institucional ali-
mentado por una discriminacion histérica, que se
manifiesta, entre otras cosas, por la violencia, el
discurso del miedo, la explotacion y la discrimina-
cién en su forma mas flagrante.

Islamofobia: forma de racismo especifica con-
tra aquellas personas que profesan el islam o que
son leidas como tal independientemente de si lo
son. Comunmente se alude a este fendmeno
como una forma de intolerancia y discriminacion
religiosa, obviando su caracter racial. Sin embar-
go, esta manifestacion se sustenta en un racismo
histérico que inferioriza las creencias de un otro
musulman, y, en consecuencia, acaba por legiti-
mar su discriminacién y estatus desigual. Islamo-
fobia y antisemitismo son manifestaciones del
racismo que emplean cultura y religion como mar-
cadores raciales.

Racismo antinegro: aquellas politicas y practi-
cas arraigadas en instituciones como la educa-
cién, la atencién médica y la justicia que reflejan y
refuerzan las creencias, actitudes, prejuicios,
estereotipos y/o discriminaciéon hacia personas de
ascendencia negro-africana.
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Sinofobia: forma de odio y/o rechazo hacia las
personas provenientes o descendientes de China,
a su cultura o a ambas. Esta aversidén genera
acciones racistas y xenéfobas que dan lugar a
ataques fisicos, verbales, psicoldgicos y/o institu-
cionales en contra de esta comunidad.

TiTULO |
Medidas de prevencidn y proteccion

CAPITULO |
Mecanismos de prevencién del racismo
y la xenofobia

Articulo 6. Incorporacién del principio de no
discriminacion en las politicas publicas.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y el sector publico institucional foral
garantizaran el principio de igualdad y no discrimi-
nacién por motivos de origen étnico o racial en
todas las politicas publicas y en todas las actua-
ciones administrativas.

La Administracién establecera las medidas
necesarias para erradicar el racismo y la xenofo-
bia.

Se creara un grupo de coordinacion interde-
partamental para garantizar el compromiso de
igualdad y no discriminacion por motivos de ori-
gen étnico o racial de manera transversal.

Articulo 7. Promocion de la convivencia inter-
cultural.

El Gobierno de Navarra promovera la convi-
vencia intercultural, impulsando el reconocimiento,
comprensién y conocimiento mutuo.

Articulo 8. Reconocimiento y apoyo institucio-
nal.

1. El Gobierno de Navarra contribuira a dar
espacio y difundir los discursos y narrativas de las
personas racializadas en Navarra, respaldando y
realizando campanas y acciones positivas, con el
fin de promover el valor positivo de la diversidad.

2. Asimismo, promovera que las organizacio-
nes y empresas lleven a cabo acciones de res-
ponsabilidad social consistentes en medidas eco-
némicas, comerciales, laborales, asistenciales o
de otra naturaleza, destinadas a promover condi-
ciones de igualdad de trato y no discriminacion
por origen étnico o racial en el seno o en el entor-
no social de estas organizaciones y empresas,
que podran ser asesoradas por la Administracion
en el proyecto y la aplicacion de dichas acciones y
también el deber de informar a la representacién
de la plantilla sobre las acciones adoptadas.
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Articulo 9. Planes de lucha contra el racismo y
la xenofobia en Navarra.

1. El Gobierno de Navarra elaborara el Plan de
Lucha contra el Racismo y la Xenofobia de Nava-
rra. Este Plan constituira el eje central de actua-
cion, estableciendo los objetivos y las lineas
estratégicas, al tiempo que, recogiendo las medi-
das a tomar, el presupuesto asignado para ello y
el modelo de gobernanza para su evaluacion.
Dicho Plan sera revisado y renovado para 5 afnos
y serd implementado a la luz de los planes antirra-
cismo que se aprueben en el marco estatal y de la
Union Europea.

Se garantizara la participacion de las organiza-
ciones que trabajen en la lucha contra el racismo
y la xenofobia en Navarra y de las asociaciones
con participacion significativa y relevante de per-
sonas pertenecientes a minorias étnicas en la pre-
paracion, el seguimiento y la evaluacién de dicho
Plan.

2. El Gobierno de Navarra impulsara y dara el
apoyo técnico y econémico necesario a las entida-
des locales para que desarrollen medidas y pla-
nes de lucha contra el racismo y la xenofobia que
den respuesta a las manifestaciones especificas
del racismo en su ambito competencial. Se
fomentara la elaboracién de dichos planes a tra-
vés de procesos participativos y sobre la base del
trabajo colectivo de las organizaciones que traba-
jen en la lucha contra el racismo y la xenofobia en
Navarra y de las asociaciones con participaciéon
significativa y relevante de personas racializadas.

3. El Gobierno de Navarra impulsara y apoyara
a las organizaciones sociales para que incorporen
planes de lucha contra el Racismo y/o protocolos
de actuacion ante casos de discriminacién por ori-
gen étnico o racial.

4. El Gobierno de Navarra velara por que las
administraciones corporativas, organizaciones
empresariales y sindicales, entidades sin animo
de lucro, consorcios y todo tipo de entidades que
gestionen servicios publicos dispongan de medi-
das especificas o protocolos contra el racismo y la
xenofobia.

5. El Gobierno de Navarra fomentara la elabo-
racion e implementacion de medidas y protocolos
contra el racismo y la xenofobia en las empresas
y organizaciones y les prestara apoyo y asesora-
miento para elaborarlos.

Articulo 10. Formacion.

1. El Gobierno de Navarra proporcionara la for-
macion y sensibilizacion adecuada de las y los
profesionales sobre racismo y discriminacion por
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origen étnico o racial, enfoque antirracista y comu-
nicacion libre de estereotipos, inclusiva y no racis-
ta, con especial atencion a quienes realizan tare-
as de prevencion, deteccion, atencion, asistencia
y recuperacion en los ambitos de la salud, la edu-
cacion, el mundo laboral, los servicios sociales, la
justicia y los cuerpos de seguridad, el deporte y el
tiempo libre, y la comunicacién.

2. Asimismo impulsara la formacion del perso-
nal, funcionario o laboral, no transferido de otras
Administraciones Publicas, mediante convenios
de colaboracién u otros instrumentos.

Articulo 11. Digitalizacion e Inteligencia Artifi-
cial (IA).

La Administracién Publica Foral se regira por
los principios de transparencia y publicitacion téc-
nica de los sistemas de algoritmos e IA, de mane-
ra que estos sean trazables, inteligibles y compro-
bables. Asimismo, se garantizara la participacion
de la ciudadania afectada por los usos de la IA
con la finalidad de que se pueda pronunciar sobre
la idoneidad de modificar o cancelar usos de sis-
temas que contribuyan a generar desigualdades
y/ o sean discriminatorios.

Articulo 12. Contratacién y subvenciones
publicas.

1. Se podran incluir en los pliegos reguladores
de contratacion de los contratos publicos criterios
de adjudicacion vinculados al objeto del contrato
que valoren medidas adoptadas que visibilicen de
forma positiva la diversidad y el reconocimiento a
las capacidades de personas de origen étnico o
racial minoritario, asi como medidas y protocolos
de deteccién, prevencién y actuacion contra el
Racismo y la Xenofobia.

Asimismo, se podran establecer condiciones
especiales de ejecucion relacionadas con medi-
das dirigidas a visibilizar de forma positiva la
diversidad y el reconocimiento a las capacidades
de personas de origen étnico o racial minoritario,
asi como con la ejecucion de medidas y protoco-
los de deteccion, prevencion y actuacion contra el
Racismo y la Xenofobia.

2. En las bases reguladoras de subvenciones
o cualquier tipo de ayudas publicas que convo-
quen la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, se podran
incluir criterios objetivos de concesién de subven-
ciones que valoren la posesién por los solicitantes
de planes de lucha contra el racismo o el recono-
cimiento publico por su implicacion en la promo-
cion y el reconocimiento de la diversidad, o que

dentro de su estructura organizativa cuenten con
personal de origen étnico o racial diverso.

Articulo 13. Consejo Navarro para la Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia.

1. Se crea el Consejo Navarro para la Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia como érgano
consultivo y de participacion superior en la Admi-
nistraciéon Publica Foral en materia de discrimina-
cion por origen étnico o racial.

2. Seran funciones del Consejo:

a) Ejercer funciones consultivas y de asesora-
miento en el disefo de politicas de no discrimina-
cion por origen étnico o racial.

b) Articular la participaciéon colaborativa de las
asociaciones que trabajen en la lucha contra el
racismo y la xenofobia en Navarra, especialmente
aquellas con participacion significativa y relevante
de personas racializadas o pertenecientes a mino-
rias étnicas, en la planificacion, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas de
no discriminacion por origen étnico o racial.

) Analizar, estudiar y evaluar la situacion glo-
bal de la discriminacién racial o étnica en Navarra.

d) Informar el Plan de Lucha contra el Racismo
y la Xenofobia de Navarra, previo a su aprobacion
por el Gobierno de Navarra.

e) Las demas funciones que le asigne la nor-
mativa vigente.

3. El Consejo Navarro para la Lucha contra el
Racismo y la Xenofobia estara adscrito al departa-
mento que tenga atribuida la competencia en
materia de lucha contra el racismo y la xenofobia.
Dicho departamento le debera prestar el apoyo
técnico que necesite para el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas.

4. La composicion, organizacion y funciona-
miento del Consejo Navarro para la Lucha contra
el Racismo y la Xenofobia se determinara regla-
mentariamente por decreto foral. En todo caso,
formaran parte de este representantes de:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

b) Las Entidades Locales de Navarra.
c) El Defensor del Pueblo de Navarra.

d) Las asociaciones que trabajen en la lucha
contra el racismo y la xenofobia en Navarra.

e) Las asociaciones con participacion significa-
tiva y relevante de personas racializadas o perte-
necientes a minorias étnicas en Navarra.
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CAPITULO Il
Politicas publicas para prevenir y combatir el
racismo y la xenofobia

Articulo 14. Medidas en el ambito de la edu-
cacion.

1. A través de la ensefanza se impulsara la
formacién, el conocimiento y la comprension del
principio de igualdad y no discriminacion por moti-
vos de origen étnico o racial y se daran a conocer
la existencia y los contenidos de la presente ley
foral.

2. El departamento competente en materia de
educacioén implantara las medidas necesarias
para eliminar la segregacion escolar y asegurar
una distribucién equitativa del alumnado en todos
los niveles educativos.

3. La oferta de formacién del personal de los
centros educativos incluird una formacion especi-
fica sobre diversidad cultural, antirracismo e inclu-
sion del alumnado racializado y migrado en el sis-
tema educativo navarro. El objetivo de esta
formacion sera el de adquirir una mirada positiva
hacia todo el alumnado, evitando asi sesgos en la
confianza en el éxito educativo y en las propues-
tas de itinerarios educativos o profesionales, tra-
bajando con enfoque antirracista tanto en las tuto-
rias como de manera transversal al impartir el
curriculo correspondiente.

4. Se fomentard la participacién de toda la
diversidad étnica por los cauces establecidos para
la constitucidon de los distintos 6rganos de la
Comunidad Educativa.

Articulo 15. Medidas en el ambito del trabajo y
del empleo.

1. El Gobierno de Navarra pondra en marcha
una estrategia autonémica que contemple politi-
cas publicas concretas para eliminar la discrimina-
cion racial y el acoso en el empleo, y mejorar la
participacion en condiciones de igualdad de las
personas mas expuestas a la discriminacion racial
en el ambito laboral.

2. Desde el organismo competente en materia
de empleo del Gobierno de Navarra se promove-
ran las politicas activas de empleo que refuercen
y promocionen las competencias personales y
profesionales y la empleabilidad y que faciliten el
acceso de las personas a un modelo de equidad
en las oportunidades de empleo.

Se impulsaran formaciones especificas para
promover el acceso al empleo en aquellos secto-
res en que exista menos presencia de personas
racializadas, en especial mujeres.
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3. Desde el departamento competente en
materia de trabajo del Gobierno de Navarra se
impulsaran medidas para garantizar a las perso-
nas que potencialmente puedan ser discriminadas
por razén de su raza o etnia su derecho a la afilia-
cion y la participacion en organizaciones profesio-
nales y sindicatos.

Se fomentara, a través de los agentes socia-
les, la inclusidon en los convenios colectivos de
clausulas para la prevencién, eliminacién y correc-
cién de cualquier forma de discriminacién a las
personas por su origen étnico o racial.

Articulo 16. Medidas en el ambito de la salud.

El departamento competente en materia de
salud adoptara las medidas necesarias para erra-
dicar la discriminacion racial o étnica en el acceso
a la atencién sanitaria y promover de forma positi-
va la salud integral de las personas racializadas
en igualdad de condiciones que el resto de la ciu-
dadania. En particular:

a) Se adoptaran medidas para asegurar que
no se producen discriminaciones por razén de
etnia en la atencion sanitaria, incluida la atencion
en salud mental. A tal fin, se introducira la pers-
pectiva de género interseccional y antirracista, y
se elaboraran protocolos para la prevencién de
conductas racistas por parte tanto de pacientes
como en el entorno laboral. Se debera proporcio-
nar la informacién relativa a la salud en diferentes
idiomas, para garantizar el acceso a la salud inte-
gral de las personas, independientemente de su
origen étnico o racial, en igualdad de condiciones.

b) Se realizaran acciones de prevencién de
actitudes racistas en el ambito sanitario, incluyen-
do guias y material formativo en diversos idiomas.

¢) Se impartira formacion al personal sanitario
y de gestién en contenidos sobre el derecho uni-
versal a la salud e igualdad de trato y la no discri-
minacion por origen étnico o racial. Estos conteni-
dos tendran como objetivo reforzar el
conocimiento de la normativa reguladora en mate-
ria de acceso a la salud, para asegurar el acceso
efectivo a los servicios de salud. En particular se
impartira formacion al personal en el ambito de la
salud mental con el fin de asegurar una atencion
basada en un enfoque intercultural y antirracista.

d) Se fomentaran trabajos de investigacion a
fin de evaluar la calidad de la atencién sanitaria
publica y para valorar los efectos del racismo
estructural en la salud de las personas racializa-
das a fin de redefinir las politicas sanitarias en pro
de la equidad respecto a la cobertura de necesi-
dades en salud para toda la poblacién.
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e) Se promovera la eliminaciéon de todas las
actitudes, normas y practicas que generan estig-
ma, discriminacién por motivos de enfermedad en
su interseccion con el origen étnico o racial en los
ambitos laboral, social y escolar.

Articulo 17. Medidas en el ambito de la vivien-
da.

1. El Gobierno de Navarra arbitrard medidas
para luchar contra la segregacion residencial.
Para ello se mapeara la segregacion residencial
en Navarra, a fin de que aporte datos sobre sus
diferentes dimensiones y grados como segrega-
cion severa, alta concentracion residencial, haci-
namiento o chabolismo vertical.

2. Se proporcionara informacion en diferentes
idiomas relativa a los derechos de las personas
racializadas, legislaciéon en materia de vivienda y
arrendamientos o informacién sobre las practicas
discriminatorias e ilegales y sobre los mecanis-
mos de proteccion y de sancion de dichas practi-
cas.

3. Los colegios profesionales estableceran los
mecanismos necesarios para asegurar el cumpli-
miento de la normativa de igualdad de trato y no
discriminacion en el acceso a la vivienda en el
desempeno de las actividades profesionales rela-
cionadas con la compraventa o el arrendamiento
de fincas.

Articulo 18. Medidas en el ambito de los servi-
cios sociales.

1. El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus
competencias, garantizara la prestacion de los
servicios sociales sin ningun tipo de discrimina-
cion por origen étnico o racial y su uso efectivo en
condiciones de igualdad, equidad vy justicia redis-
tributiva, en los términos que establece la normati-
va de servicios sociales.

2. Se garantizara la igualdad de trato y la no
discriminacién por origen étnico o racial en el
acceso a los derechos, los servicios, las presta-
ciones y las ayudas sociales a todas las personas
y en las mismas condiciones establecidas con
caracter general.

Articulo 19. Medidas en el ambito de la segu-
ridad, la proteccion civil y las emergencias.

1. A los efectos de esta ley foral, no se utiliza-
ran perfiles basados en caracteristicas étnicas o
raciales. Los indicadores relacionados con la raza
y etnia, religién u origen nacional no podran utili-
zarse como indicadores de una conducta delictiva.

2. El Gobierno de Navarra elaborara un proto-
colo integral para las victimas relacionadas con

los delitos de odio, racismo y xenofobia, centrado
en la recepcion de denuncias de delitos incluyen-
do en todo caso los cometidos a través de las
redes sociales; la atencién, proteccion y orienta-
cién a las victimas en el ambito policial y de la
atencioén a la emergencia; y la coordinacién con
organizaciones o0 asociaciones que agrupen a vic-
timas y de defensa de los derechos humanos.

3. El Gobierno de Navarra ofrecera formacion
especializada sobre racismo y discriminaciéon por
origen étnico o racial, gestion policial de la diversi-
dad cultural y violencia machista contra las muje-
res racializadas dirigida a todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad presentes en la Comuni-
dad Foral, asi como al personal que trabaje en el
ambito de la proteccion civil y la atencién a la
emergencia.

Articulo 20. Medidas en el ambito de la comu-
nicacion y las redes sociales.

1. Los medios de comunicacion social en la
Comunidad Foral de Navarra, tanto publicos como
privados, independientemente del canal de difu-
sion, deberan respetar el derecho de las personas
a la igualdad de trato y evitar toda forma de discri-
minacién por origen étnico o racial y estigmatiza-
cion en el tratamiento de la informacién, en los
contenidos y en la programacion, incluidos los
mensajes comerciales y la publicidad.

2. El Gobierno de Navarra, en el &mbito de sus
competencias, sin interferir en la independencia
de los medios de comunicacién social y de las
empresas de tecnologias de la informacién, debe
promover en ellos la adopcion de cddigos deonto-
I6gicos y acuerdos de autorregulacion, libres de
prejuicios discriminatorios y de estereotipos, que
contribuyan a:

a) Promover el uso de un lenguaje respetuoso,
en especial, de un lenguaje que no sea racista, ni
xendéfobo, ni discriminatorio en general, que con-
tribuya a erradicar el uso de terminologia peyorati-
va en los medios, incluidos los mensajes comer-
ciales y publicitarios.

b) Incidir en las competencias que tienen los
medios de comunicacién en el tratamiento y el
afrontamiento de los posibles casos de discursos
de incitacion al odio.

¢) Aumentar la representatividad de todos los
colectivos a los que se refiere el articulo 1.

d) Mejorar la efectividad en la prevencion y la
eliminacion de contenidos que atenten contra el
derecho a la igualdad.
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3. El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus
competencias, debe velar por evitar la propaga-
cion de contenidos discriminatorios en el espacio
digital.

4. El Gobierno de Navarra llevara a cabo cam-
pahias de concienciacion para la promocion de la
igualdad de trato y la no discriminacion por origen
étnico o racial en los medios de comunicacion;
promover en ellos actividades de informacion
sobre los colectivos a los que se refiere la presen-
te ley foral; fomentar la reflexion, impartir forma-
cion sobre las diferentes formas de evitar los dis-
cursos de incitacién al odio y fortalecer en ellos la
autorregulacién en este ambito. Asi mismo, el
Gobierno de Navarra fomentara acciones formati-
vas destinadas a capacitar a comunicadores y
comunicadoras en Navarra que trabajen en Red
con el compromiso de que divulguen mensajes
antirracistas y contra los discursos de odio desde
una perspectiva intercultural y feminista intersec-
cional.

5. El Gobierno de Navarra combatird decidida-
mente la proliferacién de discursos de odio en las
redes sociales y a tal fin colaborara en los proce-
sos de monitoreo del Cédigo de Conducta de la
UE para la Lucha contra la Incitacién llegal al
Odio en Internet, impulsados por la Comisién
Europea, asi como con la implementacion del Pro-
tocolo para Combatir el Discurso de Odio llegal en
Linea en el Estado Espafnol que coordina el
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia
(OBERAXE).

Articulo 21. Medidas en el ambito del deporte,
ocio y tiempo libre.

1. El Gobierno de Navarra promovera que la
practica deportiva y de actividad fisica, asi como
las actividades de ocio y tiempo libre, se desarro-
llen en términos de igualdad, sin discriminacién
por motivos de origen étnico o racial.

2. Se adoptaran las medidas precisas para
garantizar que las actividades recreativas, deporti-
vas, de ocio y tiempo libre se disfruten en condi-
ciones de igualdad y respeto a las personas racia-
lizadas, evitando cualquier acto de prejuicio,
hostigamiento y violencia fisica o psicoldgica.

3. Se adoptaran medidas para promover la for-
macién adecuada a las y los profesionales de
didactica deportiva, de ocio y tiempo libre, que
incorpore fundamentos sobre el racismo y los
principios de respeto y proteccion frente a cual-
quier discriminacién. Para ello se establecera el
contacto necesario con las entidades publicas o
privadas representativas en el ambito de la ges-
tion del deporte, ocio y tiempo libre y juventud.
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4. Se promoverd un deporte inclusivo y no
segregado, erradicando toda forma de manifesta-
cion racista en los eventos deportivos realizados
en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 22. Medidas en el ambito de la cultu-
ra.

1. El Gobierno de Navarra garantizara, en el
acceso a la cultura y a la creacion, asi como en el
disfrute de estas actividades, la ausencia de cual-
quier forma de discriminacion por origen étnico o
racial y creara las condiciones para que dicho
acceso se realice de forma equitativa.

2. El Gobierno de Navarra promovera el acce-
so y la participacion en la vida cultural mediante la
creacion y difusidon de contenidos culturales que
contribuyan a la no discriminacion por origen étni-
co o racial.

CAPITULO 1l
Mecanismos de proteccion frente
al racismo y la xenofobia

Articulo 23. Atencidn frente al racismo y la
xenofobia.

El Departamento competente en materia de
politicas migratorias del Gobierno de Navarra pro-
porcionara un servicio de atencion frente al racis-
mo y la xenofobia en Navarra, garantizando la
atencién integral en torno a la discriminacion por
origen étnico o racial, con perspectiva de género e
interseccional, articulando medidas de interven-
cion dirigidas a la prevencién, deteccion, protec-
cion y reparacion a las victimas y proporcionando
asesoramiento juridico y atencion psicosocial.

Articulo 24. Actuacion de oficio.

El Gobierno de Navarra y el Defensor del Pue-
blo de Navarra podran actuar de oficio, sin necesi-
dad de recibir denuncia o queja, en su objetivo de
garantizar la igualdad de trato y no discriminacion
por origen étnico o racial.

Articulo 25. Reglas relativas a la carga de la
prueba.

En el caso en que una persona alegue discri-
minacion y aporte indicios fundados sobre su exis-
tencia, se aplicaran las reglas relativas a la carga
de la prueba previstas en la legislacion estatal
para la igualdad de trato y no discriminacion y en
la normativa comunitaria europea.

Articulo 26. Proteccién contra las represalias.

El Gobierno de Navarra adoptara las medidas
que resulten necesarias para proteger contra cual-
quier trato adverso o consecuencia negativa que
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pueda sufrir una persona o grupo en que se integra
por el hecho de intervenir, participar o colaborar en
un procedimiento administrativo o proceso judicial
destinado a impedir o hacer cesar una situacion
discriminatoria, o por haber presentado una queja,
reclamacion, denuncia, demanda o recurso de
cualquier tipo con el mismo objeto. Se extiende la
proteccion, ademas de a las personas demandan-
tes, victimas y testigos, a cualquier persona que
pudiera verse afectada por la reaccion de la parte
denunciada ante el ejercicio de cualquier accion.

Articulo 27. Formacion a operadores juridicos.

El Gobierno de Navarra ofrecera formacién
especifica sobre racismo y xenofobia a los distin-
tos operadores juridicos de la Comunidad en cola-
boracion con los Colegios Profesionales y las aso-
ciaciones que trabajen en la lucha contra el
racismo y la xenofobia en Navarra.

Articulo 28. Apoyo a las entidades del tercer
sector.

El Gobierno de Navarra podra adoptar medi-
das de apoyo a las entidades sociales y asocia-
ciones que trabajan en la sensibilizacion, preven-
cion, formacion y denuncia social en el ambito de
la discriminacion por origen étnico o racial en
Navarra.

En tal sentido, se promovera el apoyo al traba-
jo de las entidades sociales cuyas acciones contri-
buyan a implementar un antirracismo transforma-
dor y eficaz, y su compromiso con un enfoque de
intervencion social antirracista e interseccional.

Articulo 29. Programas de mentoria en las
asociaciones.

El Gobierno de Navarra valorara la mentoria
social como una experiencia que enriquece los
procesos colectivos, la autoconfianza en el grupo,
la identificacion de las necesidades comunes, vy el
conocimiento de los propios derechos y obligacio-
nes.

En consecuencia, el Gobierno de Navarra
impulsard programas de mentoria social, tanto
entre asociaciones como cuando se trate de servi-
cios ofrecidos entre personas “pares”. Se fomen-
tara asimismo el reconocimiento de personas
referentes, entendiendo como tales aquellas que
hayan conseguido logros personales o profesiona-
les que generan confianza y motivacion entre
iguales.

En particular se promovera la mentoria entre
mujeres, por su contribucidon a generar espacios
de seguridad y a impulsar la autonomia personal y
el liderazgo.

Articulo 30. Reconocimiento y participacion de
las asociaciones.

El Gobierno de Navarra reconocera a las aso-
ciaciones que trabajen en la lucha contra el racis-
mo y la xenofobia en Navarra, especialmente a
aquellas con participacion significativa y relevante
de personas racializadas o pertenecientes a mino-
rias étnicas, como interlocutoras validas en las
comunicaciones y el intercambio de informacién y
conocimiento con la Administracién Publica.

La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra promovera espacios de participacion de
las asociaciones en el ambito publico.

TiTuLO Il
Reparacién

Articulo 31. Justicia Restaurativa.

1. El Gobierno de Navarra promovera la utiliza-
cién de mecanismos de Justicia Restaurativa
como principal herramienta de prevencion y repa-
racion ante los efectos del racismo y la xenofobia.

2. El Gobierno de Navarra garantizara la infor-
macion y el acceso a la mediacion intrajudicial en
los términos fijados en el Reglamento de justicia
gratuita y facilitara en general la mediacion y prac-
ticas restaurativas comunitarias de acuerdo con lo
establecido en su correspondiente regulacion.

Articulo 32. Medidas especificas.

1. El Gobierno de Navarra impulsara un proce-
so de verdad y reconciliaciéon con el pueblo gitano
en el que se estableceran politicas de reconoci-
miento.

2. El Gobierno de Navarra impulsara medidas
de reconocimiento del dafio causado por la trata
transatlantica de personas negras africanas escla-
vizadas y la colonizacién.

Articulo 33. Litigios estratégicos.

El Gobierno de Navarra a través del departa-
mento competente en materia de politicas migra-
torias podra impulsar procesos de litigios estraté-
gicos ante organismos internacionales. El
Gobierno de Navarra velara por dar visibilidad a
estos procesos a través de sus redes sociales y
plataformas.

TiTULO 1l
Régimen sancionador

Articulo 34. Régimen sancionador.

Con la finalidad de garantizar la plena protec-
cion del derecho a la igualdad de trato y la no dis-
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criminacién por nacionalidad u origen étnico o
racial, sera de aplicacién en Navarra el régimen
sancionador previsto en la ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no dis-
criminacion, en los términos establecidos en la
misma.

Disposicion final primera. Habilitacion para
el desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean nece-
sarias para el desarrollo de lo dispuesto en la pre-
sente ley foral.

Disposicion final segunda. Consejo Navarro
para la lucha contra el Racismo y la Xenofobia.

En el plazo maximo de un afio desde la apro-
bacion de esta ley foral, el 6rgano competente dis-
pondra la creacion del Consejo Navarro para la
lucha contra el Racismo y la Xenofobia en Nava-
rra.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Navarra.
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Serie E:

INTERPELACIONES, MOCIONES Y DECLARACIONES POLITICAS

10-19/MOC-00102. Resolucion por la que se insta al Departamento de Cul-
tura y Deporte a realizar, en colaboracion con la Federacion Navarra
de Futbol, un estudio que analice el cumplimiento de la normativa
sobre instalaciones deportivas y para el esparcimiento

APROBACION POR LA COMISION DE CULTURA Y DEPORTE

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la resolucion por la que se insta al
Departamento de Cultura y Deporte a realizar, en
colaboracién con la Federacion Navarra de Fut-
bol, un estudio que analice el cumplimiento de la
normativa sobre instalaciones deportivas y para el
esparcimiento, aprobada por la Comisiéon de Cul-
tura y Deporte del Parlamento de Navarra en
sesién celebrada el dia 14 de marzo de 2023,
cuyo texto se inserta a continuacion:

“1. El Parlamento de Navarra insta al Departa-
mento de Cultura y Deporte a realizar, en colabo-
racion con la Federacion Navarra de Futbol, un

estudio que analice el cumplimiento de la normati-
va sobre instalaciones deportivas y para el espar-
cimiento (NIDE) del Consejo Superior de Depor-
tes en los campos de futbol navarros.

2. El Parlamento de Navarra insta al Departa-
mento de Cultura y Deporte a elaborar, conjunta-
mente con las Entidades Locales afectadas, un
censo de los campos de futbol que requieren de
las actuaciones referidas en la notificacion del
Defensor del Pueblo, asi como del impacto eco-
némico de las mismas”.

Pamplona, 15 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

10-23/MOC-00001. Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra
a modificar el copago y flexibilizar las incompatibilidades y los requisi-
tos para complementar otros servicios

APROBACION POR LA COMISION DE DERECHOS SOCIALES

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la resolucidn por la que se insta al
Gobierno de Navarra a modificar el copago y flexi-
bilizar las incompatibilidades y los requisitos para
complementar otros servicios, aprobada por la
Comisién de Derechos Sociales del Parlamento
de Navarra en sesion celebrada el dia 15 de
marzo de 2023, cuyo texto se inserta a continua-
cion:

“El Parlamento de Navarra insta a Gobierno de
Navarra a modificar el copago y flexibilizar las
incompatibilidades y los requisitos para comple-
mentar otros servicios y puedan adaptar las ayu-
das a las necesidades de las personas usuarias
de centros de dia con el objeto de facilitar la per-
manencia en sus casas cuando asi lo deseen”.

Pamplona, 16 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias
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10-23/MOC-00026. Resolucion por la que se insta a la Federacion Navarra
de Municipios y Concejos y al conjunto de las entidades locales de
Navarra a adquirir el compromiso de colaborar con la Fundacion
Remonte Euskal Jai Berri a la hora de organizar el mayor numero de

festivales

APROBACION POR LA COMISION DE CULTURA Y DEPORTE

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la resolucion por la que se insta a
la Federacién Navarra de Municipios y Concejos y
al conjunto de las entidades locales de Navarra a
adquirir el compromiso de colaborar con la Fun-
dacion Remonte Euskal Jai Berri a la hora de
organizar el mayor numero de festivales, aproba-
da por la Comision de Cultura y Deporte del Par-
lamento de Navarra en sesion celebrada el dia 14
de marzo de 2023, cuyo texto se inserta a conti-
nuacion:

“1. El Parlamento Navarra reafirma su apoyo y
compromiso con el remonte en Navarra, como
una modalidad de pelota surgida en la Comuni-

dad Foral y, por lo tanto, patrimonio deportivo de
nuestra tierra y que trabaja desde valores como el
respeto, el companerismo, y la responsabilidad
social.

2. El Parlamento de Navarra insta a la Federa-
cion Navarra de Municipios y Concejos y al con-
junto de las entidades locales de Navarra a que
adquieran el compromiso de colaborar con la
Fundacion Remonte Euskal Jai Berri a la hora de
organizar el mayor numero de festivales de
remonte para de esta manera llegar a toda la geo-
grafia de Navarra y asi poder preservar esta
modalidad de pelota nacida aqui”.

Pamplona, 15 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

10-23/MOC-00028. Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra
a que, conjuntamente con el Ayuntamiento de Pamplona, busque solu-
ciones a la problematica del Club UDC Rochapea ante la critica situa-

cion en la que se encuentra

APROBACION POR LA COMISION DE CULTURA Y DEPORTE

En cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 114 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Navarra de la resolucion por la que se insta al
Gobierno de Navarra a que, conjuntamente con el
Ayuntamiento de Pamplona, busque soluciones a
la problematica del Club UDC Rochapea ante la
critica situacion en la que se encuentra, aprobada
por la Comisién de Cultura y Deporte del Parla-
mento de Navarra en sesion celebrada el dia 17
de marzo de 2023, cuyo texto se inserta a conti-
nuacion:

“El Parlamento de Navarra insta al Gobierno
de Navarra a que, conjuntamente con el Ayunta-
miento de Pamplona, explore todas las soluciones
posibles con la entidad bancaria concernida que
permitan mantener esta dotacién deportiva sin
animo de lucro y con una funcién social innegable
en el barrio de la Rochapea, y a que trate de evi-
tar el concurso de acreedores de la Unién Depor-
tiva Cultura Rochapea”.

Pamplona, 20 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias
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10-22/MOC-00075. Mocion por la que se acuerda la necesidad de crear
una Banca Publica en Navarra

RECHAZO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRESARIAL

En sesion celebrada el dia 14 de marzo de
2023, la Comision de Desarrollo Econdmico vy
Empresarial de la Camara rechazé la mocién por
la que se acuerda la necesidad de crear una
Banca Publica en Navarra, presentada por el
Grupo Parlamentario Mixto-lzquierda-Ezkerra y
publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra num. 95 de 6 de septiembre de 2022.

Pamplona, 16 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias
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Serie F:

PREGUNTAS

10-23/POR-00118. Pregunta sobre las retribuciones indebidamente cobra-
das de profesionales de medicina y garantias del cumplimiento de la
Ley 11/1992, de 20 de octubre, reguladora del régimen especifico del
personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

FORMULADA POR EL ILMO. SR. D. ADOLFO ARAIZ FLAMARIQUE

En sesion celebrada el dia 20 de marzo de
2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Admitir a tramite la pregunta de maxima
actualidad sobre las retribuciones indebidamente
cobradas de profesionales de medicina y garanti-
as del cumplimiento de la Ley 11/1992, de 20 de
octubre, reguladora del régimen especifico del
personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, formulada por el lImo. Sr. D. Adolfo
Araiz Flamarique.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.° Acordar su tramitacion en la préxima
sesioén plenaria.

Pamplona, 20 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

TEXTO DE LA PREGUNTA

Adolfo Araiz Flamarique, parlamentario adscri-
to al grupo parlamentario de EH Bildu Nafarroa, al
amparo de lo establecido en el Reglamento de la

Camara, realiza la siguiente pregunta oral de
maxima actualidad para su respuesta en el Pleno
del dia 23 de marzo por la Consejera de Salud del
Gobierno de Navarra.

El sindicato LAB ha informado de la existencia
de, por lo menos, otros 10 profesionales de medi-
cina que cobrando exclusividad o siendo jefaturas
mantienen actividad profesional privada, incum-
pliendo la Ley Foral 11/1992, que regula las retri-
buciones del personal del SNS-Osasunbidea.

Las cantidades salariales cobradas de forma
irregular o presuntamente fraudulenta por estas
personas pueden ascender a decenas de miles
de euros.

A la vista de todo ello, este parlamentario for-
mula la siguiente pregunta:

¢Que iniciativas ha tomado el Departamento
de Salud y/o el SNS-Osasunbidea para recuperar
estas retribuciones indebidamente cobradas y
para garantizar el cumplimiento de la Ley 11/1992
de retribuciones del SNS-Osasunbidea y evitar su
repeticion?

En Irunea/Pamplona, a 22 de marzo de 2023

El Parlamentario Foral: Adolfo Araiz Flamarique
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10-23/POR-00119. Pregunta sobre la inauguracion del enlace de Lodosa

con la AP-68

FORMULADA POR LA ILMA. SRA. D.? UXUE BARCOS BERRUEZO

En sesion celebrada el dia 20 de marzo de
2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Admitir a tramite la pregunta de maxima
actualidad sobre la inauguracién del enlace de
Lodosa con la AP-68, formulada por la lima. Sra.
D.2 Uxue Barcos Berruezo.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.° Acordar su tramitacion en una préxima
sesion plenaria.

Pamplona, 20 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

TEXTO DE LA PREGUNTA

Uxue Barkos Berruezo, portavoz del Grupo
Parlamentario Geroa Bai, al amparo de lo dis-
puesto en el Reglamento de esta Camara, pre-
senta la siguiente pregunta oral de méaxima actua-
lidad con el fin de que sea respondida en el Pleno
de la Camara del proximo jueves, 23 de marzo,
por la Presidenta del Gobierno de Navarra.

¢ Qué explicaciones han dado al Gobierno de
Navarra el Ministerio de Transportes y el Gobier-
no de La Rioja tras inaugurar el enlace de Lodosa
con la AP-68?

Pamplona-Irufia, a 20 de marzo de 2023

La Parlamentaria Foral: Uxue Barkos Berruezo

10-23/POR-00120. Pregunta sobre las prioridades del acuerdo programati-

co para la proxima legislatura

FORMULADA POR EL ILMO. SR. D. MIKEL BUIL GARCIA

En sesion celebrada el dia 20 de marzo de
2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Admitir a tramite la pregunta de maxima
actualidad sobre las prioridades del acuerdo pro-
gramatico para la préxima legislatura, formulada
por el limo. Sr. D. Mikel Buil Garcia.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.° Acordar su tramitacion en una prdéxima
sesion plenaria.

Pamplona, 20 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

TEXTO DE LA PREGUNTA

Mikel Buil Garcia, parlamentario foral adscrito
a la agrupacion parlamentaria foral Podemos-Ahal
Dugu Navarra, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de esta Camara presenta la siguiente
pregunta de maxima actualidad, destinada a la
presidenta del Gobierno de Navarra para el proxi-
mo Pleno del 23 de marzo de 2023.

¢ Qué aspectos del acuerdo programatico que
no se hayan desarrollado en esta legislatura con-
sidera prioritarios para la siguiente?

En Pamplona-lrufiea, a 20 de marzo de 2023

El Parlamentario Foral: Mikel Buil Garcia
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10-23/POR-00121. Pregunta sobre la expresion “region fiscalmente compe-
titiva” en referencia a la Comunidad Foral de Navarra en reciente
intervencion de Balance de fin de legislatura

FORMULADA POR LA ILMA. SRA. D.? MARIA JESUS VALDEMOROS ERRO

En sesion celebrada el dia 20 de marzo de
2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Admitir a tramite la pregunta de maxima
actualidad sobre la expresién “regién fiscalmente
competitiva” en referencia a la Comunidad Foral
de Navarra en reciente intervencion de Balance
de fin de legislatura, formulada por la lima. Sra.
D.2 Maria Jesus Valdemoros Erro.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.° Acordar su tramitacion en una préxima
sesion plenaria.

Pamplona, 20 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

TEXTO DE LA PREGUNTA

Dofia M? Jesus Valdemoros Erro, miembro de
las Cortes de Navarra, adscrita al Grupo Parla-
mentario Navarra Suma (NA+), realiza la siguien-
te pregunta oral de maxima actualidad dirigida a
la Presidenta del Gobierno de Navarra para su
contestacion en el Pleno:

¢ Qué entiende usted por una region fiscal-
mente competitiva, expresion que utilizé en refe-
rencia a la Comunidad Foral de Navarra en su
reciente intervencion de Balance de fin de legisla-
tura?

Pamplona, a 20 de marzo de 2023

La Parlamentaria Foral: Maria Jesus Valde-
moros Erro

10-23/POR-00122. Pregunta sobre el balance de los avances en politicas

sociales a lo largo de la legislatura

FORMULADA POR EL ILMO. SR. D. RAMON ALZORRIZ GONI

En sesién celebrada el dia 20 de marzo de
2023, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Admitir a tramite la pregunta de méaxima
actualidad sobre el balance de los avances en
politicas sociales a lo largo de la legislatura, for-
mulada por el llmo. Sr. D. Ramén Alzérriz Goii.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.° Acordar su tramitacion en una préxima
sesion plenaria.

Pamplona, 20 de marzo de 2023

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

TEXTO DE LA PREGUNTA

Ramodn Alzérriz Goni, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Partido Socialista de Navarra, al
amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, formula a la Presidenta del Gobierno,
para su contestacion en Pleno del 23 de marzo de
2023, la siguiente pregunta oral de méaxima actua-
lidad.

¢ Qué balance hace la Presidenta de los avan-
ces en politicas sociales a lo largo de la legislatu-
ra?

Pamplona, a 20 de marzo de 2023

El Parlamentario Foral: Ramén Alzérriz Goii
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