Parlamento de Navarra
Nafarroako Parlamentua

La Mesa de la Comision de Desarrollo Rural y Medio Ambiente en virtud
de lo establecido en el articulo 138.1 del Reglamento del Parlamento de
Navarra, tiene el honor de elevar a la Mesa de la Camara el siguiente

DICTAMEN

Aprobado por la Comision de Desarrollo Rural y Medio Ambiente en
sesion celebrada los dias 8 y 14 de marzo de 2023

Proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral
11/2000, de 16 de noviembre, de Sanidad Animal de Navarra

PREAMBULO

Las enfermedades transmisibles de los animales pueden tener
repercusiones devastadoras, tanto para los animales como para los
ganaderos y la economia. Asimismo, pueden tener consecuencias en la salud
publica y en la seguridad alimentaria. La Unién Europea ya opt6é desde el afio
2007 por una nueva estrategia en sanidad animal en la que “mas vale prevenir
gue curar” fue establecido como un principio para el desarrollo normativo. La
publicacién del Reglamento 2016/429, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de marzo de 2016 relativo a las enfermedades transmisibles de los
animales y por el que se modifican o derogan algunos actos en materia de
sanidad animal, refuerza la necesidad de seguir trabajando en esta direccion.

Uno de los principales condicionantes para afrontar la prevencion es la
ubicacion y el disefio de los establecimientos ganaderos. La densidad
ganadera de la zona donde se emplace condiciona el riesgo de padecer
enfermedades transmisibles. Por ello es necesario establecer la capacidad
productiva maxima de las explotaciones y la distancia entre establecimientos
ganaderos, limitando de esta manera la densidad ganadera. Esta actuacion
mitigara el riesgo de difusion de enfermedades, facilitando la actuacion



destinada a su control y erradicacion en caso de detectarse un foco de
enfermedad, minimizando asi sus repercusiones.

La actual Ley Foral de Sanidad Animal hace referencia a estos
elementos en el articulo 28. La presente norma modifica la redaccion de este
articulo y afiade un anexo que establece la capacidad productiva maxima del
establecimiento ganadero.

La presente ley foral, modifica el articulo 39 con objeto de limitar la
cuantia maxima de indemnizacion por establecimiento ganadero con el objeto
de incentivar la corresponsabilidad y el establecimiento de medidas de
prevencion de las grandes explotaciones ante los riesgos sanitarios.

Asimismo se tipifican los excesos de los limites méximos de capacidad
reproductiva, como infracciones incluidas en el régimen sancionador de la Ley
Foral 11/2000, de 16 de noviembre.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que mediante Real Decreto
1053/2022, de 27 de diciembre, se han establecido las normas basicas de
ordenacion de las granjas bovinas.

A tenor de la regulacion contenida en esta norma, la capacidad
productiva de las granjas bovinas queda fijada en 850 UGM. Ademas, se
prevé que las explotaciones en funcionamiento cuya capacidad productiva
antes de la entrada en vigor del real decreto supere la capacidad productiva
maxima establecida en el articulo 1.2 podran mantener dicha capacidad, pero
no podran en ningun caso ampliarla.

La disposicion transitoria primera del mencionado real decreto sefala
que los expedientes correspondientes a la autorizacion de explotaciones en
fase de tramitacion sobre los que no ha recaido resolucion firme en via
administrativa, pero hubieran satisfecho todos y cada uno de los tramites
necesarios para iniciar la construccion de las instalaciones directamente
implicadas en el proceso de produccién con anterioridad al 6 de abril de 2022,
fecha en que la norma finalizé el tramite de audiencia publica, se resolveran
conforme a la normativa en vigor en el momento en que se produjo el
cumplimiento de dichos tramites.



Esta prevision establece, por una parte, una fecha de referencia y, por
otra, los requisitos que las solicitudes presentadas antes de dicha fecha han
de cumplir para que no les sean de aplicacion las previsiones del real decreto,
lo que hace oportuna la regulacion en la norma foral de varios aspectos.

En primer lugar, ha de precisarse que las explotaciones en
funcionamiento cuya capacidad productiva antes de la entrada en vigor del
real decreto supere la capacidad productiva maxima establecida en el mismo
podran mantener dicha capacidad, pero no podran en ningun caso ampliarla.
A estos efectos se tendra en cuenta la capacidad maxima contemplada en su
licencia medioambiental vigente.

En segundo lugar, procede determinar el régimen juridico aplicable a la
resolucion de los expedientes en tramitacion, tomando para ello como
referencia la fecha establecida en la disposicion transitoria primera del real
decreto, de modo que los expedientes correspondientes a la autorizacion de
explotaciones de ganado bovino presentados con anterioridad al 6 de abril de
2022, sobre los que no haya recaido resolucion firme en via administrativa, se
rijan por lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del Real Decreto
1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas basicas de
ordenacion de las granjas bovinas, y los presentados con posterioridad por lo
dispuesto en la presente ley foral.

En atencidn a lo expuesto, se presenta para su tramitacion la siguiente
proposicion de Ley Foral de modificacion de la Ley Foral 11/2000, de 16 de
noviembre, de Sanidad Animal de Navarra.

Articulo Unico. Se modifican los preceptos de la Ley Foral 11/2000, de
16 de noviembre, de sanidad animal de Navarra, que a continuacion se
relacionan, que quedan redactados del siguiente modo:

Uno. Se modifica el articulo 28, cuya redaccion sera la siguiente:
“Art. 28: Distancia y capacidad productiva maxima.

1. Como medida preventiva para evitar la difusién de enfermedades y la
repercusion de las mismas, las explotaciones ganaderas mantendran entre si
y, reciprocamente, con las instalaciones destinadas a concentraciones
ganaderas y actividades agroindustriales de tipo ganadero o relacionadas, las



distancias que se establezcan reglamentariamente. Para la fijacion de estas
distancias se tendran en cuenta las circunstancias geograficas y las
caracteristicas de las especies ganaderas, capacidad productiva méxima,
caracter intensivo o extensivo de la explotacion y riesgo epidemiologico.

2. Se establecen unas capacidades productivas maximas ganaderas, de
forma que las explotaciones nuevas o las ampliaciones de las existentes no
podran superar los tamafios maximos que se establecen en el anexo 1 de la
presente Ley Foral”.

3. La capacidad maxima productiva resefiada en el Anexo | sera de
aplicacion tanto para las explotaciones de nueva instalacion como en el caso
de ampliacion de explotaciones existentes sin que, en ningun caso, se puedan
realizar modificaciones de instalaciones o cambios de orientacion productiva
gue supongan aumento de la capacidad maxima.

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 39, cuya redaccion sera la
siguiente:

“2. El sacrificio que se declare obligatorio por la autoridad competente
debera llevar consigo la correspondiente indemnizaciéon, de acuerdo con la
normativa y baremos vigentes. Se indemnizard como maximo por el nimero
de plazas, UGM o animales establecido en el anexo I”.

Tres. Se afiade al articulo 54 un apartado, cuya redaccion sera la
siguiente:

“10. Exceder durante un tiempo superior a tres meses entre el 2,5% vy el
4,99% la capacidad productiva maxima establecida en el anexo |. En el caso
de explotaciones ganaderas autorizadas con una capacidad mayor a la
maxima establecida en el anexo | este porcentaje se aplicara sobre la que
corresponda segun la Autorizacion Ambiental que posea la explotacion
ganadera".

Cuatro. Se afiade al articulo 55 un nuevo apartado, cuya redaccion sera
la siguiente:

“29. Exceder durante un tiempo superior a tres meses entre el 5% vy el
9,99% la capacidad productiva maxima establecida en el anexo I. En el caso



de explotaciones ganaderas autorizadas con una capacidad mayor a la
maxima establecida en el anexo | este porcentaje se aplicara sobre la que
corresponda segun la Autorizacion Ambiental que posea la explotacion
ganadera”.

Cinco. Se afiade al articulo 56 un nuevo apartado, cuya redaccion sera
la siguiente:

“14. Exceder durante un tiempo superior a tres meses mas del 10% la
capacidad productiva maxima establecida en el anexo |. En el caso de
explotaciones ganaderas autorizadas con una capacidad mayor a la maxima
establecida en el anexo | este porcentaje se aplicara sobre la que corresponda
segun la Autorizacién Ambiental que posea la explotacion ganadera".

Seis. Se aflade una nueva disposicién adicional quinta, cuya redaccién
sera la siguiente:

“Disposicién adicional quinta. Explotaciones que superen los limites
méaximos establecidos.

Las explotaciones en funcionamiento cuya capacidad productiva antes
de la entrada en vigor del Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el
gue se establecen las normas basicas de ordenacién de las granjas bovinas,
superen la capacidad productiva maxima establecida en el mismo podran
mantener dicha capacidad, pero no podran en ningun caso ampliarla. A estos
efectos se tendra en cuenta la capacidad maxima contemplada en su licencia
medioambiental vigente. No podran realizar modificaciones de instalaciones o
cambios de orientacion productiva que supongan aumento de este tamafio
maximo”.

Siete. Se modifica la disposicion transitoria tercera, cuya redaccion sera
la siguiente:

“Disposicion transitoria tercera. Resolucion de expedientes en
tramitacion.

1. Los expedientes correspondientes a la autorizacion de explotaciones
de ganado bovino incluyendo nuevas explotaciones, modificaciones y/o
ampliaciones de explotaciones existentes o0 cambios de orientacion



zootécnica, presentados con anterioridad al 6 de abril de 2022 sobre los que
no haya recaido resolucion firme en via administrativa, se regiran por lo
dispuesto en la disposicion transitoria primera del Real Decreto 1053/2022, de
27 de diciembre, por el que se establecen normas bésicas de ordenacion de
las granjas bovinas.

2. Los expedientes correspondientes a la autorizacion de explotaciones
de ganado bovino, incluyendo nuevas explotaciones, modificaciones y/o
ampliaciones de explotaciones existentes o0 cambios de orientacion
zootécnica, presentados con posterioridad al 6 de abril de 2022 sobre los que
no haya recaido resolucion firme en via administrativa, se regiran por lo
dispuesto en la presente Ley Foral y, en consecuencia, no podran superar los
tamafios maximos gue se establezcan en el Anexo .

Ocho. Se afiade un nuevo anexo | cuya redaccion sera la siguiente:
“Anexo |

Capacidad productiva maxima de las explotaciones ganaderas (En UGM
0 plazas)

Tamarfio de explotacién porcino UGM (1) / plazas 864 UGM
Broilers y aves en general 300.000 plazas

Gallinas puesta y recria 300.000 plazas

Gallinas reproductoras y su recria 60.000 plazas

Aves con salida a parques 50.000 plazas

Codornices 600.000 plazas

Vacuno de leche 850 UGM

Vacuno de carne (2) 850 UGM

Ovino-caprino de leche 6.000 reproductores o 600 UGM
Ovino-caprino de carne 8.000 reproductores o 800 UGM
Equino 1250 UGM

Conejos 600 UGM

Asentamiento apicola (3) 200 colmenas

Explotacion con varias especies 1250 UGM

(1) UGM. A efectos de calculo de UGM de este cuadro se consideran las
equivalencias de UGM del anexo 1 del Decreto Foral 31/2019
(2) Incluido las explotaciones de ganado bravo



(3) El tamafio maximo es de los asentamientos apicolas, pudiendo tener una
misma explotacion varios asentamientos”.

Disposicion final. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de Navarra.

Pamplona, 14 de marzo de 2023
LA PRESIDENTA DE LA COMISION

Blanca Isabel Regulez Alvarez

EL VICEPRESIDENTE LA SECRETARIA

Francisco Pérez Arregui Maria Elena Llorente Trujillo



