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A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA |

MAIORGA RAMIREZ ERRO y BAKARTXO RUIZ JASO Parlamentarios
forales por el Grupo Parlamentario BILDU NAFARROA, como Portavoces del
.mismo, y amparandose en el Reglamento de la Camara, presentan la siguiente

ENMIENDA A LA TOTALIDAD AL PROYECTO DE LEY FORAL DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA PARA EL ANO 2014,
- PROPONIENDO SU DEVOLUCION AL GOBIERNO DE NAVARRA.

Exposicion de motivos:

El Gobierno de Navarra de UPN esta agotado, colapsado y cada dia son
mayores las muestras ‘de su incapacidad. Y desgraciadamente las
consecuencias para la ciudadania cada vez son mas dramaticas.

La Ley Foral de Presupuestos Generales es una Ley fundamental para definir
los recursos e instrumentos que la administracién publica va a dirigir a la
solucién de los problemas de la ciudadania; especialmente relevante en un
contexto de grave crisis econdmica y social como el actual. |

Pues bien, el Gobierno de Navarra de UPN se ha significado en la definicion
del Proyecto de Ley Foral por su indolencia, falta de seriedad y rigor, y una
inaceptable ausencia de la mas minima responsabilidad. UPN incumple la Ley
que le obliga a depositar el Proyecto de Ley de Presupuestos antes del 1 de
noviembre (los ha entregado a la camara con DIECINUEVE dias de demora,
dificultando asi su adecuado tratamiento parlamentario); atropella el debate en
el Consejo Econémico y Social concitando duras criticas de todos sus
integrantes (CEN, UGT, CCOO, ELA, LAB, UAGN, EHNE) que llegaron a
calificarlos de “burla, sorna o mofa; anuncia una “reforma fiscal integral” que,
finalmente, pospone hasta “antes del verano” del 2014; en la misma
presentacion publica del anteproyecto la Vicepresidenta “asume y acata’ la
prorroga presupuestaria y reconoce que se han elaborado desde esta
perspectiva, textualmente, “para la prorroga”.... '




La situacion, a juicio del Grupo Parlamentario Bildu Nafarroa, es de extrema
gravedad. La responsable directa de su elaboracién, la Vicepresidenta del
Gobierno y Consejera de Economia, Hacienda, Industria y Empleo, va por el
camino de erigirse en la Gnica responsable del ramo que no consiga ver
aprobada una Ley Foral de Presupuestos. Y todo ello supone un nuevo castigo
a la ciudadania de Navarra que va a padecer un presupuesto prorrogado, el del
afio 2012, afirmando ademas que en el afio 2014 la gestion de esta prérroga
implicara un recorte de mas del 8% con respecto a dicha Ley Foral de 2012.

Y las consecuencias directas de esta deficitaria gestion institucional, politica 'y
econdémica de UPN recaeran directamente, nuevamente, en las espaldas de la
ciudadania. Mas recortes a los recortes, mas depresion a la depresion
econdémica, mayor deterioro de los servicios y garantias publicas sobre el
debilitamiento de los arios anteriores y mas desempleo a las inaceptables tasas
de desempleo actuales. La renuncia expresa a incidir en nuestra economia y
nuestra sociedad so6lo puede responder al objetivo neoliberal de suprimir las
garantias y servicios publicos y profundizar en la desigualdad de una brecha
social cada vez mas profunda.

El Proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra supone un
nuevo paso al abismo de la injusticia social de UPN. Un Gobierno de UPN que
ha suprimido mas de 1000 partidas de gasto publico en los ultimos dos afios y
ha hecho desaparecer una de cada cinco lineas de inversiéon en un recorte
global del 20%. Y, desgraciadamente, perpetua el insoportable lastre de las
graves torpezas ajenas al interés general impulsadas por UPN. De hecho, la
propuesta del Gobierno fracasado de UPN supone perpetuar que Navarra
pague 530.000 euros cada dia en gastos vinculados al Peaje en Sombra y los
intereses de la deuda; practicamente la misma cantidad que el conjunto de
gasto de toda la cartera de servicios sociales. Y, por supuesto, el empefio en la
construccion de un tramo aislado y absurdo del trazado del TAV supone que de
los escasos 181,6 millones destinados a inversiones, 102 millones seran
dilapidados en este irresponsable destino. Todo ello en un proyecto que, tal y
como afirma la propia Camara de Comptos, sustenta su coherencia en
‘meras declaraciones de intenciones” y es obvio que no puede considerarse
prioritario desde ningin punto de vista contrastado para el interés social.
Nuevamente el Gobierno de Navarra de UPN condena a la ciudadania de
Navarra a soportar un coste de cientos de millones de euros en infraestructuras
absurdas, . medioambientalmente perniciosas y que, indudablemente,
supondran un gran beneficio a grandes constructoras. Y todo ello lastrando la
necesidad y urgencia que tiene Navarra de impulsar inversiones productivas,
generadoras de empleo enddgeno y que supongan un desarrollo econdémico y
social del conjunto de los territorios de nuestra comunidad. Ademas de
dilapidar recursos necesarios para Navarra, priva de la necesidad de inversion
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padecer un nuevo abandono en sus necesidades de inversiones en
infraestructuras locales y obras en carreteras comarcales cada vez en peor
situacion.

Asi mismo, con el Proyecto de presupuestos del Gobierno de UPN, Navarra se
aleja cada dia mas de los indices de gasto sobre el PIB en materias
fundamentales y basicas, como son, la educacion, la sanidad y los servicios
sociales de la media europea y cada vez es mas evidente la dinamica de
anexion de Navarra al régimen comun de territorios del Estado espafiol que
implica desforalizar econémicamente a Navarra y perder la oportunidad y el
derecho que nos asiste a definir politicas propias que den respuesta a los
graves problemas que padece nuestra ciudadania.

Para que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Navarra para el
ano 2014 que ha presentado el Gobierno de UPN igualase el gasto publico del
afio 2009 (afo en el que nos alejabamos de forma sustancial de las medias
europeas), deberia contemplar un aumento de gasto de 944.2 millones de
euros para 2014. Pero lejos de instituir a las administraciones publicas de
Navarra en un motor de impulso de la economia y el empleo, el Gobierno de
UPN da la espalda a esta necesidad y da via libre a las injusticias y pobrezas
que ha generado la especulacioén y las burbujas econémicas. Esta cuestion se
evidencia si analizamos el proyecto de presupuestos por departamentos.

En materia de educacion, el Presupuesto del Gobierno de Navarra de UPN
contempla en el proyecto un recorte de 34 millones de euros sobre lo
ejecutado en el presupuesto del afio 2012. Un sistema educativo publlco con
recortes inaceptables en todos sus niveles (desde la educacién infantil hasta la
UPNA) y cuyo deterioro, como hemos visto estos Ultimos dias, UPN quiere
ocultar mediante la difamacion y criminalizacion de un modelo D por el que
apuestan decenas de miles de familias pero contiene el imperdonable pecado
de realizarse a través de nuestra lengua propia como es el euskera. Lingua
Navarrorum que, como constitutivamente ha actuado UPN, sigue sufriendo una
politica presupuestaria’ de asfixia y menosprecio, contraviniendo incluso las.
directrices que en estas materias imponen las instituciones europeas. Los
ultimos datos de la evaluacién de PISA, realizada en 2012, sittan al alumnado
navarro por encima de la media de la OCDE. Es incuestionable la labor del
profesorado y la calidad de la educacién en Navarra. UPN no la puede poner
en riesgo con esta dinamica de recortes.

Un proyecto de presupuestos que, afio a afio, en materia de Cultura pone en
evidencia la consideracion del area por parte de UPN siendo un ambito que
sufre permanentemente el menosprecio de la dimension social de la misma.
Propone un modelo de cultura elitista y no un acceso directo del conjunto de la



sociedad alejandose de valores como la universalidad y la equidad; e incluso
demostrando una ceguera ante su potencial de generacién de empleo.

Ni qué decir tiene que en el ambito de Salud, servicio publico en el que con
mas crudeza se visualiza el proceso de desmantelamiento de la calidad del
servicio publico, el tratamiento de UPN ni siquiera llega al de paliativos. Con
respecto a lo ejecutado en el afio 2012 (afio de duros recortes en materia
sanitaria), el Proyecto de Presupuestos para el afio 2014 contempla un gasto
inferior en 80,5 millones de euros; mas listas de espera, menos personal, peor
servicio, menores coberturas, deterioro de la atencion rural, desmotivacion de
profesionales, fomento del sector privado... Una linea perversa hacia un
modelo alejado de la justicia social y la universalizacion del derecho a una
atencion sanitaria de calidad gratuita.

Desgraciadamente, especialmente lacerante en un contexto en el que las
politicas econdémicas neoliberales estan generando cada vez mayores tasas de
pobreza y exclusiéon social, el Proyecto de Presupuestos Generales de UPN
para el afio 2014, en el ambito de las politicas sociales supone un nuevo
hachazo a la justicia social y el abandono de miles de ciudadanos y ciudadanas
que, injustamente, padecen los excesos de la especulacion y las politicas
“neocon”. Desde el inicio de la presente legislatura, en junio de 2011, las
politicas sociales han sufrido unos profundos retrocesos y recortes,
precisamente, en los momentos que mas necesaria es su fortaleza. Recortes
en la cobertura de la Renta Basica, dejando a miles de familias fuera de
proteccion, el reciente “parche” que sigue excluyendo a 2000 familias y que a
pesar de ampliar plazo disminuye la cuantia; crueles tajos a las personas
dependientes, tercera edad, personas en situacién de desproteccion... En
definitiva, un mazazo directo a la justicia y decencia social, un proceso de
abandono a las personas que en peor situacion se encuentran para hacer
frente a los desmanes de la irresponsabilidad econdémica que nos ha llevado a
esta situacion. Una pendiente hacia un abismo social, en cuya direccion UPN
da un nuevo salto cualitativo, consignando 50 millones de euros menos en su
proyecto con respecto al Gltimo presupuesto aprobado.

No obstante, el pilar econdmico y de estructuraciéon social basico en toda
sociedad es el del ejercicio del derecho a un empleo digno y de calidad de sus
ciudadanos. Actualmente, segun los Ultimos datos EPA, el niumero total de
personas en paro alcanza la cifra de 55.500, es decir, un 18,23%, situandose,
en la evolucion del ultimo afio, como la Comunidad donde mas ha subido el
desempleo. Cada vez Navarra se aleja mas de los datos de referencia del norte
para acercarse a los peores del sur. ‘



No obstante esta cuestion ni preocupa ni ocupa al Gobierno de UPN. Como se
observa en el Proyecto de Presupuestos, el Gobierno de Navarra de UPN no
plantea como uno de los objetivos del Presupuesto la generacion de empleo y
clara muestra es el empefio en sostener, precisamente, aquellas estructuras
que con mas claridad han mostrado su incompetencia e incapacidad para
generar condiciones de empleabilidad para la ciudadania de Navarra. Si los
trabajadores y trabajadoras publicos siguen padeciendo un constante
descenso en su numero y un permanente deterioro de sus condiciones de
trabajo, los recursos publicos en materia de empleo siguen enfocados hacia
estructuras de financiacion de actuaciones formativas que, la propia Camara
de Comptos a través de sucesivos informes, una y otra vez ha puesto en
cuestion. Ni qué decir tiene que, nuevamente, se le encomienda al “chiringuito”
alejado del control parlamentario denominado “Moderna” la gestion de
ingentes cantidades de recursos publicos cuando se constatan, a todas luces,
sus fracasos en todos los ambitos y su opacidad que no hace sino generar
espacios abonados al chanchullo y el alejamiento del interés econémico y
social en su actuacion. Da la sensacién de que, con esta actuacion, el
Gobierno de UPN pretende repetir un- modelo opaco de gestion que tan
“buenos” resultados para la ciudadania navarra tuvo en la dilapidada Caja
Navarra. Y es que, nuevamente, nuestros autbnomos, las pequeiias empresas,
los emprendedores, las personas que llevan generando empleo durante
muchos afos, aquellos que no quieren deslocalizarse porque su actividad es
de Navarra y para Navarra son abandonados por las politicas presupuestarias
de UPN. ‘ ‘

Lo mismo ocurre en materia presupueStaria de Administraciéon local, las
instituciones méas cercanas a la .ciudadania, pilar en el que se sustenta la
participacion y estructuracion de la sociedad navarra, nuevamente sufren una
politica econdmica tutelada y paternalista; y una politica presupuestaria que
impide la suficiencia financiera y autonomia que le reconocen los textos
legales. Entes ' locales responsables de la gestion de tantas . areas
fundamentales y cuyo potencial generador de desarrollo econémico y empleo
cuenta con el corsé de un Gobierno de Navarra cuyas transferencias corrientes
y financiacion les llega, recortada, tarde y mal. Un Proyecto de Presupuestos
para el afio 2014 que en materia de desarrollo rural desatiende la rica y plural
realidad territorial de Navarra y condiciona el futuro de muchos ciudadanos y
ciudadanas que se les avoca a vivir de forma precaria o abandonar sus
muhicipios de origen.

No ebstante, siendo todo lo anteriormente citado de extrema gravedad y con
graves consecuencias economicas y sociales para el conjunto de la
‘ciudadania, el Grupo Parlamentario de BILDU NAFARROA constata y quiere
poner de manifiesto que en la irresponsabilidad de actuacién del Gobierno de

Navarra de UPN, se esta produciendo un peligroso proceso por el que Navarra
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esta perdiendo, dia a dia, nuevas expresiones del derecho de definicion de
politicas propias que nos corresponden en orden a nuestros derechos
histéricos: UPN esta recurriendo a la desforalizacion de Navarra para hacer
valer sus politicas frente a la voluntad de la ciudadania de Navarra y su
Parlamento de cambio. UPN impone sus politicas neoliberales a costa de negar
competencias histéricas de Navarra y valerse asi de la mayoria absoluta que
su socio PP dispone en el Congreso de los diputados espariol para imponerse
a la mayoria politica y social de izquierdas de la sociedad navarra y su
. Parlamento.

Resulta evidente el deterioro que el Gobierno de UPN ha supuesto a nuestro
limitado autogobierno en materia econémica, y clara muestra es la negociacion
de UPN-PP de la formula de recaudacién y repercusion del IVA de una
importante empresa afincada en nuestro territorio; la pérdida absoluta de la
bilateralidad Navarra-Estado y la sumisa aceptacion por parte del Gobierno de
Navarra de la invasion competencial por parte del Estado para imponer
recortes sociales que, si bien UPN comparte, ni la mayoria del Parlamento ni
de la ciudadania aceptan. Y clara muestra de ello son las politicas de funcion
publica, vivienda, fijacién del déficit, emisién de deuda, cobertura sanitaria,
definicion fiscal etc. que acumulan hasta 11 recursos estatales del Gobierno
espariol del Partido Popular de Madrid en connivencia y actuacion coordinada
con el Gobierno de Yolanda Barcina. Un Gobierno sin iniciativa, que actua
siempre en espera de las instrucciones econémicas y politicas definidas por
Madrid; cuestién especialmente evidente en el caso de las politicas fiscales.

Porque resulta incontestable la especial relevancia que cobra el fracaso y las
graves consecuencias de la estructura fiscal de UPN (tal y como apunta la
Camara de Comptos) para la economia y la ciudadania de Navarra, y clara
muestra es la renuncia a presentar una reformulacion fiscal integral como a
bombo y platillo anunciase en septiembre en Cadreita la Presidenta del
Gobierno de Navarra Dofia Yolanda Barcina Angulo. El endeudamiento de
Navarra, fruto de la irresponsabilidad fiscal de UPN, alcanzara la cifra de
3.415,6 millones, mas de 5.100 euros por habitante, teniendo que pagar 127
millones de euros este afno, solamente, en intereses.

Pues bien, el Proyecto de Ley de Modificaciéon de tributos que presenta UPN
acompanando al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Navarra para
el afilo 2014 supone renunciar, de facto, a dar los pasos necesarios para
reconducir la fracasada estructura fiscal disefiada por UPN. El Gobierno
presenta un Proyecto timorato y futil que desoye de plano las contundentes
advertencias de la Camara de Comptos que alerta de que el descenso de la
recaudacion esta provocando un incremento progresivo de los recursos
destinados Unicamente al pago de los intereses.



En definitiva, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Navarra y la
Ley de Modificacion tributaria que le acompafa son una muestra evidente de
incapacidad, irresponsabilidad y despotismo, inaceptables por su
improvisacion, enfoque y contenido y no suponen sino un nuevo castigo a la
ciudadania por parte de un Gobierno fracasado que se aferra al clavo ardiendo
del poder por temor a la voluntad de la ciudadania.

Por todo ello, ante la renuncia consciente del Gobierno de Navarra que supone
el negar a la ciudadania una herramienta que incida positivamente en la
solucién de los problemas de la sociedad, avocandola a seguir sufriendo su
incapacidad indolente y castigandola a la resignacion de padecer nuevos
recortes, mayor pobreza, mas deterioro de los servicios publicos y mayores
tasas de desempleo, que continua con la dilapidacién de recursos publicos, el
Grupo Parlamentario de BILDU NAFARROA, presenta la siguiente
ENMIENDA A LA TOTALIDAD AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE NAVARRA PARA 2014 SOLICITANDO
SU DEVOLUCION AL GOBIERNO DE NAVARRA.

En Irufiea, a‘5 de diciembre de 2013

. Bakartxo Ruiz




