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ENMIENDA IN VOCE '

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Cédmara, presentan la siguiente enmienda IN VOCE a la
Proposicion de Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacion Empresarial,
con numero de expediente 10-20/PRO-00007

Enmienda de sustitucion del punto 2 del articulo 1 de la Proposicién de Ley
Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacién Empresarial, que quedaria
redactado de la siguiente manera:

"2. A través de la presente ley foral, se pretende garantizar que las ayudas que
reciben las empresas de las entidades contempladas en el apartado 1 de este
articulo sean para realizar una aportacién econémica y social al desarrollo de
Navarra, a fin de hacer frente a procesos de deslocalizacion.”

Motivacién:

Dar coherencia al texto

En Pamplona, a 26 de noviembre de 2020



Lowd

ENMIENDA IN VOCE Z

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Cdmara, presentan la siguiente enmienda IN VOCE a la
Proposicion de Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacion Empresarial,
con numero de expediente 10-20/PRO-00007

Enmienda de sustitucién del articulo 3 de Ia Proposicion de Ley Foral sobre
Medidas Contra la Deslocalizacién Empresarial, que quedaria redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 3.- Ambito objetivo de aplicacion

A los efectos de la presente Ley Foral, se consideran ayudas recibidas de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y de las entidades integrantes
del Sector Publico Institucional Foral las subvenciones publicas, asi como
cualquier otra ayuda con independencia de la forma juridica que adopten. En el
marco del correspondiente desarrollo reglamentario, la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra podra exceptuar del dmbito objetivo de aplicacién
de esta ley, aquellas ayudas y subvenciones dirigidas a fomentar actividades de
I+D+i cuya finalidad sea mejorar la competitividad o la transferencia del
conocimiento.”

Motivacion:

Correccion en la redaccion.

En Pamplona, a 26 de noviembre de 2020
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ENMIENDA IN VOCE 5

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente enmienda IN VOCE a la
Proposicion de Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacién Empresarial,

con numero de expediente 10-20/PRO-00007

Enmienda de adicién de un articulo 4 de la Proposicién de Ley Foral sobre
Medidas Contra la Deslocalizacion Empresarial, que quedaria redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 4.- Deslocalizacién empresarial

1. A los efectos de la presente ley foral, se entiende que se produce una
deslocalizacion empresarial cuando concurran las dos siguientes circunstancias:

a) Que se produzca el cese o una reduccién significativa de la actividad de la
empresa en la Comunidad Foral de Navarra.

b) Que, simultaneamente o en el plazo de los tres afios inmediatos anteriores o
posteriores al momento en que se produzca la situacién anterior, se desarrolle

- en otros lugares fuera del territorio de la Comunidad Foral de Navarra la misma

actividad que desarrollaba la empresa en este territorio, por parte de la misma
entidad que hubiera cesado en su actividad o por medio de otra entidad que
guarde con aquella alguna de las relaciones a que se refiere el articulo 42 del

Cédigo de Comercio.

c) Se entiende que se produce el cese en la segunda actividad tanto en los
supuestos de disolucién de la entidad como en aquellos otros en los que, sin
producirse esa circunstancia, se produce el cierre de la totalidad o parte de las
instalaciones productivas que la entidad mantuviera en la Comunidad Foral de

Navarra.

2. Se entiende que se produce una reduccién significativa de la actividad cuando
se produzca una reduccién en el empleo de la entidad en la Comunidad Foral de
Navarra que suponga, al menos, la reduccién del personal empleado en la misma
a menos de la mitad del que tuviera con antelacidn a la reduccién. A estos
efectos, se atendera al promedio de plantilla de la entidad, en el plazo de los dos
afios inmediatos anteriores al momento en que concurran las circunstancias
contenidas en el punto 1, cuyo centro de trabajo radique en la Comunidad Foral



de Navarra. Se entenderd que no existe deslocalizacion si no afecta al menos a
25 trabajadores.

3. Se entiende que se desarrolla en otros lugares fuera del territorio de la
Comunidad Foral de Navarra la misma actividad que desarrollaba la empresa en
el citado territorio tanto en el caso de inicio de actividad en dichos lugares como
cuando se produzca en los mismos un incremento del nivel de actividad
empresarial que sea proporcional al que haya dejado de ejercerse o se haya
reducido significativamente en Comunidad Foral de Navarra.

4. En supuestos excepcionales y debidamente justificados, se podra entender que
no existe deslocalizacion empresarial siempre que, simultdneamente a la
concurrencia de dichas circunstancias, la entidad, directamente o por medio de
otra entidad que guarde con aquella alguna de las relaciones a que se refiere el
articulo 42 del Cédigo de Comercio, inicie la realizacién de nuevas actividades
empresariales en la Comunidad Foral de Navarra que den como resultado la
creacion de un nimero similar o superior de puestos de trabajo a los suprimidos
en otra zona de la Comunidad Foral de Navarra.”

Motivacion:

El presente articulo es el texto original de la proposicidn, exceptuando el punto
dos, ya que se considera necesario dejar fuera del concepto de deslocalizacién
situaciones en las que el nimero de personas afectadas sea bajo, por entender
que no es el objetivo de la presente ley abordar situaciones de casuistica muy
diversa que puedan producirse en las pequefias empresas.

En Pamplona, a 26 de noviembre de 2020
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ENMIENDA IN VOCE

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente enmienda IN VOCE a la
Proposicion de Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacién Empresarial,
con ndmero de expediente 10-20/PRO-00007

Enmienda de sustitucién del punto 2 del articulo 6 de I3 Proposicién de Ley
Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacidn Empresarial, que quedaria
redactado de la siguiente manera:

“2. La declaracion de la deslocalizacién empresarial podra iniciarse en el plazo de
los cuatro afios siguientes a la concurrencia de las circunstancias establecidas en
el articulo 4 de la presente ley foral.”

Motivacion:

En coherencia con el texto

En Pamplona, a 26 de noviembre de 2020
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A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Cadmara, presentan la siguiente enmienda IN VOCE a Ia
Proposicion de Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacidn Empresarial,
con numero de expediente 10-20/PRO-00007

Enmienda de sustitucién del punto 4 del articulo 7 de la Proposicién de Ley
Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacion Empresarial, que quedaria
redactado de la siguiente manera:

"4. El Gobierno de Navarra desarrollara reglamentariamente el procedimiento por
el que se cuantificara el reintegro en los supuestos de ayudas distintas de las
subvenciones, concedidas por la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y las entidades integrantes del Sector Publico Institucional Foral.”

Motivacion:

Mejora la comprensidn del texto.

En Pamplona, a 26 de noviembre de 2020
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ENMIENDA IN VOCE g

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente enmienda IN VOCE a la
Proposicion de Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacion Empresarial,
con numero de expediente 10-20/PRO-00007

Enmienda de sustitucion de la Exposicion de Motivos de la Proposicién de
Ley Foral sobre Medidas Contra la Deslocalizacion Empresarial, que quedaria

redactado de la siguiente manera:
\\I

En los dltimos afios, debido al fendmeno de la deslocalizacién, muchas empresas
han abandonado nuestro pais y han situado sus lugares de trabajo en el
extranjero. Con el objetivo de incrementar los beneficios recortando gastos de
mano de obra y de costes, muchas empresas que han estado durante muchos
anos en nuestro territorio han destinado su produccién total o gran parte de ella

al exterior.

Con la crisis del COVID-19 se ha puesto en marcha el peligro de que algunas
empresas se planteen, por sus intereses econdmicos, nuevas deslocalizaciones.

A través de la actividad conocida como deslocalizacion, las empresas de servicios
y bienes intermedios, entre otras, realizan compras a proveedores extranjeros
con los que no tienen ninguna relacion de dependencia, y realizan transferencias
a sociedades afiliadas afincadas en el extranjero. En la mayoria de los casos, se
realizan de un estado a otro, y estos bienes o servicios pueden ser prestados por
la misma empresa o prestadores externos. En la mayoria de los casos, los paises
de destino suelen ser paises poco desarrollados o de un desarrollo inferior al

nuestro.

Es cada vez mas frecuente empezar por situar los focos de decisién y de poder
en el exterior. Debido a diversos intereses (econémicos, fiscales...), el primer
paso de los procesos de deslocalizacién, que a menudo se prolongan en el
tiempo, suele ser situar los focos de decisién y de poder en el exterior.

El hecho de que la mano de obra de los paises en vias de desarrollo sea cada vez
mas cualificada y abundante y la mundializacién de la economia y de las
comunicaciones hacen que cada vez mas empresas emprendan el camino de la

deslocalizacion.



Esta situacion se da sobre todo en la industria y esta integrada en los procesos
de mundializacién y globalizacién de la economia. Estos procesos afectan
principalmente a las empresas transnacionales, la mayoria de las cuales suelen
poner rumbo a estados caracterizados por una estructura y proteccion social
limitada, legislaciones laborales poco desarrolladas en materia social, salarios
mas bajos y normas legales flexibles en materia de conservacién del medio.

Este fenémeno, cada vez mas patente, puede provocar unas consecuencias muy
graves en el tejido industrial navarro: por un lado, pérdida directa de empleos
Como consecuencia del fendmeno de la deslocalizacion; por otro, retrocesos en
las condiciones laborales como consecuencia de la deslocalizacion o de su
amenaza. Al recurrir las empresas a la amenaza de la deslocalizacion, los salarios
se recortan, y las condiciones laborales empeoran. Por ello, son mas las personas
que, aun percibiendo un salario, no pueden salir de la pobreza.

Las Administraciones estin obligadas a arbitrar los medios para hacer frente a
las consecuencias que esta situacion genera en nuestro tejido econdmico.
Asimismo, es imprescindible disefiar y desarrollar politicas publicas adecuadas de
promocion de nuestra economia, politicas relativas a la evolucién socioeconémica
de Navarra, que contribuyan a generar riqueza, a distribuirla y a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Las ayudas publicas destinadas a €mpresas se enmarcan en esas politicas. Ante
un mercado basado en la competitividad, en el recorte de gastos y en la
acumulaciéon de bienes, la relacién de Ia empresa con la sociedad y la
administracién debe construirse en otros valores, Las instituciones navarras
deben impulsar una economia industrial basada en un nuevo modelo centrado
en I+D+i, ofreciendo soluciones, oportunidades y ayudas a las pequefias y
medianas empresas, y dicha economia industrial debe complementarse con la
calidad laboral y la participacién de los trabajadores y trabajadoras. Hay que crear
empleo estable y riqueza redistribuible para garantizar el futuro de este pais. Ese
es el camino que nos llevara a la competitividad Y @ unas condiciones laborales y
de vida de calidad.

Reconociendo el imprescindible rol que juegan las empresas junto con otros
muchos agentes sociales, econémicos y sindicales en nuestra economia, las
instituciones les ayudaran a recorrer ese camino. No obstante, es fundamental
regular mecanismos para aquellas empresas que, con el simple objetivo de
recortar gastos, y sin justificarlo mediante motivos relacionados con la viabilidad
econdmica, deciden suspender sus actividades y trasladarlas al exterior. Estas
actitudes de deslocalizacién pueden provocar la pérdida de muchos puestos de
trabajo, y generar graves problemas en el tejido econdémico, productivo e
industrial de nuestro pais.

Cuando se deriven ayudas plblicas para la proteccion de las empresas, se
requiere la realizacién de la actividad subvencionada por la normativa sobre
dichas medidas, se debe cumplir la finalidad para la que fue concedida la ayuda,
y se debe garantizar la efectiva contribucién de dicha actividad al desarrollo de



la Comunidad Foral de Navarra. Las ayudas publicas deben contribuir a la
creacion de empleo y condiciones laborales de calidad, y no deben facilitar la
deslocalizacién de actividades econdmicas.

Dado que este problema esti extendido en toda Europa, las instituciones
europeas han adoptado medidas juridicas para que las empresas financiadas por
la Comunidad Europea no deslocalicen sus actividades. Las medidas que se han
puesto encima de la mesa tienen por objeto recuperar las ayudas concedidas por
la Unidn Europea a las empresas si la empresa deslocaliza sus actividades antes
de que transcurran ocho afios desde la concesién de la ayuda. Asimismo, el
Parlamento Europeo ha solicitado que dichas empresas queden excluidas de los
fondos estructurales o de las ayudas estatales hasta que hayan transcurrido siete

anos desde la deslocalizacidn.

Al igual que la Unién Europea, también en Navarra se considera necesario aplicar
normas a las empresas, y, en esta proposicién de ley foral, las empresas que
proceden a la deslocalizacién tras recibir recursos publicos (trasladando la
produccion total o la mayor parte de ella) quedan obligadas a devolver todas las
ayudas recibidas en los Ultimos ocho afios. Ya se han tomado, en ocasiones
previas, medidas para hacer frente al fendmeno de la deslocalizacion, que han
servido para proteger y reforzar el tejido industrial navarro, y que han ido
complementandose con mds iniciativas. Esta ley foral pretende dar un paso mas

en esa direccion.

II

Esta Ley foral consta de ocho articulos divididos en dos capitulos y de dos
disposiciones. En el primer capitulo se determina el objeto de la ley foral, y se
definen las normas para las empresas que reciben ayudas del sector publico
navarro ante posibles deslocalizaciones. En los dos articulos siguientes se definen
los ambitos subjetivos y objetivos de aplicacién de la ley foral. En el articulo 4 se
determinan las condiciones necesarias para considerar deslocalizada Ia empresa.
En el capitulo segundo se determinan los compromisos que deben asumir las
empresas de la Comunidad Foral de Navarra ante las ayudas publicas. En efecto,
las empresas que reciban ayudas publicas deberéan comprometerse a no incurrir
en deslocalizacion. En el siguiente apartado se determina el procedimiento para
la declaracién de casos de deslocalizacién por parte del Gobierno. En el apartado
séptimo se regula la obligacién de la empresa que ha incurrido en deslocalizacién
tras haber recibido subvenciones pblicas de devolver dichas ayudas. El itimo
articulo mandata a Gobierno de Navarra a articular una linea de investigacion al
objeto de mejorar el conocimiento de los procesos de deslocalizacién.

En las disposiciones se faculta al Gobierno para orientar las instrucciones
necesarias para la interpretacidn y aplicacion de la ley foral. Por (itimo, se
establecen el plazo y las condiciones para la entrada en vigor de la ley foral”.



Motivacion:

Adaptacion al texto del articulado del dictamen.

En Pamplona, a 26 de noviembre de 2020
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