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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Republica Arabe Saharaui Democrética
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PRESENTACION

La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacidn al Desarrollo, sefiala que esta politica publica es
la expresion de la solidaridad de la sociedad navarra con los sectores mds desfavorecidos de los
paises y pueblos histdrica y estructuralmente empobrecidos. Asimismo, esta norma establece que el
Gobierno de Navarra aprobara Planes Directores plurianuales que definan las prioridades y objetivos
de la cooperacién al desarrollo. En funcién de este mandato se han realizado el | Plan Director (2007
—2010) y el Il Plan Director (2011 — 2014), este ultimo prorrogado tacitamente hasta 2020 debido a
las consecuencias que tuvo la situacién de crisis econdmico-financiera padecida en los ultimos afios
sobre la politica de cooperacién y al proceso iniciado con posterioridad que ha demorado la
elaboracion del presente documento de planificacion, proceso explicado en la pagina siguiente.

Como consecuencia de este proceso, se presenta este lll Plan Director que contiene algunas
novedades respecto a los ciclos anteriores:

En primer lugar, se efectia una apuesta por una mayor especializacién geografica y sectorial para
mejorar el impacto de la cooperaciéon del Gobierno de Navarra; la primera en funcién de las
necesidades de los paises y la segunda en funcién de la Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos en el Agenda 2030.

En segundo lugar, se vuelve a tomar en consideracion la oportunidad de implicar a otros ambitos de
la administracion a través de la cooperacion técnica, lo cual redundara en la Coherencia de Politicas
para el Desarrollo.

Otro aspecto de interés es la inclusidon de la comunicacién tanto con una funcién de sensibilizacién
social como de rendiciéon de cuentas.

Por otro lado, se abre una nueva linea de cooperacion con los organismos internacionales de
Naciones Unidas, para lo que se formaliza una estrategia multilateral enfocada en contextos de
Ayuda Humanitaria desde un enfoque de vinculaciéon entre la emergencia, la rehabilitacién y el
desarrollo (VARD) con las agencias que tradicionalmente han participado en la cooperacién navarra.

Finalmente, se presenta un marco de resultados con indicadores mas sencillos y realistas que los de
las fases anteriores, orientados al seguimiento y evaluacién de la ejecucion del mismo, de los
resultados y del impacto que permita dar cuenta de los avances, logros y repercusion de las
intervenciones y de la politica de cooperacion en Navarra.

El Il Plan Director se estructura en 8 capitulos: el primero dedicado al contexto actual de la
cooperacion internacional al desarrollo, destacando la Nueva Agenda del Desarrollo que recoge el
consenso de la comunidad internacional en esta materia, y también a la situacidon de partida de
nuestra actual cooperacion navarra. El segundo recoge la vision (centrada en el concepto de
desarrollo humano sostenible), los principios rectores y los enfoques transversales que deben estar
presentes en las intervenciones de la cooperacién navarra y también en sus agentes; en este sentido
cobra especial relevancia el deseo de operativizar estos enfoques del modo mas sencillo y adecuado
posible. El tercero muestra las prioridades en las que este plan se quiere especializar: sectores de
intervencién y prioridades geograficas. El cuarto es el capitulo central de este documento ya que
recoge la estrategia a seguir en los proximos afios a partir de la visién, principios y enfoques
transversales expuestos en el capitulo 2 y operativizando las prioridades del capitulo anterior: una
mayor apuesta por la especializacién sectorial y geografica, la actualizacién e incorporacién de
nuevas propuestas de la Educaciéon para el desarrollo, entendida conceptualmente segun la
definicion de la CONGD de la Educaciéon Transformadora para la Ciudadania Global (ETCG) y el
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fortalecimiento de las capacidades de todos los agentes. Los siguientes capitulos se dedican por una
parte a las modalidades e instrumentos, y por otra a los agentes de la cooperacién. El séptimo se
dedica al marco presupuestario, concebido de un modo realista y que permita una gestién adecuada
de los recursos en funcién de la territorialidad, las modalidades y los tipos de accidon e instrumentos.
Por ultimo, se apuesta por la mejora continua y la busqueda de la calidad en la cooperacidn para
lograr mayores impactos, incluyendo el seguimiento y evaluacién, tanto de la propia estrategia del
Plan y su marco operativo, como de las actuaciones que se subvencionan. Se considera que para
reforzar actuaciones y estrategias es imprescindible disponer de informacion detallada de los logros
y avances logrados por las intervenciones que se realicen, tanto en los paises socios como en
Navarra.

BREVE RESENA AL PROCESO PARTICIPATIVO:

Uno de los principios rectores de la cooperacién al desarrollo en navarra, tal y como establece en el
articulo 3. d) de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo es la participacion de los sectores significativos de
la sociedad civil en la concepcion y en la accion de cooperacion al desarrollo.

Atendiendo a este principio, el proceso de elaboracion de este Plan, ha contado con la participacién
de los distintos agentes de la cooperacidn navarra. Este proceso se inicié en 2016, afio en el cual se
realizd una valoracién de la ejecucidn del 1l Plan Director y se inicid el trabajo para la elaboracién de
un nuevo ciclo de planificacién fundamentado tanto en lo aprendido del ciclo anterior como en la
nueva concepcion de la cooperacidn que la comunidad internacional estd adoptando. Para ello se
cred un grupo de trabajo en el cual participaron representantes de los distintos agentes de la
cooperacion navarra y que tiene representacion en el Consejo Navarro de Cooperacién al Desarrollo:
sindicatos, CEN, universidades, FNMC y representantes de las ONGD. A lo largo de 7 sesiones de
trabajo se consensué el borrador pero no se llegd a un acuerdo en lo relativo al marco
presupuestario. Para abordar especificamente esa cuestion se abrié una mesa de trabajo politica, en
la que se abordaron distintas alternativas presupuestarias pero que no consiguieron alcanzar un
consenso sobre el marco presupuestario presentado. Aunque el borrador fue sometido a
participacién en 2018, este proceso no culminé con la aprobacion del Plan debido a esta falta de
consenso, que se encadend con el fin de la legislatura y posterior cambio de gobierno.

Es en 2020 cuando se retoman los trabajos para la aprobacion definitiva del Il Plan Director y se
reinicia un nuevo periodo de participacién con el objetivo de validar y consensuar el mismo.
Ademas, se encarga al Observatorio de la Realidad Social una Evaluacion de disefo del Plan a partir
de la cual se ha redisefiado el documento para hacerlo mas operativo en relacién a los indicadores
de ejecucién y resultado, introduciendo una bateria de indicadores para la evaluacién del impacto y
reordenando algunos contenidos para darle una lectura mas sencilla. En todo momento se ha
respetado el contenido que ya fue consensuado en el proceso de elaboracién y participacion de este
documento.

Se presenta asi un documento renovado y actualizado enriquecido en el seno del grupo de trabajo
de este plan director y que ha estado conformado por 3 representantes de la Coordinadora de
ONGD de Navarra, 2 representantes de las organizaciones sindicales (CC.00 y UGT), 1 representante
de la CEN, 1 representante de la Universidad Publica de Navarra, 1 representante de la Federacién
navarra de municipios y concejos (FNMC). A todas ellas vaya un agradecimiento especial por su
implicacion y las acertadas aportaciones a este documento.

Igualmente es preciso agradecer a todos los agentes de la cooperacién navarra por su dedicacién y
esfuerzo en favor de poblaciones desfavorecidas en multiples zonas del planeta.
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1. CONTEXTO EXTERNO E INTERNO, APRENDIZAJES DEL ANTERIOR PLAN Y
RETOS PARA EL PROXIMO PERIODO.

1.1 EL NUEVO CONTEXTO QUE NOS AFECTA

A lo largo de los ultimos 25 afios el mundo ha alcanzado un notable progreso en los principales
indicadores de desarrollo humano. La agenda establecida alrededor de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) hasta 2015 ha permitido consolidar un consenso internacional sobre la
Cooperacion al Desarrollo que, tal y como sefiala el ultimo informe de la ONU sobre éstos, “ha
salvado millones de vidas y mejorado las condiciones para muchos mds” (Naciones Unidas, 2015a: 4).

A pesar de estos avances, los ODM han supuesto una agenda incompleta cuyas metas, ademas, se
han cumplido solamente en parte’; asi por ejemplo, los objetivos relacionados con la igualdad entre
las mujeres y los hombres presentan claroscuros. Por ello dichos avances se enfrentan a nuevas
amenazas como pueden ser el aumento de la inseguridad y la violencia, el incremento de las
desigualdades y empeoramiento del medio ambiente; asimismo el estado de la salud mundial se ha
visto complicado por epidemias tales como la del Ebola en Africa Occidental o la del Zika en América
Latina, por cambios en los patrones de las enfermedades y mas recientemente por la COVID 19 a
nivel mundial.

Por otra parte, el cambio climatico se estd acelerando con efectos negativos para muchas
comunidades en el mundo. Segun el Secretario General de Naciones Unidas “la temperatura media
mundial sigue elevdndose, los glaciares estdn menguando y el permafrost estd disminuyendo.
Millones de personas y billones de activos estdn en peligro por el aumento del nivel del mar y otras
perturbaciones del clima” (Guterres, 2017). Los desastres naturales vinculados al cambio climatico
estdn en aumento. Junto a estos fendmenos, la explotacidn incontrolada de los recursos naturales
estd provocando destruccidon de habitats, pérdida de biodiversidad y la tala indiscriminada de los
bosques, con gravisimas consecuencias para la salud humana y la seguridad alimentaria en muchas
partes del mundo, provocando migraciones, estimadas en unas 25 - 30 millones de personas
(Redclift y Grasso, 2013), y nuevos conflictos ambientales.

El auge de los conflictos de larga duracidn en Siria, Yemen, Afganistan, Irak, Sudan del Sur, Nigeria y
Sahel, entre otros, y la continuacién de situaciones crénicas en Palestina, el Sahara Occidental y la
zona de Grandes Lagos, ha llevado a una agudizacién de las crisis humanitarias, con violaciones
masivas de derechos humanos y un aumento dramético en el fenémeno de la migracién forzosas’.
Esta situacion generalizada de crisis humanitaria y desplazamiento ha tenido un impacto
especialmente duro en las condiciones de vida de las mujeres y las nifias, llevando a un incremento
en la violencia contra ellas. Todo ello contribuye a que la situacién de los derechos humanos en el
mundo haya empeorado en los ultimos afios (Amnistia Internacional 2017, Human Rights Watch,
2017). El auge del populismo politico, junto al mencionado aumento de los conflictos armados y de
su complejidad, estd llevando a una situacion en la que “se corre el riesgo de que los valores
articulados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 no estén ya garantizados”
(Amnistia Internacional, 2017:13). Esta vulneracion de derechos humanos se puede observar

' Para mas detalles sobre el cumplimiento de los ODM y el balance de la cooperacién al desarrollo hasta 2015,
ver: Informe de Desarrollo Humano 2016 e Informe 2015 sobre los ODM.

% se ha producido un numero de personas desplazadas y refugiadas sin precedentes en los ultimos setenta
anos. Actualmente, mas de 60 millones de personas han sufrido el desplazamiento obligado por los conflictos
armados (Naciones Unidas, CICR, 2016).
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especialmente en cuanto a los derechos humanos de las mujeres, especialmente en el retroceso en
muchas zonas del mundo de los derechos sexuales y derechos reproductivos (AWID, 2017).

Numerosas voces (Oxfam, 2015, PNUD, 2016, Guterres, 2017) sefialan el aumento de las
desigualdades como el problema principal en el mundo actual. La crisis mundial que estallé en 2008,
y las medidas de austeridad neoliberal puestas en marcha por la mayoria de los Estados, han puesto
en evidencia los desequilibrios globales del sistema de desarrollo imperante. El desarrollo desigual,
el aumento de las crisis humanitarias, la vulneracion de derechos y la aceleracion en los efectos del
cambio climatico son algunos de los factores que contribuyen a una desigualdad que lleva a la
frustracién, la alienacion y la inestabilidad (Guterres, 2017). Actualmente, el 1% de personas mas
ricas del planeta acumulan mas riqueza que el 99% restante, hecho que se constituye en un freno
importante para el desarrollo humano sostenible.

Una evidencia de este devenir desigual se ejemplifica con el estallido de la crisis sanitaria provocada
por la pandemia del COVID-19 que trae consigo no solo la urgencia sanitaria a nivel mundial sino
graves consecuencias socioecondmicas, que afectan de manera simultanea a todos los paises del
mundo pero especialmente a los paises en desarrollo. Estos paises afrontan en condiciones de
desigualdad la lucha contra el coronavirus, con sistemas de salud poco fortalecidos y contextos poco
favorables para la prevencidon del contagio, sin acceso generalizado al agua potable, habitats en
condiciones de insalubridad y hacinamiento, etc. Ademas, el confinamiento llevado a cabo en la
mayoria de paises ha agravado las situaciones de pobreza, pues muchas personas cuyos ingresos
dependen de actividades informales no han podido desarrollarlas, o las han desarrollado a costa de
exponerse al virus debido a su economia de subsistencia. Esta crisis puede ser devastadora
especialmente para la poblacién que vive en campos de refugiados y que se expone a estos factores
de riesgo, incluyendo la exposicion a otras enfermedades como SIDA, tuberculosis o malnutricién.
Como sefiala el PNUD, “el Banco Mundial advirtio que podria empujar a entre 40 y 60 millones de
personas a la pobreza extrema este afio, siendo Africa subsahariana la region mds afectada, sequida
por Asia Meridional” (2019). En este sentido, la ONU proporciona una estrategia para la respuesta
socioecondmica urgente, basada en cinco pilares criticos: proteccidn de los servicios y sistemas de
salud; proteccidn social y servicios bdsicos; proteger empleos y pequeias y medianas empresas, y los
actores productivos mds vulnerables; respuesta macroecondmica y colaboracion multilateral; vy
cohesion social y resiliencia comunitaria.

Por ello, se considera oportuno adoptar en este plan las tres lineas fundamentales de respuesta
internacional: (1) salvar vidas mediante un fortalecimiento de los sistemas nacionales de salud; (2)
proteger a las personas mas vulnerables y recuperar sus derechos y medios de vida; y (3) preservar
los sistemas socioecondémicos, recuperar el tejido productivo y reforzar la gobernanza y las
relaciones desde una perspectiva mas horizontal y con un enfoque de desarrollo humano sostenible
que alberga la Agenda 2030.

1.2 LA NUEVA AGENDA DEL DESARROLLO EN QUE SE ENMARCA LA COOPERACION

Ante esta situacion, la comunidad internacional ha trabajado durante varios afos para construir una
nueva agenda de desarrollo que dé continuidad a los logros de los ODM al mismo tiempo que suple
las deficiencias de éstos y se enfrentan a los nuevos retos de desarrollo. Esta nueva agenda, que
mantiene la centralidad del concepto de desarrollo humano sostenible, constituye el actual marco
de la cooperacién internacional al desarrollo, cuyos lineamientos fundamentales estdn contenidos
en:

17 fé‘&::
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e La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,

* La Agenda de Eficacia del Desarrollo,

e El Nuevo Consenso Europeo en materia de
Desarrollo, «nuestro mundo, nuestra dignidad,
nuestro futuro»

e La Agenda por la Humanidad.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible se ha
constituido como un enfoque integral para
abordar los desafios del desarrollo y trabajar
hacia “un mundo sin pobreza, hambre,
enfermedades ni privaciones, donde todas las
formas de vida puedan prosperar; un mundo sin
temor ni violencia; un mundo en el que la
alfabetizacion sea universal, con acceso
equitativo y universal a una educacion de calidad
en todos los niveles, a la atencion sanitaria y la
proteccion social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social” (Naciones Unidas,
2015). Pretende equilibrar las dimensiones social, medioambiental y econdmica del desarrollo
sostenible, incorporando la gobernanza y la construccion de la paz. Recoge 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que tienen una interrelacidn esencial entre todos ellos; por
lo que debe aplicarse en su conjunto y no de manera selectiva. Para financiar el progreso hacia los
ODS, la ultima cumbre de Financiacidn para el Desarrollo, ha acordado la Agenda de Accidn de Addis
Abeba, como “un nuevo paradigma de aplicacion mediante el uso eficaz de los medios financieros y
no financieros, y situando en primera linea la accion nacional asi como unas politicas viables”
(Comisién Europea 2017).

Cabe sefialar que esta Agenda ofrece
una excelente oportunidad para
abordar los retos interrelacionados
de la erradicacién de la pobreza y el
desarrollo sostenible y por su
caracter universal, quiere constituir
una transformacion significativa que
haga posible un desarrollo sostenible
para todos. En el plano internacional,
todos los paises deben velar por que
otras politicas, mas alla de la politica
de cooperacion, apoyen, o al menos
no entorpezcan, el avance hacia los
objetivos globales acordados. Por ello
representa una nueva oportunidad
para la Coherencia de Politicas para el
Desarrollo (CPD) que en su
aceptacion mas integral considera
que el conjunto de las acciones de
una institucion determinada debe
considerar el desarrollo humano

® 10
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como una prioridad de las politicas publicas e incorporarla de manera transversal en el conjunto de
sus politicas (Millan et al, 2015)>.

En el actual contexto de crisis global la Agenda 2030 toma especial relevancia convirtiéndose en la
necesaria hoja de ruta para dar respuesta a los desafios que este mundo complejo e
interdependiente debe afrontar. Es necesario hacer una lectura comprehensiva de la misma,
permitir su apropiaciéon por parte de los agentes locales y regionales de desarrollo?, realizando
esfuerzos por aterrizar a lo local los ODS. El concepto de localizacién implica no solamente las
maneras en las que los gobiernos locales y regionales puedan contribuir a los ODS sino también la
forma en que los propios ODS puedan constituirse en un marco para politicas descentralizadas de
desarrollo (Global Taskforce, 2016). Las administraciones locales y regionales, por su cercania a la
ciudadania, tienen un rol especialmente importante en la sensibilizacidn sobre los ODS en asociacion
con las organizaciones de la sociedad civil. La participacidon ciudadana es un elemento central en la
construccion de agendas locales alrededor de los ODS. Igualmente importante es la elaboracién de
estrategias de incidencia para permitir a las instituciones descentralizadas participar y contribuir al
debate sobre la implementacion de la Agenda 2030.

En este contexto, el Gobierno de Navarra, atendiendo al mandato parlamentario que instaba a la
realizacion de un estudio para determinar cuales son las politicas que se estdn aplicando para hacer
frente a los retos que implica la Agenda 2030, el 15 de marzo de 2017 adopta el acuerdo para la
creacion de una comisidon interdepartamental para la realizacién de dicho estudio. En el seno de
dicha comisién se elabora el informe sobre la implementaciéon de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, este plan recoge las orientaciones que
los ODS, sus metas e indicadores tienen tanto para las politicas internas de Navarra como de
cooperacion al desarrollo.

a) La Cooperacidon Navarra debe tomar en consideracién la Agenda 2030 como marco de
referencia para establecer sus lineas estratégicas sectoriales.

b) El plan de implementacion de la Agenda 2030 en Navarra es el marco idéneo para la
Coherencia de Politicas para el Desarrollo en nuestra Comunidad.

Existe una confluencia cada vez mayor entre la Agenda 2030 y la Agenda de Eficacia del Desarrollo,
gue se sustancian en la Declaracion de Paris (2005), la Agenda de Accion de Accra — AAA (2008) y la
Declaracion de Busan (2011). Los cinco principios (Apropiacion, Armonizacion, Alineacion, Gestion
por resultados y Mutua responsabilidad) de la Declaracion de Paris se han erigido en elementos
centrales en la agenda internacional de desarrollo, y se complementan, en el marco de la AAA, con la
incorporacién de las organizaciones de la sociedad y las administraciones locales y regionales en la
construccion de agendas y para avanzar en el concepto de la apropiacion democratica, que fomente
la participacién ciudadana y local en los procesos de desarrollo. En los ultimos afios la agenda de
eficacia del desarrollo ha sufrido una evolucién positiva que la alinea con la Agenda 2030 y que la
hace coherente con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos, la equidad

* Para un andlisis del concepto de Coherencia de Politicas para el Desarrollo ver la pag. WEB de la OCDE:
http://www.oecd.org/pcd/ y también en la pag. sobre politicas de desarrollo de la Unién Europea:
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/coherencia-de-las-politicas-en-favor-del-desarrollo _es

* Un grupo encabezado por el PNUD, UN Habitat y el Global Taskforce de autoridades locales y regionales,
junto con el Comité de las Regiones de la Unidn Europea, estd avanzando en el proceso de tomar en cuenta los
contextos sub-estatales para lograr los objetivos de la Agenda 2030.
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de género y la eliminacion de todas formas de discriminacion (Global Partnership for Effective
Development Co-operation, 2016). Las organizaciones de la sociedad civil también han podido influir
en dicha evolucién, con la adopcidon de los Principios de Estambul, que hacen hincapié en la
centralidad de la promocién de los derechos humanos y equidad de género como base para el
trabajo a favor de la eficacia del desarrollo (Open Forum for CSO Development Effectiveness, 2010).

FIGURA 3: LOS PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE PARIS

Con el objetivo de mejorar la calidad y la
eficacia de las politicas y sistemas de
cooperacion para el desarrollo, asi como
promover adecuadas alianzas para el desarrollo
con el fin de conseguir un mayor impacto en la
reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo, el CAD de
la OCDE realiza los denominados examenes de
pares que evallan la actuacion del pais
miembro y valoran tanto la politica como la
implementacion.  Adoptan un  enfoque
integrado y sistémico de las actividades de
cooperacion para el desarrollo y de ayuda humanitaria del pais miembro examinado. El ultimo
informe sobre la cooperacién de nuestro pais se ha realizado en 2016 (Examen de pares de la
Cooperacion Espafiola), y recoge algunas recomendaciones relevantes para la planificacion de la
cooperacion descentralizada.

En consonancia con las recomendaciones del Examen de Pares,

a) Se debe identificar sectores prioritarios, y analizar, hacer seguimiento y rendir cuentas
sobre los efectos en los paises socios.

b) Se debe focalizar mas los recursos de AOD en sus receptores principales: i) paises y
territorios priorizados, y ii) socios multilaterales estratégicos clave.

c) Para acelerar el cambio hacia la toma de decisiones basada en resultados, se deben
desarrollar herramientas adecuadas para el seguimiento y el andlisis de los resultados.

d) Para mantener el sélido apoyo y promover la sensibilizaciéon, conciencia critica vy
compromiso de la sociedad navarra a la cooperacion para el desarrollo, se debe actualizar la
estrategia de Educacidn Transformadora para la Ciudadania Global (ETCG)

El Nuevo Consenso Europeo sobre el Desarrollo también se ha adaptado a la nueva Agenda 2030 y
plantea el objetivo de proporcionar el marco de un planteamiento comun en el que se inscriba la
politica de desarrollo que aplicaran las instituciones de la UE y los Estados miembros. La intencidn
del nuevo Consenso es aplicar la Agenda 2030 “en todos los aspectos internos y externos de sus
politicas, en un planteamiento global y estratégico, integrando de forma equilibrada y coherente las
tres dimensiones del desarrollo sostenible y abordando los vinculos entre los diferentes ODS, asi
como las repercusiones mds amplias de sus acciones nacionales a escala internacional y mundial”
(Consejo Europeo, 2017:3). Establece como elementos centrales de la politica de desarrollo: el
didlogo politico, la igualdad de género, la promocidn de todos los derechos humanos, la inclusién y
la participacion, la no discriminacion, la igualdad y la equidad, la transparencia y la responsabilidad.
Se alinea con la Agenda de Eficacia del Desarrollo y aboga por la participacién activa de las
organizaciones de la sociedad civil. En linea con el lema de la Agenda 2030 de “No dejar a nadie
atrds”, se hard especial hincapié a la atencion a las personas desfavorecidas, vulnerables o
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marginadas, en particular a los nifios y las nifias, las personas mayores, personas con discapacidades,
personas LGTBI+y a los pueblos indigenas.

a) Los enfoques de género y de derechos humanos deben seguir siendo elementos
transversales estratégicos.

b) La participacion de la sociedad navarra organizada debe seguir siendo una prioridad en la
gobernanza y en la implementacién de la politica de cooperacion.

c) Las personas mas vulnerables de los paises socios deben ser los principales receptores de la
AOD Navarra.

En el campo de la accién humanitaria la comunidad internacional ha buscado nuevas respuestas a la
agudizacion de las crisis humanitarias. Los compromisos surgidos de la primera Cumbre
Internacional Humanitaria, celebrada en Estambul en 2016, también abren espacios para una accion
humanitaria renovada. Dichos compromisos, que adoptan la Agenda para la Humanidad presentada
por el Secretario General de Naciones Unidas, plantean la prevencion de los conflictos armados
como una primera responsabilidad de la comunidad internacional, lo que significa incorporar el
andlisis de conflictos, la mediacién, la prevencion temprana de conflictos, incluyendo la
identificacion de violaciones de los derechos humanos, y la inversidon en sociedades inclusivasy en
la reduccion de la fragilidad de algunos paises en las intervenciones de desarrollo y como vias
esenciales para la prevencion de guerras y conflictos.

Asimismo, pretende fortalecer el derecho internacional humanitario y el respeto a los derechos
humanos como ejes fundamentales de la accion humanitaria, haciendo hincapié también en los
mecanismos de denuncia de las violaciones de los DDHH y el DIH y la rendicidon de cuentas de los
actores humanitarios. Adapta el lema de la Agenda 2030 sefialado de “No dejar a nadie atrds” para
asegurar la inclusién del empoderamiento de las mujeres, mediante su plena participacion en las
esferas politica, social, econdmica y civil. De forma especifica, como una transformacidn estratégica,
la Agenda para la Humanidad aboga por superar la division entre el desarrollo y la accidn
humanitaria. Identifica como ejes para esta transformacion, un analisis comiun entre actores
humanitarios y de desarrollo, centrado en el riesgo y la resiliencia, la planificacién conjunta a corto y
largo plazo, mejorar procesos de liderazgo y mecanismos mas holisticos de financiacién (FAO, 2017).

Igualmente los compromisos adquiridos en el acuerdo del “Grand Bargain” que busca la eficacia de
la ayuda humanitaria en torno a diez ejes: el enfoque de la ayuda humanitaria hacia una mayor
transparencia y participacion de los agentes locales y personas beneficiarias; asi como la promocién
de las transferencias en efectivo; una mejora en la evaluacion de necesidades; una simplificacion y
armonizacion de los procedimientos y costes de gestion; asi como de los requisitos de la
presentacion de informes; una planificacion plurianual a largo plazo; el vinculo entre ayuda
humanitaria y desarrollo en detrimento de las contribuciones finalistas, y finalmente, un incremento
en la asignacidn de fondos para ayuda humanitaria.

a) Se debe revisar la Accién Humanitaria en funcion de esta nueva Agenda.

Ademas, en el contexto actual de pandemia global en el que se han evidenciado de nuevo las
debilidades de un sistema socio econdmico desigual, incapaz de dar respuesta a las necesidades de
las personas, es necesario abordar los desafios existentes con una mirada transformadora, desde
una perspectiva local-global, integrada, interconectada y coordinada.
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Esta es la mirada que nos ofrece la Agenda 2030 para el abordaje de los desafios planteados y es
desde este marco, desde el que la cooperacidn descentralizada; todas las comunidades auténomas y
fondos de cooperacién incorporan de manera conjunta las propuestas del documento “De la crisis se
sale cooperando” a la Estrategia de la cooperacidn espafiola de Respuesta al COVID que, a su vez,
estan alineadas con la respuesta global de la Union Europea frente al COVID-19: salvar vidas y
reforzar los sistemas de salud publica; proteger y recuperar derechos y capacidades; y preservar y
transformar los sistemas socioeconémicos, recuperar el tejido productivo y reforzar la
gobernabilidad democratica.

Tal y como establece la estrategia a la que la cooperacidn navarra se ha sumado, estas prioridades
deben ser abordadas por el conjunto de la cooperacién espafiola y se combinardan de manera
coherente e integrada todas las alianzas, instrumentos y modalidades a disposicion del conjunto de
actores de la cooperacidon tanto en el dmbito de la accidn humanitaria como en el ambito del
desarrollo.

a) Se deben orientar los instrumentos a las prioridades relacionadas con la Estrategia de
respuesta frente al COVID 19.

1.3 LA EVOLUCION DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN NAVARRA, EN CIFRAS®

Durante estos ultimos diez afios, el Gobierno de Navarra ha contado con dos Planes Directores de
cooperacion. Estos han supuesto el instrumento de planificacién plurianual para sus actuaciones de
cooperacion al desarrollo. El | Plan Director abarcd el periodo de 2007 a 2010 vy, el segundo desde
2011 a 2014. No obstante, los planteamientos y practica de este segundo Plan se han extendido
hasta la actualidad.

El Il Plan Director ha tenido la evolucidn presupuestaria que se muestra en la figura 4, pasando de
una AOD de 18,3 millones de euros en 2011 a 9,4 millones en 2019, habiendo tenido el minimo en
2014, con 4 millones de euros. En términos de variacion interanual (figura 5) encontramos una
inflexion en 2015, cuando se recupera soélo un 2%; y los afios siguientes muestra una tendencia de
recuperacion econdmica. Esta inflexion es mucho mds significativa si se pone en relacién al
crecimiento del Presupuesto de Gastos del Gobierno de Navarra (figura 5).

FIGURA 4: EVOLUCION DE LA AOD DEL GOBIERNO DE NAVARRA EN EL Il PLAN DIRECTOR
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[aOD | 18.263.268 | 14.378.951 5.260.584 4.059.368 4.145.284 5.555.463 7.137.312 8.276.823 9.376.553

® Esta seccién hace referencia a la Memoria de Gestién 2011-2019 y la Evaluacion del Il Plan Director, que se
pueden consultar en la WEB del Gobierno de Navarra, drea de cooperacién al desarrollo.

& 14




ai S,

Gobierno Nafarroako = %,,§
de Navarra Gobernua A8

o

5: EVOLUCION DE LA VARIACION INTERANUAL DE LA AOD DEL GOBIERNO DE NAVARRA Y DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL
GOBIERNO DE NAVARRA
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Porcentaje de vaiacion interanual

-80,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
s AOD -10,9% 21,3% -63,4% 22,8% 2,1% 34,0% 28,5% 16,0% 13,3%
s Presupuesto -8,4% -3,5% 0,3% 5,3% 1,5% 4,5% 3,4% 1,0% 6,9%
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TABLA 1: EVOLUCION DE LA AOD DURANTE ELPERIODO DEL Il PLAN DIRECTOR (CIFRAS EN MILLONES DE EUROS)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Periodo: Il Plan 7T o
Director Crédito | Gasto | Crédito | Gasto | Crédito | Gasto | Crédito | Crédito | Crédito | Gasto | Crédito | Gasto | Crédito [ Gasto Credit Ga§to Crédit Ga?to
.. . .. . .. . .. .. . . . . . . . . . (] realizad o realizad
Inicial | realizado | Inicial | realizado | Inicial | realizado | Inicial Inicial Inicial | realizado | Inicial | realizado | Inicial | realizado Inicial o Inicial o

A. Presupuestos
Generales de Navarra
B1. Aportaciones al

4.188 3.968 3.837 3.625 3.837 3.679 3.837 3.803 3.837 3.914 4.005 3.974 4.061 3.983 | 4.164 4.180 4.312 4.396

et 523 498 534 520 551 571 498 555 520 617 534 540 494 511 542 530| 545 548
B2. Transferencias 267 253 254 254 248 255 248 257 251 261 269 269 276 274 293 292| 306 303
corrientes EELL
B3. Transferencias de

. 89 38 56 45 28 25 27 20 29 19 25 17 51 30 66 45 74 77
capital EELL
B4. Gastos fiscales 342 311 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
( Gastos financieros) (61) (57) (72) 72| (01 7| (@27 (104) [ (122) (108)[  (104) (103) (98) ©0)| (1) 96)| (75) (75)
B. Subtotal (81 a B4) 1223|1102 845 820 827 853 774 834 801 899 829 827 822 816| 991 963| 1.000| 1.003

C. Presupuesto del
Gobierno de Navarra 2.964 2.866 2.992 2.804 3.009 2.826 3.062 2.968 3.036 3.015 3.175 3.142 3.239 3.239| 3.173. 3.173| 3.313 3.393
(A-B)

D. Ayuda Oficial al
Desarrollo del 20,305 18,263 | 16,604 14,378 5,457 5,26 4,238 4,059 4,329 4,145 5,414 5,518 7,044 7,137 | 8.313 8.277 | 9.411 9.377
Gobierno de Navarra

Porcentaje
AOD/Presupuesto GN 0,68% 0,64% | 0,55% 0,51%| 0,18% 0,19% | 0,13% 0,14%| 0,14% 0,14%| 0,17% 0,18% | 0,22% 0,22% | 0,26% 0,26% | 0,28% 0,28%
(0/€)

Como queda reflejado en esta Tabla 1, la evolucidén de la AOD, en términos relativos y sobre presupuesto ejecutado, ha oscilado desde el 0,65% del
Presupuesto de Gastos del Gobierno de Navarra en 2011 hasta el 0,14% de los afios 2014 y 2015. Se observa la recuperacién en 2016 (0,18%) y 2017 (0,22%)
alcanzando un 0,28% en el afio 2019. Todos estos calculos, se han realizado siguiendo la Resolucidn del Parlamento Foral de 25 de octubre de 1994, segun la
cual el porcentaje de la AOD sobre el presupuesto del Gobierno de Navarra, se realiza descontando de la cifra total de Gastos de los Presupuestos Generales de
Navarra: la aportacidon al Estado y las transferencias a las entidades locales (en 2011 también se descontaron los gastos fiscales, como en ejercicios
precedentes, a partir del 2012 ya no se descuentan por desaparecer ese concepto presupuestario). En cuanto a los gastos financieros, aunque la citada
Resolucién recoge que hay que descontarlos, en el cuadro solo se indica el importe anual entre paréntesis y no se descuentan, conforme al NUEVO criterio de
calculo de la AOD.

=
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Durante el periodo de 2011-2019, el Gobierno de Navarra ha destinado un total de 76.453.607 € en
AOD, siendo 2.715.084 € la parte correspondiente a costes administrativos, y 73.738.523 € a AOD
distribuida entre los agentes de la cooperacién navarra financiando proyectos de un total de 129
entidades.

TABLA 2: DISTRIBUCION DEL GASTO AOD POR ENTIDADES, PERIODO 2011- 2019

Asociaciones 55 32.443.862 € 429
Fundaciones 39 35.064.767 € 365
Agrupaciones de ONGD 25 5.407.805 € 66
Entidades religiosas 5 521.953 € 15
Administracién publica 1 300.136 € 13
Total 125 73.738.523 € 888

En cuanto a la distribucion del gasto segun las diversas modalidades subvencionadas durante el
periodo (un total de 888 intervenciones), se han financiado programas (43% de los fondos) y
proyectos (42%) principalmente. Un 6% a intervenciones de Accion Humanitaria y un 5% a Educacion

para el Desarrollo.

TABLA 3: DISTRIBUCION DEL GASTO DE LA AOD NAVARRA PERIODO 2011- 2019

Accion humanitaria 47 4.570.295 6,2%
Cooperacion econdmica 613 64.147.698 87%
Micro accion 67 1.494.590 2%

Programa 164 31.666.993 43%

Proyecto 382 30.986.115 42%

Cooperacion técnica, formacion e investigacion 22 1.194.366 1,6%
Educacidn para el desarrollo 206 3.826.164 5,2%
EpD formal y no formal 149 2.697.900 3,7%

Accidn de sensibilizacion 57 1.128.264 1,5%

TOTAL 888 73.738.523 100,0%

Si consideramos las diversas modalidades e instrumentos, en el periodo 2011-2019, se han
aprobado 382 proyectos de cooperacion anuales que suman un total de 30.986.115€ del
presupuesto ejecutado.

El instrumento de mayor especializacidon y concentracidon es programas plurianuales de cooperacion
al desarrollo, que suponen un total de 31.666.993€ del presupuesto ejecutado. En la tabla figuran
164 intervenciones, computandose diversas anualidades que se corresponden con: 16 Programas
concedidos en 2009; 8 Programas concedidos en 2010; 18 Programas concedidos en 2011
(concedidos a tres afios); los 8 Programas de la convocatoria de 2014° (con continuidad en los afios

®En los afios 2014, 2015 y 2016 el objeto de la convocatoria de programas fue diferente: en la convocatoria de
2014 los programas aprobados se subvencionan solo para la primera anualidad, con la posibilidad de que el
mismo proyecto pudiera presentarse a las convocatorias de los afios siguientes. Conforme a ello, en las
convocatorias de 2015 y 2016 se han primado los proyectos ya subvencionados en 2014 y 2015.
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2015 y 2016); los 11 Programas de la convocatoria de 2017 (concedidos a tres afios) y 8 Programas
de la convocatorio de 2018 (concedidos a tres afios).

Con relacion a la distribucidn geografica, las intervenciones de Cooperacion al Desarrollo se han
llevado a cabo en un total de 51 paises, el 82% ya ha estado concentrado en 12, en los que se han
ejecutado 483 actuaciones: Perd, el principal con 101 intervenciones. Ademas un analisis por region,
nos permite ver que el 59% de los fondos se han destinado a América Latina (29 % Centroamérica y
30% América del Sur) concentrandose en 6 paises: El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia,
Colombia y Peru. El resto, 26% a Africa y el 15% al resto (Oriente Medio, Asia, otras areas y
Navarra’).

Excluyendo el 6% correspondiente a las acciones de Educaciéon para el Desarrollo y Sensibilizacién en
la Comunidad Foral, 16 paises han recibido financiacién superior al millén de euros en el periodo
2011-2019.

FIGURA 6: DISTRIBUCION DE LA AOD NAVARRA POR REGIONES, PERIODO 2011- 2019

Durante el periodo de vigencia del Il Plan Director (2011 a 2019), la cooperacién navarra se ha
centrado en los siguientes sectores: salud; acciones multisectoriales; gobierno y sociedad civil;
educacion; sector primario. Estos cinco sectores agrupan la mayoria de las intervenciones vy
representan casi un 70%, siendo mas de una cuarta parte las intervenciones enfocadas a la Salud, en
términos globales®.

TABLA 4: DISTRIBUCION DE AOD NAVARRA, SEGUN SECTOR, PERIODO 2011- 2019

Sector Porcentaje
Ayuda de emergencia 5,9%
Empresas y otros servicios 0,3%
Generacion y suministro de energia 0,1%
Abastecimiento y depuracién de agua 3,8%
Educacion 7,4%
Gobierno y sociedad civil 12,5%
Otros servicios e infraestructuras sociales 1,5%
Programas / politicas sobre poblacion y salud reproductiva 3,4%
Salud 25,9%
Mujer y desarrollo 5%
Otros multisectorial 12,6%
Proteccion general medio ambiente 1,5%
Apoyo a ONGD 0,3%

"En el caso de Navarra, se trata del gasto en acciones de Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacidn.
® El detalle de la distribucion sectorial se puede ver en la Memoria de Gestién, pag. 16
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Sin especificacion / no clasificados 6,5%
Primario 11,3%
Secundario 2%
TOTALES 100%

El Gobierno de Navarra también ha destinado parte de su presupuesto a la Accion Humanitaria para
la poblacién saharaui, las ayudas para emergencias y la accién humanitaria especializada. Se ha
destinado 4.570.295 € a 47 intervenciones en 16 paises diferentes. De éstas, la mayoria han estado
dirigidas a la poblacién saharaui refugiada en los campamentos de Argelia (un total de 10, aunque
realmente es la misma actuacion que se repite anualmente; y por un importe total de 1.866.000 €),
lo que supone algo menos de la mitad de los recursos invertidos.

En las emergencias el objetivo ha sido atender mediante acciones de asistencia y proteccion a las
victimas de los desastres ya sean naturales o causados por el ser humano y de sus consecuencias
directas mediante la provisidon urgente de bienes y servicios bdsicos para garantizar la supervivencia
y aliviar el sufrimiento de las personas afectadas.

En el dmbito de la promocidn y difusién de la cooperacién al desarrollo, se han promovido 149
proyectos de Educacion para el Desarrollo (EpD) con un total de 2.697.900€ de subvencion,
acciones de sensibilizacion y el programa de Jévenes por la Solidaridad: ve, participa y cuéntanos.

Asimismo, el Gobierno de Navarra también ha financiado intervenciones en el marco de la
cooperacion directa a través de varios instrumentos como son: Proyectos de asistencia técnica;
formacidn e investigacion y fortalecimiento institucional; convenio con la coordinadora de ONGD de
Navarra; convenio con ANARASD para apoyar la delegacién saharaui en Navarra durante 2016 y
2019; y el convenio con ANAS para el programa de vacaciones en paz de menores saharauis durante
2016y 2019.

Para finalizar este apartado, se presentan los datos recogidos en la tabla 5, que reflejan la
disminucién drastica de la AOD de un periodo a otro periodo de planificacion, y por otra parte el
mantenimiento de unos buenos indicadores de concentracidn tanto geografica como sectorial.

TABLA 5: COMPARCION ENTRE LOS INDICADORES GLOBALES DEL | PLAN DIRECTOR Y LOS DEL Il PLAN DIRECTOR

Cindiador  [PlmDirector IlPlanDirector

Afos de vigencia reales 4 9’
AOD Distribuida 78.441.627 73.738.523
Media anual de AOD 19.610.406,75 8.193.169,22
Concentracion geografica
80 % 11 paises (79,5%) 11 paises (77,1%)
20% 51 paises (20,5%) 40 paises (22,9%)
Concentracion sectorial
80% 8 sectores (79,4%) 7 sectores (79,4%)
20% 14 sectores (20,6%) 9 sectores (20,6%)

Finalmente cabe resefiar que no se ha realizado un analisis de impacto de la Cooperacién Navarra,
debido a que no se disefid correctamente un sistema de indicadores y de recogida de la informacién
que pudiera dar pie a este tipo de andlisis.

’La vigencia ha sido de 9 afios: 2011 a 2019.
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1.4 APRENDIZAJES Y RETOS DERIVADOS DE LA EVALUACION DEL II PLAN DIRECTOR

En el documento Evaluacion del Il Plan Director de la Cooperacion Navarra®™ se sefiala que la
principal caracteristica, con sus correspondientes consecuencias, ha sido la disminucidn sustancial de
los fondos disponibles a la Cooperacidn, como se ha visto en el apartado anterior, y todo ello como
efecto de los ajustes presupuestarios realizados en los Presupuestos Generales de Navarra. Aun asi
se han cumplido muchos de sus objetivos en términos porcentuales, pero obviamente el alcance del
Plan no ha coincidido con lo inicialmente planteado.

Se han cumplido los objetivos de concentracion geografica y sectorial en términos porcentuales,
aungue con montos financieros menores de los previstos. La concentracién geografica por paises se
ha mantenido, cumpliendo con el objetivo de destinar al menos el 80% de los fondos a los paises
priorizados. Asi mismo, se ha conseguido destinar un 22% de los fondos a los PMA, superando el
objetivo de 20%. El Gobierno de Navarra ha colaborado con los Marcos de Asociacion Pais (MAP) de
la AECID, destacando la participacion en la cooperacion con Mali, donde la cooperacién navarra
tiene un peso importante. También se ha mantenido la concentracidn sectorial, destinando un
87,5% de los fondos a los sectores priorizados.

Respecto a las medidas relacionadas con la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, no se ha
podido avanzar hacia los objetivos propuestos. De la misma manera, las medidas para renovar y
dinamizar el Consejo Navarro de Cooperacién al Desarrollo no se han desarrollado como estaba
previsto. Desde las ONGD, en el marco de la evaluacion, se ha considerado que el Consejo debe
retomar su dindmica de principal espacio de reunién entre todos los agentes implicados, debe
aumentar el compromiso por parte de algunos agentes y debe superar el ser un ambito
fundamentalmente informativo.

Existe una valoracidn positiva de la comunicacion entre el Servicio responsable de Cooperaciodn, la
Coordinadora de ONGD de Navarra y las propias ONGD, aunque esta opinion favorable no se
extiende al Gobierno de Navarra en su conjunto.

También se puede concluir que el sistema de monitoreo y evaluacion del propio Plan no ha sido del
todo efectivo, ya que no se implementd un sistema de informacion que recogiese los datos de una
parte muy importante de los indicadores de evaluacién del Plan.

A modo de sintesis, estos son los principales aprendizajes y retos:

Implicaciones para la Cooperacidon Navarra

Aprendizajes

e El Il Plan Director ha orientado correctamente las convocatorias y la distribucidon porcentual de la
AOD, por ser un documento técnico de orientacidn estratégica adecuadamente disefiado. Es
relevante tener un marco conceptual y estratégico adecuado y suficientemente flexible para
incorporar los cambios que vayan siendo necesarios incorporar.

e El Plan no se ha ejecutado en toda su potencialidad por el efecto de la disminucién de la AOD
experimentada. Es preciso tener un marco presupuestario realista.

e EL Plan no ha sido suficientemente “apropiado” por parte de todos los agentes, ha carecido de

' En sentido estricto no se ha realizado una evaluacién del Il Plan Director, aunque si se han realizado diversos
trabajos con la finalidad de obtener una valoracién y la obtencién de aprendizajes sobre su ejecucion; todo ello
se sintetizd en el documento de sintesis elaborado por el Servicio de Garantia de Ingresos y Cooperacién al
Desarrollo del Gobierno de Navarra y denominado Evaluacidn del Il Plan Director de la Cooperacion Navarra
2011-2016. Los trabajos a los que se hace referencia son: Memoria de Gestion 2011-2016, realizado por el
citado Servicio; Informe de Evaluacion Cualitativa “Il Plan Director de la Cooperacion Navarra”, elaborado por
un equipo de investigacion de la UPNA; y Il Plan Director de la Cooperacion Navarra. Informe de evaluacion

cuantitativa, también de la UPNA.
17 e
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un sistema de difusién y rendicién de cuentas adecuado. Es preciso incorporar acciones de
difusion a todos los agentes y de rendicion de cuentas a la ciudadania.

e El sistema de indicadores ha tenido problemas tanto de disefio como de ausencia de
implementacion de una metodologia adecuada de recogida de informacidn. El disefio del marco
de resultados, con sus indicadores, fuentes de verificaciéon y metodologia de recogida de la
informacién debe incorporarse en la propia formulacion del Plan.

Implicaciones para la Cooperacion Navarra
Retos
Sobre las caracteristicas de la planificacion del nuevo ciclo de planificacion:

e Que sea operativo a través de programas anuales o bienales.

e Que sea un documento flexible, dotado de la capacidad de adaptacién a todo tipo de
contingencias.

e Que cuente con un marco presupuestario real por afos, para que tenga la estabilidad y
coherencia necesaria.

« Que aborde con mayor realismo el marco de resultados y el sistema de indicadores.™

e Que continte el alineamiento con las estrategias de cooperacién internacionales (Agenda 2030,
Consenso Europeo de Desarrollo, Plan Director de la Cooperacién Espafiola).

* Que haya una estrategia de difusion del propio plan.

Sobre el compromiso politico:

e Avanzar en que la politica de cooperacién sea una politica publica relevante y que contemple la
Coherencia de Politicas.

Sobre la Participacion de los agentes:

e Que tenga mecanismos que garanticen la implicacién y la comunicacién entre actores.
e Que mantenga la importancia del CNCD y sus comisiones (operativas).

Sobre la Sensibilizacion y EpD:

e Continuar con la relevancia dada a la EpD.
e Establecimiento de una estrategia comunicativa clara y transversal hacia toda la sociedad.

11 ~ . . . . . . .2

Como se ha sefialado anteriormente, el sistema de indicadores y de recogida de la informacién del plan
anterior no ha facilitado una evaluacion de proceso y de impacto correcto, por lo que se debe tener en cuenta
esto en este nuevo Plan.
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2. VISION, PRINCIPIOS Y ENFOQUES TRANSVERSALES

2.1 EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

La estrategia que subyace en este Il Plan Director de la Cooperacién al Desarrollo del Gobierno de
Navarra se guia tanto por los principios rectores establecidos en la Ley Foral 5/2001, de 9 de
marzo, de Cooperacidon al Desarrollo como por los principios del consenso internacional sobre la
materia. Su visidn parte del andlisis del contexto internacional y de dicho consenso, asi como de la
conceptualizacion del papel de la cooperacién descentralizada y de la evaluacién de la trayectoria y
las fortalezas de los agentes de desarrollo de la Comunidad Foral de Navarra.

La cooperacidon navarra se concibe como
una accidon de solidaridad de nuestra
ciudadania y sus instituciones, con
identidad propia y en coordinacién con el
resto de actores. Reitera su compromiso
con el desarrollo humano sostenible,
centrado en la promocion de las
capacidades y las oportunidades para
todas las personas. Adopta los nuevos
planteamientos del PNUD sobre el
desarrollo humano, que incorporan la
dignidad, la libre determinacién y los
derechos humanos como elementos
intrinsecos al enfoque.

La  cooperaciébn  navarra pretende

aprovechar la cercania con la ciudadania y

con las organizaciones sociales para

fortalecer las capacidades de titulares de

obligaciones y de derechos en los paises

socios y, desde la solidaridad, apoyar
procesos de desarrollo local y de descentralizacion.

Considera el fomento de la participacion como un elemento central de la cooperacion, tanto en los
paises socios como en Navarra con los programas de Educacion para el Desarrollo.

La cooperacidon navarra se suma plenamente a la Agenda 2030, orientando la planificacién a
sectores estratégicos que inciden directamente en la consecucion de los ODS en los paises en
desarrollo pero también a nivel local, como es el propio caso de nuestra Comunidad Foral. La nueva
agenda reconoce la importancia de las autoridades locales y regionales para promover la
participacién y la inclusidn, dos elementos claves para avanzar en la misma. Alcanzar los ODS implica
la busqueda de formas nuevas de producir y consumir, de organizarse y relacionarse con el
ecosistema. Un hito en el proceso de localizacion de la Agenda 2030 es el documento aprobado por
la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas (CRPM), que recoge que ésta brinda “una
oportunidad excepcional a las comunidades y autoridades locales, regionales e internacionales de
trabajar juntas sobre bases nuevas e innovadoras centradas en los derechos humanos y los pueblos y
que promueven la gobernanza a varios niveles y el desarrollo territorial. La cooperacion
descentralizada es una herramienta fundamental para el refuerzo de las instituciones y el fomento de
la solidaridad, para la mejora de las capacidades y el aprendizaje entre iguales con un enfoque
multinivel y territorial”.
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La cooperacién navarra también se suma a la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, tal y como
se definid anteriormente (ver pag. 9), tiene una concepcidn integral de la accidn politica en su
conjunto y en particular, tiene dos vertientes: por una parte, debe considerarse -e intentar limitar- el
impacto negativo potencial de otras lineas de actuacidon. Por otra parte, debe buscar una
coordinacion entre la politica de cooperacién y otras politicas para que éstas también estén en
consonancia con los objetivos de desarrollo humano equitativo y sostenible y la lucha contra la
pobreza. La cooperacion navarra considera la CPD como un elemento consustancial con su apuesta
por la localizacién de la Agenda 2030 y ya ha tomado en consideracién maneras de promover la CPD
en el marco de apropiacion de los ODS, incorporando el compromiso de apoyar a los paises en
desarrollo mediante la ayuda oficial al desarrollo incorporando un incremento progresivo de la
misma hasta alcanzar el 0.7% de los Presupuestos Generales de Navarra (PGN).

2.2 PRINCIPIOS

La cooperacidn navarra se regird en todo
momento por los siguientes principios, en linea
con lo establecido en el Il Plan Director y como
marca de identidad:

SOLIDARIDAD: La  cooperacidon  navarra
constituye “la expresion de la solidaridad de la
sociedad navarra con paises y pueblos histérica
y estructuralmente empobrecidos”. En un
mundo globalizado y en sintonia con la ruptura
de dicotomias Norte-Sur inherente a la Agenda
2030, la solidaridad y la responsabilidad
compartida por las desigualdades existentes
entre paises orienta el conjunto de acciones de
cooperacion.

INTEGRALIDAD: Coherente con el compromiso

del Gobierno de Navarra con un enfoque de

derechos en la cooperacion al desarrollo,

entiende que el desarrollo humano es multidimensional y esta intrinsecamente vinculado con el
respeto y promocion de los derechos humanos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales en
su conjunto. En linea con la CPD vy la alineacion con la Agenda 2030, la cooperacidon navarra
promovera la integralidad de sus politicas publicas.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS: En linea con su apuesta por el enfoque basado en los
derechos humanos, la cooperacién navarra promovera la transparencia en todas sus intervenciones
de cooperacion para el desarrollo, asi como medidas para la rendicidon de cuentas ante todos los
agentes de desarrollo, tanto en Navarra como en los paises socios. Se entiende que el
fortalecimiento de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas es imprescindible para aumentar
la capacidad de titulares de derechos para exigir el cumplimiento de los derechos humanos.

ASOCIACION: En linea con los principios de apropiacién y alineacién establecidos en la Agenda de
Eficacia del Desarrollo, la cooperacion navarra debe reconocer el protagonismo de los paises socios,
sus instituciones y sus sociedades en la determinacién de las prioridades de desarrollo. Asi mismo,
este principio se alineara con el ODS 17 para revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible. El principio de asociacidn implica el acompafiamiento a los procesos enddgenos y a largo
plazo de desarrollo humano sostenible, asi como los procesos de educacién para la ciudadania global
basados en una relacién bilateral de igualdad y cooperacion.
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COMPLEMENTARIEDAD: En base al principio de armonizacion de la Agenda de Eficacia del
Desarrollo, la politica navarra de cooperacién incorpora el principio de complementariedad en la
busqueda de sinergias con la politica estatal de cooperacion y con la cooperacion municipal y de la
sociedad civil navarras.

PARTICIPACION: La cooperacién navarra promovera el concepto de participacién “activa, libre y
significativa”, tal y como sefala la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del conjunto de
los agentes de desarrollo. Este principio también significa que la cooperacién navarra se entiende
como un proceso participativo de las personas y las sociedades de los paises socios. En este sentido,
la cooperacidon navarra entiende que la participacién de las personas excluidas en la toma de
decisiones es clave para el ejercicio real de sus derechos. Asimismo, la participacion dentro de
nuestra Comunidad Foral asumira los principios rectores de la Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de
Participacion Democratica en Navarra que establecen la participacion como un derecho social y
democratico que debe contribuir al bienestar social de la ciudadania por lo que debe proyectarse
tanto en la ejecucién como en el seguimiento de este Plan; el Consejo Navarro de Cooperacion al
Desarrollo es el espacio idéneo y central para todo ello.

2.3 ENFOQUES TRASVERSALES, UNA APUESTA POR LA OPERATIVIZACION DE LA
ESTRATEGIA HORIZONTAL

La concepcion del desarrollo sobre el que se sustenta este Plan Director lleva implicita una toma en
consideracion de cuatro enfoques transversales que deben orientar el conjunto de las politicas y
actuaciones de la cooperacién navarra al desarrollo, y cuya operativizacion se realizara desde tres
ambitos comunes que se desarrollaran para cada una de las lineas que se describen a continuacién:
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2.3.1. ENFOQUE DE GENERO

Este Plan Director reafirma el compromiso del Gobierno de Navarra con la igualdad entre mujeres y
hombres, y la lucha contra la discriminacion en base a género. Desde sus primeros origenes cabe
destacar que las teorias de género son el fruto de una continua evolucién a lo largo del tiempo, del
esfuerzo, de la reflexidn critica, la perseverancia y la conviccién de numerosas mujeres y hombres,
destacando especialmente el movimiento feminista, que han luchado y lo siguen haciendo por
cambiar el rumbo de la historia. En los ultimos veinte afios se ha construido un consenso
internacional para la integracion del género en el desarrollo en base a la Declaracion de Beijing y de
su Plataforma de Accidn. Los actores de la cooperacion para el desarrollo, tanto de la administracién
publica como de las organizaciones sociales, toman en consideracion la necesidad de incorporar la
perspectiva de género no solamente en sus proyectos en los paises socios sino también en su propia
estrategia institucional, es decir se debe incorporar el enfoque de género y la busqueda de la
equidad desde lo estratégico, comenzando a implementar un proceso de cambio pro equidad de
género a nivel organizacional, analizando de puertas para dentro como se conforman las
desigualdades en la cultura institucional de cada entidad.

2.3.2. ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

Desde hace casi dos décadas, la comunidad internacional, especialmente la Organizacién de las
Naciones Unidas, ha venido construyendo un nuevo enfoque que buscaba transversalizar los
derechos humanos en las teorias de desarrollo y en las actuaciones de los agentes de cooperacién
para el desarrollo. En el afio 2000, el propio Informe de Desarrollo Humano, editado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) plasmé la relacién entre derechos humanos vy
desarrollo humano de la siguiente manera: “Los derechos humanos y el desarrollo humano
comparten la preocupacion por los resultados necesarios para mejorar la vida de las personas, pero
también por la mejora de los procesos. Estdn centrados en las personas y por eso reflejan un interés
fundamental porque las instituciones, las politicas y los procesos tengan la mayor participacion y la
cobertura mds amplia posible, respetando la capacidad de todas las personas”.

El Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH) “es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que desde el punto de vista normativo estd basado en las normas internacionales
de derechos humanos y desde el punto de vista operacional estd orientado a la promocion y la
proteccion de los derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran
en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las prdcticas discriminatorias y el injusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo” (Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, 2007: 15). Este enfoque parte de la universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos -civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, individuales y colectivos y debe estar basado en la garantia de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales.

El EBDH se aleja de un enfoque basado en las necesidades y se basa en el fortalecimiento de
capacidades de las personas (titulares de derechos) para que conozcan sus derechos y tengan la
capacidad de exigirlos; y de las instituciones (titulares de obligaciones) para que puedan cumplir con
la garantia, promocidn y proteccién de los derechos humanos.

El enfoque basado en los derechos humanos, también en consonancia con el lema central de la
Agenda 2030 de “no dejar a nadie atrds”, se centra especialmente en la consecucion de los derechos
de las poblaciones excluidas y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser
infringidos, basandose en la premisa de que un pais no puede avanzar de forma sostenida sin
reconocer los principios de derechos humanos, sobre todo la universalidad, como principios basicos
de gobernanza.
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El fortalecimiento de capacidades de las personas, de las organizaciones de la sociedad civil y de las
instituciones es inherente al EBDH en un marco de gobernanza democratica (buen gobierno) a todos
los niveles.

2.3.3. DIVERSIDAD CULTURAL

El respeto de la diversidad cultural constituye una riqueza que ha de preservarse teniendo en cuenta
los derechos humanos, dando especial relevancia a la proteccién del patrimonio material e
inmaterial de los pueblos y a la promocién del didlogo intercultural. Habran de tenerse en cuenta las
culturas y técnicas tradicionales a la hora de analizar la pertinencia y eficacia de las propuestas de
intervencién de desarrollo o de emergencia.

En el ambito de los pueblos indigenas y afrodescendientes, la equidad es un factor esencial que se
vincula con otro de los enfoque, el basado en derechos humanos, como fundamento de su proceso
de desarrollo integral, lo que incluye los procesos orientados a conseguir su participacion politica
plena y efectiva, y la defensa de sus derechos de propiedad intelectual, su patrimonio y su rica
diversidad cultural. Las especiales condiciones de estos pueblos les confieren un gran protagonismo
en la defensa de la biodiversidad y la proteccién del medioambiente. Las brechas de desigualdad
existentes hacen que sean grupos en situacién de vulnerabilidad social y econdmica y que a menudo
engrosen mayoritariamente los flujos de desplazados y refugiados.

2.3.4. SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

La destruccion creciente de los ecosistemas del planeta, el cambio climatico y la pérdida dramatica
de biodiversidad son retos importantes para el desarrollo. Desde hace treinta afios la comunidad
internacional se ha preocupado por la dimensidn sostenible del desarrollo y, con la aprobacién de la
Agenda 2030 y los ODS, ha conseguido unir las agendas de desarrollo humano y de sostenibilidad
medioambiental. Esta se ha constituido en elemento central para la nueva agenda de desarrollo.

La incorporacion de la sostenibilidad medioambiental como linea transversal para la cooperacion
navarra significa la incorporacion de un analisis de impacto ambiental en el conjunto de las
intervenciones promovido por el Gobierno de Navarra con el fin de evitar o minimizar los impactos
negativos medioambientales identificados y aplicar las medidas correctoras ambientales
pertinentes.Tendran especial importancia la incorporacion de mecanismos para mitigar los efectos
del cambio climatico en la sostenibilidad de las intervenciones apoyadas desde la cooperacion
navarra.

3.- ESPECIALIZACION GEOGRAFICA Y SECTORIAL

3.1. ESPECIALIZACION GEOGRAFICA

En el marco de este Plan Director y del compromiso con los principios de la agenda 2030 de “no
dejar a nadie atrds” el Gobierno de Navarra apuesta por la orientacidn de su cooperacién con los
paises socios que a lo largo de los dos planes directores anteriores han tenido un apoyo
especialmente significativo (volumen de fondos dirigidos hacia estos paises, pero ademas se ha
tenido en cuenta por una parte si el Indice de Desarrollo Humano (IDH) es medio o bajo y si estan
clasificados como Paises Menos Avanzados (PMA). En este sentido, y teniendo en cuenta que estos
Paises Menos Avanzados se encuentran en su mayoria en Africa, en este nuevo periodo de
planificacion se pretende tender hacia una mayor presencia de la cooperacién navarra en los paises
de este continente. Ademas, se ha tenido en consideracidn aquellos paises de IDH Alto en los que la
Cooperacion Navarra ha estado presente, pero en estos casos se priorizan las zonas subestatales de
menor desarrollo (asimilables a IDH bajo o medio); también se ha tenido en cuenta que la
Comunidad Foral de Navarra, a través de sus Instituciones y Organizaciones de la Sociedad Civil, se
ha mostrado especialmente sensible con la situacion del Sahara Occidental, catalogada como una de
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las crisis olvidadas segun el informe de la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria (ECHO). Desde el
afio 1992 ha apoyado con accién humanitaria y proyectos de desarrollo a la poblacion saharaui
refugiada en los campamentos de Tindouf (Argelia). En 2016 se suscribié un “Acuerdo Marco de
Solidaridad y Cooperacién” entre el Gobierno de Navarra y el Frente Polisario y de la Republica
Arabe Saharaui Democrética. En funcién de ello, este Plan reconoce como prioridad las acciones de
apoyo a favor del Pueblo Saharaui refugiado en los campamentos de Tindouf en Argelia, a realizar en
el marco del citado “Acuerdo”.

Con todo ello se ha estableciendo una priorizacidn geografica de sus intervenciones hacia los paises
recogidos en la tabla 6, favoreciendo las propuestas de intervenciones centradas en dichas zonas
geograficas tal y como se recogen en las acciones antes expuestas.

TABLA 6: PAISES PRIORITARIOS PARA COOPERACION ECONOMICA

Pais IDH Ambito PMA |
Bolivia  Medio Pais .
Colombia Alto Regional*
Ecuador Alto Regional

El Salvador Medio Pais

Guatemala Medio Pais

Haiti Bajo Pais v
India Alto Regional

Mali Bajo Pais v
Mozambique Bajo Pais v
Nicaragua Medio Pais

Peru Alto Regional

Pueblo palestino  Medio (TPO) No procede

RD Congo Bajo Pais v
Ruanda Bajo Pais v
Pueblo saharaui - No procede v

*Se utiliza el término regional referido a las demarcaciones administrativas subestatales.

En el marco de este Plan Director y del compromiso con los principios de la Agenda 2030 de “no
dejar a nadie atrds”, el Gobierno de Navarra apuesta por continuar con las acciones que promuevan
la Educacién para el desarrollo generando una sociedad mas comprometida y consciente de las
desigualdades, las interdependencias de un mundo globalizado y las causas y consecuencias que las
generan.

3.2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

La cooperacion navarra es consciente que no puede abordar el conjunto de acciones inherentes en
los procesos de desarrollo. Dentro del marco de la Agenda 2030, y consciente de las interrelaciones
entre los diferentes sectores que contribuyen al desarrollo humano sostenible, el Gobierno de
Navarra promovera actuaciones en una serie de sectores que consideran responden mejor a la
trayectoria de la cooperacién navarra y a la experiencia y capacidades de los agentes navarros de
cooperacion. En este sentido, este Plan apuesta por concentrar sus actuaciones en cinco sectores
principales en los que la tradicidn de la cooperacién navarra puede fortalecerse estableciendo
sinergia con otros Departamentos del Gobierno de Navarra: Derecho a la salud; Desarrollo rural
sostenible; Derecho a la educacidn; Empoderamiento de las mujeres; y Sociedad civil local y
gobernanza democratica. Debe constarse que dicha priorizaciéon no supone la exclusién de otros
sectores, sino que implica que la mayor parte de las intervenciones se concentrardn en dichos
sectores (criterio 80:20) de la misma manera que lo expuesto respecto a la priorizacion geografica.
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DERECHO A LA SALUD

La cooperacion navarra tiene una larga trayectoria de apoyo a intervenciones en el sector sanitario,
incluyendo las intervenciones relacionadas con el acceso al agua vy
saneamiento. Es por ello que este Plan pretende avanzar en esta apuesta
sectorial haciéndolo ademas en consonancia con el ODS 3 (Garantizar una
vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades) y el ODS 6
(Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos). La
cooperacion navarra adopta la definicion de la OMS de la salud como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” y
pretende apoyar intervenciones estructurales en este sector, que contribuyen al avance hacia la
cobertura sanitaria universal, y que fortalece la capacidad de los agentes de salud, lejos de un
enfoque asistencialista. Asimismo, se pretende aprovechar las fortalezas sectoriales de sus
instituciones y organizaciones sociales, para lo que se prevé potenciar la participacién de personal
de salud del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea en proyectos de cooperacion técnica.

En consonancia con todo ello, se prestard especial atenciéon a aquellas intervenciones que trabajen
los siguientes aspectos:

e Acceso equitativo y de calidad a los servicios de salud publicos.

e Promocién del acceso de las mujeres a los servicios de salud sexual y reproductiva.
*  Contribucién a la lucha contra la desnutricidn infantil.

e Apoyo a iniciativas contra enfermedades de especial prevalencia.

e Acceso al agua y al saneamiento e higiene.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Conscientes de que la economia rural sigue teniendo un peso considerable en los paises socios
priorizados, especialmente en el continente africano, y en linea con el compromiso con la
sostenibilidad medioambiental en la Agenda 2030, se propone focalizar parte de las intervenciones
en el apoyo al sector del desarrollo rural sostenible.

Las capacidades de los agentes navarros de cooperacidn en estos sectores, asi como las experiencias
positivas dentro de la comunidad foral, se constituyen en activos para
promover una transformacion de las economias locales, especialmente en el
sector rural, hacia una visidn mas sostenible, coherente con los ODS. Tendra
especial impacto en el ODS 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutricidn y promover la agricultura sostenible) y el ODS 12 (Produccidn

y consumo responsables).

En consonancia con todo ello, se prestard especial atenciéon a aquellas intervenciones que trabajen
los siguientes aspectos:

Fortalecimiento de capacidades productivas respetuosas con el medio ambiente:

e Promocién de la economia solidaria como alternativa, especialmente de iniciativas lideradas
por mujeres organizadas.

e Contribucidn al desarrollo agropecuario sostenible que considere las practicas culturales de
cada zona.

Promocidn de la soberania alimentaria y el desarrollo rural:
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* Apoyo a pequefios/as productores/as en la implementacién de sistemas de produccion
sostenibles y respetuosos con el medio ambiente.
e Apoyo para la puesta en practica de iniciativas vinculadas a la soberania alimentaria.

DERECHO A LA EDUCACION
La cooperaciéon navarra en su trayectoria ha dedicado un especial esfuerzo a la
promocién del derecho a la educacién mediante diversos proyectos educativos y dada la
importancia que tiene para el futuro de las generaciones, en consonancia con el ODS 4 de
garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todas las personas, se considera oportuno incluirlo como sector
prioritario y bajo la orientacién de la Declaracién de Incheon'® y Marco de Accién para la realizacién
del ODS 4.

Adquiere especial importancia dentro de este sector el objetivo de promover en Navarra lo que la
UNESCO viene denominando una educacién para una ciudadania mundial o globall3, y esto en
consonancia con la trayectoria que la cooperacién navarra ha venido realizando en el dmbito de la
Educacidon para el desarrollo, entendida tal y como la define la CONGDN como un proceso
socioeducativo cuyo fin es promover una ciudadania global, consciente de las desigualdades
existentes en el mundo, que afectan en mayor medida a los paises empobrecidos, critica con sus
causas y comprometida activamente con la construccion de un modelo de desarrollo justo, humano y
sostenible. Este enfoque se ha desarrollado tanto en los dmbitos formal y no formal como en la
sensibilizacion social en materia de cooperacién al desarrollo.

Este objetivo guarda estrecha relacion con la meta 4.7 del ODS 4, que pretende “asegurar que todo
el alumnado adquiera los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible”.

Un elemento a tomar en consideracion sera la innovacién educativa de modo que la EpD sea mas
eficaz y eficiente en su cometido.

En consonancia con todo ello, se prestard especial atencion a aquellas intervenciones que trabajen
los siguientes aspectos:

e Acceso equitativo y de calidad a la ensefianza basica (infantil y primaria) y secundaria

e Acceso equitativo y de calidad a la formacién técnica, profesional y superior.

e Apoyo a iniciativas especificas para una educacion inclusiva de grupos especialmente
vulnerables.

e Apoyo a las iniciativas que trabajen la educacién para la transformacién y la ciudadania
global

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES
El Gobierno de Navarra, siguiendo las conclusiones de la Declaracion y Plataforma de Accién de

21a UNESCO, junto con el UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Mujeres y el ACNUR, organizé
el Foro Mundial sobre la Educacidon 2015 en Incheon (Republica de Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015;
aprobandose la Declaracién de Incheon para la Educacidn 2030, en la que se presenta una nueva visién de la
educacion para los proximos 15 afos.

3 UNESCO. Educacion para la Ciudadania Mundial, Preparar a los educandos para los retos del siglo XXI. Paris,
2016.
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Beijing, apuesta por mantener una estrategia dual para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y
hombres. Por una parte, establece la equidad de género como una linea transversal como se
describe en la siguiente seccion. Por otra, en linea con el ODS 5 (Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias), incluye el empoderamiento de las mujeres como una
prioridad sectorial. Entiende el empoderamiento como un “proceso por medio del cual las mujeres
incrementan su capacidad de configurar sus propias vidas y su entorno, una evolucion en la
concientizacion de las mujeres sobre si mismas, en su estatus y en su eficacia en las interacciones
sociales” (Schuler, 1997). En esta linea, se promoveran intervenciones que tengan como objetivo el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y feministas, que mejoran el empoderamiento
econdmico de las mujeres, que favorecen su autonomia fisica y la lucha contra la violencia de
género, y que promueven su acceso a la toma de decisiones y a los espacios del poder.

Asi mismo, en un contexto de creciente interés por la defensa de la diversidad sexual, y en linea con
la Ley navarra de igualdad social de LGTBI+ y de politicas publicas antidiscriminatorias, la
cooperacion navarra favorecera acciones en defensa de los derechos de las personas LGBTI+ y a
favor de una visién no heteronormativa del desarrollo.

En consonancia con todo ello, se prestard especial atencion a aquellas intervenciones que trabajen
los siguientes aspectos:

Apoyo a la autonomia fisica y psicoldgica de las mujeres:

e Promocién, proteccion y garantia del pleno ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos.
e Eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres.

Apoyo a la autonomia econémica de las mujeres:

e Fomento del acceso y control de las mujeres sobre recursos.

e Apoyo a iniciativas econdmicas lideradas por mujeres organizadas.

e Apoyo a procesos de capacitacion y transferencia de conocimientos en procesos productivos
y de comercializacion.

e Reconocimiento del trabajo de cuidados.

Apoyo a la autonomia politica de las mujeres:

e Impulso a la participacion de las mujeres en organizaciones (politicas y sociales) y acceso a
los 6rganos de toma de decisiones.

e Fortalecimiento de las capacidades técnicas y politicas de las mujeres.

e Fortalecimiento de organizaciones de mujeres

SOCIEDAD CIVIL LOCAL Y GOBERNANZA DEMOCRATICA

El Gobierno de Navarra entiende que el desarrollo local*® es una prioridad de la cooperacidn
descentralizada. En el marco de la localizacion de la Agenda 2030,
especialmente los ODS 16 (Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas)
y 17 (Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible), se
fomentard la mejora de las capacidades de los agentes locales de desarrollo

en los paises socios y en Navarra, fomentando un tejido social fortalecido. Esta priorizacion es

coherente con la apuesta por el Enfoque Basado en los Derechos Humanos, plantedandose el

" En el contexto de este Plan, se entiende por “local” el conjunto de los ambitos sub-estatales (regional,
departamental, provincial y municipal).
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fortalecimiento de titulares de obligaciones y de responsabilidades locales en la exigencia y
cumplimiento de los derechos internacionalmente reconocidos.

En consonancia con todo ello, se prestard especial atencion a aquellas intervenciones que trabajen
los siguientes aspectos:

Fortalecimiento de capacidades técnicas de instituciones publicas locales para poder cumplir
con la promocidn de los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Promocién de los derechos humanos a nivel de titulares de derechos y de deberes.
Fortalecimiento del estado a nivel local (descentralizado) para una mayor gobernabilidad.
Fortalecimiento (formacién y acompafamiento) de capacidades técnicas de instituciones
publicas locales para la gestidn de politicas publicas y su participacion local.

Apoyo a iniciativas legislativas de los gobiernos para garantizar el desarrollo de los pueblos y
de los derechos de las mujeres.

Fortalecimiento de capacidades técnicas de las organizaciones y movimientos de la sociedad
civil para poder defender y exigir el cumplimiento de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos (capacidades para realizar incidencia politica).

Fortalecer las capacidades técnicas de las organizaciones comunitarias para la gestion de las
comunidades indigenas o campesinas, especialmente de las mujeres rurales organizadas.

FIGURA 9: ESPECILIAZACION GEOGRAFICA Y SECTORIAL

g
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4. OBJETIVOS GENERALES Y EJES ESTRATEGICOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

El articulo 22 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacién al Desarrollo, establece que el
objetivo fundamental de ésta es “la contribucion al desarrollo de los paises mds empobrecidos y en
particular:

e Apoyar a los paises en desarrollo para que puedan alcanzar un desarrollo autosostenido y
sostenible, respetuoso con el medio ambiente, dentro de un marco democrdtico,
participativo y de respeto a los derechos humanos, y con la participacion de las poblaciones
afectadas en su propio proceso de desarrollo.

e Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones comerciales, politicas y estratégicas de la
comunidad internacional, fomentando la justicia y la paz internacionales.

e Impulsar la participacion ciudadana en las acciones de cooperacion al desarrollo, apoyando
las iniciativas que surgen desde la sociedad a favor de un mayor compromiso social con los
pueblos de los paises en desarrollo.

e Potenciar los recursos humanos de los paises en desarrollo, reforzar sus estructuras
productivas, fortalecer sus instituciones publicas, apoyar procesos de integracion regional y
favorecer el desarrollo no dependiente.

e Colaborar en la atencion de las situaciones de emergencia, mediante ayuda humanitaria, que
se presenten en los paises en desarrollo”.

Por todo ello este Plan Director se plantea el siguiente Objetivo General:

OBJETIVO GENERAL: Incrementar el impacto y la calidad de la cooperacion navarra, mediante su
especializacion, aumentando y optimizando los recursos y mejorando su eficacia desde el enfoque
del desarrollo humano sostenible.

El logro de este OG se realiza a través de los ejes estratégicos que se exponen a continuacion.

4.2 EJES ESTRATEGICOS

Se proponen los siguientes ejes estratégicos de intervencion:

e Ejel. Acompafiamiento de procesos de desarrollo y accién humanitaria en paises socios
e Ejell. Educacién para el desarrollo
e Ejelll. Fortalecimiento de las capacidades del sistema de cooperacién

EJE I: ACOMPANAMIENTO DE PROCESOS DE DESARROLLO Y ACCION HUMANITARIA EN PAISES
SOCIOS

Este primer eje contiene dos Objetivos Estratégicos, el primero vinculado al acompafamiento de
procesos de desarrollo en los paises socios, y el segundo centrado en la Accion Humanitaria:

0.E.1. GARANTIZAR LA ESPECIALIZACION GEOGRAFICA Y SECTORIAL EN LAS
INTERVENCIONES DE LA COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA EN LOS PAISES SOCIOS.

Este objetivo es una apuesta por la calidad a través de una mayor especializacién geografica y
sectorial en los paises basada en el principio paretiano de distribucidn 80:20, es decir al menos el 80
% de los fondos distribuibles lo deben ser a las dreas geografica y sectores prioritarios; asimismo
esta apuesta por la calidad se busca a través de la operativizacién de los enfoques transversales.
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R.1.1 Las intervenciones se concentran en las areas geograficas priorizadas
A.1.1.1 Adaptacion de los baremos de proyectos y microacciones para primar las
intervenciones realizadas en los 13 paises y 2 pueblos priorizados y en los PMA.
A.1.1.2 Inclusién en los requisitos de los programas y en la cooperacidn técnica que se
realicen en las areas geograficas priorizadas.
A.1.1.3 Adaptacidn de los baremos para primar las intervenciones en regiones con IDH
menor.
R.1.2 Las intervenciones se concentran en los cinco sectores prioritarios: Derecho a la salud;
Derecho a la Educacidn; Desarrollo rural sostenible; Empoderamiento de las mujeres; Sociedad
civil local y gobernanza democratica
A.1.2.1 Adaptacion de los baremos de proyectos y microacciones para primar las
intervenciones realizadas en los 5 sectores prioritarios
A.1.2.2 Inclusidn en los requisitos de los programas que se realicen en los 5 sectores
prioritarios
A.1.2.3 Realizacidn de las acciones de cooperacion técnica en los sectores prioritarios
A.1.2.4 Incorporacion en todas las intervenciones los indicadores pertinentes del ODS
correspondiente.
R.1.3 Enfoques transversales correctamente integrados en los instrumentos de cooperacion
econdmica y técnica
A.1.3.1 Elaboracién de una guia para la aplicacion de las lineas transversales en los
diferentes instrumentos de cooperacion
A.1.3.2 Adaptacion de la baremacién de los instrumentos concretando la incorporacién de
las lineas transversales
A.1.3.3 Promocion en las ONGD navarras la inclusién de politicas respecto a género,
derechos humanos, diversidad cultural y sostenibilidad medioambiental

O0.E.2. MEJORAR EL IMPACTO Y LA EFICACIA DE LA ACCION HUMANITARIA.

La AH, tras la Cumbre Mundial de Ayuda Humanitaria celebrada en Estambul en 2016 y la posterior
presentacién de la Agenda para la Humanidad por el Secretario General de Naciones Unidas, asi
como la adopcién de los compromisos contenidos en el “Grand Bargain”, no se concibe Unicamente
como una intervencion puntual y aislada. La AH debe combinar una respuesta a necesidades
inmediatas con una contribucion al desarrollo futuro, propiciando un impacto sostenible a largo
plazo, dentro de una estrategia de Vinculo entre Ayuda, Rehabilitacién y Desarrollo (VARD). Segun
estudios recientes, “las Comunidades Auténomas y otros donantes subestatales, al estar menos
supeditados que los estados a la defensa de intereses geopoliticos, tienen sequramente mayor
potencial para aplicar la VARD desde el respeto a la naturaleza y principios de la AH” (IECAH, 2017).
Esto implica el asegurar la participacion de la poblacién local afectada, fortalecer sus capacidades y
proteger sus derechos, incluyendo el Derecho Internacional Humanitario. Ademas, es imprescindible
que las intervenciones de accién humanitaria apoyadas en el marco de este Plan, incorporen
plenamente un enfoque de género que tome en cuenta la vulneracidn especifica de los derechos de
las mujeres y fortalezca el papel activo de las mujeres en la gestién de las crisis y la resolucién de los
conflictos.

La Accidon Humanitaria (AH) esta cada vez mas especializada, por lo que la contribucién del Gobierno
de Navarra en este ambito de la cooperacidon internacional debe estar acorde con esta
especializacion de las organizaciones responsables de llevarla a cabo, y con ello se incrementara la
calidad y capacidad de respuesta ante emergencias y otras situaciones de crisis humanitarias, que
trasciendan de un mero apoyo puntual e inmediato y contribuyan a superar ese momento de
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especial vulnerabilidad fomentando la resiliencia y generando capacidades que propicien el
desarrollo de las poblaciones.

Desde un enfoque integral de ayuda humanitaria, este plan aboga por el refuerzo del apoyo a la
accion humanitaria lanzando una linea de cooperacion multilateral formalizando convenios
estratégicos con las agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas con las que Gobierno de
Navarra ha venido colaborando: UNICEF, ACNUR Y UNRWA. Esta estrategia multilateral estara
alineada con la especializacién geografica que plantea el plan y con la aplicacion del enfoque de
vinculacion entre la prevencidn, accién humanitaria, rehabilitacidn y desarrollo (VARD).

También se articulard una respuesta inmediata, a través de una convocatoria en régimen de
evaluacidn individualizada para ONGD especializadas, de actuaciones humanitarias en situaciones de
emergencia o de grave e inminente riesgo por catastrofes naturales o conflictos de origen humano.

Ademas, se formalizaran planes operativos anuales en el marco del Acuerdo de Solidaridad vy
Cooperacidn con el pueblo Saharaui, que recoja las acciones especificas que vayan a llevarse a cabo
en el dmbito de la Ayuda Humanitaria, a través de organizaciones con experiencia en estos
territorios y en coordinacion con las autoridades saharauis.

FIGURA 10: Mejora de la accion humanitaria

Resultados y acciones del O.E.2 |

R.2.1 La calidad de la accion humanitaria navarra se ha incrementado
A.2.1.1 Formalizacion de Convenios estratégicos con las Agencias especializadas de
Naciones Unidas
A.2.1.2 Formalizacién de un plan operativo anual de apoyo al pueblo saharaui
A.2.1.3 Articulacién de la respuesta inmediata en fases de emergencia
A.2.1.4 Inclusién de los compromisos del Grand Bargain y de VARD
A.2.1.5 Inclusién de los enfoques transversales en las acciones humanitarias

EJE II: EDUCACION PARA EL DESARROLLO:
Este segundo eje persigue un Unico Objetivo Estratégico:

O.E.3. FOMENTAR LOS CONOCIMIENTOS, COMPETENCIAS, VALORES Y ACTITUDES NECESARIOS PARA
QUE LA CIUDADANIA ESTE COMPROMETIDA CON LA CONSTRUCCION DE UN MUNDO MAS JUSTO,

PACIFICO, TOLERANTE, INCLUSIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO.

En el marco de la Agenda 2030 y de un mundo cada vez mas interconectado, el Gobierno de Navarra
concibe la Educacidn para el Desarrollo como una educacion transformadora para la ciudadania
global que ayude a comprender la naturaleza y consecuencias del fenémeno de la globalizacidn.
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Entre sus objetivos destacan la promocién de una conciencia de ciudadania global y la definicion de
pautas de participacién y accion ciudadana.

Este Plan sigue apostando por la EpD como un proceso interactivo para la educacion integral de las
personas. Es una educacion dindmica, abierta a la participacién activa y creativa, orientada hacia el
compromiso y la accién que debe llevar a tomar conciencia de las desigualdades planetarias
existentes en el reparto de la riqueza y del poder, de sus causas, consecuencias y de nuestro papel
en el esfuerzo por construir unas estructuras mas justas.

En linea con la apuesta por el enfoque de derechos, se debe prestar una atencion a la capacidad de
los agentes educadores de incidir en la promocién y garantia del conjunto de los derechos humanos.
Asi mismo, prestara especial atencion a cuestiones metodoldgicas dentro de la educacién formal y
no formal, con un énfasis en la adquisicién de competencias, en la innovacién educativa®™ y en el
fortalecimiento de la capacidad de multiplicacion.

En el marco de este Plan se considera necesaria la renovacion de las bases estratégicas de la EPD en
la Comunidad Foral. Por lo tanto, se dedicara un esfuerzo para actualizar y mejorar la Estrategia
sectorial de Educacion Transformadora para la Ciudadania Global a lo largo de este ciclo de
planificacién. Y consecuentemente con esta renovacion, se revisaran los instrumentos hasta ahora
existentes.

En todo caso, se mantendra el apoyo al programa de Escuelas Solidarias, considerandolo un buen
modelo a afianzar, con una importante sinergia entre los diferentes agentes de la cooperacion
navarra. Este programa se puso en marcha durante el curso 2009-2010 con la participacion de los
Departamentos de Derechos Sociales y de Educacion, de la Coordinadora de ONGD de Navarra y de
varias ONGD, y de diversos centros escolares; como un programa de formacién del profesorado que
posibilitara que los centros incluyan en sus programaciones didacticas y planes de mejora el enfoque
de la EPD.

Por otra parte, se hara un esfuerzo para difundir y comunicar las actividades financiadas por la
cooperacion navarra, con una doble finalidad, incrementar la sensibilizacion sobre los fendmenos
globales que afectan al desarrollo sostenible de todo el planeta (las dimensiones sociales,
econdmicas y medioambientales de la Agenda 2030), y por otra parte rendir cuentas sobre el gasto
publico.

 La innovacién educativa (Medina, 2015) aporta a todo el sistema, sea formal o no, las visiones y las
perspectivas mas coherentes con las exigencias de la sociedad del conocimiento y de las ciclicas situaciones de
crisis ante las que se enfrentan las sociedades y sus organizaciones. Innovar es plantear el cambio con una
mejora y orientarlo a producir transformaciones reales con incidencia en los procesos de ensenanza-
aprendizaje, por ello innovar pedagégicamente es cambiar los valores, las creencias, y las ideas que
fundamentan la accion entre los diferentes actores que intervienen en los procesos educativos (docentes,
alumnado, etc.). Los procesos de mejora se basan en la mejora de los procesos didacticos en un trabajo
colaborativo y mediante el desarrollo de nuevas competencias profesionales o personales individuales, y sélo
en segundo lugar, si esas nuevas practicas de ensefianza lo requieren, en cambios organizativos. Finalmente,
cabe sefialar, a modo de sintesis que la innovacion pedagodgica tiene las siguientes caracteristicas:

a) es un proceso

b) involucra a personas, grupos e instituciones

c) implica transformaciones en las practicas relacionadas con las actividades de ensefianza y

aprendizaje, que habran de manifestarse en determinados productos, ya sean mas tangibles como

otros intangibles, referidos a cambios de modos de hacer, habitos, actitudes, la efectividad de las

acciones, la dinamica institucional, etc.

d) surge como respuesta a un problema
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FIGURA 11: Mejora de la educacién para el desarrollo

Resultados y acciones del O.E.3 |

R.3.1 Revisados y actualizados los procesos de Educacion para el Desarrollo de conformidad a
la concepcion de una educacion transformadora para una ciudadania global
A.3.1.1 Actualizacién, con el consenso del conjunto de actores de la cooperacion navarra,
de la estrategia de EpD
A.3.1.2 Elaboracidn de una guia para la aplicacién de las lineas o enfoques transversales
en los proyectos de EpD y Sensibilizacion
A.3.1.3 Adaptacién de las convocatorias de EpD y Sensibilizacidn a la estrategia revisada
de EpDy a la operativizacién de los enfoques transversales
A.3.1.4 Inclusién en la baremacién la innovacién pedagdgica
A.3.1.5 Consolidacion del Premio Internacional Navarra a la Solidaridad como
instrumento de EpD
R.3.2 Las intervenciones de la cooperacidn navarra son difundidas al conjunto de la ciudadania
A.3.2.1 Elaboracién de un protocolo de comunicacion sobre la accién de cooperacién al
desarrollo del Gobierno de Navarra
A.3.2.2 Remisidon periddica a los medios de comunicaciéon informaciones sobre las
intervenciones financiadas por la cooperacion navarra
A.3.2.3 Adaptacion de la WEB de cooperacion (portal del Gobierno de Navarra) a la
estrategia comunicativa.
A.3.2.4 Remisidn periddica a la WEB de Cooperacidn Espaiola, informaciones sobre la
cooperacion navarra

EJE III: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Este tercer y Ultimo eje se centra en un Unico Objetivo Estratégico:

0.E.4. MEJORAR LAS CAPACIDADES DE LOS AGENTES DE LA COOPERACION NAVARRA.

El objetivo de este eje es asegurar que los agentes de la cooperacion navarra actien de un modo
eficaz y eficiente en su cometido. Para ello se centra en diversos procesos claves o estratégicos para
la ejecucidn del Plan: la generacidon o actualizacion de capacidades, la implicacion de los actores en la
ejecucion del Plan, la Coherencia de Politicas para el Desarrollo en tanto que actuacién global e
integral del propio Gobierno de Navarra, la coordinacion de éste con otros actores y en particular
con otras administraciones publicas, y finalmente la participacidn de la sociedad organizada.
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Como se ha mencionado este Eje se centra en la mejora de los procesos clave de la Cooperacién
Navarra, asi en primer lugar se prevén actuaciones focalizadas en la mejora de las capacidades de los
agentes mediante la formacion, en especial en lo referido a la incorporacion de los enfoques
transversales tanto en sus intervenciones como en sus propias politicas organizacionales, asi como la
formacidn dirigida a las mejoras sectoriales incluida la incorporacién de una cultura evaluativa.

El segundo componente se centra en la apropiacion de este plan por parte de los agentes,
incluyendo acciones de difusion del Plan, y de medicion de la incorporacién del Plan a sus
actuaciones. Esta apropiacién del Plan, debe tener también un elemento de “satisfaccién” sobre este
proceso, por lo que se debe también medir para que en el seguimiento del Plan se puedan realizar
las modificaciones pertinentes.

Vinculado a lo que se presentard en el capitulo dedicado a la evaluacion, se desea hacer un esfuerzo
para incrementar la cultura evaluativa tanto por parte del propio Gobierno de Navarra como en el
resto de actores, siendo relevante la formalizacidon de todo ello mediante un protocolo que oriente
este incremento de la evaluaciéon. Especial atencidn debera tener la medicién del impacto de las
intervenciones, que debera estar orientada desde los principios de gestidon para resultados y de
rendicion de cuentas. Desde este ultimo principio, es relevante difundir a través de un espacio
especifico de la WEB de cooperacion las evaluaciones que se efectlden, asi como documentos de
capitalizacién de aprendizajes bien sean las estratégicas como las de los programas plurianuales de
cooperacion subvencionados. Igualmente esta difusién se incluird en el protocolo de comunicacién.
Asi mismo, se contara con el Observatorio de la Realidad Social para la realizacién del seguimiento y
evaluacién del Plan.

Por lo que respecta a la coordinacién interna, ésta se centra en el concepto de Coherencia de
Politicas para el Desarrollo, estrechamente vinculado a la implementacién de la Agenda 2030 ya
gue este Plan parte de la vision de esta Agenda como exponente de la Coherencia de Politicas.

Ademas, atendiendo a una de las prioridades del Plan Reactivar Navarra en este periodo de
planificacion se abordara la realizacién de un estudio de pertinencia para la creacion de la Agencia
Navarra de Cooperacion Internacional como entidad de derecho publico, dotada de personalidad
juridica publica, patrimonio propio y autonomia en su gestidn, para una mejor administracion de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y con el objetivo de que las actuaciones en
Cooperacion al Desarrollo, estén mas alineadas con la actuacidon general del Gobierno en su
dimension exterior, sea mas transversal y coherente y, en ultima instancia, se fortalezca la politica
de Cooperacién del Gobierno de Navarra.

Respecto a la coordinacion interadministrativa, y en funcién de lo sefialado por la Agenda de Paris,
se precisan hacer esfuerzos para mejorar los mecanismos de coordinacién y de complementariedad.
Especialmente en el caso de la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo), que es la entidad estatal de referencia en la materia y a la que se reporta anualmente la
informacién sobre la AOD del Gobierno de Navarra. Ademds de dar continuidad a las actuales
relaciones, para los préximos anos se pretende aprovechar la infraestructura de esta Agencia para
potenciar la cooperacién directa de Navarra.

Finalmente, la participacion, en tanto que principio rector de la cooperacién navarra, tiene su reflejo

en la mejora de los espacios de participacion, en especial el Consejo Navarro de Cooperacién al
Desarrollo.
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FIGURA 12: Fortalecimiento institucional

Resultados y acciones del O.E.4 |
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4.1 Los actores han recibido formacion sobre los aspectos relevantes del Plan

A.4.1.1 Realizacion de un diagndstico de necesidades de formacidn relacionadas con los
enfoques transversales, la cultura evaluativa, las prioridades geograficas y sectoriales, la
nueva conceptualizacion del desarrollo (Agenda 2030) y de la educacion para una
ciudadania global.

A.4.1.2 Elaboracién de un programa formativo

A.4.1.3 Ejecucidn de las acciones formativas disefiadas

4.2 Los actores de Navarra se han implicado en la ejecucion del Plan, en términos de
conocimiento, alineacion y satisfaccion

A.4.2.1 Fomento del intercambio y conocimiento mutuo entre los agentes, en particular
entre la Seccidn de Cooperacidn al Desarrollo y Accion Humanitaria y las ONGD.

A.4.2.2 Difusion del contenido del Plan mediante su publicacién en la WEB y otras
acciones de difusion

4.3 La cultura evaluativa se ha incrementado

A.4.3.1 Elaboracién y difusién de un protocolo de evaluacién para las intervenciones de
Cooperacion al desarrollo

A.4.3.2 Incorporacién de elementos valorativos relativos al seguimiento y evaluacién
En las bases reguladoras de las subvenciones de cooperacion al desarrollo

A.4.3.3 Sistematizacion de la evaluacion en la justificacion final de intervenciones de
Cooperacion al desarrollo

A.4.3.4 Puesta en marcha de un plan de gestion del conocimiento basado en los
aprendizajes extraidos de las evaluaciones realizadas de la cooperacién navarra.

A.4.3.5 Difusion de las evaluaciones realizadas.

4.4. Las politicas internas del Gobierno de Navarra han mejorado su Coherencia con la Politica
de Desarrollo

A.4.4.1 Orientacién de las acciones del Plan al desarrollo en Navarra de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible.

A.4.4.2 Implicacidon de los Departamentos del Gobierno de Navarra en acciones de
cooperacion técnica

A.4.4.3 Elaboracién de un estudio para la creacién de una Agencia de Cooperacién al
Desarrollo

4.5. La Cooperacion Navarra ha mejorado su coordinacidn con otras administraciones publicas

A.4.5.1 Informacién de las actuaciones de la Cooperacién Navarra a través de info@od

A.4.5.2 Participacién en las reuniones y encuentros de coordinacién con la
Administracion General del Estado (Comisidon Interterritorial, comisiones técnicas MAP,
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Resultados y acciones del O.E.4 |

etc.)
A.4.5.3. Participacién y colaboracién con otras CC.AA. en acciones o proyectos
especificos (encuentros de CC.AA.; impulso de actuaciones especificas a través del
Convenio Aquitania, CAV, Navarra; convenios con otras CC.AA. limitrofes o con intereses
comunes)
A.4.5.4. Renovacion del Protocolo General de Actuacién con la AECID y promocién de la
cooperacion técnica.
A.4.55. Intercambio de informacién, realizacion de actuaciones conjuntas vy
asesoramiento a las entidades locales de Navarra, con especial intensidad con el
Ayuntamiento de Pamplona

4.6. El Consejo Navarro de Cooperacion al Desarrollo es un espacio de debate y concertacion
A.4.6.1 Activacion de la Comisién Permanente como drgano de seguimiento y debate
sobre la cooperacién navarra y el seguimiento del Plan.
A.4.6.2 Activacion de los grupos de trabajo de EpD y cooperacién sanitaria.
A.4.6.3 Debate en el Pleno del CNCD los temas estratégicos de la cooperacién navarra.

5. MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE INTERVENCION PARA ESTE
PERIODO

La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion al Desarrollo establece que el Gobierno de
Navarra llevard a la practica su politica en esta materia a través de las siguientes modalidades de
actuacion:

X3

S

Cooperacion econémica
Cooperacion técnica

Ayuda humanitaria
Educacidn para el desarrollo

X3

S

X3

S

X3

¢

Las tres primeras modalidades (Cooperacion econdmica, Cooperacion técnica y Ayuda Humanitaria)
se integran en el primer Eje estratégico (Cooperacién al Desarrollo), y la tltima con el segundo.

Para progresar hacia los objetivos marcados en este Il Plan Director, en el grafico siguiente se
indican los instrumentos en cada una de las modalidades, que se formalizardn a través de
convocatorias de subvenciones, convenios y acciones propias del Gobierno de Navarra.

El Eje Ill, precisa de instrumentos especificos adaptados a la actividad propia de la administracion y
al objeto de este eje.
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FIGURA 13: Instrumentos de la cooperacién navarra

5.1 INSTRUMENTOS PARA EL EJE ESTRATEGICO I

5.1.1 INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION ECONOMICA

Los instrumentos de este apartado se desarrollaran mediante convocatoria de subvenciones en
concurrencia competitiva, a las que podrdn concurrir ONGD con sede o delegacidon permanente en
Navarra, recogiéndose en su condicionado las caracteristicas bdsicas que se sefialan para cada uno.

En las convocatorias se tendran en cuenta las prioridades geograficas y sectoriales establecidas en
Las microacciones y los proyectos recogeran en sus baremos esta priorizacion.

En el caso de los programas de cooperacién al desarrollo y de las estrategias mixtas su actuacién se
centrard exclusivamente en los paises establecidos como prioritarios; por su parte la cooperacién
técnica se centrara en los paises prioritarios generales y en los especificos de renta media. Ademas
se asegurara la incorporacion del conjunto de los enfoques transversales;

Se promovera la coordinacion entre los agentes de la cooperacion navarra, facilitando la
presentacién conjunta de propuestas, siempre y cuando correspondan a un trabajo consorciado real,
en el que se especifique la contribucién de cada una de las partes implicadas. En aras de mejorar el
impacto de las intervenciones, se promovera la continuidad de las acciones, favoreciendo procesos
de mas largo plazo. Se buscard una coordinacidn con otros agentes de la cooperacion internacional,
especialmente en el marco de los MAP de la Cooperacidn Espafiola.
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Instrumentos Caracteristicas |

Microacciones Intervenciones que tienen por objeto las inversiones en bienes de equipo u
otro tipo de adquisiciones que se incorporan a un proyecto de desarrollo, o la
realizacion de actuaciones de dimensién temporal y econdmica de menor
envergadura que éste.

Este instrumento tendra una dimensiédn econémica de 20.000-35.000 euros.

Proyectos Intervenciones a llevar a cabo fundamentalmente a nivel local, cuyo fin es la
mejora de las condiciones de vida de la poblacidn a través del apoyo
econdmico, la capacitaciéon de los actores, la defensa de los derechos
humanos, la incidencia politica, etc.

Dimensién econédmica: 100.000-150.000 euros

Programas Intervenciones cuya finalidad es la misma que en el caso de los Proyectos
anuales, pero pretendiendo un mayor impacto en el drea o zona de actuacion
mediante una mayor aportacion, una ejecucion plurianual, y buscando
efectos de mayor continuidad y sostenibilidad.

Programas: 200.000 —300.000 euros.

Estrategias mixtas Las estrategias mixtas es un instrumento con el que se pretende una accion
mas integral de la cooperacion navarra y una apuesta clara por el trabajo a
medio- largo plazo. Es un instrumento para establecer relaciones estables y
duraderas de cooperacién mutua con organizaciones de los paises socios e
implica trabajar tanto en el apoyo a procesos de desarrollo en dichos paises
como en la educacién para la trasformacion y la ciudadania global y Ila
sensibilizacidn orientada al cambio de conciencias y comportamientos en la
sociedad navarra.

Este instrumento pretende potenciar el liderazgo abierto de determinadas
ONGD que por su trayectoria y capacidad institucional puedan acometer
actuaciones de gran impacto, por lo que la dimensién econdmica del mismo
partira de 600.0000 euros anuales promoviendo su articulacién en un
escenario econdmico de, al menos 20.000.000 de euros.

5.1.2 INSTRUMENTO DE LA COOPERACION TECNICA
La cooperacidn técnica se articulara a través de la accion directa del Gobierno de Navarra o bien a
través del fomento de la llevada a cabo por otros actores de la cooperacién de Navarra.

Instrumento Caracteristicas |

Proyectos propios  Colaboracion en proyectos que promuevan el refuerzo de las capacidades de
personas y organizaciones implicadas directa o indirectamente en el
desarrollo endégeno de los paises en desarrollo, mediante el asesoramiento
técnico, formacién, capacitacién y la investigacion aplicada, y todo ello
mediante el intercambio y transferencia de conocimiento entre profesionales
y expertos de las administraciones publicas de Navarra y de los paises socios.

Para la identificacion, disefio y realizacidon de estos proyectos se contard con
otros actores de la cooperacién oficial espafiola, en especial la AECID o la
cooperacion de otras CC.AA.

Proyectos de Intervenciones identificadas, disefiadas y realizadas por ONGD y otros actores

17 e
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actores especializados (Universidades, Organizaciones sindicales y empresariales),

especializados cuya finalidad es promover el refuerzo de las capacidades de personas y
organizaciones implicadas directa o indirectamente en el desarrollo endégeno
de los paises en desarrollo, mediante el asesoramiento técnico, formacion,
capacitacién y la investigacién aplicada, y todo ello mediante el intercambio y
transferencia de conocimiento entre profesionales y expertos de los citados
actores.

Se priorizard la accién conjunta entre diversos actores.

5.1.3 INSTRUMENTOS DE LA ACCION HUMANITARIA

Teniendo en cuenta el volumen de fondos que Navarra viene destinando a la AH, se considera que la
especializacion en este dmbito se puede conseguir a través de convenios con organizaciones de
Naciones Unidas con presencia y trayectoria de cooperacion en la Comunidad Foral (Comité Espafiol
de UNICEF, Asociacién Espaifia con ACNUR y Comité Espafiol de la UNRWA) que recogerdn la Accién
Humanitaria desde la perspectiva de vinculacidon entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo, v si
fuera el caso también posibles actuaciones en los ambitos de la Cooperacidn Técnica. La cuantia
correspondiente se fijard en funcidn del porcentaje de financiacidon obtenido por cada agencia en los
afios de vigencia del Il Plan Director (2011-2019).

Se prevé también la implementacién de una convocatoria de proyectos de respuesta inmediata a
articular en régimen de evaluacién individualizada para dar respuesta a situaciones de emergencia
de manera rapida y a la que podran concurrir las ONGD especializadas en Ayuda Humanitaria.

También se continuara con el apoyo especifico a la poblacidn saharaui, en el marco del “Acuerdo”
entre el Gobierno de Navarra y el Frente Polisario.

Proyectos de Actuaciones no discriminatorias en favor de las poblaciones, en particular las
respuesta mas vulnerables de los paises en desarrollo, dirigidas a situaciones limite
inmediata provocadas por catastrofes naturales o conflictos de origen humano. Su

objetivo basico es la atencidén de las necesidades basicas e inmediatas de las
personas y comunidades afectadas.

Se promoverdn actuaciones consistentes en: Adquisicion o envio de
materiales basicos; adquisicion o envio de materiales o equipos sanitarios;
Ayuda alimentaria; Reconstruccion o rehabilitacion urgente de
infraestructuras bdasicas, afectadas por la catastrofe natural o el conflicto de
origen humano.

La emergencia humanitaria a la que se quiere responder ha de haberse
producido o estar activa cerca de la fecha de presentacion de la solicitud y
nunca mas alla de tres meses antes de ésta.

Proyectos Expresién de la solidaridad de las Instituciones de Navarra con el pueblo
vinculados al saharaui que sobrevive en dramaticas condiciones en los campos de
Acuerdo con el refugiados de Tindouf (Argelia) y en los territorios del Sahara Occidental bajo
Frente Polisario la autoridad del Frente Polisario. Se apoyan iniciativas en favor de la paz en la

regién y que toman en consideracion la busqueda de una solucidn justa para
la poblacidn refugiada, especialmente las impulsadas por Naciones Unidas.

En los campamentos y territorios saharauis se apoyaran diversas acciones,
especialmente de ayuda alimentaria.

Convenios con Recogeran intervenciones dentro de un contexto general de Ayuda
Agencias de Humanitaria pudiendo ser en la fase de emergencia como en supuestos de
Naciones Unidas crisis humanitarias crénicas y contextos de vulnerabilidad extrema. Las

intervenciones dardn respuesta a las necesidades inmediatas y contribuiran al
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desarrollo futuro, propiciando un impacto sostenible a largo plazo. (VARD)

5.2 INSTRUMENTOS PARA EL EJE ESTRATEGICO 11

En el darea de ETCG se mantiene el instrumento de proyectos, con especial apoyo al programa de
Escuelas Solidarias. En las convocatorias se asegurard la incorporacién del conjunto de los enfoques
transversales; se promovera la coordinacidn entre los agentes de la cooperacidn navarra, facilitando
la presentacién conjunta de propuestas, siempre y cuando corresponden a un trabajo consorciado
real, en el que se especifica la contribucién de cada una de las partes implicadas; y se promovera la
continuidad de las acciones, favoreciendo procesos de mas largo plazo.

Ademas, se pretende dar continuidad al convenio con la Coordinadora de ONGD.

Entre las acciones propias, destacar el Premio Internacional ‘Navarra’ a la Solidaridad, con XVII
ediciones ya realizadas. En este apartado se integraran todas las acciones de difusién publica de la
actividad de cooperacién al desarrollo impulsada por el Gobierno de Navarra y ejecutada junto con
las ONGD, tanto en los medios tradicionales como a través de Internet.

Ademas, en este periodo de planificacién se pretende retomar el programa de jévenes cooperantes,
accion que pretende la sensibilizacion de las personas jovenes de la Comunidad Foral promoviendo
la participacion en proyectos de desarrollo.

Instrumentos Caracteristicas

Proyectos de
Educacidn para el
Desarrollo y
Sensibilizacion

Intervenciones que promueven la sensibilizacién de la sociedad y los procesos
educativos en los que se trabaja en tres aspectos: la transferencia de
conocimientos, la generacion de actitudes y la asuncion de compromisos.
Todos ellos con el fin de que la poblacién en general (para las acciones de
sensibilizacion) y el profesorado y alumnado (en el caso de las acciones de
educacion) alcancen una mejor percepcion de los problemas que afectan a los
paises en desarrollo, adquieran una conciencia y comprensién critica del
mundo interdependiente, y se estimule la solidaridad y la cooperacidn activa.

Apoyo especial al Programa de “Escuelas Solidarias”, primando los proyectos
que se presenten y que estén integrados en este Programa.
Dimension econdmica: 30.000 — 60.000 euros.

Convenios con
agentes
estratégicos

Apoyo a la actividad general de la Coordinadora de ONGD de Navarra, y
especialmente su trabajo en el drea de Educacidn para el Desarrollo.

Acciones propias

Organizaciéon anual del Premio Internacional ‘Navarra’ a la Solidaridad.

Acciones de comunicacidn para difundir la accién del Gobierno de Navarra y
el resto de agentes que participan en la Cooperacién al Desarrollo.
Programa de jévenes.

5.2 INSTRUMENTOS PARA EL EJE ESTRATEGICO 111

Este eje pretende fomentar el fortalecimiento institucional tanto del tejido asociativo como de Ila
propia politica de cooperacion en Navarra, generando conocimiento a través de la formacion de los
agentes clave, la implicacion de otros departamentos del Gobierno de Navarra, la difusién e
informacion de las acciones realizadas, como estrategia de comunicacion pero también de rendicion
de cuentas. En este sentido tiene especial relevancia el objetivo de incrementar la cultura evaluativa
proponiendo evaluaciones estratégicas y evaluaciéon de impacto de la politica de cooperacion en
relacién al Ill Plan Director.

g
®
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Instrumentos Caracteristicas

Convenios

Se firmardn con la CONGD, con el objetivo de fomentar la participacion,
fortalecer el tejido asociativo navarro en esta materia y ser un agente de
comunicacion que fomente la transformacidn social mediante el desarrollo de
una ciudadania informada, critica y solidaria.

Contratos de
asistencia técnica

Se firmaran contratos de asistencia técnica para el seguimiento y evaluacion
de aspectos estratégicos de la cooperacién navarra asi como para la
evaluacién de impacto prevista. Igualmente se podran realizar contratos para
la formacidn de agentes clave en materias propias de la cooperacion.
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6. LOS AGENTES QUE PARTICIPAN EN ESTA ESTRATEGIA DE ACTUACION

La Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de
Cooperacion al Desarrollo establece las
entidades que se consideran agentes de la
cooperacion y que quedan reflejados en la
figura 13.

6.1.1. SOCIOS LOCALES

Organizaciones sociales vy comunitarias,
instituciones publicas, empresas y cooperativas
de economia social, son las entidades de los
paises socios preferentes y destinatarias de
mas del 80% de los fondos de la cooperacion

navarra. Siguiendo el principio de

apropiacién democratica, son los agentes

principales responsables de determinar las prioridades de desarrollo en sus paises y regiones. Este
Plan aboga por el fortalecimiento institucional de los socios locales, tanto a través de las
intervenciones promovidas por las ONGD navarras, como en el marco de la cooperacién técnica
desde el Gobierno de Navarra..

6.1.2. EL GOBIERNO DE NAVARRA

Siguiendo lo establecido en la Ley Foral 5/2001 de Cooperacién al Desarrollo de Navarra, es el
Departamento de Derechos Sociales quien programa y ejecuta la politica de cooperacion de
conformidad con las directrices del Gobierno de Navarra. Por tanto, corresponde a este
Departamento la implantacion y desarrollo del contenido de este Plan Director.

Respecto a otros Departamentos, este Plan aboga por implicarles en la cooperacién al desarrollo, en
el marco de la implementacidon de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y la Coherencia de
Politicas para el Desarrollo anteriormente aludida. Para ello, se promovera su participacion en
acciones de cooperacidn técnica en los sectores priorizados, tal y como se recogié anteriormente.
Cobra especial atencién la inciativa del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea de colaborar en la
cooperacion sanitaria internacional.

Por otra parte, se potenciara lo previsto en la precitada Ley Foral 5/2001, respecto a la participacién
del personal de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en intervenciones de
cooperacion al desarrollo, tanto en proyectos de cooperacién técnica, como en actividades de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, de Organismos Internacionales o de otras
Administraciones Publicas.

Finalmente, como se sefialé anteriormente, se establecera una estrategia de comunicacion, con el
fin de difundir entre la sociedad navarra la accion del Gobierno de Navarra y el resto de agentes que
participan en la Cooperacion al Desarrollo, con especial atencidén a la incidencia a través de los
medios de comunicacién.

6.1.3. LAS ADMINISTRACIONES LOCALES DE NAVARRA

La cooperacién para el desarrollo de las entidades locales navarras se ha afianzado desde sus inicios
en los afios 80, a pesar de la crisis econdmica. Mas de 100 entidades locales navarras participan en
acciones de cooperacion para el desarrollo, directamente con las convocatorias de subvenciones o
mediante el Fondo Local Navarro de Cooperacién al Desarrollo. La cooperacién de las
administraciones locales se ha concentrado en los sectores de educacidn, salud primaria y agua,
sectores que los municipios y concejos consideran muy propias por su experiencia acumulada. Las
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administraciones locales también apoyan iniciativas de educacion y sensibilizacion en Navarra. En los
diez dltimos afios ha firmado sendos convenios con la Coordinadora de ONGD de Navarra para
impulsar acciones de sensibilizacion en el maximo numero posible de pueblos de la Comunidad
Foral.

Para favorecer una mayor coordinacién de estrategias y de impacto, este Plan Director plantea dar
continuidad a las actuales relaciones de colaboracién entre la Administracién de la Comunidad Foral
y las Administraciones Locales navarras, en especial en lo referente al intercambio de informacion y
asesoramiento, siempre bajo el respeto de la autonomia municipal. Asimismo, se avanzara en el
reparto de tareas en materia de EpD y sensibilizacion.

6.1.4. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO

Siguiendo la Ley Foral 5/2001, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) se
constituyen en interlocutores permanentes y preferentes de la Comunidad Foral de Navarra en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

Las ONGD representan una expresion de la solidaridad de la sociedad navarra, tanto por trabajar
directamente con las poblaciones de los paises socios, y sus organizaciones sociales como por su
capacidad de comunicacion y difusion de la realidad de dichos paises y, por tanto, de Educaciéon para
el Desarrollo y Sensibilizacion de la sociedad navarra; ademas de por su capacidad de propuesta en
el disefio de las politicas de cooperacion. Entre las funciones de las ONGD estén la articulacién de la
ciudadania en torno a los valores de compromiso, solidaridad y defensa de los derechos humanos a
escala internacional, la provisiéon de servicios de desarrollo y accién humanitaria en los paises de
destino vy la incidencia sobre los poderes publicos para promover una agenda de politicas coherente
con los propésitos de desarrollo humano y sostenible

Se reconoce el papel singular de la Coordinadora de ONGD de Navarra, que ejerce un importante
papel en el fortalecimiento institucional en Navarra por ser un espacio de creacién de red social y
potenciacion de las ONGD en areas de formacidon, comunicacion e interlocucion; asi como de
impulso y coordinacion de la EpD.

6.1.5. LAS AGENCIAS DE NACIONES UNIDAS Y SUS ONG ASOCIADAS

Las agencias de Naciones Unidas forman parte del sistema de las Naciones Unidas creadas para el
cumplimiento de mandatos concretos que surgen de los tratados internacionales firmados por los
estados miembros. Las agencias especializadas, que son organizaciones internacionales
independientes, se financian con las aportaciones de los estados miembros y con otras aportaciones
a través de sus ONGDs asociadas.

En el dmbito multilateral, el Gobierno de Navarra ha venido colaborando con algunas de las
Agencias de Naciones Unidas, en particular con UNICEF, ACNUR y UNRWA, a través de las ONG
asociadas a ellas implantadas en Navarra. Dada la singularidad de esta colaboracién, asi como las
normas juridicas especificas que se derivan de los Tratados Internacionales es oportuno dar una
consideracion propia a estos actores en el marco multilateral que desempefian. Esta linea especifica
de trabajo es coherente con el desarrollo de estrategias multilaterales que se han ido desarrollando
en los ultimos afios, tanto en el dmbito de la AECID como en la coooperacidn descentralizada.

Inicialmente y por las caracteristicas de las agencias con las que se trabaja en Navarra, se ha situado
la estrategia multilateral en el dmbito de la Ayuda Humanitaria y los contextos de extrema
vulnerabilidad, con el objetivo de, por un lado fortalecer la implicacién de la cooperacién navarra en
la Accién Humanitaria y por otro lado, establecer una linea de cooperacidn especifica con estos
organismos internacionales.

6.1.6. LAS UNIVERSIDADES
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Las Universidades, en tanto que vienen desarrollando diversa actividad de formacién e investigacion
en materia de cooperacion al desarrollo, se considera que pueden desempenfar un rol importante en
diversos ambitos: colaboracion con otras instituciones universitarias (tanto nacionales como de
otros paises); en la cooperacién e intercambio con universidades de paises en desarrollo; en la
transferencia de conocimientos y tecnologia; en la sensibilizacién sobre la Agenda 2030; en la
consolidacion en la comunidad Universitaria de valores asociados a la defensa de los derechos de las
personas, la justicia climatica y la igualdad de género y de responsabilidad frente a los problemas
comunes; y en el impulso de la docencia e Investigacién en materia de cooperacién al desarrollo. Asi
mismo pueden convertirse en espacios innovadores de referencia para procesos de transformacion
hacia comunidades incluyentes y sostenibles. La incorporacidn de la cooperacién al desarrollo como
linea estratégica de las Universidades esta intimamente vinculada a los procesos de
internacionalizacién, de responsabilidad social universitaria y al impulso de la accién social y la
solidaridad.

6.1.7. ORGANIZACIONES SINDICALES

El Enfoque Basado en Derechos, que la cooperacidon navarra asume, incluye explicitamente los
derechos laborales y sindicales. Los objetivos de la cooperacién internacional sindical se enfocan al
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sindicales, facilitando la justicia social, la
proteccion social y la inclusién, asi como el pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y la reduccién de las desigualdades.

La defensa de los derechos laborales, la proteccion de las condiciones de trabajo e intereses de las
personas trabajadoras realizado por las principales organizaciones sindicales navarras las sitda en
una posicién estratégica para incidir en los procesos de cambio y en la consolidacién de estructuras
asociativas de los trabajadores y las trabajadoras en los paises socios; el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales y sociales de estos paises implica un papel activo para las organizaciones
sindicales navarras, en definitiva, se trata de reforzar los espacios de toma de decisién y de didlogo
social. El objetivo prinicpal pero no excluyente de la cooperacién sindical al desarrollo es la
consecucion del trabajo decente, Objetivo 8 de la Agenda de Desarrollo Sostenible, definido por la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1999 como el caracterizado por 4 pilares bdasicos: los
derechos en el trabajo, las oportunidades de empleo, la proteccion social y el didlogo social. Cada
uno de ellos cumple, ademas, una funcién en el logro de metas mas amplias como la inclusién social,
la erradicaciéon de la pobreza, el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo integral y la
realizacion personal.

Por otra parte, juegan un rol muy importante en la sensibilizacién de la sociedad navarra y en la
Educacidn para el Desarrollo, tanto a través de las personas afiliadas como por su papel estratégico
en el sistema educativo, en el dmbito no formal y la incidencia politica en aras de la transformacién
de las estructuras morales, sociales, econémicas y culturales que impiden el disfrute universal de los
derechos humanos y el respeto de los limites del planeta.

6.1.8 EL SECTOR EMPRESARIAL

La modificacién de la Ley Foral de Cooperacion al Desarrollo incluye entre los agentes de la
cooperacion navarra, a aquellas entidades y personas juridicas entre cuyos fines expresos se
encuentre la cooperacién al desarrollo. La Agenda 2030 reconoce al sector empresarial como un
actor primordial para ofrecer respuestas técnicas y econdémicamente solventes a parte de los
desafios de desarrollo y para movilizar los recursos financieros, humanos y técnicos para lograr los
ODS. Determina un espacio mas amplio para la colaboracién entre actores publicos y privados y para
una mayor permeabilidad entre las politicas y acciones de cooperacidn al desarrollo y aquellas
orientadas al apoyo a la internacionalizacion

Las empresas individuales, especialmente las de la Economia Solidaria, también pueden jugar un
papel importante en la cooperacidn navarra, vinculado a la Responsabilidad Social Corporativa. Su
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compromiso solidario se extiende a territorios en terceros paises que sufren bajos niveles de
desarrollo mediante proyectos de cooperacidn. Estos proyectos se dirigen y generar crecimiento
inclusivo a nivel local, apoyando la creacidn de proyectos econémicos y empresariales por parte de
mujeres, jovenes y colectivos vulnerables con el fin de incrementar sus recursos, mejorar su entorno
socio-cultural y su capacidad de movilizacién social. Este Plan Director plantea la posibilidad de
articular una mayor colaboraciéon por parte de las empresas navarras y sus organizaciones y las
ONGD vy otros actores en la ejecucién de aquellos proyectos de cooperacidon que conlleven una
trasferencia de conocimiento y de innovacién para el desarrollo.

6.2. SINERGIAS ENTRE ACTORES

6.2.1. AGRUPACIONES DE ONGD

A lo largo de los afios la confluencia de ONGD en proyectos y acciones comunes ha dado pie a la
constitucién de diferentes agrupaciones, con o sin personalidad juridica, que este Plan Director
considera oportuno mantener siempre y cuando se demuestre que exite un valor afiadido, en
términos de impacto, eficiencia y eficacia en las intervenciones.

Es particularmente relevante, en el ambito de la educacion para el desarrollo y la sensibilizacidn,
donde estas confluencias ha dado resultados importantes, que deben ser objeto de evaluacién para
confirmar, si fuera el caso, el impacto obtenido.

6.2.2. TRABAJO EN RED

Es particularmente relevante potenciar el trabajo colaborativo entre los diferentes actores de la
Cooeperacion Navarra, en el que cada actor ponga en valor sus fortalezas. En el dmbito de la
cooperacion técnica este trabajo serd especialmente fomentado mediante proyectos piloto en el
que el trabajo colaborativo entre actores se encuentre presente a lo largo de todo el ciclo de los
mismos.

Serd particularmente relevante, y desde la dptica de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, las
actuaciones conjuntas entre los departamentos del Gobierno de Navarra.
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7. MARCO PRESUPUESTARIO

7.1. PRESUPUESTO ORIENTATIVO

Considerando que la AOD es uno de los vehiculos de mayor relevancia en la Cooperacion
Internacional al Desarrollo y siendo deseable que este Plan cuente con un marco presupuestario
concreto, que garantice el desarrollo del mismo, para el periodo 2021 -2024 se establece como
objetivo de este marco la prevision de AOD establecida en el Acuerdo Programatico de legislatura
que sustenta el Gobierno de Navarra; no obstante el cumplimiento de este objetivo solo sera posible
si la situacidn econdmica tras el periodo de recuperacion de la crisis derivada de la pandemia del
COVID-19 lo hace posible, es por ello que el contenido de este Plan se desarrollara con los fondos
gue se aprueben para cada ejercicio donde se recogeran las previsiones presupuestarias concretas y
se adaptaran las acciones a llevar a cabo en funcion de los presupuestos que se establezcan.

Se considera importante que a lo largo de la vigencia del Plan, se puedan obtener fondos
comunitarios para poder reforzar las actuaciones de la cooperacién navarra.

El porcentaje de AOD sobre el presupuesto del Gobierno de Navarra **contenido en el Acuerdo
Programatico que sustenta el Gobierno de Navarra es el siguiente:

2021: .......... 0,45%
2022: ........... 0,50%
2023:........... 0,60%
2024: ........... 0,70%

En los afios 2021 y 2022 dado el impacto directo de la pandemia en la economia navarra, la cuantia
absoluta de AOD serd de un minimo de 13.636.682,00 y 16.000.000.

En los afios 2023 y 2024, y dada la situacién de incertidumbre que al tiempo de redaccidn de este
plan existe, se estima que el minimo presupuesto absoluto sera de 18.000.000 en 2023 y de
20.000.000 en 2024.

7.2 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA AOD

En relacion con los instrumentos anteriormente descritos, a través de los cuales se materializa la
actuacién del Gobierno de Navarra en la cooperacidon al desarrollo, se establece un reparto
porcentual por territorialidad, modalidad e instrumento. Su caracter es orientativo, y su logro se
conseguird, entre otras acciones, teniendo en cuenta dicho reparto a la hora de disefiar las diversas
convocatorias.

En la tabla 7 se recoge el reparto con los porcentajes a alcanzar, que en esencia se resumen en los
siguientes indicadores:

e Territorialidad: El reparto de la AOD del Gobierno de Navarra se estima en un 87% para
intervenciones en los paises socios y en un 13% para acciones en Navarra (EpD,
sensibilizacion, acciones de fortalecimiento institucional y gastos administrativos).

* Modalidades: Se estima que la Cooperacion Econdmica debe situarse sobre el 73%; la
Cooperacion Técnica sobre el 1.5%; la Accién Humanitaria en el 12.5%; las acciones de EpD
en el 7%; el Fortalecimiento Institucional en el 2%; y los costes administrativos de gestién del
Gobierno de Navarra aproximadamente el 4%.

16 . . . . .
El cdlculo de este porcentaje se realizara conforme al acuerdo presentado ante el Consejo Navarro de
Cooperacidn al Desarrollo el 31 de enero de 2020.
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e Tipo de accion e instrumentos: Del total de la AOD del Gobierno de Navarra, las actuaciones
llevadas a cabo por las ONGD y otras entidades a través de los diferentes instrumentos de
financiacién alcanzaran aproximadamente el 94%, y las realizadas directamente por la
administracién serdn de aproximadamente el 6%. Ademads, para la implementacion del
instrumento de estrategias mixtas se fija un presupuesto minimo de 20.000.000 de euros. En
este escenario se distribuirda el % entre los instrumentos de mayor impacto: programas y
estrategias mixtas.

e Agentes: Aunque no se refleja en la tabla, se debe limitar a un maximo del 8% de la AOD
anual la que pueda ser canalizada por un solo agente.

TABLA 7: Distribucion presupuestaria orientativa por territorialidad, modalidad, y tipo de actuacion e instrumento

Eje I:
intervencion en
paises socios
(87%)

Accion directa
(6,3%)

Accion indirecta
(93,7%)

Cooperacion
Econdmica (73%)

Microacciones
(3%)

Proyectos (26%)

Programas (44%)
(Programas
34%/Estrategias
mixtas 10%)

Convocatoria

Cooperacion 0 actores
Técnica (1.5%) Proyectos (1%) especializados
(0.5%)

L. Convocatoria .
Accion . Convenios con
N abierta de Acuerdo Pueblo .

Humanitaria respuesta Saharaui (3%) Agencias de
(12,5%) P ° NN.UU. (8,5%)

inmediata (1%)

Ejes Il y lll:
Actuaciones en
Navarra (13%)

Educacion para el
Desarrollo (7%)

Programa Jévenes
(0.5%)

Convocatoria EpD
y Sensibilizacion
(6.5%)

Fortalecimiento
Institucional (2%)

Acciones del eje
“Fortalecimiento

institucional” (0.8%)

Convenio con la
CONGDN (1%)

Acuerdo Pueblo
Saharaui (0.2%)

Gastos
administrativos
(4%)

Costes diversos:
personal, asistencia
técnica,... (4%)

El seguimiento de la AOD del Gobierno de Navarra, en relacidon a los presupuestos generales, asi
como el seguimiento de su distribucidn presupuestaria porcentual por territorialidad, modalidad, y
tipo de actuacidn indicado en el cuadro anterior, se realizara en funcidn de las siguientes tasas:

AOD del Gobierno de Navarra

AOD total

% de AOD sobre el Presupuesto del Gobierno de Navarra

AOD per capita

% de AOD sobre el PIB de Navarra

Distribucion de la AOD (segun

la tabla 7)

% de distribucidn segun Territorialidad

% de distribucidn segun Modalidades

% de distribucidn segun Tipo de accidn e instrumento

% de distribucion conjunta de los tres indicadores

Maximo % de canalizacion a través de un Unico agente

% de canalizacidn a través de Agencias de Naciones Unidas
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8. PROGRAMAS OPERATIVOS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. PROGRAMAS OPERATIVOS Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

Para la ejecucién y seguimiento del Plan se prevé la elaboracién de Planes Operativos anuales en su
periodo de vigencia, con una programacidn operativa de las actuaciones, y los ajustes y
reorientaciones en funcién del seguimiento de lo realizado. Todo ello serd dictaminado por el
Consejo Navarro de Cooperacién al Desarrollo.

8.2. EVALUACION.

Navarra es una comunidad comprometida con la cooperacién y por tanto busca siempre mejorar y
alcanzar cada vez mayores cotas de calidad. Se pretende potenciar la evaluacién, en sentido global,
como proceso participativo de mejora a partir de los aprendizajes encontrados, para apuntar hacia
intervenciones que garanticen resultados, logros e impacto. Y también como procesos especificos de
mejora continua, tanto de caracter interno (seguimiento del Plan, cooperacion técnica), como de
ejercicio de control y transparencia de los fondos publicos destinados a cooperacion.

Tal y como se establece en la politica de evaluacion de la Cooperacion Espafiola, la evaluacidn es un
proceso sistematico y planificado de recogida de informacidn con el objetivo de analizar, interpretar
y valorar de manera critica y objetiva una intervencién, politica o estrategia de cooperacién para el
desarrollo, incluyendo su disefio, puesta en practica, su estructura de gestion y sus resultados. Se
articula como un proceso participativo, de reflexién sistematica y permanente, a través de los
espacios existentes de coordinacién entre los agentes participantes.

Este Plan apuesta por una orientacién estratégica de la evaluacion, y su operativizacidn se llevara a
cabo en dos apartados: la evaluacién del marco de resultados (marco estratégico) y la evaluacion de
las intervenciones realizadas con fondos de AOD. Para ello se elaborara un protocolo que determine
los instrumentos de evaluacién; la metodologia para evaluar las acciones de cooperacién al
desarrollo; y los mecanismos de socializacién de resultados como mecanismo de rendicidon de
cuentas y para dar a conocer la cooperacion navarra a la sociedad fomentando asi la sensibilizacién
ciudadana.

Sefalar finalmente, que en el marco de este protocolo se incluird el seguimiento in situ de las
intervenciones financiadas por el Gobierno de Navarra, y que se debera estructurar tanto en viajes
de seguimiento institucional en el seno del Consejo Navarro de Cooperacién al Desarrollo como por
viajes técnicos de seguimiento por parte del personal de la Seccién de Cooperacién al Desarrollo y
Accion Humanitaria.

8.3. MARCO DE RESULTADOS E INDICADORES

El seguimiento y evaluacién de la consecucién del Objetivo General 1 (0OG1), para cada Eje
Estratégico se presenta el marco de resultados a alcanzar con las acciones previstas y los indicadores
para medir su logro y su proceso, los afios de ejecucion, la situacidon de partida del indicador (en los
casos que proceda) y la meta que se pretende conseguir.
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EJE I: Acompafiamiento de procesos de desarrollo y accion humanitaria en paises socios

OBIJETIVO ESTRATEGICO 1: Mejorar el impacto de las intervenciones de la cooperacion econémica y técnica
en los paises socios.

Indicadores de

Resultados/Acciones Resultado/Indicadores de Afo Linea base Meta
ejecucion
RESULTADO L.1: Las intervencionesse | o oc AOD distribuidaenlos13 ., 555, | goy 80%
concentran en las dreas priorizadas palsesividosiplic blosTpionzados
% de AOD distribuida en PMA 2021-2024 22% 25%
A.1.1.1 Adaptacion de los baremos de
.proyectost y microacciones para prlma!' las | % de convocatorias adaptadas 2021 100%
intervenciones realizadas en los 13 paises
y 2 pueblos priorizados y en los PMA.
A.1.1.2 Inclusion en los requisitos de los
programas y en la cooperacion técnica % de convocatorias adaptadas 2021 100%
que se realicen en los paises priorizados
A.1.1.3 Adaptacion de los baremos para
primar las intervenciones en regiones con % de convocatorias adaptadas 2021 100%
IDH menor.
RESULTADO 1.2: Las intervenciones se
concentran en los 5 sectores prioritarios:
BRI 8 B R0 e % de AOD distribuida dirigida a
Educacion; Desarrollo rural sostenible; 2021-2024 85% 90%
. . los 5 sectores
Empoderamiento de las mujeres;
Sociedad civil local y gobernanza
democratica
A.1.2.1 Adaptacion de los baremos de
Proyectos_ v m|croa_CC|ones para primar las % de convocatorias adaptadas 2021 100%
intervenciones realizadas en los 5 sectores
prioritarios
A.1.2.2 Inclusion en los requisitos de los
programas que se realicen en los 5 % de convocatorias adaptadas 2021 100%
sectores prioritarios
N2 de acciones de cooperacion 2021-2024 4
A.1.2.3 Realizacién de las acciones de técnica realizadas
cooperacion técnica en los sectores N2 de empleados publicos
prioritarios autorizados acogidos al art. 24 de | 2021-2024 30
la LF 5/2001
A.1.2.4 Incorporacién en todas las Base de datos y formularios
intervenciones los indicadores pertinentes | adaptados con Indicadores de los | 2021-2024 100%
del ODS correspondiente. ODS priorizados
RESULTADO 1.3: Enfoques transversales % de incremento de la
correctamente integrados en los puntuacion media en los
. L. - 2024 30%
instrumentos de cooperacién econémica baremos de los enfoques
y técnica. transversales
A.1.3.1 Elaboracién de una guia para la
aplicacion de las lineas transversales en los | Documento elaborado 2022 1
diferentes instrumentos de cooperacion
A.1.3.2 Adaptacion de la baremacion de
los instrumentos concretando la % de convocatorias adaptadas 2022 - 100%
incorporacion de las lineas transversales
% d,e. ONGD claue cuentan con 2024 75%
A.1.3.3 Promocidn en las ONGD navarras folmca de género
la inclusidn de politicas respecto a género, % d,e. ONGD que cuentan con 2024 75%
. . politica de derechos humanos
derechos humanos y medioambiente % de ONGD que cuentan con
2024 75%

politica de medioambiente
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EJE I: Acompaifiamiento de los procesos de desarrollo y Accion Humanitaria

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Mejorar el i

pacto y la eficacia de la Accion

umanitaria

Indicadores de
Resultados/ Acciones Resultado/Indicadores de Ano Linea base Meta

Ejecucion

Tiempo de reaccién ante

2024 1
RESULTADO 2.1: La calidad de la accién emergencias 0 mes
humanitaria navarra se ha incrementado N2 de intervenciones en “crisis
. ” 2024 3 4

olvidadas
A.2.1.1 Formalizacién de Convenios
estratégicos con las Agencias Ne de Convenios firmados 2021-2024 - 3
especializadas de Naciones Unidas
A.2.1.2 Formalizacién de un plan (?peratlvo Planes Formalizados 2021-2024 ) 4
anual de apoyo al pueblo saharaui
_A.Z.l.?? Articulacion de la respue.?ta Respuesta articulada 2021 i 1
inmediata en fases de emergencia
A.2.1.4 Inclusién de los compromisos del % de intervenciones en las que se o
Grand Bargain y de VARD ha incluido 2021-2024 100%

— S - -

A.2.1.5 Inclusion de los fenfoques o % qe |nt.ervenC|ones en las que se 2021-2024 100%
transversales en las acciones humanitarias | ha incluido

EJE 1I: Educacion para el Desarrollo

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Fomentar los conocimientos, competencias, valores y actitudes necesarios para

que la ciudadania esté comprometida con la construccion de un mundo mas justo, pacifico, tolerante,
inclusivo, sostenible y seguro

Indicadores de
Resultados/ Acciones Resultado/Indicadores de Ao Linea base Meta
Ejecucion
RESULTADO 3.1 Revisados y actualizados
los procesos de Educacion para el Grado de satisfaccion del grupo 8 sobre
Desarrollo de conformidad a la de trabajo de EPD del CNCD con 2024 - 10
concepcion de una educacion para una la situacion de la EPD en Navarra
ciudadania mundial o global
A.3.1.1 Actualizacion, con el consenso del
conjunto de actores de la cooperacidn Documento actualizado 2021 - 1
navarra, la estrategia de EpD
A.3.1.2 Elaboracién de una guia para la
aplicacion de las lineas o enfoques Documento elaborado 2021 i 1
transversales en los proyectos de EPD y
Sensibilizacién
A.3.1.3 Adaptacién de las convocatorias a
la estrategi isadade EpDyal .
aes ra? t.egla.r’ewsa adetplyala % de convocatorias adaptadas 2022-2024 - 100%
operativizacion de los enfoques
transversales
% de centros educativos de
_A.3.1.4 I_r?clu5|on eln !a baremacidnde la Escuelas Sollda?rlas con” 2022-2024 ) 30%
innovacion pedagdgica programas de innovacion
pedagodgica
A.3.1.5 Consolidacion del Premio o - e
Internacional Navarra a la Solidaridad Ne qe actividades de difusion 2024 - 6
. realizadas
como instrumento de EpD
RESULTADO 3.2 Las intervenciones de la Hier d? CEUS LRI O T
. ) . de trabajo de ETCG del CNCD con 8 sobre
cooperacion navarra son difundidas al e .y . . 2024 -
. X , la difusion de informacién sobre 10
conjunto de la ciudadania ..
cooperacion
A.3.2.1 Elaboracidn de un protocolo de
comunlca.cllon sobre la accion de . Documento elaborado 2021 - 1
cooperacion al desarrollo del Gobierno de
Navarra
A.3.2.2 Remision periddica a los medios de .
comunicacién informaciones sobre las Media trlm_estral de notas de 2021-2024 - 2
. . ) . prensa enviadas
intervenciones financiadas por la
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EJE Il: Educacion para el Desarrollo

OBIJETIVO ESTRATEGICO 3: Fomentar los conocimientos, competencias, valores y actitudes necesarios para

que la ciudadania esté comprometida con la construccion de un mundo mas justo, pacifico, tolerante,
inclusivo, sostenible y seguro

Indicadores de

Resultados/ Acciones Resultado/Indicadores de Ao Linea base Meta
Ejecucion

cooperacion navarra

A.3.2.3 Adaptacion de la WEB de

cooperacion (portal del Gobierno de WEB adaptada 2021-2024 - 1

Navarra) a la estrategia comunicativa.

A.3.2.4 Remisién periddica a la WEB de L .

Cooperacion EspaF:ﬁoIa, informaciones Media trimestral de noticias 2021-2024 - 1

sobre la cooperacion navarra

remitidas

EJE lll: Fortalecimiento Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Mejorar las capacidades de los agentes de la cooperacion na

Indicadores de

Resultado s/ Acciones Resultados/Indicadores de Ao Linea base Meta
Ejecucion
N2 de entidades distintas que
han participado en las acciones 2022-2024 - 35
RESULTADO 4.1 Los actores han recibido formativas
formacion sobre los aspectos relevantes N2 de personas que ha
1Pl .. .
del Plan partlcu?ado en las acciones 2022-2024 i 100
formativas (desagregadas por
sexo)
A.4.1.1 Realizacién de un diagndstico de
necesidades de formacién relacionadas
con los enfoques transversales, la cultura
evalua.tlva, las prioridades geogr.aflc.a’s y Informe emitido 2021 ) 1
sectoriales, la nueva conceptualizacion del
desarrollo (Agenda 2030) y de la educacion
transformadora para una ciudadania
global
A.4.1.2 El iond
. aboracién de un programa Documento elaborado 2021 - 1
formativo
A4.13Ej ion de | i . .
. Jecu_uo~n € las acciones N2 de acciones formativas 2021-2024 - 4
formativas disefiadas
imi 1Pl
RESULTADO 4.2 Los actores de Navarra se Grad.o COCIT AL 2024 6 sobre 10 el
. X S, manifestado por los agentes 10
han implicado en la ejecuciéon del Plan, en
términos de conocimiento, alineacion y Grado de satisfaccion sobre el 3 sobre
satisfaccion Plan manifestado por los 2024 6 sobre 10 10
agentes
A.4.2..1 F.omento del intercambio y N® de visitas a sedes de ONGD
conocimiento mutuo entre los agentes, en realizadas 30
particular entre la Seccidn de Cooperaciéon . 2021-2024
9 o N2 reuniones celebradas entre
al Desarrollo y Accién Humanitaria y las ONGD v seccién 40
ONGD v
A.4.2.1 Difusion del contenido del Plan
mediante su publicacidon en la WEB y otras | N2 de acciones de difusion 2021 - 4
acciones de difusion
RESULTADO 4.3. La cultura evaluativa se Grado de satisfaccion del CNCD 8 sobre
. P 2024 7
ha incrementado sobre la Evaluacion 10
s:c‘)iclolcflabg;adir:/aIﬁac?éf:sw;ar:e IL:; Documento elaborado !
Ne de actuaciones de difusién 2022 3

intervenciones de
desarrollo

Cooperacion al
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EJE Ill: Fortalecimiento Institucional

OBIJETIVO ESTRATEGICO 4: Mejorar las capacidades de los agentes de la cooperacion na

Indicadores de

Resultado s/ Acciones Resultados/Indicadores de Afo Linea base Meta
Ejecucion
A.4.3.2 Incorporacion de elementos .
. . . N2 de convocatorias en las se han
valorativos relativos al seguimiento y implementado criterios de
evaluacién en las bases reguladoras de P L . 2022-2024 4
. L, seguimiento y evaluacidn en sus
las subvenciones de cooperacién al
bases reguladoras
desarrollo
A.4.3.3 Sistematizacidn de la evaluacion en
la justificacion final de intervenciones de | Documento elaborado 2024 1
Cooperacion al desarrollo
A.4.3.4 Puesta en marcha de un plan de | pycumento elaborado
gestion del conocimiento basado en los
o , . 2024 1
aprendizajes extraidos de las evaluaciones
realizadas de la cooperacién navarra.
N2 de documentos remitidas al
Ministerio
N2 de actividades de difusion 1
llevadas a cabo (prensa, web,
A.4.3.5 Difusién de las evaluaciones . (p ! ! 4
: jornadas)
realizadas —— - 1
Difusion de la memoria anual en 1
la web del Departamento
N2 de buenas practicas realizadas
y difundidas.
RESULTADO 4.4. L liti intern | .
SL.j 0 as poiit cas_ EHERCE Grado de satisfaccion del CNCD 8 sobre
Gobierno de Navarra han mejorado su 2024 5
. . sobre la CPD 10
Coherencia con la Politica de Desarrollo
A.4.4.1 Seguimiento de la contribucién del
Plan Director a la Implementacién en
Navarra de la Agenda 2030 de Desarrollo | N2 de datos reportados 2021 -2024 - 4
Sostenible a la Coherencia de Politicas
para el Desarrollo
A.4.4.2 Implicacidon de los Departamentos N© de provectos de cooperacion
del Gobierno de Navarra en acciones de té_cnic: ¥ P 2021-2024 - 3
cooperacion técnica
A.4.4.3 Elaboracién de un estudio para la | Estudio elaborado
creacion de una Agencia de Cooperacion al 1
Desarrollo
RESULTADO 4.5.1a Co.ope.r?cnon Navarra Grado de satisfaccion del CNCD 8 sobre
ha mejorado su coordinacion con otras ., 2024 6
L . - sobre la Coordinacion 10
administraciones publicas
A.4.5.1 Informacion de las actuaciones de % de intervenciones comunicadas
la Cooperacién Navarra a través de g 2021-2024 - 100%
. ainfo@aod
info@aod
A A.4.5.2 Participacion en las reuniones y
encuentros de coordinacion con la
Administracion General del Estado N2 de reuniones al afio 2021-2024 - 7
(Comisidn Interterritorial, comisiones
técnicas MAP, etc.)
A.4.5.3 Participacién y colaboracion con
otras CC.AA. en acciones o proyectos
especificos (encuentros de CC.AA.; impulso
de actuaciones especificas a través del . . 2021-2024 3
. o N2 de acciones realizadas
Convenio Aquitania, CAV, Navarra;
convenios con otras CC.AA. limitrofes o
con intereses comunes)
A.4.5.4 Colaboracién en actuaciones N@ de acciones coniuntas
conjuntas, en especial de cooperacién ) 2021-2024 - 4

técnica, con la Cooperacidn Espaiola

realizadas
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EJE Ill: Fortalecimiento Institucional

OBIJETIVO ESTRATEGICO 4: Mejorar las capacidades de los agentes de la cooperacion na
Indicadores de

Resultado s/ Acciones Resultados/Indicadores de Ao Linea base Meta
Ejecucion

A.4.5.5. Intercambio de informacion, N de reuniones al afio
realizacion de actuaciones conjuntas y mantenidas con el Ayuntamiento | 2021-2024 - 2
asesoramiento a las entidades locales de de Pamplona
Navarra, con especial intensidad con el N2 de EE.LL. con las que se tiene

. o L o 2021-2024 - 5
Ayuntamiento de Pamplona algun tipo de relacién al afo
RESULTADO 4.6. El Consejo Navarro de Grado de satisfaccion del CNCD

.. . . . 9 sobre
Cooperacion al Desarrollo es un espacio sobre el funcionamiento del 2024 6 10
de debate y concertacion Consejo
A.4.6.1 Activacidn de la Comision N© de reuniones mantenidas al
Permanente como drgano de seguimiento 2021-2024 4

P afio
y debate sobre la cooperacién navarra

A.4.6.2 Activacion del grupo de trabajo de N2 de reuniones mantenidas al

o 2021-2024 4

EpD afno
— - o - -

A.4.6.3 AFtllvauo.n dfel grupo de trabajo de N~ de reuniones mantenidas al 2021-2024 4
cooperacion sanitaria0O0 afio
A.4.6.4 Debate en el Pleno del CNCD los N2 de reuniones celebradas en
temas estratégicos de la cooperacién las que se han tratado temas 2021-2024 3
navarra estratégicos

INDICADORES DE IMPACTO DEL OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO GENERAL Indicadores de Impacto Aiio :;'::: Meta

N2 de personas beneficiarias (directas) 1.348.920
de la cooperacidn al desarrollo en 2024 618.635 H 1.500.000
Navarra (H/M) 730.285 M
Fuantla nr?dla de financiacién por 2024 25.122 € 30.000 €
intervencion de EPD
Cuantia media de financiacién por 2024 17.539 € 30.000 €
acciones de sensibilizacion
N2 de personas que participan en las s

. el e s 2024 23.965H 60.000
acciones de sensibilizacion en Navarra 35257 M
N2 de personas que participan en las ey

. 2024 19.611H 45.000
acciones de EpD en Navarra 21.626 M

Cuantia media de financiacién por

Incrementar el impacto y la calidad ’ X
intervencion econémica y social 2024 105.000 € 125.000 €

de la cooperacién navarra, mediante . . . .
su especializacion, optimizando los (|ncor!)ora intervenciones Eje I,)

recursos y mejorando su eficacia Cuantia media financiada a paises
desde el enfoque del desarrollo prioritarios de la cooperacion al 2024 111.709 € 125.000 €

humano sostenible. desarrollo de Navarra.

Grado de satisfaccion de los agentes de
la cooperacion navarra en relacion a las
intervenciones de la cooperacion
navarra establecidas en el Plan.
Contribucion del Plan a la mejora de la
calidad de la cooperacién navarra en 2024 60% 80%
términos de eficacia.

2024 7 8

AOD per capita (Navarra) 2024 13,20€ 20€

Evolucion de % AOD del presupuesto
ejecutado de Navarra en el periodo del 2024 0,28% 0,6%
111 Plan Director
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