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Parlamento de Navarra

CONVOCATORIA

Esta Presidencia, de acuerdo con la Mesa, previa audiencia de la Junta
de Portavoces y a tenor de lo establecido en el Reglamento del
Parlamento, ha resuelto convocar sesion de la Comisién de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte, para el proximo miércoles, 26
de mayo de 2010, a las 16:30 horas, en la Sala de Comisiones de esta
Camara, con arreglo al siguiente

ORDEN DEL DIA:

1. Debate y votacion de la mocién por la que se insta al Gobierno de
Espafia a dictar las disposiciones precisas para la aplicacién del Real
Decreto 231/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el sistema
arbitral de consumo, presentada por: G.P. Unién del Pueblo Navarro.
(7-10/MOC-00077).

e Publicacién de la mocion (BOPN, n.° 51, de 07-05-2010)

2. Debate y votacion del informe elaborado por la Ponencia sobre los
equipos de atencion integral a victimas de la violencia de género. (7-
09/CIE-00007). (Anexo 1).

Lo que comunico a V.I. para su conocimiento y efectos.
Pamplona, 19 de mayo de 2010.
LA PRESIDENTA,

Elena Torres Miranda

Miembros de la Comisién, Portavoces y Gobierno.




o QL\MY§ w4

Parlamento de Navarra

Adjunto remito el informe que la Ponencia sobre equipos atencién
integral a victimas de la violencia de género ha aprobado en el dia de hoy,
a los efectos oportunos. ‘

Pamplona, 15 de abril de 2010
LA PRESIDENTA DE.LA PONENCIA,

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA.




‘Parlamento de Navarra

“La Ponencla de la Comusuén de Asuntos Somales Famllla Juventud y Deporte del
Parlamento de Navarra encargada de elaborar un informe sobre los equrpos de.
" atencion integral a victimas de la vnolencna de género tiene el honor de elevar ala Mesa

de la Cémara en cumpllmlento de lo dlspuesto en el articulo 58.2 del Reglamento, el
siguiente - A ’

- INFORME -

- La wolenc:a que se ejerce contra ‘las mu;eres constltuye sin duda, la
manifestacion mas grave de -de equmbrio en las relacuones de poder que, aln hoy, “

existen entre hombres y mujeres, constltuyendo un obstéculo para el pleno desarrollo
dela socnedad democrétlca S S o o

La v:olencua de género atenta y menoscaba el disfrute, cuando no el fin, de los '
derechos y Ilbertades fundamentales Esta forma de wolencna Tepresenta un grave
" problema social y ho un. fenémeno alslado puesto que se da en todas las clases ‘
' sociales y en todos Ios nlveles socuo-educatlvos pasando de ser un problema pnvado a.
una cuestion social. Por eso, la resolucuén de esta probleméttca atafie a todos tanto'a’
los poderes publicos como a toda la socuedad civil,

La Com:snén de Asuntos Soclales Famma Juventud y’ Deporte en sesién,',
celebrada el 27 de mayo de 2009 tras’ debatir la solucntud presentada por el. Grupo'
Parlamentario de Nafarroa Bai, acordé la creacnSn de la ponencia sobre equipos de
atencion lntegral a vlctlmas dela vnolencna de género. ‘

Atendlendo a dlChO mandato con fecha 24 de Jumo de 2009 se constituyo Ia
v Ponencua que ha estado integrada por las sugmentes personas:

Ilma Sra.D.? Concepcnén Mateo Pérez (GP UPN)

Suplente: limo. Sr. D, Faustino Leon Chivite;”k -
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o Ilmo Sr D Ioseba Eceolaza Latorre (GP NABAI)
, Suplente llma Sra. D'Nekane Pérez Irazabal

k llmo Sr D José Javrer Monzén Romé (GP SPN)

-
'

';Suplente llma Sra D'M'Victona Arraiza Zorzano -

Ilmo Sr. D. Jisan CruzAlIi Aranguren (APF CDN) |
'Suplente fimo. Sr D José Andrés Burguete Torres ﬁ ' v. -,
Ilma Sra D"Ana Flgueras Castellano (APF IUN NEB) o

Suplente llmo Sr D. Ion Erro Armendanz |

La Ponencla estuvo asistida por la Letrada de la: Camara Da Nekane lnarte N
Amigot ' : ' '

| En la sesrén constrtutiva se designo como- Presrdenta. a Ia llma Sra. D.*

B Concepcrén Mateo Pérez miembro del Grupo Parlarhentario de UnIOn del Pueblo'.-
K Navarro : :

Coh‘ el fin de dar cumplimlento al mandato paﬂamentano 'se han celebrado A

| ‘diversas sesiohes e las que han comparecido representantes de distintas Instutucnones. -

E y Asocracnones asl _como personas a titulo indrvrdual habréndosa. tramitado y
}- _posteriormente ooncedido las correspondientes: prérrogas, al objeto de culminar los

trabajos encomendados | L S '

-En} Ia,Eonencia' ha"n‘ cornparecido lag siguie‘ntes personas:

D a Edume Juanarena y. D a Maite ZalacaIn del Centro de Atencién ala Mujer del o
Ayuntamiento de Tudela; D.® Rosa Lopez Gamica Dz® Esperanza Gonzalez y D ¢ Mairta -

| Gofii, del Ayuntamiento de Pamplona D*M. . Antonia Caro, experla en Igualdad Da.

- ‘Sagrario Pérez: Mateo de- la Asoctacron pro derechos de la: mujer maltratada
,‘(APRODEMM) D' Idoia Merlno y D‘ Ainhoa: Saiz Delgado del . Colectivo Buenos,._
- tratos D. 2 Lola Rodriguez y D. Danlel Borda de la asocracién Sin violencia ni- genero

'ARGITSUA Ds Teresa Zabalegul y D" Aitziber Ochoa de |a Plataforma contra la ,
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violencia sexista; D. Eugenio Ros de la Policia Foral D2 M a José Rodrfguez de
Armentia, Psrcéloga Forense del Tribunal Supenor de Justicia de Navarra, D= lsabel:'
Ollero Vallés tltular del Juzgado de violencra sobre la Mu;er n.°1de Pamplona D ® Ana.
Fraile Blazquez, de la Delegacién del Goblemo D2 Marta Alvarez Alonso Directora '
'General de Asuntos Sociales y Cooperacién D~ Sara lbarrola Inchusta Directora
General del Orgamsmo Auténomo Instrtuto Navarro para la lgualdad y D2 Arantxa
Mundrriz, Jefa de la. Seccn&n de Atencnén a Victlmas del Departamento de Presrdencra
Justicia e Intenor del Goblemo de Navarra '

1. CONSIDERACIONES Y VALORACIONES GENERALES

~ Los miembros de Ia Ponencna somos conscrentes de la relevancia que tlene en
nuestra socredad Ia wolencna de género Consrderamos que, al igual que cualquler otrav
~ forma de vrolencra atenta contra los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los cnudadanos y crudadanas por otra parte intolerables en una sociedad que trabaja
diariamente por la lgualdad en el marco de Ia convivencia y solldandad

. Somos lgualmente conscientes ‘de la necesudad de segurr avanzando en el
andlisis, en profundidad, de este fenémeno complejo y muitidimensional.

Y con el lnterés de hacerlo de manera consensuada con todos los Grupos.
Parlamentanos presentamos las suguientes propuestas Y conclusiones, reconociendo a
la vez la lmportanma de las reivmdrcacrones de los movimientos asociatrvos y de las A
Instituciones, que llevan afios denuncrando y trabajando esta problemétrca compleja y
multrdnmensmnal ‘que tantas repercusiones tiene en diferentes ambltos dela vuda

. Por tanto, el ObjetIVO pnncrpal ‘de ‘esta Ponencna ha consistido en InS|st|r en la
necesaria respuesta institucional integral para mejorar la garantia del derecho ala
: dlgnldad humana de las mu;eres que_han sufrido diferentes expresiones de violencia
4 psrcoléglca o] ﬂsuca asf como en evaluar Ias dlstlntas actuaciones, garantizando la
|mp||cacrén y coordinacién de los diferentes estamentos que trabajan enla Iucha contra
la vuolencra de género ‘

. Tamblén se ha anallzado Ia eﬁcacua y eﬁcuencra de los recursos ylas necesrdades v
de los profesuonales que mterwenen en las d|ferentes fases de este problema con el i
'objeto de concretar Ias proyeccnones de mejora futura. -
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2 VIOLENCIA bE GENERO Y 'aRopuEs‘rAs DE ACTUACION
‘ . ; . 1, . . : |
Esta ponencla tras las comparecenclas realizadas y las reﬂexrones producrdas
en su seno considera que Ta LegIsIacIén existente es un adecuado lnstrumento para la
prevencién de la vrolencla de género y en partlcular'

o-la Ley Organica 1/2004 de 28 de dicrembre de Medidas de Proteccién Integral
contra la VIoIencIa de Género “; R _ T 2

[ e La Ley ForaI 22/2002 de 2 de- jullo para Ia adopcién de medidas integrales'
: 'contra la violenma sexusta y: desarrollo reglamentario de la misma (D ForaI'

1 ‘16/2007 .de-26.de febrero) asI como la Ley Foral 12/2003 de 7 de marzo de -
' modrf' caclon de Ia Ley Foral 22/2002 ' ‘

‘o La Ley Foral 15/2006 de 14 de dIcIembre de Servrcios Sociales

. EI Decreto ForaI 16/2007 de 26 de febrero por el que se aprueba el desarrollo B

~ de Ia Ley Foral 22/2002 de 20 de quIo para Ia adopcién de medrdas Integralesv
contra la vrolencIa sexrsta o .

‘. El Decreto Foral 69/2008 de 17 de junio por eI que se aprueba la Cartera de o
‘_ ServrcIos Soclales de Ambltq General '

. -Elv Plan Estratégic0' de SerVICIos"SocIaIes ,

e -El aner PIan de Igualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres de Ia ‘_
Comunidad ForaI de Navarra 2006-2010 Area 9, "\/lolencia contra Ias mujeres

/ .

o El A¢:uerdo IntennstItucional para la atencion Integral a Ias vIctImas de maltrato
doméstlco ylo- agreslones sexuales y protocolo de actuacién conjunta Mayo.
2002; (actualmente en fase de revIsIén y actualizacnon)

A pesar de que Ias medIdas Ieglslatlvas ayudan a paIIar el problema no. son.
“suﬂcientes por s solas para resolverlo -por eso;: en este documento. pretendemos

_"Ilamar la atencion sobre ‘la necesidad de fortalecer otros -mecanismos que
'complementen aquéllas . g

. Iguaimente enfenden*ios que toda la normativa expuesta debe seguir sometiéndosé

L
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a evaluacion con el fin de reforzarla en el futuro, identificando los recursos, circuitos,

estrategias y soluciones a los problemas- que se pudieran presentar. Es en este. -

‘contexto en el que ' deben entenderse  las reflexiones, consideraciones y-
 recomendaciones que se incorporan en este Informe. ‘ ‘ '

Insistimos en la necesidad de combatir 4 violencia de género desde la promocién
transvergal Qe;l'a‘ igualdad; aieﬁdiendoéspecialmente la'"pré\/enc,_ioh desc/ie el ’émbvi‘to'.
socioeducativo de"_ forma. que, antes 'de'due se prodiu"zcvan episodios graves de malos

tratos, se puedan identificar conductas abusivas o,situaciones en los que se produce un |
- "no tratarse bien”. para ir modificando conductas, actitudes personales‘y\mentalidades '

sociales hacia combciartamie.nt'os‘ mas reSpetuoéos_baéados'eh valqreé como la igu_aidad
entre mujefés'y hombfes. la ',rGS‘ponsabilidadf _!é libeitad.dé elecciéh‘sin;corsé de

género, la solidaridad y la resolucién de conflictos.de forma ’paciﬁca‘. B

También consideramos- esenciél ahondar en la respuesta institudional integr.al_- '
para mejorar la garantia del derecho a la dignidad humana de las mujeres que sufren la~
violencia. ‘ ‘ ' o

3. CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO. |

~ Laley Foral 22/2002, dé 2 de julio, define la violencia sexista como “todo acto de
-violencia o agresiérlm,_"basado en’la suberidridad de u'n"'séko sobre otro, -que, tenga o
‘pueda tener como doﬁsecuen¢ia dafio fisico, sexual o pSicoiégiCO,',incluid'a, la amenaza
de tales ',écios 'y la coaccién o briVacién arbitraria de liber'tad.‘, tanto si ocurrén en publico
como en privado” S o N D

En la eXpo_sicién de ,mot_ivos de _ la Ley Foral se hace referencia- a las
decla(acione's de organismos como Na(:ionés Unidas o Ié Qfganizaciéh Mundial de la -
- Salud, que denuncian este problema e iné_fan a las autoridades a la puesta en practica
de medidas que evitén Ia violencia de género contra las mujeres como manifestacion
extrema de misoginia. De la lectura ‘de la exposicién de motivos se deduce que en el -
éspirittj del legislador esta la con'sideracién de las 'muj’,eres\ como victimas de la

violencia sexista y de género. o B ' '

En el articuladq dé la Ley. Foral se contemblah una serie de. prestaciones y

servicios dirigidos especificamente a las mujeres como victimas de la violencia sexista: -
sérvicios de urgencia, asis’tencia sanitaria, atehcién_psicolégica;'at;ceso ala vivie’nda,

. Tefrms prac st o oppos de ot bl vitimas e bs it de gomer,



' mtegracion soclolaboral accesa a Ia renta basica. ayudas de emergencra y ayudas por |
lesrones corporales o dafios fisrcos o pslqulcos entre otras ‘

EI Decreto Foral 16/2007 de 26 de febrero por el que se aprueba el desarrollo
reglamentano de la Ley Foral cntada sefiala en su exposrcrén de motlvos que el ambito

" de actuacién se amplla a todas Ias victimas de fa. violencia sexista mcluyendo en el .
i concepto de vIctima de la violencia sexista ode género a ambos sexos. '

Esta Nueva consideracién de victlma que contempla a ambos Sex0s produce en

_ -Ia préctica diﬁcultades en la’ gestién de recursos y prestaciones, que sl bien son

- utilizados- por mu;eres dan Iugar .a°no pocas snuaciones de conﬂlcto para quienes ’
gestionan recursos y generan confusién entre la crudadanla ' '

La v:olencia de género es’ un tipo de vrolencla que s6 ejerce contra las muleres y
" las S|tuaclones de vrolencla de mujeres a hombres o de otro, tipo. no son de género y
_ ‘responden a otros conceptos como el de violencia Interpersonal por ejemplo

4 EDUCACION

41 Se valora como pnontana para la prevenclén de Ia violencla de género la
B educacuén, tal y’ como se reﬂeja enla. norrnativa sefalada. Una educacion que- ha de A
_ dingirse a asentar Ios valores lndiwduales que conforman la personalidad de los futuros’
hombres y mujeres en los que ya no podré estar presente la deslgualdad

Se trata de apreciar la |mportancia de Ios valores bésicos que rigen la vlda y la
Ny convivencra humana y actuar de acuerdo con ellos. La. educacuSn en Igualdad es la
' pnncipal medlda para oonseguir socledades de futuro libres de violencla de género

4 2, Se subraya asimlsmo. la necesidad de segulr incidiendo en la formacron )
especif‘ ica del profesorado en materia de igualdad a través de su formacuon micial y
permanente, impulsando Ias tareas y fortaleclendo Ios medios dlsponibles inclurdo el
. apoyo y! la formacién de Ias personas que forman parte de los Consejos Escolares para -
‘, que puedan realizar su funcién como agentes de igualdad de oportunidades y contra la
vrolencua en el seno de Ia comunidad edUcatIva '

4 3 Enrelacién con. Ias medidas de prevencion y sensrbulizacién, Se ha destacado
la rmportancra de Ias campaﬁas reallzadas con carécter permanente campaﬁas con




objetivos especificos dirigidas a los seétotes; més. VUIr{'erables de la pbblacién como
jovenes y:mu'jeres i'n>migr,antesv. .Carripaﬁas de p"revenc'ién y sensibilizacion que _deben
llevar mensajeé_ en po‘siti\)é. cuya funcién sea aténd'er‘ las causas de la violencia y no Ia
criminalizacion de los. individuos, de forma que asi sea mas sencillo implicarse e
identificar Compo‘rtamientos abusivos. inaceptables en una situacion de pareja,
favoreci'endo el reéhazo de esos comportamientos, pefd no el de los individﬂos ensi, . e

4.4, Se considera que la promocién de un e_scénario social que incorpora valores
de respeto a los derechos 'y libertades fundamentales desde la ﬁersp'ecti\ka de género
" incluye contar con una estfategia dirigida ta’rjto a hqmbres como a mujeres y se debe
reforzar la sehsibiliza(:iéri social en este ambito, que exige lograr la implicacion, cada’

vez més activa, de los hombres en la prevencion de la violencia de género.

4.5, Resulta imprescindible continuar con’los procesos de. sensibilizacién y
educacion de los miembros de las Instituciones y: organismos enCargadqs de la lucha
contra el maltrato de las mujeres. ’ ' 4

. 4.6. Es necesario desarrollar planes concretos en todos los niveles educativos

s
. .

- Para ir construyendo -unas relaciones interpersonales basadas en- valores como la

Jgualdad, el respeto; la“responsabilidad, la resolucién p_aé(ﬁca de conflictos; la Iibértad

de eleccion sin corsés de género, la autonomia y la solidaridad.

5. APOYO A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO Y LA RESPUESTA' |
INSTITUCIONAL. . - : . .

5.1, Se valora posit_ivam‘ente"la tutela’ de las victimas que se realiza en sede
v judiciai, por la Policia Foral y la asistencia jurfdica y social que se les presta,
5.2. La problematica d’av la -v.iqlenciai requiere de .un"tratami‘ento que, por ‘ser.
complejo, ha de tener un carécter continuado. Es pr_eclis_o“realizér' un seguimiento
- individualizado y diferenciado, que se ajuste a las paﬂiculaﬁdades;de’ cada vfgﬁlma, ya .
* cada una de las fases del ciclo de violencia que ésta atraviesa. Este tipb de intervencion |
| ha de irhplicar un va'rhplio:despliegue, tanto _'de recursos humanos -camo de medios
materiales, que fagiliten Ia labor de los profesionales para hacer flfénte a las diferentes y ‘
nada faciles situaciones. Por ello, se hace necesario aumentar el abanico de recursos
disponiblés yéspedialniente los.éhcaminédo's al acceso 'y mantenimiento en el.empleo
de las rhtjjeres-victimas de violencia asi como otros de caracter socio-econémico bara '
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'/,',atender la. diI)ersId‘ad 'de cirbunsta'ncias. Ios casos de abuso y Ios malos tratos a
‘mujeres Al mismo tlempo hay que realizar diagnésticos y tratamIentos lndlvidualrzados :
concretando recursos de proteccién en Ios casos més graves v

B

5. 3 Otro de Ios aspectos centrales de Ios trabajos desarroIIados en la ponencia :

ha sido el estudio de los sIstemas de atencién alas vIctimas Io cuaI viene relacionado
~con. Ia informacnén Yy asrstencna socIaI rntegral tal y como recoge la- normativa, que'

: contnbuyen a hacer reaIes y efectlvos Ios derechos: constltucronales de cada mujer en
»jsus dIstIntas crrcunstanmas vitales: derechos a la integridad. fIsIca y moraI a la Ilberlad y
, segundad dla igualdad y a Ia no discrIminacIén por razén de sexo

5 4. Se considera Ia necesidad de seguir ImpuIsando Ia asistencia socral a las
v mujeres mediante I puesta en marcha de servicios que funcnonen con carécter previo a
‘ la denuncra En este’ sentIdo. se destaca Ia Importancla de los protocoIos de’ deteccién y
o abordaje en Ios servicios santtanos cuya Iabor resulta Imprescrndlble para segurr .
mejorando la intervencién en casos de vroIencIa de género

+

5, 5 Se ha prestado especral Interés alas aportaclones de’ Ia Oﬁcma de AIencrén
a Ias VIctImas desde la que se solicita. una: mayor coordinacién en los protocolos de
,' actuacIén desde una’ perspectrva mter-departamental buscando- el trabajo conjunto de
las Administraciones Puincas y las organizaclones civIIes para evitar dupIrcrdades enfla

. oferta de recursos dIspombIes 'La prollferaclén de recursos y servrcIos, siendo
‘mdudabIemente positiva -en 'sus inicIos plantea como problema absolutamente
‘ 'prioritano en la’ actualudad el de Ia coordrnacién entre ellos, si se quiere obtener la

méxima eﬂcacna a Ia hora de ofrecer a Ias vIctlmas tna. respuesta instntucronal integral o
eﬁciente L ‘ B ' ’
_ En este sentrdo, cabe destacar que desde Ia ﬂrma del Acuerdo Inter-InstitucronaI,. ’

para la atencuén mtegral alas vIctlmas de maltrato doméstico y. agresiones sexuales —
‘ ﬁrmado en 2002. y que en este momento se estd modIﬁcando y actuahzando—- el
Instltuto Navarro para la Igualdad (INAI) preside la Comisrén de Segunmiento de dicho

N

_ 'acuerdo y en ella estan representados Ios organismos e Instituciones que Intervienen T
.. &n materia de prevencibn proteccrén y recuperacrén de las vIctImas de la vrolencra de .

- género con poIItIcas especiﬂcas v sectonales, suendo el INAI el que ejerce Ia labor de-

- , Impulso y coordinacuén de’ dichas polIticas en el marco del Primer Plan de- IguaIdad de.

S
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opc;ftuhidades_ para mujeres y hombres de la Comunidad Foral de Na\'/ai'ra, referido en - .
- 8u area 9 a la violencia contra las mujeres. e
- Hemos co'nocido:la‘ puesta en marcha de un anvo- sistema Ac'l‘e centralizacién de
una base de datos coman., Desds comienzos de 2010 se est4 implantando de 4manefrav :
~ ‘progresiva el 'Regi;stro Integral de Expedientes de \ﬁolehcié de Género' (RIEVG), -
‘proyecto impulsado por el INAI y gestionado por élf Servicio Social de Justicia, ‘q‘ue
implica la creacion de una baé'e'de' datosfunida' bara cada expediente d,eiyiolenciAav.de
' género en-el que se re/é;bjgn todas las actuaciones, 4prest‘aéi0né4s y servicios puestos a -
disposicion de las victimas de Ia vio.len'c'i'.a'de género en"asbectos’ sociales, policiales,
) judiciales,' de empleo, asistencia juridica, v,iviendé, etcétera, '

| Con esta 'base de: datos (nica se conseguird un mayor conocimiento del
fenémeno dela viol_ehcia;deﬂ génerb cbhtra las mujeres en _Na\)arra lo zque pemitira, a su
vez, el disefio y la implerﬁentacién de ’polvitic'aé, b'p'ara ,suefrad_iqaciér_i asi como medidas
-. -especificas para _ia. atencién é las victimas; Todo ello bajo Ia.s_upervi_s_ién y cerdiﬁaciéh
- del INAI."

5.6. En cuanto al derecho de las victimas a la asistencia social integral, esta
Ponencia vélo_r‘a‘ el imborténte papel de las ‘-entidédes locales en la. prevencién y lucha -,
contra la violencia. de género asi como en la prestacién de'los s_en)icios sociales de
atencién, de emergencia, de apqy'b y acogida y devrécuvp'eracié‘n integra. |

Hemosiconocido‘las buenas practicas y Ias expe_r'ienciasb positivas que, como
Administracibnes ‘mas_cercanas’ a la ciudadania, se han. ido desarrollando en
determinados municipios, = a -través de los servicios Yy recursos de :écogidja
- correspondientes. : . ‘ o

Igualmenite, hemos constatado la 'impc)rtar:ncia de los Centros, de informacion a la
r.nxujer'en los mu_nicipios_y su funcién para el acompafamiento a la \}fctima" y su, -
preparacion psicolégica. EI Centro de Atencién a la Mujer de Tudela ha sido destacado -
pbr la rhayoria de las personas QUé han com'parecido como el m"bdelo de referencia a
seguir-en- la implvantacién de nuevos centros de este tibo en la Comunidad' Foral de
Navara, R o |

- Asimismo, se quiere destacar el comp.r_or'hiso mostrado por Iosprofesiona_lés
jUridicbs que intervienen en este ambito, por las personas que ejercen la abogacia y por

!
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10.

Ios CO|eCtIVOS u organIzacIones de mujeres. que .han realizado. . epona:ciones"
|mportantes : L
6 SALUD_L " .,
6 1. Resulta imprescdeble que para poder actuar enila prevencnén de la violenma :
de género pongamos todos los medlos posubles aI aIcance de los profeslonales La
" atencién médica a las mUJeres que sufren violencia de género debe estar considerada

- como un elemento de trabajo més debiendo desarrollar un protocolo de deteccuén y

'actuacién de-los servicios sanltanos en caso de que se estime que pueda exIstlr'
’ maltrato auna mu;er h '

. Se esﬂma que siete de cada diez casos de malos tratos pasan desapercnbidos en .
_ Ia asIstencca cIInica habitual por. o que es ‘esencial que se pongan los’ medios en el ‘.
. sentido de formar de manera especIfica y desarrollar habilidades enla vIsnta cIInica asi
como elaborar planes’ de trabajo con particnpacién de sanitarios, establecIendo cnterios )
de sospecha y pautas de actuacién ante posibles casos de maltrato '

6.2. Estando en este momento en estudio y debate eI Plan Estratéglco de la
- Sanidad Publlca de. Navarra parece necesario y oportuno meorporar en el mismo un
‘analisis de la atencnén sanitarIa y el Impacto deBIa vIoIencia de género '

7 PROPUESTAS DE. MEJORA

Cons:deramos necesario que se refuercen ios. esfuerzos para contar con Ios'
. recursos adecuados De esta manera proponemos las. S|gu1entes propuestas de mejora

- TA Se ha planteado en- Ia PonencIa Ia problemétlca que supone’ que para’
| acceder alas. prestaciones que preVé la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de Diclembre; de ‘
medidas de proteccién integral contra la violencia de género, se requiera la prewa
acreditacién de Ia condlclén de vIctIma a través de la orden de proteccion. Por eIIo se .

" considera’ necesario abrIr otras vIas que sirvan para acreditar el maltrato a través de los

: serwclos sociales 0 samtarios y acceder a recursos o prestaclones ‘menores™. que
suponen un apoyo para las vIctlmas eh el proceso dé empoderamIento y. maduracnén B
en su caso, de la decisnén de judlciaIizar" su sﬂuacién de violencia. Para el acceso a
determinadas prestacIones como son la- adqunsncién de una vwlenda de protecctén'
! of' cial en propiedad ‘u otro. tipo de ayudas sf que se considera necesario probar el

. Tafoume pracecta Mghq«(mdsmma victimas de ta stolencta de gowero. .

7




: maltratq. mediante sentencia, orden de Pproteccién vigente u 'otl:a‘s medidas cautelares
de proteccién en vigor.” '

7.2. Se considera irhporfante ) dar prio_ridad a..l,.os mecéni_s_mos que 'pUQ(jeh
conti_'ibu,ir a desactivar los conﬂictos y‘ a evitar su judici_alizacién-porque cuando los

. conflictos llegan al ambito penal ya es tarde para resolverios.-

| 7.3. Se valora de forma importante la mediacién f_ah];"liar, que esté en trémites de
-reforma, y se considera que convendria que se supﬁmiera la prohibicién de mediar en
| situaciones de maltrato prevista en la 'Ley Foral 1/2004, de 28 de diciembre al igual que
- la. excl:epciorialidad'-(we ﬁgura,eh articulo 11-el Decreto Foral 1 6/2007, ‘de 26 de febrero.
Seguramente - hay ‘muchos casos en los que no- procede la mediacién pero en ofros -
puede ser un buen recurso, maxime ‘cuando el concepto de maltrato enlas normas
~ vigentes'es muy amplio. Se deberian activar programas de este tipo fuera del ambito
penal para los casos no judi?;iélizados. R o ’

7.4. Aunque. las victimas de Vidlencia que acUden a una debend'ehcia' policial
~ reciben asesoraimiento y asistencia letrada por parte del Servicio dé‘atenci_én juridica a
las mujeres, de los Colegios de Abogados, se considera" necesario potenciar '
brevianiente los servicios de aseSorami@nto legatl bien__através de los equipos y fcentrt‘Js

*de atencion integral bien por pérte de los distintos servicios de atencion a las mujeres.

La brékifna y paulatina puesta en marcha de Equipos de Atencién 'lntegral para
Victimas de la Violencia de Género (EAIV); prestacion conteniplada en la Cartera de |
Servici_os 'Soc'ial_es:,' tiene como objeto “la intervencion _én medio abierto que tiene como
 finalidad infonnaif, derivar Y en su caso ésfstir econémica,, Iaborél" ylo psicol_é’gicafnenté
.é»las victimas™. En este sentido, entendemos que se' .llevaréAa cabo ,Una labor de’

‘acompar“v\ar\niento"social antes ky tras la interposicion de la denuncia .en aduellos» casos

en que éstas se prodchan, ‘ S o

- 7.5. Respécto a la seguridad de las victimas, se ha puesto de maniﬁestd la
necesidad de una mejora en la asistencia juridica.’ Er_i esfe_ sentido, se reclaman "’mé's"
profesionales de la abogacia en el tumo de oficio especializados en violencia de
género, y se advierte acerca de una préactica dét'ect'ada_‘en el sentido de que desde el
- turno especializado se - atiende indistintamente a las VI_cﬁmas' Yy a los acusados por

violencia de género. - ' ' o
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.7.6.Se ha ‘puesto de manlﬁesto también Ia falta de fundamento de Ia acusacuén :
sobre Ia exnstencia de denuncias falsas en materia de v:olencia de género :

N

7 7 Se ha valorado asf ‘mismo’ posntivamente la implantacuén de tratamlentos de |
rehabilitacion dirigidos a 1os maltratadores ’ '

8 RECOMENDACIONES.

81 Se propone Ia modlf cacién del concepto de vlctima de wolencua sexnsta
previsto en la. nomativa foral vngente tal y como establece la legislacion estatal en . _
materia de.violencia de genero con el fin de armonizarla con esta Gltima, restnnglendo -
-el concepto de victimas de vnolenc:a de género a Ias mujeres, por ehtender que ésta es
Iy un tipo de violencla diferente a otras como bien -han establecido organlsmos

*intemacuonales estatales y forales que la- enmarcan en- causas estructurales de .
hdesugualdad de género L

- 8. 2 Se debe incidir en la formacién inicial y permanente del profesorado en
' matena de igualdad y violenc:a de género y reforzar los contenidos sobre la materia en’

el curriculo escolar y en los llbros de texto con el ﬁn de construir relaclones lguahtarias
desde la mfancua ' . .

8.3 Se debe garantizar la coeducacuén con una- dotaclén econémlca para: el
,desarrollo de. las medldas prevnstas enla Ley Foral 22/2002 de 2 de julno en. relacién

) con la formacién de Ios profeslonales y la lncorporacién de Ia perspectiva de género en
‘ matenales educatlvos ’

) 8.4. Se deben potenmar campaﬁas de sensmilizamén que, deberén corregir -
o algunos sesgos que pueden contribulr ala vnctlmlzacuﬁn de las’ ‘mujeres. y ala

estigmatlzaclén de Ios hombres como potenclales agresores o cémplices de la. "

vnolencia Los mensajes que se dmjan a toda la c1udadania ‘deberan - reforzar la
autonomia personal de las mujeres victimas de Ia violencia de género y la necesaria
solldandad del conjunto de la socledad hacla- ellas.. La mterpelacién a los hombres
- deberfa hacerse siempre én un sentldo positivo, destacando a los queé son ahados en la

C }‘Iucha contra Ias conductas sexustas y mostrando las ventajas también para ellos, de

' unas’ relaciones mas Igualitarias Por. ello se considera positiva que en &l marco del Plan
de lgualdad se ponga en marcha una. dlnémica que incorpore a‘los hombres en el
,trabajc a favor de la igualdad que sea complementana con las acciones dmgldas a

Lo
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13.

juridica, previos a Ia denuncia, mediante unidades ‘especializadés en atencién a lé's,_.

mujeres victimas de violencia de género,

'8.8. Se deben seguir implantando los Equipos de Atencion Integral para Victimas

~ dela Violencia; de Género (EAIV), teniendo en cuenta “la intervencion en rhedio-abierto
~ que tiene como finalidad informar, derivar ¥, 8n su caso, asistir econémica, laboral ylo

psicol6gicamente a las vfctimas". En este sentido enter)demo_sv que ‘se debe llevar 3

~ cabo una labor de acompafiamiento social anterior Y Posterior a Ia interposicién de la
denuncia en aquellos casos en que.ésta se produzca, : \

"re_duc'ido.a la’ denuncia. También se deben ' desarrollar proyectos de_sde las:

Instituciones ) pﬂbliéaé, Ly apoyar iniciativas ciudadanas para’ encauzar dichd
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acompaﬁamiento En este sentido desde el conocimiento que Ios centros de servIcIos-

sociales. tienen - deI tejido social de las: comunidades se debera propiciar el' '
B establecimIento de redes de apoyo y vquntanado en el acompaﬁamiento a victimas,

coordmadas todas estas InIcIatIvas desde los EAIV

8 1 0 Se deben establecer cntenos comunes e todos Ios Eqquos de Atencuﬁrr? .

) IntegraI a VIctImas dela. VIoIencIa de Género (EAIV) desde Ios que pueda abordarse Ia )

recuperacién de las mujeres y. de sus. hljos e hljas teniendo en ocuenta. Ios problemas -

,especiﬁcos que presenten Para ello, es necesario mejorar Ia atenclén Integral a las
victimas de vnolenma de género que deberé ser accesIbIe. de caIIdad y especiallzada

8 11 Se consIdera necesario que Ia mujer que haya Interpuesto una- denuncIa por
" malos tratos y decIda retlrarIa por las razones que- estIme oportunas tenga asegurada

la atencién yel seguImIento por los’ serwclos de atenclén de vIctImas de vIoIencaa de

T
i

v 8 12 Se debe mejorar la Implementacién y desarrollo de los Protocolos de >
Actuacién Sanitaria ante Ia VloIencia de Génera ’ )

8 13 Se considera necesario. proponer aI Observatono contra Ia violencia de |
o ;género y_ aI Ministerio de Igualdad que s6 pIanteen Ias mod:fcacuones IegislatIvas o
’ necesarias para posibllitar la mediacnén familiar en.los casos de vIoIencIa de género en- ,'

. los que pueda ser aconsejable asI como la modiﬁcacién del artIcqu 57. 2 del Cédigo.
| Penal .que oinga a aphcar Ia pena de alejamiento en todas Ias sentencias de maItrato, -

8.14. Se. debe garantIzar Ia notiﬂcacién a Ias vIctImas de cu\antas resoluciones o
B judiciales y declsnones admimstratlvas afecten a su seguridad y. especialmente las
; reIatIvas ala saIIda de pnslén de su agresor sea transitoria o deﬁnItIva

8. 15 ‘Se- deben segunr promoviendo convemos de colaboracuén con las.
' Instutucnones Pemtenciarias para Impulsar que ‘las penas- que cumpIan Ias personas :
' condenadas por vIoIencIa de género - redunden en. beneﬂcio de la- ComunIdad '

.ofreciendo desde Ias InstItucIones Publlcas ambItos concretos en Ios que-se puedan :
cumpllr ‘ '




8.16. Fmalmente se deben fomentar e |mpulsar programas de reeducacnén
~ ‘destinados a los hombres que ejercen la violencia, para asegurar el cumplimiento del
- articulo 42 de la Ley Orgénlca 1/2004 de 28 de Dimembre

Pamplona, 15 de alfril de 2010.

~ LAPRESIDENTA DE {A PONENCIA

En representacion G.P, NABAL.
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