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, A‘_'peticiér_l de Ia'Cbmisié_n de 'Investigacién constituida para -
- esclarecer los motivos 'y depurar ‘respon'sabilidades'en‘ torno a la
desaparlmon de la CAN, la que suscrlbe tiene eI honor de elevar ala
misma el S|gu1ente o

INFORME |

Sobre Ia obllgatorledad de atender Ias petlclones de
~ documentacion requerida a las personas, instituciones u
| organos de dlstmta indole formuladas por Ios grupos
' : parlamentarlos

|. ANTECEDENTES.

1.°Con fecha de 29 de enero de. 2015, la Comisién de
mvestlgacuon constituida  para esclarecer los motlvos y depurar
_ responsabilidades en torno ala desaparlmon de la CAN, conoci6 los.
__'requerlmlentos de informacién y documentacion formulados por los

~ grupos parlamentarlos acordando dar tramite a ‘todos ellos, sin

‘excepmon En cumplimiento de dicho mandato, con fecha de 3y 6 de
" febrero de 2015 -tuvieron salida mediante correo ‘postal todas las
peticio'ne's formuladas. o |

En Ia misma sesmn la comtslon acordé sohcrtar de Ios serwmos
juridicos de la Camara_ Ja emision de -un informe acerca’ de- dos
) cuestlones La primera de ellas, sobre-la obllgatonedad de atender las
‘ petlca_ones de documentacion en funcion de sus destinatarios, teniendo
'-en‘ cuenta que sé- ha  formulado requerimiento. a las siguientes
instituciones y entidades: | S

e« Bancode Espafia”

¢ Fundacion Bancaria Caja Navarra

~ e - Fundacién Bancaria Lé-Caixa_
e Caixabank ‘ .

e Juzgado Central de lnstruccuon n° 6dela Audlenc:ia Nacnonal

» Confederacion Espariola de Cajas de Ahorro (CECA)

s Gobierno de Navarra - :

'3 _ComIS|on NaCIonaI del Mercado de Valores (CNMV)



. Agencna Trlbutarla ‘
. Organos que Tresulten competentes de Ia Admmlstrac:lon .
General’ del Estado y de los Goblernos de las todas las
~ Comunidades Auténomas : '
'« Fondode Reestructuramon Ordenada Bancana (FROB)
» Ministerio de Economla y Compehtuwdad

- La segunda cuestion sobre ia que se pretende mforme es sobre la
peticién formulada por los grupos parlamentarlos Bildu Nafarroa y Aralar-
Nabai, para que se solicite “a la Camara de Comptos y a la Hacienda.
Tributaria de Navarra la cesién de un auditor -y un -tecnico,
respectivamente, ~ para realizar Iabores de asesona y. cuantas
- ‘aportaciones les fuesen requeridas”. :

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Iniciaremos el analisis refiriéndonos al marco normativo en el que

debe contextualizarse ‘el objeto de’ nuestro estudio, las comisiones de o

investigacion, -si-bien. lo haremos sucmtamente eludlendo transcribir
preceptos que ya constan en el dossier elaborado al efecto por los
Servicios de Arch:vo Biblioteca y Documentac:lon y Servicios Juridicos.
~ de la. Camara, para posteriormente centrar huestro estudio en las
| _cuestlones sobre Ias que la COI’THSIOI'I plantea SUs dudas _’ ' '

1 MARCO NORMATIVO DE LAS COMISlONES DE INVESTIGACION

‘ 1.1 EN LA'LEG‘ISLACION ‘_ESTATAL.

Debemos C|tar en prlmer Iugar el artlculo 76 de la Constitucion
Espanola que se desarrolla en la Ley Organica ! 5/1984, de 24 de mayo,
-~ de comparecencia de los cludadanos ante Comisiones de
- Investlgac:lon ‘del Congreso y ‘del ‘Senado o ambas Camaras.
. Segwdamente la Ley Orgamca 10I1995 de 23 de nowembre por la
' .que se aprueba el Codlgo Penal, que dedica el articulo 502 a las
Comisiones de Inveshgacuon tanto de las Cortes Generales como de las.
Asambleas |Legislativas 'de las Comunidades Auténomas.. Finalmente
~ citamos el Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de
- febrero de 1982 (Articulo 52) y el Texto Refundido del Reglamento del B
Senado de 3 de mayo de 1994 (Artlc_ullos‘ 59-60).



. Esta normativa general debemos complementaria dado el objeto

_ del mforme con la existente en otras normas y que aluden expresamente

) la facultad de las com|3|ones de mvestlgacnon para requenr informacion k
y documentamon . '

N o Real Decreto -ley 5/1994, de 29 de abril, por el que se regula Ia'-
o obligacién de comunicacion de determinados datos a requenmlento
- de las. Comlsmnes Parlamentarlas de Investlgacmn

. Léy 58! 2003 ' de 17 de diCiembre, General Tributaria (Artic_ulo 95).. :

e Ley General de Segurldad Soclal (Artlculo 66.1) aprobada por el
"Reai Decreto Legislativo 1/1 994 de 20 de j Junlo

e Real Decreto Leglslatlvo 1298/ 1986 de 28 de jumo por el gue se H

-adaptan las normas Iegales en materia de crédito al. ordenamlento |

"~ juridico. de la Comunidad.Economica Europea (Articulo 6), derogado
~enla actuahdad por1a Ley 10!2014 de 26 de junio, de ordenacién,
: superwsmn y solvencia de entldades de crédito (LOSSEC), y que’
~ ya adelantamos mcluye una |mportante novedad respecto a la
: _Ieglslamon antenor '

e Ley 24/1988, de 28 de ju|l0 del Mercado de Valores (Artlculo 90)

. Re’al Decreto-Ley 5I 1994, de 29 de abril, por el que se regula_la
" obligacion de-comunicacion de deterrhinadps_datbs a requerimiento
, de las Comisione's*Parlamentarias de investigacié'n.

' . 'Ley Organlca 15I 1999 de 13 de du:lembre de. Proteccién de
datos de caracter Personal, en ‘ia ‘medida que establece en su
~articulo 11. 1 que los datos de caracter personal objeto de!_- |

tratamiento ‘sblo podran ser comunicados a un tercero para el -

. cumplimiento de fines directamente relacmnados con las funciones
legitimas del cedente y del cesnonano con el previo consentlm|ento

~ del interesado, si- bien precisa- que el consent|m|ento no sera
'necesano cuando Ia cesién este autorlzada por Iey



1.2 LAS COMISIONES DE INVESTIGACION EN EL PARLAMENTO DE'
NAVARRA

Al |gua| que ocurre en otras Comunldades Auténomas, la
'LORAFNA no contempla la existencia de comisiones de investigacion;

- por tanto la regulamon se contiene mtegramente en nuestro Reglamento o

\Parlamentanp. (principalmente ‘en . los  Articuios 62 y 78) y se.
complementa conlo dispuesto en la Ley Foral 21/1994, de 9 de
'dlctembre, que regula Ia obligacion de comunicacion de determmados.
"‘datos a requenmlento de las Com|S|ones “de Investigacion del

o Parlamento de Navarra y la Ley Foral 13!2000 de 14 de d:clembre, R

_General Tnbutarla de Navarra (Artlculo 105).
.a')_-,Del‘Ol:_)_j'etb ,d.e..las:comisiones de Investigacién ‘

' Conforme al artlculo 62. 1 del RPN, el Pleno del Parlamento a
propuesta de la Diputacién Foral, de la Mesa, de dos Grupos
Parlamentarios o de la quinta parte de los muembros de la Camara podra
. acordar la creacion de una Com|3|on de Investngacnon sobre cualquuer

- asunto de interés pubhco

Este precepto reproduce el articulo 76 de la Constttucnon al referlrse
su objeto, de lgual modo, ‘a “cualquier asunto de mteres publico” lo que
__en ocasiones ha suscntado dudas acerca de cémo debe- interpretarse.

Recordando lo sefalado. por estos Serwcnos Jundlcos en anteriores
informes, debemos sostener que la creacion de comlsmnes de
mvestlgamort debe contener un punto de conexién formal o material con B
el conjunto de. funciones y competencias del. Parlamento de Navarra, y' g

- . por tanto los. su;etos sometidos a control seran aquellos sobre los queel
Parlamento ejerce esta funcién reconocida tanto en el Amejoramiento -

: (artnculo 11) como  en el Reglamento Parlamentano No obstante lo
expuesto, - no debemos  confundir Jos- sujetos de control,” con los
destinatarios de las petlc:lones de informacién que pueden requerirse
para ejercer debldamente ese control y' que como veremos, en nuestra
oplnlon abarca un campo mas ampho



b) Las potestades de las Comisiones de Investlgaclon, en |
concreto |a facultad de recabar mformaclon documentada '

e ".Cﬁon'sideracién_ general.

A dlferenma de otras Constituciones, como el -caso portugues‘
~ aleman o italiano, en el que a las comnsnones de mvestlgacnon se les
atnbuye facultades de lnvestlgamon propias de las. autorldades Judlmales
“nuestra Const;tucnon tnicamente garantiza |a obllgamon de comparecer a -
requerimiento de las Camaras, o en caso de incomparecencia. poder

_ - incurrir en eI dellto‘de desobed|en0|a que contempla el art. 502 del CP.

Como sefiala la STC 39/2008, de 10 de marzo, en su fundamento
juridico 7: "es preciso ewtar toda confusion entre Ia labor investigadora
que puedan llevar a cabo las Asambleas autondmicas o las Cortes
Generales 'y aduélla ‘que corresponde a los ‘6rganos integrantes del
Poder Jud:c:af' y en este sentido incide la STC 46/2001, de 15 de
febrero: “las Com:srones parlamentarias cuando acttan en el ejercicio de -
- sus facultades de investigacion’ y estudlo emiten, como les es propio, -

- juicios de oportunidad politica que por. muy  solidos y fundados que

resulten, carecen juridicamente de idoneidad para suplir la conviccion de
' certeza que sélo el proceso jud;c:al garant:za i (FJ12)

En esta misma Ilnea nuestro Reglamento no otorga facultades
dlstlntas al modelo espanol descrito y asi podemos comprobar como el
‘ artlculo 62 del RPN dnicamente-alude a dos potestades especmcas de
o Ias comisiones de mvestlgacmn

o La de requerir en su. s‘eno la: presehcia por conducto de la
) Presidencia del Partamento, de cualqwer persona para ser oida.
Precnsando que los extremos sobre los que deba lnformar ia persona
requenda deberan serle comunlcados con uha antelaclon mlnlma de tres
dtas (apartado 4) '

o Y la de acceder para el cumphmlento de sus fines, a toda la
mformacuon proteg|da del correspondiente Reglstro de actlwdades_
e intereses de los miembros del Gobiérno de Navarra y de los altos

. cargos de la Admlnlstramon de la Comunldad Foral (apartado 5) '



Por tanto, en todo lo demas no. exlsten facultades extraordlnanas '
,respecto aI resto de comisiones ordlnanas ' -
. De_ Ia faculfad de_re'caba'r inform_acic’m documentada. |

- Como acabamos de sefialar, nuestra comisién de investigacion no .-
ostenta en el Reglamento ninguna facultad afiadida para recabar“ '
_mformacmn por lo que debemos remitimos en este aspecto alo

o regutado con. caracter general para todas las comisiones. Esta cuestién

" ya fue objeto de informe por estos - Ser_v:mos Juridicos y al respecto |
‘indicabamos entonces -y actualizamos ahora- lo sig_uiente; ‘

o El Reglamento faculta a las Comlsmnes, -en’ cuanto  6rgano
_ parlamentano para "recabar del Goblerno y de las Admnmstracmnes_
Piblicas de Navarra la informacion y documentacién que precisen
para el ejercmlo de sus funciones” (Articulo 56.1 del RPN), pre\nsmn
reglamentana sustentada dlrectamente en el articulo 32.1 de la
) LORAFNA. No creemos que el ambito ObjetIVO de esta facultad difiera
del derecho individual de Ios Parlamentarios a sollc:ltar "datos, mformes 0

... documentos".

. o La facultad de recabar informacion y documentacion se complementa
con la légica obligatoriedad para sus destinatarios y que para el caso de
*las autoridades y funcionarios. expresamente se sanciona del siguiente

modo: si las autoridades y funcionarios a que se . refiere el apartado -

~ anterior no atend:eran la solicitud de informacién o comparecencia -
formulada por la Comisién o no justfﬁcaran deb.-damente la imposibilidad
de . atenderla el Pres.'dente de la Camara lo comunicard al superior
jerarquico correspondfente a fin de que éste pueda exrgfr las
- ‘responsab:hdades que. procedan (art 56.2 RPN) '

o Las diferencias entre el derecho mdwudual y la facultad de Ias_ '

Comisiones estnban en los elementos subjetlvos de la relamon Mientras -
‘e_l_-t'it'ular de la facultad prevista en los articulos 32.1 de-la LORAFNA y
56.1 del RPN es un 6rgano parlamentario, el titular del derecho
. e'stablecido en el artit:ulo 14 del RPN es un parlamentario singularizado,

'un miembro de la Camara Ademas el su1eto pasivo de aquella' -

facultad puede ser tanto el “Goblerno de Navarra como las
"Admlmstraclones Publlcas de Navarra" mlentras que para estas ‘



- “lltimas, tras la reforma reg'lamentaria de 2007, los sujetos pasivos del
derechoindividual de informacion: son la Administracién de la Comunidad
Foral de. Navarra 'y sus organlsmos publlcos socuedades publicas y
fundaciones publlcas si bien también podrén solicitar informacién de
autoridades, organlsmos e instituciones de la AdmlnlstraC|on del Estado
'y de las entldades Ioca!es de Navarra. ' '

o No ad_mite duda -que la -f_acultad referida a las Comisiones
parlamentarias, conforme a lo previsto en el articulo. 56 de dicho "
Reglamento, se constrifie al '.s_ujeto-_pasiv_o_ “"Administraciones
Publicas de Navarra". Estamos ante una insuficiencia reglamentaria,
por excesivo acotamiento del ambito referido al su;eto pasivo de la
~informacién, superada en atgun Reglamento de otros Parlamentos

autondmicos y que precisa de subsanacion en el nuestro. Y. asi se

subsand posteriormente con la reforma del art 14 del RPN, pero no
ocurrié Io mismo con el art 56 RPN

o No obstante ya pesar de que Ia d|c0|on I|teral del art|cqu 56 del RPN |
no contempla expresamente que las .Comisiones puedan requenr E
informacion directamente de la Admmlstracwn del Estado local o de
otras Comunidades Auténomas’, de ‘modo -similar .a .como 'se
co_nte_mpla en el art. 14.4 RPN, tampoco puede afirmarse que dichos
_preceptos prohiban acceder a dicha informacién. sobre la actuacion de

. aquellas entidades, 'si bien debera mediar la suficiente 'conexi'c'm

- funcional de la materia de que se trate con el interés general de Navarra
"como sucede en el presente caso. Ahora bien, debemos matizar que en
estos casos las sollcltudes de mformaclon no se encuentran

. revestldas de obllgatorledad ni se contemplan unos plazos de

contestacnon o consecuenclas frente al mcumphmlento

o Por otro Iado como |nd|cabamos al. mtcno de esta cons;deramon '
, Jurldlca en la normatlva sectonal tamblen encontramos menciones a la
facultad de las comisiones de investigacion para_recabar,mformacmn. Asi

las citadas Ley Foral 21/1994, de 9 de diciembre, que regula la
- obligacion de ¢orr_|'uhiCaci6n del Departamenito de Economia y Hacienda

! Aé’i bo‘r ejemplo se prevé expresamente en el. Reglamento dé las Cortes Valencianas, art. 44.3:

» . "Asimismo, podran solicitar tanto de la administracion del Estado como de fa administracién local informacion

"y - documentacion sobre materias de interés para la Comunitat Valenciana.” Y art. 12.5: “Asimismo, los
diputados y 'diputadas, en el marco de la legalidad, podran solicitar de las administraciones locales o del -

Estado y de los ‘6fganos de gobiemd de las otras comunidades auténomas, a través del presidente o .

presidenta de Les Corts, la documentacin que consideren que ‘afecta, de alguna forma, a Ia Comunltat ]
Valencsana . .
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_de determinados datos a requerimiento de las Comisiones de

Investigacion del Parlamento de Navarra y la Ley Foral 13/2000, de 14
de “diciembre, General . Tributaria de Navarra, respecto a la
- Administracion Tributaria de Navarra. (Articulo 105). o

o Sin embargo la facultad de las Comlsmnes para sollcltar'
informacién no es ilimitada, lo dlcho hasta ahora puede verse
modulado debldo a otras razones: fundadas en derecho y que.
‘perS|guen la protecmon de ofros bienes y derechos constitucionales que
asi lo requieran y asi se contempla en otra normativa con el fin’ de entre
- otros, preservar la intimidad y privacidad de las personas y de sus datos
“personales, la existencia de un deber de secreto o confidencialidad sobre
una :determinada informacién, . materias - cuyo conocimiento esté
reservado por razones. de mteres publlco (mformacron reservada o '
clas,lflcada)‘ en estos . casos la respectiva normativa. expresamente
regula los limites. de acceso a la informacién y que solo cederan si se
encuentra dentro de las excepciones que en la misma se prevén.

. Breve refe'rencl:ia alos _dictéméne_s del Consejo de Estado.

- En este punto procede recordar, por tratarse de casos similares al - ‘

' que nos ocupa, y aunque sea concisamente, los impedimentos legales

_ que_razonadamente adujeron el Banco de Espafia, el FROB y la CNMV'-y'
~ que derivaron en sendos dictamenes del Consejo de Estado. =

- Los dictamenes del Consejo de Estado reiteran A_Ia tesis de que “ef

control parlamentario de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
' Autonomas debe circunscribirse a la - actuacion de los érganos y
autondades de la propia Comunidad Auténoma, sin que puede alcanzar

a organos y autondades ajenos a su ambito de competencia, como son B

los de. la Administracion del Estado, debiendo alcanzarse anéloga
~ conclusién en cuanto al requenm:ento de documentac.'on rem:t.'do al
__Bando de Espafia’, con fundamento en ello, concluyen que no resulta -
- obligado atender los requerlmlentos de comparecencia y- remlsmn de
documentacion dirigidos ‘a autoridades y personal del Banco de Espana

del FROB y de la CNMV por fa Comisién de Investigacion de la CAM por
“-carecer dlcha com|3|on de ‘“potestad para f!scallzar la actuacion de
g organos ajenos al ambito competen01a| de la Comumdad Autonoma y :



11.

sostenlendo ademas que sobre- dichas matenas Iegalmente recae eI
deber de secreto

Por otra parte _tampoco_ cedi6 la postura del Consejo frente al
‘aducido deber -general de colaboracwn entre las admlnlstramones los
principios de cooperacion vy coordlnaclon o el principic de Iealtad-r
: InStItUCIona|2 al considerar que “ante dicho prlnClpIO de colaboracién no

- se. infiere en el presente caso la p03|b|I|dad de interferencia entre

.competenC|as y potestades que han de desenvolverse en- sus
E-respectlvo y proplo amblto

“En nuestra opinion, esta postura sostenida por el Consejo de -
Estado es exceswamente restrictiva, counC|dimos en este punto con lo
" mantenido por E. Sonano Hernandez en su articulo que consta en el
- dossier de esta comlsmn ‘

- "la restnccnén de las facultades de las comisiones de mvestlgac:lon de
Ios parlamentos de las Comunidades Auténomas que se concluye en los
~ dictamenes del Consejo de Estado tlene su orlgen en una confusién sobre el
objeto de Ias comparecenmaS Del tenor de esos dictamenes toda presencia.
en la Camara comporta un acto de control en sentido estricto. EI ejercicio de
control sobre el goblemo y su administracién no puede suponer que para su
eJercm:to se deba limitar a requerir 1a presencaa de autoridades, funcionarios o
, agentes dependlemes del Goblerno autonémlco Ello supondrla que para el
‘desarrolio de su funmon no se podria tampoco convocar a cmdadanos que
por sus. mrcunstanmas puedan aportar elementos para el adecuado desarrollo -
de la funcu.’m dela comtsujn yaquealos mlsmos no seles controla

' La tesis reiterada por eI Consejo de Estado que |mp1de Ia convocatona
- de autoridades, funcionarios o agentes que nc puedanser objeto de control
~por el Parlamento de una Comunidad Autonoma supone confundlr la
funcién de control con |os mstrumentos que se pueden emplear para el
ejerclclo de esa func|6n Para ¢l adecuado ejercicio de la funcién de
~ control puede ser necesarlo la . obtencion o verlflcaclon de una -
mformaclon que puede aportar umcamente personal al ser\nclo de una .
admmlstracmn dlstmta ' .

2 Artlcuio 32 h de la E.ey 6/1997 de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la Admlmstracuén :
. General del Estado, anunciado en el articilo 3 'y 4 de la ley 30/1992, de 26 de nowembre de Regimen )
Junchco de las Admmlslracmnes Pubhcas y del Procedimaento Administrativo. - .
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-2 APLICACION DE LAS. CONSIDERACIONES EXPUESTAS AL
CASO QUE NOS OCUPA.

Partien'do de los “anteriores razonamientos y de los hechos
expuestos podemos. avanzar una serie de conmderacnones respecto al

_ objeto de la consulta

oGoblerno de Navarra y Admmlstracmnes Pubhcas de Navarra |

_ En concordanma con lo expuesto anterlormente los requenmlentos. _
de mformamon o documeritacién solicitadas son. obhgatorlos para estos -
destlnatanos Si bien como también ya hemos indicado puede darse la
| cwcunstancna de que exlstan razones fundadas en derecho que lo
' |mp|dan y en cuyo caso habria que analizar individualmente para
"corrob_orar‘sr efectwamente se da o no dicha justifi cacwn.

A modo de ejemplo podemos recordar como en. anteriores
. ocasiones el Gobierno de Navarra ha recurrido a fa confidencialidad y al
secreto debldo para denegar mformacnon apelando al secreto de Ia_‘
contabilidad establecido en el articulo 32 del Cédigo de ‘Comercio, al
deber de secreto de los admlnlstradores lmpuesto por el articulo 127
' quater de la Ley de Sociedades Anommas (LSA) o del articulo 232dela

Ley de somedades de capltal (Texto refundido aprobado por. Real - -

Decreto Legislativo 1/2010 de 2.de julio) y que basicamente |mponen 1a

' __obhgamon de -guardar secreto -de las informaciones . de caracter
" .confidencial, estando obligados a guardar reserva de las-informaciones,

datos, informes o an'tec'edentes'que conozcan como consecuencia del
- ejercicio. del ‘cargo,’ sin que 'las mismas puedan ser comunlcadas a .
‘terceros o'ser objeto de dwulgamon cuando pudiera tener consecuencias )
perjudiciales para el interés social. -De igual modo, deb_emos recordar
como en é’stos casos, analizados por estos Servicios Juridicos, se ha -
recordado.que la propia normativa exceptua del deber de secreto y
-reserva, asi como de la prohibicion de comunicacion a terceros, los
- supuestos en que las Ieyes permitan. su’ comunlcacmn ‘o divulgacion, y
por. tanto en esta excepcion . estaria mclwda nuestro’ Reglamento
Parlamentano que como ha quedado dIChO tiene fuerza de Ley
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-Organos que 'reSUIten competentes de la_Administracién
.General del Estado y de los Gobiernos de las - todas las
- Comunidades _Auténomas, Ministerio __de  Economia _y
- Coletlvndad y&genma Tributaria. B

- Deciamos antenormente que Ia facultad de requerir documentamon .
que contempla nuestro Reglamento en el artlculo 56, se constnne al
~ sujeto pasivo "Gobierno y Admumstramones Publicas de Navarra y como
" nos ericontrabamos -ante una insuficiencia reglamentarla por excesivo .
acotamlento del ambito refendo al sujeto pasivo de la informacion. No'
.obstante sostenemos que a pesar de que la diccion literal del articulo 56
“del RPN no contempla expresamente que las Comisiones puedan
requerlr informacion directamente de la Administracion del Estado, Iocal '
o de otras Comunldades Autonomas -de- modo similar a como se

“contempla en el art. 14.4 RPN, tampoco puede afirmarse que dichos .

' preceptos prohlban acceder a dicha informacion sobre la actuacion de )
aquellas entidades, mediando conexnon funcional de la materia por ser
de mteres general de Navarra, como es el objeto de esta com|3|on En-
_ todo caso lo que se persigue no es controlar a estas mshtucuones que
, Ioglcamente no nos corresponde, sino valernos de ellas para ejercer
) adecuadamente el ejercicio de la funciéon de control mediante /a
obtencron 0 venﬂcac.'on de . una mformac;én que puede aportar
~ Unicamente ‘personal al servicio de una administracion distinta de la
" autonémica o s.'mplemente apon‘ar el conocrm:ento que posean de la
.materfa

- Ahora bien como demamos en estos casos, ‘las solicitudes de
“informacion no se. encuentran revestldas de obllgatonedad ni se
contemplan unos plazos -de contestamon o cohsecuencias frente al
-mcumpllmlento y. siempre que ademéas no existan oftras razones
legales que |mp|dan sumlmstrarla en los términos anteriormente
expuestos. -

En el concreto caso de la Agéncia Trib'utaria, por ejérh‘plo, la Ley
- 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dispone en su
articulo 95. 1 e) que los datos, mformes o antecedentes obtenidos por la

'Admmlstracmn Tributaria_ en -el desempefio de sus funciones tienen o

" caracter reservado y sdlo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion
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f ~de los tributos o _rec_ufs_os cuya gestion tengarrencomendada y para Ia:‘:
“imposicion de las sanciones que'procedan sin que puedan ser cedidos o
.'comunlcados a terceros, salvo que la cesion tenga por objeto, entre
otras, "la colaboracion con las comisiones parlamentanas de
'mvestlgacson en el marco legalmente establecido". Por tanto, en este -

caso entendemos que dada la literalidad del precepto se encontraria

incluida esta comisién, . sin. perjuwlo de que ademas .se adopten- Iasi
medtdas necesarias . para garantlzar la reserva de la mformacuon que se
pone en conommlento de la comisién.

‘-Banco de Espana Fondo _ de Reestructuraclon Ordenada :
Bancarla (FROB) y Comlsmn Naclonal del Mercado de Valores

¢

A nesgo de equwocarnos podemos prever que por. parte de las

- refendas instituciones se apele al deber legal de secreto para no fa0|l|tar' |
toda la. informacion, en snmllar postura ala sostenlda en otras Asambleas -

Leglslatlvas y que con antenondad constttuyeron sus propias comisiones
.de investigacién con similar objeto a la constituida en este Parlamento,
. Por ello creemos oportuno analizar segmdamente la razén Iegal que en
~ su caso se adujo. -

| Ya hemos adelantado que Ia Ley 10.'2014 de 26 de jumo de
-ordenacion, - superwsuon y. solvencla de entldades de crédito
(LOSSEC), incluye una importante novedad respecto a la legislacion’

* anterior contenida en el Real Decreto Leglslatlvo 1298/ 1986, de 28 de

junio, por-el que se adaptan las normas Iegales en materia de credlto al
ordenamlento jUfIdICO de la-Comunidad Econdmica Europea. '

Esta novedad no es otra que constrenlr la dlspensa de la obhgacmn ‘
- de secreto del Banco de Espana y por tanto del caracter reservado de

‘los datos,  documentos ‘e .informaciones que obren en su poder, -

‘unicamente a las Comisiones de Investigacion de las Cortes
Generales (Articulo. 82. 3.) y 4). Por tanto, conforme a esta nueva
redaccion, quedan despejadas las dudas que suscitaba la redaccion
~anterior que genencamente aludia a las “Las informaciones requerigas
~-por una Comision Parlamentarla de lnvestlgamon en Ios términos
establecidos en su Ieglslamon especuﬂca reaflrmando de este modo la
tesis sostenida por el Consejo de Estado en sus chtamenes 34/2003 '
85212012 y 194/2013 y por el propio Banco de Espafia. - '
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o En esta misma linea; la Ley 241198_8,'de 28 de-julio,'del Mercado
~de Valores, al regular en su articulo 90 el secreto profesional exceptia a
las Cortes Generales, no s6lo eso, ademas, y con igual pretensuon que la
'LOSSEC, en su ultima modlflcamon también precisa, en su- apartado 6,
- que se reflere a “Ias Comnsmnes de - Investlgamon de Ias Cortes
Generales”. . _ B
Al margen de consideraciones personales, lo que queda claro es
 que la razéon legal existe y Unicariente exceptua de la obligacién de
secreto a las Comisiones 'de'lnve'stigacién de las Cortes Generales. Para’ -

- mayor cautela contempla tambien que los m;embros de una Com:s:on:

de Investigacién de las Cortes Generales que rec:ban informacion
de caracter reservado vendran obhgados a adoptar las medidas
pertmentes que garanttcen Ia reserva. ‘

-Fundac[on Bancaria Caja Navarra_ Fundacién  Bancaria La
Caixa, Caixabank, Confederacién Espanola de Cajas de Ahorro' ‘
) @CA) y Juzqado Central de Instruccién n® 6 de la Audlencm |
" Nacional.

~ Los requenmlentos de documentacion dirigidos a estas
T|nst|tuc:|ones 0 entldades no tienen un apoyo expreso en nuestro 3
Reglamento deberlan encuadrarse en la facultad del artlculo 56.1.c) del
" RPN para sohc:tar la presencia de cualesqwera ofras personas con la
misma ﬁnahdad si'bien en este caso lo que se esta sollcnando no es su

presenma sino determlnada documentacion, en todo caso entendemos :
o que dada su naturaleza deben encuadrarse como una sohc;tud de

colaboracion para ejercer adecuadamente la func:lon de control, siendo
para ello necesario obtener dicha documentacion que Unicamente
pueden facilitar dichas entidades, sin perjuicio de que se adopten las
medidas necesarias para garantizar la reserva de la informacién que .
se pone en cbnocimiento de la comision. Y siempré y cuando, tal.
como venimos relterando no eX|stan ademas razones fundadas en -
derecho que se Io |mp|dan

Al respecto convnene reproducw lo dlspuesto en el Real Decreto- .
. ley. 5/1994, de 29 de abril, por el que se regula la obllgamon de
comumcacwn de determinados datos a requerimiento de las '

- _Comlsmnes Parlamentanas de Investlgacmn en su articulo unlco



- -48h.

16. -

- "Lé.Admi_n.i'st'_racién Tributaria y las entidades de crédito, entidades
'.aseg.ur_adoras', sociedades o agencias de valores, éoc.iedades gestoras

de institut:iones de inversién i;olectiva, estableciinientos fihéncieros de

credlto y, en general, cualesquiera Ventidades'f‘ nancieras, deberan -
proporcmnar cuantos datos informes, antecedentes 8] documentos les sean

: requerldos por las Comlsmnes Parlamentanas de Investigacion a que se' |

~ -refiere el articulo 78 de la Constntuclon S|empre que concurran las
- -\condu:lones S|gmentes

' a) Que se referan a personas que desempeﬁen o hub|eren
‘ desempeﬁado por. eleccién o nombramlento su act1v1dad ‘como altos cargos
L _o equivalentes en todas. Ias Admmlstracnones Publlcas, sus organ_lsmqs
- auténomos, entidédés de - Derecho "Piblico y Presidentes y Directores
'ejecutlvos o equwaientes de los organismos 'y empresas de eIIas,
' dependlentes y de las somedades mercantiles en las que sea mayorltarla Ia_
partlclpamén directa 0 mdnrecta de las Admlnlstramones Pubhcas o deias
' restantes entidades de. Derecho Publico o estén vmculadas a las mlsmas por
constituir con ellas una umdad de decision. |

_ b Que el objeto de Ia mveshgacbn tenga relacnén con el desempeno _
de aquellos cargos

c) Que dlchas Comisiones entendleran que sin tales datos informes,
:antecedentes o} documentos no sena posnble cumpllr la funcién para la que
‘fueron creadas '

'-Tal como senala su exposmon de motivos |a neceS|dad de dicha
‘norma persigue incrementar el grado de colaborac:on de las’ entidades -

fmancreras con las Comisiones de’ Invest:gac.-on de manera que éstas.

' puedan también acceder a los datos que las entidades fmanc:eras tanto
.del sector bancano o asegurador como bursatil, puedan poseer y sean
necesarios para el cumphm.'ento de las funciones de las Comisiones de
Investigacién, en los mismos supuestos personales que Ios establec:dos
~ parala Agenc.-a Tnbutana

Del alcance de la norma octava para.c'oht_estar en el plazo de

'Respecto a la norma octava de las aprobadas por la Mesa del
Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de Portavoces, '
'sobre composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de
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.Invest|ga0|on queremos hacer alguna prec|3|on ‘dado el |mperat|vo de -
‘sus términos, a la vista de la dlverSIdad de destinatarios de las pet|0|ones i
‘de informacién y_dpcumentacwn que se han cursado.

La referida norma establece lo siguiente: Los requerimientos de
mformac:on y documentacion que formule la Comisién deberan ser
‘atendidas en el plazo de cuarenta y ocho horas desde su recepcion
por él destinatario. La informacion. o documentac:on se facilitara
,d.-rectamente al Presidente de Ia Com:s:on quien la entregara de forma
.-nmed:ata a los Parlamentanos

N -La citada norma se dicta-al;amparo del articulo 62 apartado-3'del

- Reglamento, y por tanto se trata de una no‘rrha.jde'rango inferior al’
Reglamento, dictada al amparo del ' miém’o deéarrollando y
. complementando los matnces de una materla dada la |mp03|b|I|dad del
Reglamento. para regular!o todo.

_ Cr,eemos ne‘cesgrio_ seﬁala( que la imposicion de. un plazo tan
“efimero  viene justificado. por la necesidad de disponer de la
documentacion necesaria en el menor tiempo posible con elfin de'poder
ser anallzado por los miembros de la comisién y en su caso ser\nr de

instrumento para ejercer debidamente ia funcién de control que, se

'per3|gue maxime teniendo en cuenta, dadas. las fechas, en la 3
_ proximidad. del termlno de 1a legislatura. Sin embargo dicho plazo debe
contextualizarse en los términos expuestos en este informe, de tal modo |
- ‘que entendemos que unlcamente estaran sujetos al mismo. 'Ios'
sujetos/destinatarios obllgados a su contestacion, es decir, Gobterno y
Administraciones Publicas de Navarra. El resto de solicitudes dé -
informacion cursadas, a pesar de contener la transcripcion literal de

. dicha norma deberan entenderse como un des.'deratum dadas las

fundadas razones de urgencna en obtener tal mformamon

3. SOBRE LA PETICION DE CESION DE UN AUDITOR DE LA
CAMARA DE COMPTOS Y UN TECNICO DE LA HACIENDA
TRIBUTARIA DE NAVARRA. '

Finalmente, se nos p|de opln:on jundica acerca de la. sollmtud '
__.formulada por los grupos parlamentarios Bildu: Nafarroa y Aralar- Nabai,
sobre Ia pet|c10n ala Camara de Comptos y a la Hacienda Tributaria de
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Navarra la cesién de un auditor y un técnico*réspectiv‘amente para
realizar labores de_ asesona y cuantas aportac.-ones les - fuesen
requendas -

Debemos callflcar esta petlc:lon por Io menos de novedosa dado‘
que nuestro Reglamento parlamentano no contempla dicha cesron ni

tampoco Io hacen otras normas parlamentarlas de apllcamon Buscando S

un cauce adecuado - deberiamos’ reconducir dicha solicitud a la
' 'contemplada en el citado art. 56 RPN cuando establece la posibilidad de |
las comisiones de requerir la presencia ante ellas de ‘autoridades vy
funcionarios publicos competentes por razon de la materia objeto del
-debate, para: que informen acerca de Ios extremos sobre los que fueran;,
consultados si bien como sabemos en estos casos no se esta pensando
en una cesuﬁn continuada y a demanda smo en una asesona puntual
- sobre una matena predetermlnada en una o varlas sesnones'
parlamentanas tal y como se viene haCIendo habituaimente. '

mo CONCLUSlONES
_ Prlmera- Las Comisiones de Investlgacmn del Parlamento- de-
‘Navarra, en virtud del art. 56 ‘del RPN, pueden recabar del Gobternoyde

las Admmlstracmnes Pdablicas de " Navarra la - informacién y -
. documentacmn que premsen para el ejermc:lo de sus funmones '

No obstante y a pesar de que la dlcclon literal del art|culo 56 del '
" RPN no contempla expresamente que ias Comlsmnes puedan requerlr
informacién dlrectamente de la Administracion del Estado local o de -
otras Comunldades Autonomas tampoco puede aﬂrmarse gue dichos
préceptos prohlban acceder a dicha informacion sobre la actuacion de
~aquellas entidades, si bien debera mediar la suficiente conexién
funcional de la materia con el interés general de Navarra. En estos
casos, l'as'solicitUdes-de informacién no se. encuentran revestidas.de
obligatoriedad, - contemplan _unos plazos de contestacion, ‘ni .

;consecuenmas frente al lncumpllmlento o

. En todo caso, la facultad de Ias Comlsmnes para sohcntar
mformac:lon puede verse modulado por razones fundadas. en derecho y
que persiguen la protecmon .de otros blenes y derechos. constltucmnales
que asi lo- reqmeran y a5| se contempla en Ia normatlva correspondlente
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Por tanto, la obligatoriedad de- la contestacion esta en funcién del
B destinatafio de la misma, tal como se ha analizado mduvndualmente en
' Ias conS|deraC|ones de este mforme '

Seg’unda Respecto a la solicitud de cesion de un auditor de la
- Camara de Comptos y un técnico de la Hacienda Tnbutana de Navarra,
. para realizar labores de asesoria y cuantas aportamones les fuesen
requerldas por la comision de mvestlgacmn,_ las normas reglamenta_nas
' o contemplan un asesoramiento 'es_pecial bara.las citadas comisiones,
por lo que tal peticion deberia reconducirse a la posibilidad contemplada
en el art. 56.1.b) del RPN de requerir la presencia ante ellas de
_aUtOridade_'s y funcionarios publicos competentes por-razon de la materia
- objeto del debate, para que~informen'at:erca de los extremos sobre los
- que fueran consultados, si bien en estos casos no'se esta pensando en’
una cesién continuada y a demanda sino en una asesoria puntual sobre
una. materia dete'rminad'a con antelaciéon y que se podra desarrollar en
~ una o varias seswnes parlamentarlas taI y como se wene hamendo
' habitualmente.

Este es’ mi- mforme que se ‘somete a Ia Comlswn de Invesﬂgacnon y
S a cuanUIer otro mejor fundado en Derecho




