Servicio de Intervencion y
Asuntos Econdmicos
Kontu-hartzailetza eta

Parlamento de Navarra Gai Ekonomikoetarako Zerbitzua
Nafarroako Parlamentua

El Jefe del Servicio de Intervencién y Asuntos Economicos de la Camara, en
cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 8 de enero de 2019,

tiene el honor de elevar a la misma el siguiente

INFORME

Estrictamente econémico sobre la situacion de los fondos del Grupo Parlamentario
(en adelante G.P.) Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai y, las consecuencias que se derivarian

de la exclusion de las Sras. Aznarez Igarza y Saéz Barrao y del Sr. Buil Garcia.

1. ANTECEDENTES Y SITUACION DE LOS FONDOS DEL G.P. PODEMOS AHAL
DUGU-ORAIN BAI.

1°. Con fecha 24 de junio de 2015, mediante escrito suscrito por todos sus
miembros, el G.P. Podemos-Ahal Dugu abri6 una cuenta corriente en una entidad
financiera vinculada al Numero de Identificacion Fiscal (en adelante NIF) G-71246086, en

la que se han venido abonando todas las subvenciones devengadas por el citado G.P.

2° Con fecha 7 de junio de 2018, el Jefe del Servicio de Intervencién y Asuntos
Econémicos, a peticion de la Mesa de la Camara, emiti6 un informe sobre las
consecuencias econdmicas que implicaba el cambio de denominacién de un G.P., cito

textualmente:

“ . No obstante, a la vista de las importantes consecuencias econémicas que podrian
derivarse, tanto para el partido politico como para el Parlamento de Navarra, si dadas las
circunstancias por todos conocidas, se diera el supuesto de una total desvinculacion economica y
administrativa entre el Grupo Parlamentario y el partido politco PODEMOS, con el correspondiente
cambio en la gestiéon, administracion y disposicion de las subvenciones o fondos publicos
devengados, debemos sefialar que las subvenciones abonadas a los Grupos Parlamentarios tienen
que destinarse a la finalidad prevista en el articulo 35 del Reglamento del Parlamento de Navarra y
los Grupos Parlamentarios deben estar en situaciéon de poder justificar el destino que les han
otorgado. Por otra parte, el Parlamento de Navarra colabora en el gjercicio de las competencias
fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas y, en contestacion a peticiones expresas del Tribunal, en

todos los ejercicios presupuestarios, le remite una relacién detallada de las subvenciones



concedidas a los diferentes grupos parlamentarios constituidos en el Parlamento de Navarra asi

como el niimero de cuenta en el que se realizan los referidos ingresos”.

3°. Con fecha 9 de julio de 2018, el G.P. Podemos-Ahal Dugu canceld la cuenta
corriente vinculada a su NIF y aprobé una transferencia de cancelacion a favor del

Parlamento de Navarra, por importe de 68.602,40 euros.

4° Con fecha 17 de julio de 2018, registro de salida nimero 4625, el Jefe del
Servicio de Intervencion y Asuntos Econémicos, comunico a todos los miembros del G.P.

Podemos-Ahal Dugu que:

“...el Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu debera remitir al Servicio de Intervencion y
Asuntos Econémicos un documento, suscrito por todos sus miembros, con la entidad financiera y el
numero de cuenta corriente en la que, a partir del dia de la fecha, deberé realizarse el abono de las

subvenciones”.

El Servicio de Intervencién y Asuntos Econémicos del Parlamento de Navarra exige
para el pago material de las subvenciones (fondos publicos) a los Grupos Parlamentarios,
dada su especial naturaleza y por seguridad juridica, la presentacion de un acuerdo o
documento, que debera estar suscrito por todos los miembros del G.P., por el que se
comunique el nimero de cuenta vinculado al correspondiente NIF del G.P. Nétese que la
responsabilidad del pago material corresponde al Presidente/a o miembro de la Mesa en
quien delegue y al Interventor o, dicho de otra forma, no se podra disponer de fondos del
Parlamento sin la firma del Presidente/a y del Interventor (articulo 41.2 del Reglamento de

Organizacién de la Administracion del Parlamento de Navarra).

El NIF sera invariable cualesquiera que sean las modificaciones que experimente el
G.P., salvo que cambie su forma juridica (Articulo 1 de la Orden Foral 25/2010, por el que

se determina la asignacién de un NIF a las entidades sin personalidad juridica).

5°. Con fecha 19 de septiembre de 2018, el portavoz del G.P. Podemos-Ahal Dugu-
Orain Bai, solicita a la Mesa informe juridico sobre las funciones y competencias de los/las

portavoces y los/las portavoces adjuntos/as de los Grupos Parlamentarios y otros asuntos.

6°. Con fecha 26 de septiembre el G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai solicita al

Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos un certificado sobre la cuantia total del

remanente que consta en la cuenta del Parlamento de Navarra a nombre del G.P.y fecha

y detalle de todos los movimientos efectuados desde su ingreso en dicha cuenta -9 de julio

de 2018-. EI mismo dia, el Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos, registro de

salida nimero 5636, da cumplida respuesta a la peticion, y comunica que las obligaciones
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reconocidas pendientes de pago a favor del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, asciende

a una cuantia total de 172.066,40 euros.

7°. Con fecha 18 de octubre de 2018, el Letrado Mayor en funciones, en
cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 24 de septiembre de
2018, emite un informe juridico, sobre las funciones y competencias de los/las portavoces
adjuntos/as de los Grupos Parlamentarios y otras cuestiones. En su apartado “/ll. De la
capacidad de decision del portavoz sobre los asuntos economicos relativos a los fondos

asignados a cada grupo Parlamentario”, decia, cito textualmente:

“ . 6.° Un eventual cambio en el procedimiento actualmente existente en la percepcion de
subvenciones a los grupos parlamentarios requeriria la adopcion de un Acuerdo de la Mesa, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, en los términos establecidos en el articulo 35.3 del
Reglamento.

Dicho Acuerdo deberia recoger las nuevas exigencias establecidas en la Ley Organica
3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad financiera de los partidos politicos y que

mejorase el control del destino final de dichas subvenciones Parlamentarias”.

8° En sesién celebrada el dia 26 de noviembre de 2018, la Mesa del Parlamento de
Navarra acuerda remitir a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra el expediente sobre el cambio de denominacién del G.P. Podemos-
Ahal Dugu para pasar a denominarse Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, dentro de los
tramites ordinarios para la resolucion del recurso contencioso-administrativo numero
387/2018.

9°. El 20 de diciembre de 2018, a las 13:17 horas, D. Carlos Couso, portavoz del
G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, presenta escrito en el Registro General del
Parlamento de Navarra, por el que comunica a la Mesa para su conocimiento y plenos
efectos “la exclusion del grupo parlamentario de la Sra. Teresa S4ez Barrao, la Sra. Ainhoa

Aznérez Igarza y el Sr. Mikel Buil Garcia”.

10°. El 3 de enero de 2019, D. Ainhoa Aznarez Igarza, D?. Teresa Saez Barraoy D.
Mikel Buil Garcia, presentan en el Registro General del Parlamento de Navarra
alegaciones al escrito de 20 de diciembre de 2018 a la vez que solicitan: “se desestime el
escrito presentado en fecha 20 de diciembre de 2018 por el Sr. Couso, se ratifique la procedencia
de que quienes suscriben el presente escrito permanezcan en el Grupo parlamentario, y se acuerde
el pase a no adscritos de los/as parlamentarios/as Couso, Velasco, Pérez y Carrillo, o la integracion
en el Grupo Mixto, a criterio de esta Mesa.”



11°. En sesion celebrada el dia 8 de enero de 2019, la Mesa del Parlamento de
Navarra acuerda solicitar al Servicio de Intervencion y Asuntos Economicos “... la emision
de un informe estrictamente econémico sobre la situacion de los fondos del G.P. Podemos- Ahal
Dugu-Orain Bai y las consecuencias que se derivarian de la exclusién de las Sras. Aznarez lgarza y
Séaez Barrao y del Sr. Buil Garcia”. En el mismo Acuerdo, se solicita a los Servicios Juridicos
la emision de un informe que recoja los extremos establecidos en la parte expositiva y se
pospone la decision sobre los escritos presentados por el portavoz del G.P. Podemos-Ahal
Dugu-Orain Bai y, en su caso, del escrito de contradiccién presentado por el Sr. Buil y las

Sras. Aznarez y Saez Barrao hasta la emision del Informe del Servicio Juridico.

12°. La contabilidad del Parlamento de Navarra, a 31 de diciembre de 2018, refleja
un saldo acreedor a favor del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, vinculado al NIF G-
71246086, por un importe de 275.530,40 euros.

El G.P. Podemos Ahal Dugu percibio durante el afio 2018, en concepto de
subvenciones fijas y variables, la cantidad de 137.952 euros.

2. ANALISIS SINGULAR Y ESPECIFICO DE LAS CONSECUENCIAS
ECONOMICAS QUE SE DERIVARIAN DE LA EXCLUSION DEL G.P PODEMOS-AHAL
DUGU-ORAIN BAI DE LAS SRAS. AZNAREZ IGARZA Y SAEZ BARRAO Y DEL SR.
BUIL GARCIA.

Corresponde al Servicio de Intervencion y Asuntos Econémicos el asesoramiento
técnico en materia economico-financiera de los 6rganos de la Camara y de los distintos
Servicios de la misma (Articulo 24 del Reglamento de Organizacion de la Administracion

del Parlamento de Navarra).

Las obligaciones de contenido econémico o las consecuencias econdémicas que se
derivarian de la exclusion de las Sras. Aznarez lgarza y Saez Barrao y del Sr. Buil Garcia

del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, las clasificaremos en tres apartados:

PRIMERO. Consecuencias econémicas relacionadas con los Parlamentarios/as

Forales.

Para el analisis de los efectos econémicos que se derivarian de la expulsion es

necesario diferenciar tres situaciones:

a) Parlamentarios/as Forales: Todos los/las parlamentarios/as forales que dejen de

pertenecer al G.P tendran la consideracién de parlamentarios/as no adscritos, tanto sea
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consecuencia de un abandono o renuncia como de una expulsion (art. 31.1.b) del

Reglamento del Parlamento de Navarra (en adelante RPN).

Los/as parlamentarios/as no adscritos tendran los derechos reconocidos
reglamentariamente a los/as parlamentarios forales individualmente considerados/as, es
decir, solo tienen derecho a las percepciones economicas establecidas en el articulo 15
del RPN, esto es, retribuciones por el ejercicio del cargo (fijas y periodicas o por

asistencia), asi como ayudas e indemnizaciones por gastos (art. 31.4 del RPN).

b) Parlamentarios que desemperfien alglin cargo o puesto a propuesta del G.P. de

origen.

El acceso a la condicion de parlamentario/a no adscrito/a comportara la pérdida de
los cargos y puestos que se desempeiien en los érganos parlamentarios a propuesta del
G.P. de origen (articulo 31.3 del RPN). Por lo tanto, implicaria la pérdida de los puestos
ostentados en las Comisiones (ordinarias y especiales), en la Comision Permanente y en

la Junta de Portavoces, en representacion o a propuesta del G.P. de origen.

c) Parlamentarios forales que desemperien el cargo de Presidente/a del Parlamento

de Navarra y los restantes miembros de la Mesa de la Camara.

La exclusion es una decision interna de los Grupos Parlamentarios que no debe
alcanzar ni afectar directamente al desempefio del cargo de Presidente/a del Parlamento
de Navarra ni a los restantes miembros de la Mesa, aunque dejen de pertenecer a su
G.P., porque son cargos electivos que no han sido elegidos a propuesta de los Grupos

Parlamentarios de origen.

Los miembros de Mesa son elegidos por el Pleno en sesion constitutiva del
Parlamento conforme lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10 del RPN. La candidatura de la
actual Presidenta del Parlamento de Navarra vino suscrita por 26 parlamentarios/as
forales y el resultado de la votacion secreta celebrada en sesion Plenaria fue de 26 votos

a favor y 24 abstenciones.

No obstante, para la determinacion de la situacion en la que deberan quedar los
miembros de la Mesa es preceptiva una interpretacion juridica sistematica de los articulos
8, 31 y 39 del RPN y del resto del ordenamiento juridico, cuya realizacién corresponde al
Servicio Juridico y las consecuencias econdémicas dependeran de la decision definitiva

que adopte a este respecto la Mesa de la Camara.



SEGUNDO: Cuestiones econémicas relacionadas con la organizacion y el normal

funcionamiento del Parlamento de Navarra.

La expulsion de tres Parlamentarios del G.P. Podemos Ahal Dugu-Orain Bai afectara
a la composicion y mayorias en la Junta de Portavoces, en las Comisiones (ordinarias y
especiales) y en la Comisién Permanente. A tal fin, la Mesa tendra que decidir sobre la
reorganizacion de espacios, sobre la nueva proporcionalidad en las Comisiones vy,
ademas, habra que completar el status juridico de los Parlamentarios/as no adscritos,
cuando lo estime pertinente y en la forma y con el alcance que nuestro Reglamento le
permite. En este apartado consideramos mas relevante los efectos sobre el normal
funcionamiento de la Camara que las consecuencias economicas derivadas de la

reorganizacion.

TERCERO. Cuestiones econémicas relacionadas con las subvenciones del Grupo

Parlamentario.

Si se declara la admision del escrito de exclusion, se consuma la total
desvinculacion econémica y administrativa entre el G.P. Podemos Ahal Dugu-Orain Bai y
la formacion politica de la que trae causa (Podemos Ahal Dugu). El primer problema que
debiera resolverse es si los cuatro parlamentarios que no pertenecen a la formacion
politica en cuya candidatura concurrieron a las elecciones pueden seguir utilizando el
nombre asignado a la formacién politica Podemos-Ahal Dugu, o, si procede —en su
defecto- la solicitud de un nuevo cambio de nombre y un nuevo NIF. Todo ello sin que
suponga la creacién, desde el punto de vista politico, de un nuevo G.P., creacion que
podria vulnerar los articulos 29 y 30 del RPN. Todas estas cuestiones seran informadas
por los Servicios Juridicos de la Camara, mientras que correspondera a la Mesa del
Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de Portavoces, adoptar las

decisiones que procedan.

El RPN no regula expresamente la singular situacion en la que nos encontramos. El
Portavoz del G.P. Podemos- Ahal Dugu- Orain Bai, comunica a la Mesa del Parlamento la
exclusion de todos los miembros del G.P. que siguen perteneciendo a la formacion politica
Podemos Ahal-Dugu.

Si se aceptase el escrito de exclusion, a partir de ese momento, el G.P. Podemos-
Ahal Dugu-Orain Bai estaria ocupado exclusivamente por parlamentarios/as forales que

no pertenecen a la formacion politica Podemos Ahal Dugu y, entre otros efectos que no
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nos corresponde valorar, dispondria de la unanimidad necesaria para proceder al cobro de
las subvenciones (fondos publicos) correspondientes al G.P. La Mesa de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces, habrd de determinar el régimen de

subvenciones y el periodo que, en su caso, se les deberia reconocer.

También deberia aprobarse un procedimiento de control interno de las subvenciones
asignadas a los Grupos Parlamentarios -actualmente inexistente-, que requeriria la
adopcion de un Acuerdo de la Mesa, previa audiencia de la Junta de Portavoces, en los
términos establecidos en el articulo 35.3 del Reglamento de la Camara. Dicho Acuerdo
deberia recoger las exigencias establecidas en la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo,
de control de la actividad financiera de los partidos politicos y que introdujera el control del
destino final de las subvenciones asignadas a los Grupos Parlamentarios (antecedente 7°
de este informe).

Por ultimo, debemos sefialar que, si la Mesa de la Camara acuerda la inadmision del
escrito de exclusién, la situacién de los fondos publicos reconocidos a favor del G.P.
Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai se mantendria hasta el final de la legislatura en la misma
situacion; es decir, mientras no se cumpliera con el procedimiento establecido, se
seguirian acumulando las subvenciones devengadas en una cuenta acreedora vinculada
al NIF G-71246086. Terminada la Legislatura, el Servicio de Intervencion y Asuntos
Econdémicos, al amparo del articulo 27 del Reglamento de Organizacién de la
Administracion del Parlamento de Navarra, solicitaria informe a los Servicios Juridicos
para que analizasen el destino que debe asignarse a dichos fondos y lo remitiria con los

antecedentes oportunos para decision definitiva de la Mesa de la Camara.
Es cuanto informa el que suscribe.

En Pamplona, a 15 de enero de 2019.
EL JEFE DEL SERVICIQ®E INFERVENGION UNTOS ECONOMCISO,

A LA MESA DELA CAMARA.



