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Los Servicios Juridicos de la Camara, en cumplimiento del Acuerdo de
la Mesa del Parlamento de Navarra de 7 de enero de 2020, tienen el honor
de elevar a la misma el siguiente

INFORME

SOBRE LA SOLICITUD DE REINTEGRO Y FINALIZACION DEL
EXPEDIENTE ECONOMICO ADMINISTRATIVO RELATIVO A LAS
SUBVENCIONES ASIGNADAS AL G.P. PODEMOS AHAL DUGU
CORRESPONDIENTES A LA IX LEGISLATURA.

ANTECEDENTES DEL INFORME

e Con fecha 16 de julio de 2019 por el Jefe del Servicio de
Intervencion y Asuntos Econdmicos del Parlamento de Navarra, en relacion
con la finalizacion de la IX Legislatura y del expediente correspondiente a las
subvenciones asignadas al Grupo Parlamentario Podemos Ahal Dugu-Orain
Bai y pendientes de pago, se emitié6 informe, en el que tras referirse al
procedimiento econémico administrativo seguido en la tramitacion de la
subvencion parlamentaria en cuestidon indicaba que “Concluida la IX
Legislatura sin que se haya cumplido en tiempo y forma dicho requisito y una
vez que el Grupo Parlamentario Podemos- Ahal Dugu- Orain Bai ha dejado
de existir, procede que la Mesa de la Camara, previo informe juridico,
declare fallida la subvencion asignada y se proceda de acuerdo con lo
establecido en la Disposicién Adicional Primera de la Ley Foral 13/2007, de
la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra”.

e Con fecha 27 de diciembre de 2019 se registré escrito del
Secretario General de Podemos Navarra y de la parlamentaria vy
parlamentario de la A.P.F. de Podemos Ahal Dugu Navarra, en el que tras
esgrimir diversas argumentaciones, solicitaban la finalizacion del expediente
econdmico administrativo relativo a las subvenciones asignadas al G.P.
Podemos Ahal Dugu correspondientes a la IX Legislatura, asi como su
reintegro.

Como consecuencia de los antecedentes sucintamente expuestos se
solicita a los Servicios Juridicos de la Camara la emisién del presente
informe.



CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Del caracter temporal de los Grupos Parlamentarios.

“Los Grupos Parlamentarios son entidades colectivas, surgidas a partir
de las fuerzas electorales, especialmente de los partidos politicos, que se
constituyen por el libre concurso de voluntades de sus integrantes y siempre
que reunan una serie de condiciones establecidas en el ordenamiento
parlamentario de cada pais. Una vez constituido el Grupo se conforma como
un ente separado y recibe, a través de las normas de la Camara un estatus
que le permite realizar esenciales tareas para el desarrollo de la actividad del
Parlamento”, de este modo se describe por Serrano Ruiz.

En cuanto a su naturaleza juridica son variadas las explicaciones, si
bien es conocida la expuesta por Santaolalla quien considera “preferible
afirmar que los grupos parlamentarios son asociaciones privadas que
ejercitan funciones publicas, pero, hoy por hoy, asociaciones o uniones de
hecho, sin personalidad propia expresamente reconocida y de caracter
transitorio. Asi en relacién a este ultimo punto, merece recordarse que los
Grupos no pueden constituirse por plazo indefinido, pues su exigencia tiene
como limite maximo la duracién de la legislatura. En cuanto asociaciones de
hecho, pueden ser responsables por sus actos y obligaciones contraidos con
terceras personas, y siempre, claro esta, dentro de los condicionamientos
que implica tal tipo de uniones. (Cuestién diferente es que las obligaciones y
relaciones juridicas que de facto corresponden a los Grupos estén por otros
titulos atribuidas o sostenidas por los partidos politicos, en cuyo caso es
evidente la responsabilidad de éstos). Pero, al no ser o6rganos
parlamentarios, esta responsabilidad no transciende a las Camaras, vy, al
mismo tiempo, su caracter temporal impide esta misma transferencia a los
Grupos parlamentarios que en sucesivas legislaturas puedan crearse”.

En este sentido conviene traer a colacion lo dicho al respecto por el
Tribunal Constitucional, quien considera que los grupos parlamentarios “no
son sino agrupaciones temporales de Diputados para la mas ordenada
organizacién y desarrollo de la actividad parlamentaria; en definitiva, para el
ejercicio del cargo del que son titulares sus integrantes” (ATC 193/2010, de 1
de diciembre, FJ 3).

De lo expuesto queremos enfatizar el caracter temporal de los grupos
parlamentarios, que como sabemos se constituyen mediante un
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procedimiento similar en todos los Reglamentos Parlamentarios, previa
acreditacién del cumplimiento de una serie de requisitos, pero en todo caso
constituyéndose por un plazo determinado y teniendo como limite maximo la
duracién de la legislatura.

ll. De la disolucion de los Grupos Parlamentarias al término de la
legislatura.

Ademas de su caracter temporal, debemos resaltar que los grupos
parlamentarios se disuelven al término de la legislatura en la que se
constituyeron.

Como sefiala lzu Belloso, y aunque el RPN no lo dice expresamente,
resulta obvio que los grupos parlamentarios ademas de por otras causas,
también quedan disueltos cuando finaliza el mandato del Parlamento y sus
miembros pierden la condicion de tales (articulo 28.4), incluso aunque
continien en la Comision Permanente el portavoz y sus suplentes y se
supere el minimo de tres miembros.

lll. La finalidad de las subvenciones de los Grupos
Parlamentarios: facilitar el desarrollo de sus funciones.

Una manifestacion de la reconocida autonomia parlamentaria, con la
que se pretende evitar injerencias de otros poderes publicos en el
funcionamiento de la Camara, de sus érganos y de sus miembros, es la
autonomia financiera, con la que se dota a los Parlamentos para aprobar sus
propios presupuestos. Consecuencia de esta autonomia, tanto normativa
como la aludida financiera, es que los Reglamentos parlamentarios son los
que contemplan las normas referidas a las subvenciones que reciben los
Grupos Parlamentarios para que puedan desarrollar sus funciones (art.16 de
la LORAFNA).

El Tribunal Constitucional tuvo ocasion de pronunciarse sobre la
finalidad de las subvenciones que reciben los Grupos Parlamentarios, en la
STC 214/1990, de 20 de diciembre de 1990 (RTC 1990/214). El Tribunal
Constitucional, en su fundamento juridico séptimo dice: “En efecto, resulta
evidente que la finalidad de las diversas clases de subvenciones,
establecidas en beneficio de los Grupos Parlamentarios, no es otra que la de
facilitar la participacion de sus miembros en el ejercicio de las funciones
institucionales de la Camara a la que pertenecen, para lo cual se dota a los



Grupos en que los Diputados, por imperativo reglamentario, han de
integrarse, de los recursos econémicos necesarios”.

IV. Las Subvenciones de los Grupos Parlamentarios en el
Parlamento de Navarra. Breve referencia al marco normativo.

El art. 35 del Reglamento dispone que el Parlamento, a fin de que los
Grupos Parlamentarios puedan desarrollar sus funciones, les asignara, con
cargo a su Presupuesto, una subvencion fija idéntica para todos y otra
variable en proporcién al numero de Parlamentarios de cada uno de ellos.

A su vez, el citado articulo, en su apartado 3, establece que la Mesa,
previa audiencia de la Junta de Portavoces, determinara para cada ejercicio
econdmico la cuantia, modalidad y requisitos para la percepcion de dichas
asignaciones econémicas de los Grupos Parlamentarios entre los que
debera figurar el deber de asistencia a que se refiere el articulo 29.4 del
Reglamento (BOPN n°® 4, de 17 de enero de 2019).

En aplicaciéon de este precepto reglamentario y con el fin de facilitar a
los grupos parlamentarios el desarrollo de sus funciones, la Mesa del
Parlamento aprob6 las Normas sobre asignaciones econdémicas de los
Grupos Parlamentarios (BOPN numero 40, de 19 de mayo de 1989) que han
estado vigentes hasta la presente legislatura, en la que ha entrado en vigor
unas nuevas Normas que fueron aprobadas por la Mesa de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces en su sesion celebrada el dia 2
de septiembre de 2019 y que destacan, en lo que ahora interesa, por
reconocer expresamente que los Grupos Parlamentarios tendran derecho a
las subvenciones que les correspondan, hasta la constitucion de la siguiente
Céamara (art. 2), ademas se contempla que anualmente los Grupos
Parlamentarios pongan a disposicion de la Mesa la contabilidad especifica
de las subvenciones recibidas (Art.12) y que la Mesa exija el reintegro de las
cantidades no contabilizadas o no justificadas debidamente (Articulo 18).

V. Recapitulacion.

Pues bien, de lo expuesto hasta ahora debemos concluir que las
subvenciones que el Parlamento otorga en el ejercicio de su autonomia
parlamentaria a los Grupos Parlamentarios constituidos conforme al
Reglamento, son subvenciones de caracter finalista, y por tanto se destinan
a facilitar la participacién de sus miembros en el ejercicio de las funciones
institucionales de la Camara y que deben cefiirse logicamente al periodo en
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el que se constituyen dichos Grupos Parlamentarios y ejercen sus funciones,
y tal como hemos visto, en nuestras primeras consideraciones, se
circunscriben a la legislatura, sin que debido a su caracter temporal se
puedan transferir a los grupos parlamentarios que en sucesivas legislaturas
puedan crearse.

VI. Sobre la concreta solicitud de reintegro y finalizacion del
expediente econémico administrativo.

Tras exponer concisamente el marco normativo de referencia no
podemos mas que concluir la imposibilidad de atender a la solicitud realizada
con fecha 27 de diciembre de 2019 referida en los antecedentes.

En relacién con la finalizacién del expediente econdmico administrativo
resulta indudable su denegacién atendiendo al informe emitido por el Jefe
del Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos que se acompafia al
presente, y en el que tras referirse al procedimiento econdémico
administrativo seguido en la tramitacién de la subvencién parlamentaria a lo
largo de anterior legislatura, indicaba que para que el Grupo “hubiera podido
cobrar las subvenciones devengadas era condicion indispensable que todos
y cada uno de los miembros de dicho Grupo otorgasen su consentimiento
expreso mediante la firma de un documento en el que constase la entidad, el
numero de cuenta y el NIF a ella vinculada o que la Mesa de la Camara
hubiera aprobado ofro procedimiento” y en consecuencia, terminaba
considerando que “Concluida la IX Legislatura sin que se haya cumplido en
tiempo y forma dicho requisito y una vez que el Grupo Parlamentario
Podemos- Ahal Dugu- Orain Bai ha dejado de existir, procede que la Mesa
de la Camara, previo informe juridico, declare fallida la subvencion asignada
y se proceda de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley Foral 13/2007, de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra.

Respecto a las argumentaciones esgrimidas por el Secretario General
de Podemos Navarra y de la parlamentaria y parlamentario de la A.P.F. de
Podemos Ahal Dugu Navarra en su escrito, debemos hacer unas
matizaciones.

En cuanto a la aludida sucesién natural del grupo parlamentario de la
legisiatura anterior con la actual, al ser idéntica la formacién politica que se
ha presentado en ambas convocatorias electorales (PODEMOS NAVARRA

AHAL DUGU), debemos remitirnos a lo expuesto en nuestra dos primeras
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consideraciones en las que indicabamos que los grupos parlamentarios se
constituyen por un plazo determinado, teniendo como limite maximo la
duracioén de la legislatura, disolviéndose a su término, sin que sea posible,
debido precisamente a ese caracter temporal, la transferencia a los grupos
parlamentarios que en sucesivas legislaturas puedan crearse y ello con
independencia de que procedan de la misma formacion politica, puesto que
al término de la legislatura, se disuelven los grupos parlamentarios, al perder
sus miembros la condicidon de parlamentarios forales y en consecuencia no
es posible proceder al reintegro de la subvencion en los términos solicitados.

De igual modo, frente a la argumentacién esgrimida del perjuicio
economico que supuso para la formacion politica la retencidon de las
subvenciones parlamentarias, no basta para soslayar lo expuesto en
nuestras consideraciones anteriores respecto a la finalidad de las
subvenciones que se destinan a facilitar la participacion de sus miembros en
el ejercicio de las funciones institucionales de la Camara y que se
circunscriben al periodo en el que se constituyen dichos Grupos
Parlamentarios y ejercen su¢ funciones sin que pueda trasladarse a
legislaturas posteriores. Es mas, con la nueva normativa reguladora de las
subvenciones parlamentarias referida con anterioridad, se regula un control
anual del destino de dichas subvenciones y en su defecto procedera el
reintegro.

Finalmente respecto a la alegacion de atender por su formacion politica
las obligaciones de fiscalizacion y transparencia ante la Camara de Comptos
de Navarra y ante el Tribunal de Cuentas, tanto en la pasada como en la
presente legislatura, debemos sefialar que como bien se expone en dicho
escrito dichas obligaciones derivan de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los Partidos Politicos, y de la Ley Organica 3/2015, de
30 de marzo, de control de la actividad financiera de los Partidos Politicos,
obligaciones que distinguen claramente entre grupo parlamentario y partido
politico, y en este sentido también se distingue en nuestra vigente normativa
que al efecto dispone:

“Articulo 19. Las aportaciones de los Grupos Parlamentarios a los
partidos politicos, federacién de partidos o coaliciones electorales, previstas
en la letra e), apartado Uno, del articulo 2 de la Ley Organica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, seran considerados
gastos congruentes a los efectos de justificacion de las asignaciones al



Grupo Parlamentario y seran objeto de fiscalizacion exclusiva del Tribunal de
Cuentas.

El Grupo Parlamentario reflejara cada aportacién en su contabilidad
con un asiento contable.”

Y en consecuencia las aportaciones de los grupos parlamentarios a los
partidos politicos seran objeto de fiscalizacion exclusiva por el Tribunal de
Cuentas. De tal modo que el grupo parlamentario reflejara cada aportacion al
partido politico en su contabilidad con un asiento contable, con lo que
completara el control del Parlamento y quedando sujeta en lo demas al
control del Tribunal de Cuentas.

VII. De la actuacion reglada de la Mesa de la Camara

Resta indicar que nos encontramos ante un asunto competencia de la
Mesa en aplicacion de los articulos 35 y 37.1.12, y sin perjuicio de que sea
conocido también por la Junta de Portavoces, pero que al igual que
indicdbamos en anteriores informes, la competencia de la Mesa es reglada,
en la medida que, tras verificar el incumplimiento de los requisitos
establecidos en el procedimiento econdmico administrativo asi como la
constatacion del término de la legislatura y por tanto la disolucién del grupo
parlamentario, la Mesa, debidamente asesorada tanto por el servicio de
intervencidén y asuntos econémicos como por los servicios juridicos de la
Camara, debe dar debido cumplimiento sin otros tramites y en consecuencia
declare fallida la subvencion asignada, se anule la obligaciéon reconocida y
se proceda de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de la Disposicion
Adicional Primera de la Ley Foral 13/2007, de la Ley Foral de la Hacienda
Publica de Navarra segun la cual se reintegraran a la tesoreria de la
Comunidad Foral los fondos no afectos al cumplimiento de obligaciones
reconocidas en el ejercicio como ocurre en el presente caso.

Este es mi informe que se somete a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

Parr\r\lt\r\r\ MIN AA ArnArvAa A~ 2NN
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de Navarra

El Jefe del Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos del Parlamento de
Navarra, en relacion con la finalizacién de la IX Legislatura y del expediente
correspondiente a las subvenciones asignadas al Grupo Parlamentario Podemos Ahal
Dugu-Orain Bai y pendientes de pago, emite el siguiente

INFORME

1. ANTECEDENTES REFERIDOS A LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
PENDIENTES DE PAGO DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS-AHAL DUGU-
ORAIN BAI.

Como cuestion previa, debemos sefalar los escritos o informes mas relevantes
elaborados por el Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos sobre esta materia:

1°. Escrito de 23 de julio de 2018, sobre el Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu-
Orain Bai (Anexo ).

2°. Informe de fecha 15 de enero de 2019, sobre la situaciéon de las subvenciones o fondos
del Grupo Parlamentario Podemos- Ahal Dugu-Orain Bai (Anexo l).

2° Informe de fecha 30 de enero de 2019, sobre diversas preguntas planteadas por los
parlamentarios y parlamentarias adscritas al Grupo Parlamentario Podemos Ahal Dugu-
Orain Bai (Anexo llI).

3° Informe de fecha 14 de febrero de 2019, sobre diversas cuestiones planteadas a la
Mesa del Parlamento de Navarra por el llmo. Sr. D. Carlos Couso Chamarro (Anexo V).

Examinada la documentacién obrante en la contabilidad del Servicio de Intervencién y
Asuntos Economicos del Parlamento de Navarra, hacemos constar que el saldo acreedor
asignado al Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, en concepto de
subvenciones, el dia de finalizacién de la I1X Legislatura asciende a una cuantia total de
468.663,20.euros. El detalle de todos los movimientos se adjunta como Anexo V.

2. PROCEDIMIENTO ECONOMICO ADMINISTRATIVO PRECEPTIVO PARA LA
FINALIZACION DEL EXPEDIENTE RELACIONADO CON LAS SUBVENCIONES
ASIGANDAS AL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS AHAL DUGU-ORAIN BAI QUE
A LA FINALIZACION DE LA LEGISLATURA HAN RESULTADO FALLIDAS.

De acuerdo con la normativa del Parlamento de Navarra, la percepcién de las
asignaciones sefialadas en el apartado anterior esta condicionada a la observancia de los
requisitos establecidos. Uno de los requisitos que debe cumplirse para la percepcién de
las subvenciones devengadas (fondos publicos), consiste en que los Grupos



Parlamentarios deben remitir al Parlamento una comunicacion que debera estar suscrita
por todos sus miembros para sefialar la entidad financiera y el numero de cuenta en la
que la Camara debera realizar los pagos de las referidas subvenciones.

La verificacion del cumplimiento de este requisito corresponde al Servicio de
Intervencion y Asuntos Econdmicos, y en tanto en un documento suscrito por todos los
miembros del Grupo no se sefiala la entidad financiera y el numero de cuenta no puede
materializarse el pago de fondos publicos.

Para que el Grupo Parlamentario Podemos Ahal Dugu-Orain Bai hubiera podido
cobrar las subvenciones devengadas era condicidon indispensable que todos y cada uno
de los miembros de dicho Grupo otorgasen su consentimiento expreso mediante la firma
de un documento en el que constase la entidad, el numero de cuenta y el NIF a ella
vinculada o que la Mesa de la Camara hubiera aprobado otro procedimiento.

Concluida la IX Legislatura sin que se haya cumplido en tiempo y forma dicho
requisito y una vez que el Grupo Parlamentario Podemos- Ahal Dugu- Orain Bai ha dejado
de existir, procede que la Mesa de la Camara, previo informe juridico, declare fallida la
subvencion asignada y se proceda de acuerdo con lo establecido en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley Foral 13/2007, de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra.

El Acuerdo adoptado sera notificado a los interesados a los efectos que procedan y
se dara traslado al Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos.

Lo que comunico a los efectos oportunos.

AL LETRADO MAYOR DEL PARLAMENTO DE NAVARRA.



AMEXD L
Servicio de Intervencion y

Asuntos Econdmicos

Parlamento de Navarra Kontu-hartzailetza eta Gai
Nafarroako Parlamentua Ekonomikoetako Zerbiztua

En sesidn celebrada el dia 19 de junio de 2015, la Mesa del Parlamento de Navarra
adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

“Visto el escrito presentado con fecha 17 de junio de 2015, por los Parlamentarios forales del
partido politico Podemos, encabezado por la llma. Sra. D€ Laura Pérez Ruano, por el que resuelven
constituirse en grupo parlamentario, al amparo de lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento de
la Cémara, SE ACUERDA:

12 Dase por enterada del escrito presentado por los siete parlamentarios forales del partido
politico Podemos por el que resuelven constituirse en grupo parlamentario con la denominacion de
Grupo Parlamentario Podemos- Ahal Dugu.

28. Declarar constituido el Grupo Parlamentario de Podemos-Ahal Dugu, reconociendo como
su portavoz titular a la llma. Sra. D¢ Laura Pérez Ruano, y como portavoces suplentes a D. Carlos
Couso Chamarro D. Mikel Buil Garcia, D2 Fgtima Andreo Vazquez, D2 Teresa Sdez Barrao y D.
Eduardo Santos Itoiz.”

Mediante escrito de 24 de junio de 2015, suscrito por todos sus miembros, el
Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu acordé abrir una cuenta corriente en la entidad
financiera “Triodos Bank”, cuenta en la que se han venido ingresando todas las
subvenciones devengadas por el referido Grupo.

Con fecha valor 9 de julio de 2018, se ha registrado en la cuenta del Parlamento de
Navarra un ingreso de 68.602,40 euros, en concepto de “TRANSFERENCIA DE
CANCELACION” y en nombre del ordenante “Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu”.
Todo ello, en ejecucién del Acuerdo de la entidad financiera Triodos&Bank de cancelacién
de la cuenta ES47 1491 0001 2421 5298 4825 de la que es titular el Grupo Parlamentario
Podemos-Ahal Dugu.

Mediante escrito de esta intervencidn, registro de salida numero 4625, de 17 de
julio de 2018, se solicita al Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu, que remita un
documento, suscrito por todos sus miembros, con el nimero de cuenta en la que, a partir
del dia de la fecha, debera realizarse el abono de las subvenciones.

Mientras no se nos comunique oficialmente el nimero de cuenta o la Mesa de la
Cdmara adopte las medidas que estime oportunas sobre su destino, tanto las
subvenciones devengadas como las reintegradas por el Grupo Parlamentario Podemos-
Ahal Dugu se mantendran en partidas pendientes de aplicacion o en formalizacion.
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I /‘{\\‘]) Servicio de Intervencion y
Asuntos Econdmicos
Kontu-hartzailetza eta

Porlcnnento de Navarra Gai Ekonomikoetarako Zerbitzua
Nafarroako Parlamentua

El Jefe del Servicio de Intervencion y Asuntos Econémicos de la Camara, en
cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 8 de enero de 2019,

tiene el honor de elevar a la misma el siguiente
INFORME

Estrictamente economico sobre la situacion de tos fondos del Grupo Parlamentario
(en adelante G.P.) Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai y, las consecuencias que se derivarian
de la exclusion de las Sras. Aznarez lgarza y Saéz Barrao y del Sr. Buil Garcia.

1. ANTECEDENTES Y SITUACION DE LOS FONDOS DEL G.P. PODEMOS AHAL
DUGU-ORAIN BAI.

1°. Con fecha 24 de junio de 2015, mediante escrito suscrito por todos sus
miembros, el G.P. Podemos-Ahal Dugu abrio una cuenta corriente en una entidad
financiera vinculada al Nimero de ldentificacion Fiscal (en adelante NIF) G-71246086, en

la que se han venido abonando todas las subvenciones devengadas por el citado G.P.

2°. Con fecha 7 de junio de 2018, el Jefe del Servicio de Intervencion y Asuntos
Economicos, a peticion de la Mesa de la Camara, emitié un informe sobre las
consecuencias econdmicas que implicaba el cambio de denominacion de un G.P., cito

. textualmente:

“... No obstanie, a la vista de las importantes consecuencias econémicas gue podrian
derivarse, lanlo para el partido politico como para el Parlamento de Navarra, si dadas las
circunstancias por todos conocidas, se diera el supuesto de una fotal desvinculacién econdmica y
adminisirativa entre el Grupo Parlamentario y el partido politico PODEMOS, con el correspondiente
cambio en la geslién, administracion y disposicién de las subvenciones o fondos pliblicos
devengados, debemos sefialar que las subvenciones abonadas a los Grupos Parlamentarios tienen
que destinarse a Ia finalidad prevista en el articulo 35 del Reglamenlo del Parlamento de Navarra 'y
los Grupos Parlamentarios deben estar en siluacion de poder jusiificar el destino que les han
otorgado. Por olra parte, el Parlamenlo de Navarra colabora en el ejercicio de las compelencias
fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas y, en contestacion a peliciones expresas del Tribunal, en

fodos los ejercicios presupuestarios, le remite una relacion detallada de las subvenciones



concedidas a los diferenles grupos pailamentarios constiluidos en el Parlamento de Navaira as/

como el nimero de cuenta en el que se realizan los referidos ingresos”,

3° Con fecha 9 de julio de 2018, el G.P, Podemos-Ahal Dugu canceld la cuenta
corriente vinculada a su NIF y aprobo una transferencia de cancelacion a favor del

Parlamento de Navarra, por importe de 68.602,40 euros.

4°, Con fecha 17 de julio de 2018, registro de salida numero 4625, el Jefe del
Servicio de Intervencidn y Asuntos Economicos, comunicod a todos los miembros del G.P.

Podemos-Ahal Dugu que:

“...el Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu debera remitir al Servicio de Intervencion y
Asuntos Econdémicos un documen(b, suscrilo por todos sus miembros, con la entidad financiera y el
numero de cuenta corriente en la que, a partir del dia de la fecha, deberé realizarse el abono de las
subvenciones”.

El Servicio de Intervencion y Astuintos Econdmicos del Parlamento de Navarra exige
para el pago material de las subvenciones (fondos publicos) a los Grupos Parlamentarios,
dada su especial naturaleza y por seguridad juridica, la presentacion de un acuerdo o
documento, que debera estar suscrito por todos los miembros del G.P., por el que se
comunique el numero de cuenta vincu!adb al correspondiente NIF del G.P. Notese que la
responsabilidad del pago material corresponde al Presidente/a o miembro de la Mesa en
quien delegue y al Interventor o, dicho de otra forma, no se podra disponer de fondos del
Parlamento sin la firma del Presidente/a y del Interventor (articulo 41.2 del Reglamento de

Organizacion de la Administracion del Parlamento de Navarra).

El NIF sera invariable cualesquiera que sean las modificaciones que experimente el
G.P., salvo que cambie su forma juridica (Articulo 1 de la Orden Foral 25/2010, por el que

se determina la asignacion de un NIF a las entidades sin personalidad juridica).

5% Con fecha 19 de septiembre de 2018, el portavoz del G.P. Podemos-Ahal Dugu-
Orain Bai, solicita a la Mesa informe juridico sobre las funciones y competencias de los/las

portavoces y los/las portavoces adjuntos/as de los Grupos Parlamentarios y otros asuntos.

6°. Con fecha 26 de septiembre el G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai solicita al

Servicio de Intervencion y Asuntos Econdmicos un cerlificado sobre la cuantia total del

remanente gue consta en la cuenta del Parlamento de Navarra a nombre del G.P. y fecha

y dletalle de {odos los movimientos efectuados desde su ingreso en dicha cuenta -9 de julio

de 2018-. El mismo dia, el Servicio de Intervencion y Asuntos Economicos, registro de

salida nimero 5636, da cumplida respuesta a la peticion, y comunica gue las obligaciones
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reconocidas pendientes de pago a favor del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, asciende

a una cuantia total de 172.066,40 euros.

7°. Con fecha 18 de octubre de 2018, el Letrado Mayor en funciones, en
cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 24 de septiembre de
2018, emite un informe juridico, sobre las funciones y competencias de los/las portavoces
adjuntos/as de los Grupos Parlamentarios y otras cuestiones. En su apartado “/ll. De la
capacidad de decision del portavoz sobire los asuntos econdémicos relativos a los fondos

asignados a cada grupo Parfamentario”, decia, cito textualmente:

", 6.° Un evenlual cambio en el procedimiento aclualmente existente en la percepcion de
subvenciones a los grupos parlamentarios requeriria la adopcion de un Acuerdo de la Mesa, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, en los términos eslablecidos en el articulo 35.3 del

Reglamenlo.

Dicho Acuerdo deberfa recoger las nuevas exigencias establecidas en la Ley Orgéanica
3/2015, de 30 de marzo, de contiol de la aclividad financiera de los particlos politicos y que

mejorase el control del destino final de dichas subvenciones Parlamentarias’”.

8°. &n sesion celebrada el dia 26 de noviembre de 2018, la Mesa del Parlamento de
Navarra acuerda remitir a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra el expediente sobre el cambio de denominacién del G.P. Podemos-
Ahal Dugu para pasar a denominarse Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, dentro de los
tramites ordinarios para la resolucidon del recurso contencioso-administrativo numero
387/2018,

9°. El 20 de diciembre de 2018, a las 13:17 horas, D. Carlos Couso, poitavoz del
G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, presenta escrito en el Registro General del
Parlamento de Navarra, por el que comunica a la Mesa para su conocimiento y plenos

efectos “la exclusion del grupo parlamentario de la Sra. Teresa Saez Barrao, la Sra. Ainhoa
Azndiez Igarza y el Sr. Mikel Buil Garcia”.

10°. El 3 de enero de 2019, D?, Ainhoa Aznarez lgarza, D?. Teresa Séez Barraoy D.
Mikel Buil Garcia, presentan en el Registro General del Parlamento de Navarra
alegaciones al escrito de 20 de diciembre de 2018 a la vez que solicitan: “se desestime el
esorito presentado en fecha 20 de diciembie de 2018 por el Sr. Couso, se ratifique la procedencia
de que quienes suscriben el presente esciito permanezcan en el Grupo parlamenlario, y se acuerde
el pase a no adscritos de los/as parlamenlarios/as Couiso, Velasco, Pérez y Carrillo, o la integracion
en el Grupo Mixlo, a criterio de esta Mesa.”



11°, En sesién celebrada el dia 8 de enero de 2019, la Mesa del Parlamento de
Navarra acuerda solicitar al Servicio de Intervencion y Asuntos Econémicos “... la emision
de un informe estrictamente econdmico sobre fa situacion de los fondos del G.P. Podemos- Ahal
Dugu-Orain Bai y las consccuencias que se derivarian de la exchision de las Sras. Aznarez Igarza y
Saez Barrao y del Sr. Buil Garcia”. En el mismo Acuerdo, se solicita a los Servicios Juridicos
la emision de un informe que recoja los extremos establecidos en la parte expositiva y se
pospone la decisién sobre los escritos presentados por el portavoz del G.P. Podemos-Ahal
Dugu-Orain Bai y, en su caso, del escrito de contradiccion presentado por el Sr. Buil y las

Sras. Aznarez y Saez Barrao hasta la emision del Informe del Servicio Juridico.

12°. La contabilidad del Parlamento de Navarra, a 31 de diciembre de 2018, refleja
un saldo acreedor a favor del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, vinculado al NIF G-
71246086, por un importe de 275.530,40 euros.

El G.P. Podemos Ahal Dugu percibid durante el afio 2018, en concepto de
subvenciones fijas y variables, la cantidad de 137.952 euros.

2. ANALISIS SINGULAR Y ESPECIFICO DE LAS CONSECUENCIAS
ECONOMICAS QUE SE DERIVARIAN DE LA EXCLUSION DEL G.P PODEMOS-AHAL

DUGU-ORAIN BAl DE LLAS SRAS. AZNAREZ IGARZA Y SAFZ BARRAO Y DEL SR.
BUIL GARCIA.

Corresponde al Servicio de Intervencion y Asuntos Econdmicos el asesoramiento
técnico en materia econdmico-financiera de los 6rganos de ia Camara y de los distintos
Servicios de la misma (Articulo 24 del Reglamento de Organizacion de la Administracion
del Parlamento de Navarra).

Las obligaciones de contenido economico o las consecuencias econdmicas que se
derivarian de la exclusion de las Sras. Aznarez lgarza y Saez Barrao y del Sr. Buil Garcla

del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai, las clasificaremos en tres apartados:

PRIMERO. Consecuencias econdmicas relacionadas con los Parlamentarios/as
Forales.

Para el andlisis de los efectos economicos que se derivarian de la expulsion es
necesario diferenciar tres situaciones:

a) Parlamentarios/as Forales: Todos los/las parlamentarios/as forales que dejen de

pertenecer al G.P tendran la consideracion de parlamentarios/as no adscritos, tanto sea
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consecuencia de un abandono o renuncia como de una expulsion (art. 31.1.b) del

Reglamento del Parlamento de Navarra (en adelante RPN).

Los/as parlamentarios/as no adscritos tendran los derechos reconocidos
reglamentariamente a los/as parlamentarios forales individualmente considerados/as, es
decir, soélo tienen derecho a las percepciones econdmicas establecidas en el articulo 15
del RPN, esto es, retribuciones por el ejercicio del cargo (fijas y periodicas o por

asistencia), asi como ayudas e indemnizaciones por gastos (art. 31.4 del RPN).

b) Parlamentarios que desempefien algin cargo ¢ puesto a propuesta del G.P. de

origen.

El acceso a la condicion de parlamentario/a no adscrito/a comportara la pérdida de
los cargos y puestos que se desempeiien en los 6rganos parlamentarios a propuesta del
G.P. de origen (articulo 31.3 del RPN). Por lo tanto, implicaria la pérdida de los puestos
ostentados en las Comisiones (ordinarias y especiales), en la Comision Permanente y en

la Junta de Portavoces, en representacion o a propuesta del G.P. de origen.

c) Partamentarios forales que desempeiien el cargo de Presidente/a del Parlamento

de Navarra y los restantes miembros de la Mesa de la Camara.

La exclusion es una decision interna de los Grupos Parlamentarios que no debe
alcanzar ni afectar directamente al desempeio del cargo de Presidente/a del Parlamento
de Navarra ni a los restantes miembros de la Mesa, aunque dejen de pertenecer a su
G.P., porgue son cargos electivos que no han sido elegidos a propuesta de los Grupos
Parlamentarios de origen.

l.os miembros de Mesa son elegidos por el Pleno en sesion constitutiva del
Parlamento conforime lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10 del RPN. La candidatura de la
actual Presidenta del Parlamento de Navarra vino suscrita por 26 parlamentarios/as
forales y el resultado de la votacion secreta celebrada en sesion Plenaria fue de 26 votos
a favor y 24 abstenciones.

No obstante, para la determinaciéon de la situacién en la que deberan quedar los
miembros de la Mesa es preceptiva una interpretacion juridica sistematica de los articulos
8, 31 y 39 del RPN y del resto del ordenamiento juridico, cuya realizacion corresponde al
Servicio Juridico y las consecuencias economicas dependeran de la decision definitiva

que adopte a este respecto la Mesa de la Camara.

82 ]



SEGUNDO: Cuestiones econdmicas relacionadas con la organizacién y el normal

funcionamiento del Parlamento de Navarra.

La expulsion de tres Parlamentarios del G.P. Podemos Ahal Dugu-Orain Bai afectara
a la composicion y mayorias en la Junta de Portavoces, en las Comisiones (ordinarias y
especiales) y en la Comision Permanente. A tal fin, la Mesa tendra que decidir sobre la
reorganizaciéon de espacios, sobre la nueva proporcionalidad en las Comisiones VY,
ademas, habra que completar el status juridico de los Parlamentarios/as no adscritos,
cuando lo estime pertinente y en la forma y con el alcance que nuestro Reglamento le
permite. En este apartado consideramos mas relevante los efectos sobre el normal
funcionamiento de la Camara que las consecuencias econdmicas derivadas de la

reorganizacion.

TERCERO. Cuestiones economicas relacionadas con las subvenciones del Grupo
Parlamentario.

Si se declara la admisién del escrito de exclusion, se consuma la total
desvinculacion economica y administrativa entre el G.P. Podemos Ahal Dugu-Orain Bai y
la formacion politica de la que trae causa (Podémos Ahal Dugu). EI primer problema que
debiera resolverse es si los cuatro parlamentarios que no pertenecen a la formacion
politica en cuya candidatura concurrieron a las elecciones pueden seguir utilizando el
nombre asignado a la formacion politica Podemos-Ahal Dugu, o, si procede —en su
defecto- la solicitud de un nuevo cambio de nombre y un nuevo NIF. Todo ello sin que
suponga la creacion, desde el punto de vista politico, de un nuevo G.P., creacion que
podria vulnerar los articulos 29 y 30 del RPN. Todas estas cuestiones seran informadas
por los Servicios Juridicos de la Camara, mientras que corresponderé a la Mesa del
Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de Portavoces, adoptar las
decisiones que procedan.

El RPN no regula expresamente la singular situacion en la que nos encontramos. El
Portavoz del G.P. Podemos- Ahal Dugu- Orain Bai, comunica a la Mesa del Parlamento la
exclusion de todos los miembros del G.P. que siguen perteneciendo a la formacion politica
Podemos Ahal-Dugu.

Si se aceptase el escrito de exclusién, a partir de ese momento, el G.P. Podemos-
Ahal Dugu-Orain Bai estaria ocupado exclusivamente por parlamentarios/as forales que

no perlenecen a la formacion politica Podemos Ahal Dugu vy, entre otros efectos que no
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nos corresponde valorar, dispondria de la unanimidad necesaria para proceder al cobro de
las subvenciones (fondos publicos) correspondientes al G.P. La Mesa de la Camara,
previa audiencia de la Junta de Portavoces, habra de determinar el régimen de

subvenciones y el periodo que, en su caso, se les deberia reconocer.

También deberia aprobarse un procedimiento de control interno de las subvenciones
asignadas a los Grupos Parlamentarios -actualmente inexistente-, que requeriria' la
adopcion de un Acuerdo de la Mesa, previa audiencia de la Junta de Portavoces, en los
términos establecidos en el articulo 35.3 del Reglamento de la Camara. Dicho Acuerdo
deberfa recoger las exigencias establecidas en la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo,
de control de la aclividad financiera de los partidos politicos y que introdujera el control del

destino final de las subvenciones asignadas a los Grupos Parlamentarios (antecedente 7°
de este informe).

Por tltimo, debemos sefialar que, si la Mesa de la Camara acuerda la inadmisiéon del
escrito de exclusion, la situacion de los fondos publicos reconocidos a favor del G.P.
Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai se mantendria hasta el final de la legislatura en la misma
situacion; es decir, mientras no se cumpliera con el procedimiento establecido, se
seguirian acumulando las subvenciones devengadas en una cuenta acreedora vinculada
al NIF G-71246086. Terminada la Legislatura, el Servicio de Intervencion y Asuntos
Econdmicos, al amparo del articulo 27 del Reglamento de Organizacién de la
Administracién del Parlamento de Navarra, solicitaria informe a los Servicios Juridicos
para ¢ue analizasen el destino que debe asignarse a dichos fondos y lo remiliria con los

antecedentes oportunos para decision definitiva de la Mesa de la Camara.
Es cuanto informa el que suscribe.

En Pamplona, a 15 de enero de 2019.
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Parlamento de Navarra Gai Ekonomikoetarako Zerbitzua

Nafarroako Parlamentua

El Jefe del Servicio de Intervencion y Asuntos Econdémicos de la Camara, en
cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 28 de enero de 2019,
tiene el honor de elevar a la misma el siguiente

INFORME

En contestacién a diversas preguntas planteadas por Parlamentarias y Parlamentarios
Forales adscritos al Grupo Parlamentario (en adelante G.P.) Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai.

1. ANTECEDENTES.

1°. Con fecha 24 de enero de 2019, Registro de entrada numero 269, a las 9:37 horas,
D. Carlos Couso Chamarro, Parlamentario foral adscrito al G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain
Bai y portavoz del mismo, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara solicita
informe:

“En relacion con el remanente econémico que consta en la cuenta del Parlamento de Navarra a
nombre del grupo parlamentario Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai desde el dia 9 de julio de 2018:

-¢ Qué posibilidades existen de destinar dicho remanente a la financiacién de proyectos sociales
o de ofra indole?

- ¢Qué posibilidades existen de traspasar la totalidad de este remanente a la partida
presupuestaria existente incorporada en el Departamento de Hacienda y Politica Financiera para la
persecucion del fraude fiscal?”.

2° El mismo dia, 24 de enero de 2019, Registro de entrada nimero 273, a las 10:56
horas, Dofla Maria Teresa Saez Barrao, Parlamentaria Foral adscrita al G.P. Podemos-Ahal
Dugu-Orain Bai, se dirige a la Mesa del Parlamento de Navarra y:

“...SOLICITA a todas las personas componentes de este grupo Parlamentario que, con la firma
de los siete integrantes del mismo, se solicite a la Mesa del Parlamento de Navarra que el dinero de
2018 y enero de 2019 a recaudo en el Parlamento correspondiente al Grupo Parlamentario PODEMOS
-AHAL DUGU-ORAIN BAI sea ingresado en el Gobierno de Navarra para aumentar los presupuestos
de 2019 con destino a partes iguales a INAI (atencién violencia sexual y memoria histérica del
feminismo en Navarra), Departamento de derechos sociales (subvencion coordinadora ONGS) y al
Departamento de educacion (ciclo 0/3 afios).

Este mismo criterio se usara para el destino del resto del dinero correspondiente hasta mayo de
2019. Considero que es la mejor manera de reparar de solucionar este tema”.

3°. Debemos tener en cuenta también, como antecedentes previos a este informe, los
informes emitidos por este Servicio de Intervencién y Asuntos Econémicos de 17 de julio de
2018, de 26 de septiembre de 2018 y de 15 de enero de 2019.



2. NORMATIVA.

El articulo 35 del Reglamento del Parlamento de Navarra establece sobre la cuestion
que motiva la emisién de este informe lo siguiente:

“1. El Parlamento, a fin de que los Grupos Parlamentarios puedan desarrollar sus
funciones, pondra a su disposicion locales y medios suficientes y les asignara, con cargo a su
Presupuesto, una subvencion fija idéntica para todos y otra variable en proporcién al numero
de Parlamentarios de cada uno de ellos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el importe de las subvenciones de los
Parlamentarios Forales que se incorporen al Grupo Parlamentario Mixto durante la Legislatura, una
vez producida la constitucion de los Grupos Parlamentarios, alcanzaré tnica y exclusivamente a la
parte variable a que se hace referencia en el numero anterior.

3. La Mesa, previa audiencia de la Junta de Portavoces, determinara la cuantia, modalidad y
requisitos para la percepcion de las referidas asignaciones entre los que deberd figurar el deber de
asistencia a que se refiere el articulo 29.4 del presente Reglamento.

4. Los Grupos Parlamentarios gozaran de autonomia en su organizacién y actuacion interna.”

De acuerdo con este precepto reglamentario y con el fin de faciltar a los grupos °
parlamentarios el desarrollo de sus funciones, la Mesa del Parlamento aprob6 las Normas
sobre asignaciones econdémicas de los Grupos Parlamentarios (BOPN numero 40, de 19 de
mayo de 1989) y, a su vez, ha venido adoptando distintos acuerdos sobre asignacién y
utilizacién de locales y de medios materiales.

El Parlamento de Navarra publica en el boletin oficial y en su pagina web las
cantidades asignadas anualmente a cada Grupo Parlamentario y Agrupacion de
Parlamentarios Forales. Las ultimas estan publicadas en el BOPN numero 4, de 17 de enero
de 2019.

3. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS.

Las subvenciones que reciben los Grupos Parlamentarios las podriamos definir como:
la disposicidén dineraria, de caracter gratuito, a favor de los Grupos Parlamentarios, para el
cumplimiento de las funciones que les atribuyen los Reglamentos de las Camaras. Dicha
entrega esta sujeta al cumplimiento de los fines y tareas que atribuyen los Reglamentos
parlamentarios a los Grupos Parlamentarios.

El Parlamento, a fin de que los Grupos Parlamentarios puedan desarrollar sus
funciones, pondra a su disposicién locales y medios suficientes y les asignara, con cargo a su
Presupuesto, una subvencion fija idéntica para todos y otra variable en proporcién al nimero
de Parlamentarios de cada uno de ellos. Todos estos medios estan afectados a un fin: el
desarrollo por los Grupos Parlamentarios de las funciones que la LORAFNA, la legislacion
vigente y el Reglamento del Parlamento de Navarra les asignan.

En consecuencia, existe la obligacion de asignar las subvenciones que reciben los
Grupos Parlamentarios exclusivamente al desarrollo de las funciones que como Grupos
Parlamentarios tienen encomendadas ya que el Reglamento del Parlamento de Navarra es
taxativo a este respecto: todos los medios, personales, materiales o econdmicos deben
destinarse a una Unica finalidad que no es otra que la de facilitar a los Grupos Parlamentarios
el desarrollo de las funciones que tienen encomendadas.
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El Tribunal Constitucional ha insistido en varias ocasiones en esta idea al afirmar que
“la finalidad de las subvenciones parlamentarias no es otra que la de facilitar la participacion
de sus miembros en el ejercicio de las funciones institucionales de la Camara a la que
pertenecen, para lo cual se dota a los grupos en que los diputados, por imperativo legal, ha
de integrarse, de los recursos econdmicos necesarios (SSTC 214/1990 y 15/1992, entre
otras)”.

La utilizacion para otros fines distintos podria conllevar la exigencia de
responsabilidades, no obstante lo dispuesto en el articulo 2.1.b) de la Ley Organica 3/1987,
de Financiacion de los Partidos Politicos que dice: “...b) Las subvenciones estatales a los
Grupos Parlamentarios de las Camaras de los Cortes Generales, en los términos previstos en
los Reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado y las subvenciones a los
Grupos Parlamentarios de las Asambleas Legislativas, segun establezca su propia
normativa”.

De lo expuesto puede concluirse:

1° En ninguin caso las subvenciones devengadas por los Grupos Parlamentarios podran
destinarse a las finalidades que sugieren el Portavoz y la Parlamentaria Foral del G.P.
Podemos- Ahal Dugu- Orain Bai.

2° La Mesa, previa audiencia de la Junta de Portavoces, determinara y, en su caso,
introducira los requisitos y procedimientos para la percepcidon de las referidas subvenciones

que estime necesarios.

En Pamplona, a 30 de enero de 2019.

T ——————

el T

EL JEFE DEL SERVICIO DE IN;I'_EBVENCION Y ASUNTOS ECONOMICOS,

A LA MESA DELA CAMARA.
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Gai Ekonomikoetarako Zerbitzua

Parlamento de Navarra
Nafarroako Parlamentua

El Jefe del Servicio de Intervencion y Asuntos Econémicos de la Camara, en
cumplimiento del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 11 de febrero de 2019,
tiene el honor de elevar a la misma el siguiente

INFORME

en contestacion a diversas cuestiones planteadas a la Mesa del Parlamento de Navarra
por el limo. Sr. D. Carlos Couso Chamarro.

1. ANTECEDENTES.

1°. Con fecha 5 de febrero de 2019, Registro de entrada numero 444, a las 11:31 horas,
D. Carlos Couso Chamarro, Parlamentario foral adscrito al G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain
Bai y portavoz del mismo, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara
presento6 un escrito cuyo tenor literal es el siguiente:

“‘D. Carlos Couso Chamarro, parlamentario foral de ORAIN BAl, ante la Mesa EXPONE las
siguientes consideraciones y SOLICITA:

1. Ante la peticion de informe juridico solicitado por el Grupo Parlamentario PODEMOS AHAL
DUGU-ORAIN BAI a intervencién en relacién a la asignacion que este Parlamento otorga a los Grupos
Parlamentarios para el desarrollo de su actividad, conforme al art. 15 del Reglamento, desconocemos
el motivo por el que éste ha sido remitido solo a los miembros de la Mesa y no asi a los solicitantes,
que una vez mas, han conocido parcialmente su contenido a través de los medios de comunicacion.

2. Solicito a la Mesa que justifique motivadamente las razones por las que se ha permitido la
arbitraria obstruccién por parte de la minoria del Grupo Parlamentario PODEMOS AHAL DUGU-
ORAIN BA! del acceso a la asignacién econémica, asi como ayudas e indemnizaciones por gastos,
que permitan cumplir eficaz y dignamente nuestra funcion, tal y como establece el art. 15 del
Reglamento del Parlamento.

2. Solicito que se informe debidamente cual seré el destino de las cuantias bloqueadas una vez
disuelto el Parlamento y si corresponde a la Mes decidir, los criterios técnicos y objetivos que habrian
de regir para la adopcién de dicho acuerdo.”

2° En sesion celebrada el dia 11 de febrero de 2019, la Mesa del Parlamento de
Navarra, adop_té, entre otros, el siguiente Acuerdo:



“Visto el escrito del limo. Sr. D. Carlos Couso Chamarro (G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai),
de fecha 5 de febrero de 2019, por el que se solicita la emisién de un informe econémico sobre el
acceso a la asignacién econémica de su grupo parlamentario asi como sobre el destino de las
cuantias bloqueadas una vez disuelto el Parlamento y de conformidad con el articulo 37 del
Reglamento del Parlamento de Navarra, SE ACUERDA:

1° Disponer que por el Servicio de Intervencion y Asuntos Econémicos se informe sobre los
extremos solicitados en el escrito del Sr. Couso Chamarro”.

3° Dentro del asesoramiento técnico en materia econémico financiera, debemos tener
en cuenta también, como informacién complementaria, los informes emitidos por el Servicio
de Intervencion y Asuntos Econémicos de fechas: 7 de junio de 2018, 17 de julio de 2018, 26
de septiembre de 2018, 15 de enero de 2019 y 30 de enero de 2019.

2. RESPUESTA A LAS CUESTIONES PLANTEADAS.

Como cuestion previa debemos sefialar que, en sesién celebrada el dia 3 de agosto de
2018, la Junta de Portavoces accedi6é al cambio de denominacién del Grupo Parlamentario
Podemos-Ahal Dugu que pas6é a denominarse -desde dicha fecha- Podemos-Aha! Dugu-
Orain Bai.

En el escrito se platean varias cuestiones que seran respondidas de forma conjunta.

PRIMERO.- A efectos de la resolucion del procedimiento relacionado con la peticion de
un informe a la Mesa de la Camara, se han seguido los siguientes tramites desde la solicitud
que inicia el expediente hasta su terminacion con la entrega del informe:

1° El procedimiento se inicié con la solicitud dirigida a la Mesa del Parlamento, registro
de entrada numero 269, de fecha 24 de enero de 2019.

2° La solicitud se incluyé en la convocatoria de 25 de enero de 2019, correspondiente al
orden del dia de la Mesa del 28 de enero de 2019.

3° La Mesa de la Camara en sesion del dia 28 de enero de 2019 acordé solicitar al
Servicio de Intervencién y Asuntos Econdémicos una Nota-informe sobre los extremos
solicitados en el referido escrito. Dicho acuerdo se notificé al Servicio de Intervencion vy
Asuntos Econdmicos el 29 de enero de 2019.

4° EI 30 de enero de 2019, el Jefe de Servicio de Intervencion y Asuntos Econdmicos
emitié el correspondiente informe que se incluyé en la convocatoria del 1 de febrero de 2019,
correspondiente al orden del dia de la Mesa de 4 de febrero de 2019.

5° En sesion celebrada el dia 4 de febrero de 2019, la Mesa de la Camara se dio por
enterada del informe de fecha 30 de enero de 2019, emitido por el Jefe del Servicio de
Intervencion y Asuntos Econdémicos y se ordend notificar el acuerdo junto con el informe al
llmo. Sr. D. Carlos Couso Chamarro, portavoz del G.P. Podemos-Ahal Dugu-Orain Bai. El
traslado del acuerdo y del informe se realizé a las 8:02 horas del dia 6 de febrero de 2019.



SEGUNDO. Sobre las demas cuestiones hemos de manifestarle lo siguiente:

1°. Con caracter general, todas las cuestiones referidas al funcionamiento interno de los
Grupos Parlamentarios concierne a la autonomia de los Grupos que no obstante habran de
respetar y cumplir con lo dispuesto en la Constitucion Espafiola, en el Reglamento de la
Camara y en el resto del ordenamiento juridico.

La Mesa de la Camara es el érgano superior de gobierno del Parlamento de Navarra
que, ademas de verificar el cumplimiento de los requisitos formales de los escritos, debe, de
acuerdo con el articulo 37.1.1% del Reglamento del Parlamento de Navarra, con respecto a la
autonomia y funcionamiento de los Grupos Parlamentarios, ordenar la vida de la Camara y
velar porque los conflictos en la vida de los Grupos Parlamentarios que produzcan efectos
externos, se lleven a cabo con todas las garantias para los Parlamentarios y Parlamentarias
forales afectados.

Corresponde a la Mesa, érgano rector de la Camara, adoptar cuantas decisiones y
medidas requiera la organizacion del trabajo y el régimen y gobierno interiores de la Camara.

2° La Mesa de la Camara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, determinara la
cuantia, modalidad y requisitos para la percepcion de las subvenciones (articulo 35 del
Reglamento del Parlamento de Navarra). No obstante, dichas subvenciones concedidas a los
Grupos Parlamentarios son, a su vez, una de las fuentes de financiacion de los partidos
politicos, como dice el articulo 2.1.b) de la Ley Organica 3/1987, de Financiacién de los
Partidos Politicos: “Los recursos econémicos de los partidos politicos estardn constituidos
por: ... b) Las subvenciones estatales a los Grupos Parlamentarios de las Camaras de los
Cortes Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los
Diputados y del Senado y las subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las Asambleas
Legislativas, segun establezca su propia normativa”.

3° Para que un Grupo Parlamentario pueda disponer de las subvenciones previstas
en el articulo 35 del Reglamento del Parlamento de Navarra es condicion indispensable que
todos y cada uno de los miembros del Grupo otorguen su consentimiento expreso mediante
la firma de un documento en el que conste la entidad, el numero de cuenta y el NIF a ella
vinculado. Dicho documento tanto al inicio como en cualquier modificacion posterior, se
remitird al Servicio de Intervencién y Asuntos Econdmicos para que proceda al pago,
mediante transferencia, de los referidos fondos publicos.

Sefialamos que todos los Parlamentarios y Parlamentarias electos que constituyeron el
Grupo Parlamentario Podemos-Ahal Dugu al inicio de la IX Legislatura otorgaron su
consentimiento para que la percepcién de las subvenciones se realizara en una cuenta
corriente abierta a tal fin, cuenta en la que se han venido ingresando las subvenciones hasta
su cancelacion.

4° Las subvenciones correspondientes al Grupo Parlamentario Podemos- Ahal Dugu-
Orain Bai, mientras no se cumpla con el procedimiento establecido, se seguiran acumulando
en una cuenta acreedora vinculada al NIF G-71246086.



No hay que olvidar que una de las caracteristicas principales de los Grupos
Parlamentarios es su transitoriedad o temporalidad. Su vida concluye al término de la
legislatura y, aunque el Parlamento de Navarra ha reconocido el gasto —descripcién de la
partida correspondiente y su cuantificacion en unidades monetarias-, sigue sin cumplirse uno
de los requisitos o condicion reglada para el pago de las subvenciones.

El expediente que se tramite una vez concluida la legislatura para determinar el destino
del referido saldo tendra en cuenta lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley
Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, el Parlamento de Navarra
reintegrara a la tesoreria de la Comunidad Foral los fondos no afectos al cumplimiento de
obligaciones reconocidas en el gjercicio.

Es cuanto informa el que suscribe.

En Pamplona, a 14 de febrero de 2019.

\';/ : \
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A LA MESA DELA CAMARA.



ANEXOV

Movimientos

aplicacién

Parlamentarios.

presupuestaria

1000-48100  Asignaciones

Tercero. PODEMOS-AHAL DUGU-ORAIN BAI. Codigo 1578.

EJERCICIO 2018:

Saldo acreedor ejercicio 2018: 275.530,40 euros.

MES

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEM.
OCTUBRE

NOVIEMBRE
DICIEMBRE

TOTAL

EJERCICIO 2019:

Saldo acreedor ejercicio 2019: 193.132,80 euros.

MES

ENERO
FEBRERO
MARZO

ABRIL
MAYO
JUNIO
TOTAL

GASTO

34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00

413.856,00 €

GASTO

34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
20.692,80
193.132,80

PAGO

PRESUPUESTARIO PRESUPUESTARIO

34.488,00
34.488,00
34.488,00
34.488,00
373,60

138.325,60 €

PAGO

PRESUPUESTARIO PRESUPUESTARIO

Grupos

El total del saldo acreedor a 18 de junio de 2019 del Grupo Parlamentario Podemos

Ahal Dugu- Orain Bai asciende a 468.663,20 euros.

Pamplona a 19 de junio de 2019.



Parfamento de Navarra. REGISTRO ENTRADA 3628 27-12-2019 hora 11:34

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA

EDUARDO SANTOS ITOIZ, Secretario General de Podemos Navarra, MIKEL BUIL
GARCIA y AINHOA AZNAREZ IGARZA, parlamentario y parlamentaria foral adscritos
ala APF PODEMOS NAVARRA AHAL DUGU, ante la Mesa comparecen y, como mejor

proceda,

EXPONEN

PRIMERO.- A tenor de lo acontecido la legislatura pasada en relacion al tratamiento y
gestion econémica de las subvenciones percibidas por el grupo parlamentario de
PODEMOS AHAL DUGU, debemos resefiar en primer lugar el hecho incontestable que
el grupo parlamentario actual (resultado de la convocatoria electoral celebrada en el
presente afio 2019), es la sucesiéon natural del grupo parlamentario de la legislatura
anterior (convocatoria electoral del afio 2015): ello se desprende de que es idéntica la
formacion politica que se ha presentado en ambas convocatorias electorales
(PODEMOS NAVARRA AHAL DUGU), y que, igualmente, es la misma formacion
politica quien ha tenido que atender en la pasada legislatura, y debe atender en la
presente, las obligaciones de fiscalizacion y transparencia ante la Cdmara de Comptos
de Navarra y ante el Tribunal de Cuentas, en relacion con las obligaciones exigibles por
imperativo de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los Partidos
Politicos, y de la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad
financiera de los Partidos Politicos.

SEGUNDO.- Destacamos por otro lado el, a nuestro juicio, tratamiento injusto recibido
en la pasada legislatura por los pariamentarios/as forales miembros de este partido
politico: en este sentido debemos tener en cuenta que, en tanto en cuanto las
subvenciones percibidas por la representacion que se ostenta en ei Parlamento de
Navarra para el funcionamiento ordinario del grupo parlamentario estuvieron retenidas,
ha sido el partido politico PODEMOS AHAL DUGU quien ha tenido que hacer frente a
los gastos derivados de la actividad parlamentaria ordinaria de sus parlamentarios/as,
con el perjuicio econémico que esta situacién ha originado a la formacion politica que

estos/as parlamentarios/as representaban.

TERCERO .- Por ultimo, debemos considerar que partido politico y grupo parlamentario,
si bien son dos realidades que reciben tratamiento diferenciado, es claro que no se

pueden desvincular tanto en su conformacién como en su desarrollo juridico y financiero.
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En este sentido, debemos calificar o sucedido en nuestro grupo parlamentario durante
la legislatura pasada como un claro ejemplo de transfuguismo politico: es por todos
conocido que personas con el cargo publico de parlamentario/a de este partido, no lo
abandonaron al separarse del partido que los presentd como candidatos/as,
contraviniendo asi las consideraciones del Pacto Anti-transfuguismo; en concreto, tres
integrantes del grupo abandonaron voluntariamente |la formacién politica que les llevd
hasta el Parlamento, y la expulsién acordada por el partido, de una cuarta integrante, ha
sido recientemente ratificada en virtud de sentencia judicial, que concluye que su
expulsion se produjo de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos del partido y al
propio Reglamento interno del grupo partamentario.

CUARTO.- Por todo ello, consideramos procedente la finalizaciéon del expediente
economico administrativo relativo a las subvenciones del partido a fa formacion politica
PODEMOS AHAL DUGU, a fin de reintegrar el saldo de la cuenta.

Por lo expuesto,

SOLICITAN A LA MESA que, dado que hasta la actualidad no se ha recibido
notificacién alguna en cuanto al procedimiento econémico administrativo para la
finalizacion del expediente relacionado con las subvenciones asignadas al grupo
parlamentario PODEMOS AHAL DUGU, a la conclusion de la IX Legislatura, proceda
este organismo al que nos dirigimos a finalizar el expediente reintegrando el saldo de la
cuenta, todo ello de conformidad con los antecedentes expuestos.

En Pamplona, a 20 de diciembre de 2019.



