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Informe emitido a “peticion de la Comision de
Investigacion constituida para -esclarecer los motivos y
depurar responsabilidades en torno a la desaparicion de

la CAN, 'sobre la obligatoriedad de comparecer a -

requenmlento de las comisiones de mvestlgacnon '

Pamplona, 27 de febrerode 2015.



A peticion- de la Comisién de Investlgamon constltwda para
‘esclarecer los motivos y depurar responsabllldades en tomo a la
desaparicion de la CAN la que suscribe-tiene el honor de elevar a la
" 'mlsma eI siguiente -
' INFORME

| Sobre la obllgatorledad de comparecer a requerlmrento de _' ,
: Ias comisiones de lnvestlgaclon

ANTECEDENTES |

* Con fecha de 23 de febrero de 2015, la Comisién de investigacion
constituida para-esclarecer los motivos y depurar responsabilidades en
torno a la desaparicion de la. CAN,. acordé ‘solicitar de los servicios
juridicos de la Camara la emision de un informe sobre la obligatoriedad

de comparecer de cualqmer persona a requenmlento de las comisiones
- de mvestlgacron

'MARCO NORMATIVO‘Y CONSIDERACION GENERAL

Para tal fin recordemos lo expuesto en el articulo 76 de Ia
Constitucion Espanola y en’ la Ley Organlca 10/1995, de 23 de
nowembre por la que se- aprueba el Cédigo Penal:

Artlculo 76 [Comnsmnes de mvestlgaménl

1. El Congreso y el Senado y, en su caso, ambas Camaras o
' conjuntamente, podran nombrar \COITIISIOHBS de investigacién sobre cualqmer
. asunto de interés publico.. Sus conclusmnes ‘no ser&n vinculantes para’ los
- Tribunales, ni afectarén alas resolucmnes judlClaIes sin perjuicic de gue el
resultado de la |nvest|ga0|on sea comunlcado al Ministerio Flscal para el
| ejercicio, cuando proceda de Ias‘ acciones oportunas. |

2 Sera obligatorio comparecer a requerlmlento de las Camaras La

ley. regulara las sanciones que puedah imponerse por incumplimiento de
-esta obl:gamon ‘

Atticulo 502. [Qbstébﬂlizacién a la_investigacion de Comisiones y
organos de investigacion] '( '

1. Los que, habiendo Sidb requeridos en forma Iegal y bajo
apercibimiento, - dejaren de comparecer ante una Comis_i6n de
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e

\

in\'restigacién-de las Cortes Generales o de una Asamblea Legislativa de

Comumdad Autonoma seran castlgados como reos del delito de
desobedlencla '

Si el reo fuera autor:dad o funcionario plblico, se le impondra ademés ‘
la pena de suspensnSn de emp!eo a] cargo publlco por tlempo de seis meses a3
dos aftos.

2. En las mismas penas incurrird la ‘autoridad o funcionario que
obstaculizare la investigacion del Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas u
- 6rganos equiv_aléntes de Ias,Co’mUnidade_s_ Auténomas, negén_dd'se o
dilatando indebida"merite él envio de los informes que éstos solicitaren o
-dlflcultando sU acceso a los expedlentes o} documentaCIon administrativa
necesaria para. tal mvesﬁgamén

3. E que convocado ante una comlsu&n parlamentana de mvestlgamén
- faltare a Ia verdad en su testimonio sera castlgado con la pena de pr|3|on '
de seis meses aun aﬁo o multa de 12 a 24 meses

‘Esta normatlva general debemos complementarla con Ia emstente |
en nuestra norma parlamentarla

Artlculo 62 del Reglamento del Parlamento de Né\}arra. :

' 4. L_asComi‘siones‘ de Investigacion elaboraran un plan de trabajo y
“podran - nombrar ' Ponencias ‘en SU seno y réquer_ir la. presencia, por
‘co'nducto de la Presidencié del Parlamento, de cualquier persona para -
ser oida. Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida.
" deberan serle comunicados con una antelacion minima de tres dias.

Arﬂculo 56. 1 Las Comlsmnes _pof conducto del Presidente del .
Parlamento podrén

a) Recabar del Goblerno y de las Admmlstracmnes Publicas de Navarra
la 1nformaC|én y documentamén que. pre0|sen para el cumplimiento de sus
'funmones '

- b) Requerir la presencia' ante ellas de Ios miembros de la

_ Dlputacmn Foral, asi como de las autorldades y funclonarlos publlcos

: competentes por- razén de la materia objeto del. debate, para que
, m_formen ace_rcalde los extremos sobre tos.que fueran consultados.

‘¢) Solicitar la presencla de ¢ ualesgglera otras persona con la-
‘misma flnalldad '



2. Silas autorldades y funmonanos a que se refiere el apartado antenor

no atendieran la sohcﬂud de informacion o comparecenma formulada por la

, Com|5|6n 0 no Justlfcaran debldamente la lmposmlhdad de atenderla, el
Presidente - de la Cémara Io comunicara al ‘superior jerarquico
'correspond1ente a f|n de que éste pueda exuglr las responsablhdades que
* procedan. '

Partiendo de este marco con5|deramos que nuestro- Reglamento
, otorga expresamente a las comisiones de mvestigamon la facultad de
‘requerir en su seno la presencia, por ‘conducto de la Presidencia del
Parlamento, de cualquier persona para ser oida, potestad que. comporta
‘el deber de comparecer, ,impue'sto de modo indirecto, -al amparo del art.
502 del Codigo Penal, puesto que en caso de incomparecencia se
puede incurrir en dellto de desobediencia. -

Esta aﬁrmamon la. entendemos fundada en la Ilteralldad tanto de
nuestro Reglamento como del codlgo penal. Nuestro Reglamento, en Ia |
medlda que contempla para. Ia com|S|ones de |nvest|gaC|on el
requenm:ento” a cualqu.'er persona’, a dlferen0|a del resto de

. comisiones en la que se podra “sohc:tar” Y el Codigo Penal, al aludir

expresamente tanto a las com|5|ones de investigacion de las Cortes '
Generales como a las comisiones de investigacion de Ias Asambleas
Leg.'slat.'vas de Comunidad Autonoma sin contemplar. excepmon alguna.
Por tanto, el sentldo propio de las palabras no deja lugar a las dudas
sobre - la obllgatonedad de comparecer ‘ante .las - comisiones de
mvesﬂgamon de Ios que hayan sido requerldos en forma Iegal y bajo
aperC|b|m!ento -

CONFLICTOS ACONTECIDOS E INTERPRETACIONES GENERADAS.

A pesar de lo expuesto no podemos obviar la reaI[dad que nos
precede en materia similar y que ha denvado en dlversas lecturas del
codigo penal y reglamentos parlamentarios, en ‘torn_o alla obligatoriedad
de determinados cargos de comparecer en sedes autonémicas y que
: resumidamente pasamos aexponer.‘ o

Los supuestos de mayor relevanma para el caso que nos ocupa
termlnaron en consulta --al Consejo de Estado quien emiti6 - los
correspondientes- dictdmenes. El primero, el suscitado en la Comision de
iinvestigacion constituida en relacion con las causas de la catastrofe del



petrolero “Prestlge en el Parlamento de Gahcna en el que se planted la
‘obligatoriedad de comparecer o no de determinadas autoridades y altos
“cargos de la Adm:nlst[a01on del Estado y en el que el Consejo dictamino
que la comi3i6n no tiene potestad para requerir la comparecencia de
autoridades, funcionarios ¢ agentes de la Administracion General del
: Estado ni'la documentacion referida a la ejecucion de funciones de la
competenc:a de ésta (dlctamen 34/2003, de 6 de febrero).

En similar Imea a Comlsmn de investigacion de la CaJa de Ahorros
“del Mediterraneo (CAM) constituida en‘las Cortes Valenmanas dio Iugar
a la emision ,de dos dictamenes del Consejo de Estado frente a los

‘requerimientos para comparecer de ex altos cargos del Banco' de '

- Espafia, el FROB, ‘personal al servicio de esas instituciones asi como del
.. ex presudente de la CNMV (dlctamen 852/2012 de 26 de JU|IO y
| - 194/2013, de 28 de febrero de 2013) y en el que mantuvo la postura de
no consuderar obllgado atender los requerimientos de comparecencia y.

“de remisién de diversa - documentacuon dirigidos a determinadas. =

~autoridades .y personal del Banco de Espafia 'y del Fondo -de
Reestructuracion Ordenada Bancaria, por carecer dicha Comisién de
potestad para fiscalizar la actuacion de G6rganos ajenos al émbito
competenc:al dela Comun.-dad Autonoma

. Indicar también que la no comparecenma de Ias autoridades y
personal del Banco de Espana y del FROB motivo, que la Com|S|on de
Investigacion lo pusiera en conocimiento del Ministerio Fiscal, por si la
'incomparecenbia podia constituir delito. Finalmente, el Ministerio Fiscal,
~ tras examinar el expediente, acordd decretar el archivo por considerar
‘que no hablendose advertido la p03|ble existencia de responsabllldad' |
penal, de conformldad con lo preceptuado en el art. 502 CP, no se daban _
~ los requas|tos eX|g|dos para la emstencna de un dehto

Resumldamente la tesis mantenlda por el Consejo de Estado-
"conSIdera que las potestades de las comisiones de mvestngacnon se
- deben interpretar de forma congruenté con su objetivo y finalidad, de -
modo que su poder fiscalrizador“y de control, al requerir la presencia"'de '
detérminadas aﬁ'toridades y funcionarios, no pueda considerarse
| |I:m|tado sino que debe de ajustarse aI ambito. proplo de actuamon de las
instituciones autonomlcas

Frente a esta mterpretacnon E. Sonano Hernandez sostlene queel :

 requerimiento de cargos o autoridades ajenos a la administracién que se



somete cuya exclus:on ab  initio no es pos:ble al control de un
' Parlamento puede estar molivado en que, a juicio de la comision de
| mveshgac:on su presenc:a sea necesana como expertos conocedores
de la materia, d.'recta o indirectamente. En el supuesto que la autoridad o
func:onano ajena a la Comunidad Auténoma esté sujeta a limitaciones
denvadas de la espec.-ﬁca funcion que desempefia; debenan habilitarse
_mecan.'smos que impidan vulnerar las normas a las qué se encuentra
sujeto, lo que no deberia ser drﬁc.-l si ex:ste una voluntad - de
colaboracion.

_ En Ia snmalar Ilnea hay quienes defienden la neces:dad de dlstlngwr‘
-dos tipos de comparecencias ante las comisiones de investigacion:
quienes lo hagan aportando testimonio de los hechos investigados, sobre

los QUe_ existe el deber de comparecer y decir Ia‘ve'rd_ad ‘0 en su caso
incurrir en el delito de incomparecencia o falso testimonio. Y aquellos
otros que lo hacen en calidad de expertos en la materla para dar su
opinién, en estos casos sin embargo estariamos ante una solicitud de
comparecencia y que por tanto no |mpI|car|a obligatoriedad (lnforme de

 los Serwmos Juridicos del Parlamento ‘de Catalufia de 30-de abril de
, 2013)

CONSIDERACION FINAL

_ Expuestas las dlversas interpretaciones, relteramos nuestra oplnlon
~ inicial: nuestro Reglamento otorga expresamente a las comisiones -de
|nvest|gaC|on la facultad- de requerir, en forma flegal y bajo .

aper0|b|mrento la presencia, de cualquier persona para ser oida y

.contrlbwr al esclarecimiento’ de los hechos que son objeto de -

|nvest|gaC|on por la Comisién, potestad que comporta el deber de

comparecer, impuesto de modo indirecto, al amparo del art. 502 del ’

- Cadigo Penal, puesto que en caso de mcomparecenc:a se puede incurrir

en dellto de desobedi |enC|a

Este es mi mforme que se somete a la Comlsson de Investlgamon y
a cualqwer otro mejor fundado en Derecho.

Pamplona, _ i ode 2015.
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