En sesion celebrada el dia 8 de junio de 2020,daaMWiel Parlamento de Navarra adopté, entre otros, e
siguiente Acuerdo:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que lecoeoce el articulo 19.1.b) de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral deadxa, el llmo. Sr. D. Adolfo Araiz Flamarique ha
presentado la proposicion de Ley Foral sobre medamtra la deslocalizacion empresarial (10-20/PRO-
00007).

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto emardtulo 148 del Reglamento de la Camara, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA:

1.° Ordenar la publicaciéon de la proposicion de LeyaF@obre medidas contra la deslocalizacion
empresarial en el Boletin Oficial del ParlamentdNdearra.

2.°Remitir la referida proposicion de Ley Foral al Gobo de Navarra a los efectos previstos en eldotic
148 del Reglamento.

Pamplona, 8 de junio de 2020

El Presidente: Unai Hualde Iglesias

Proposicion de Ley Foral
sobre medidas contra la
deslocalizacion empresarial

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

En los ultimos afios, debido al fenédmeno de la dafilacion, muchas empresas han abandonado nuestro
pais y han situado sus lugares de trabajo en edrgeto. Con el objetivo de incrementar los bemnasic
recortando gastos de mano de obra y de costes,aswerhpresas que han estado durante muchos afios en
nuestro territorio han destinado su produccion togran parte de ella al exterior.

Con la crisis del covid-19 se ha puesto en marthzelgro de que algunas empresas —tal como lo ha
anunciado la multinacional Nissan en Barcelona— katgen, por sus intereses econOmicos, nuevas
deslocalizaciones.

A través de la actividad conocida como deslocalimgcias empresas de servicios y bienes intermedios,
entre otras, realizan compras a proveedores egtmgon los que no tienen ninguna relacion derntkpeia,
y realizan transferencias a sociedades afiliadmcafas en el extranjero. En la mayoria de los s;as®
realizan de un estado a otro, y estos bienes dcEervpueden ser prestados por la misma empresa o
prestadores externos. En la mayoria de los camopaises de destino suelen ser paises poco desasm de
un desatrrollo inferior al nuestro.

Existe mas de una féormula para trasladar activelgdmiestos de trabajo desde una empresa de dio esta
otra empresa de otro estado: por un lado, se aeatire accionistas, es decir, entre empresasisiglongrupo.
Por otro lado, se puede realizar mediante congatiee una empresa matriz y la subcontratista qoengstra
bienes o servicios importados que se produciah paide origen.

Es cada vez mas frecuente empezar por situar &us fde decision y de poder en el exterior. Debido a
diversos intereses (econdmicos, fiscales...), elgripaso de los procesos de deslocalizacién, quenado se
prolongan en el tiempo, suele ser situar los faedecision y de poder en el exterior.

El hecho de que la mano de obra de los paisesasndé desarrollo sea cada vez mas cualificada y
abundante y la mundializaciéon de la economia yadecbmunicaciones hacen que cada vez mas empresas
emprendan el camino de la deslocalizacion.

Esta situacion se da sobre todo en la industriaty mtegrada en los procesos de mundializacion y
globalizacién de la economia. Estos procesos afgxtacipalmente a las empresas transnacionalesayaria
de las cuales suelen poner rumbo a estados cé@adtes por una estructura y proteccidn social &ddt
legislaciones laborales poco desarrolladas en raaecial, salarios mas bajos y normas legalesbfie en
materia de conservacion del medio.



Este fenédmeno, cada vez mas patente, puede provoes consecuencias muy graves en el tejido
industrial navarro: por un lado, pérdida directa elmpleos como consecuencia del fenomeno de la
deslocalizacion; por otro, retrocesos en las camaés laborales como consecuencia de la deslocdliza de
su amenaza. Al recurrir las empresas a la amenada deslocalizacion, los salarios se recortan, sy la
condiciones laborales empeoran. Por ello, son aggdrsonas que, aun percibiendo un salario, raepusalir
de la pobreza.

El Gobierno esta obligado a arbitrar los medios [a@eer frente a las consecuencias que esta situacié
genera en nuestro tejido econdémico. Asimismo, egeasgndible disefiar y desarrollar politicas pulsica
adecuadas de promocién de nuestra economia, psliitativas a la evolucion socioeconémica de Nayarr
que contribuyan a generar riqueza, a distribuidanyejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Las ayudas publicas destinadas a empresas se emng&resas politicas. Ante un mercado basado en la

competitividad, en el recorte de gastos y en lanatacion de bienes, la relacion de la empresaasodiedad

y la administracion debe construirse en otros eslokas instituciones navarras deben impulsar coacenia
industrial basada en un nuevo modelo centrado Brij4ofreciendo soluciones, oportunidades y ayudis a
pequefias y medianas empresas, y dicha economistriaidebe complementarse con la calidad labofal y
participacién de los trabajadores y trabajadorag. dlee crear empleo estable y riqueza redistribyilalea
garantizar el futuro de este pais. Ese es el camueonos llevara a la competitividad y a unas adodées
laborales y de vida de calidad.

Reconociendo el imprescindible rol que juegan lapresas junto con otros muchos agentes sociales,
econdémicos y sindicales en nuestra economia, lstifuiciones les ayudardn a recorrer ese camino. No
obstante, es fundamental regular medidas sancicemdmntra quienes, con el simple objetivo de tacor
gastos, y sin justificarlo mediante motivos relaeidos con la viabilidad econdmica, deciden suspese
actividades y trasladarlas al exterior. Estas s de deslocalizacién pueden provocar la péakdauchos
puestos de trabajo, y generar graves problemaktejide econémico, productivo e industrial de ruepais.

Cuando se deriven ayudas publicas para la protedsdlas empresas, se requiere la realizacion de la
actividad subvencionada por la normativa sobreadiahedidas, se debe cumplir la finalidad para &fge
concedida la ayuda, y se debe garantizar la efeaontribucion de dicha actividad al desarrollo lade
Comunidad Foral de Navarra. Las ayudas publicasrdebetribuir a la creacion de empleo y condiciones
laborales de calidad, y no deben facilitar la desl@acion de actividades econdémicas.

Dado que este problema esta extendido en toda Euespmstituciones europeas han adoptado medidas
juridicas para que las empresas financiadas pGotaunidad Europea no deslocalicen sus actividades.
medidas que se han puesto encima de la mesa fienabjeto recuperar las ayudas concedidas por ianUn
Europea a las empresas si la empresa deslocaizactuidades antes de que transcurran ocho afoke di
concesion de la ayuda. Asimismo, el Parlamento Eardya solicitado que dichas empresas queden easluid
de los fondos estructurales o de las ayudas esgtatista que hayan transcurrido siete afios desde la
deslocalizacion.

Al igual que la Unién Europea, el Gobierno tambiénsidera necesario aplicar normas a las empresas, v,
en esta proposicién de ley foral , las empresaspqueeden a la deslocalizacion tras recibir reaumhlicos
(trasladando la produccion total o la mayor pamreetla) quedan obligadas a devolver todas las ayuda
recibidas en los ultimos diez afos.

Ya se han tomado, en ocasiones previas, medidahpeea frente al fendmeno de la deslocalizaciée, qu
han servido para proteger y reforzar el tejido gtdal navarro, y que han ido complementandoseroés
iniciativas. Esta ley foral pretende dar un pase eréesa direccion.

Esta ley foral consta de ocho articulos divididosdes capitulos y de dos disposiciones. En el prime
capitulo se determina el objeto de la ley foraeydefinen las normas para las empresas que rexnjodas del
sector publico navarro ante posibles deslocalizessoEn los dos articulos siguientes se define&dasitos
subjetivos y objetivos de aplicacion de la ley forgn el articulo 4 se determinan las condicionesesarias
para considerar deslocalizada la empresa. En @ut@gegundo se determinan los compromisos querdeb
asumir las empresas de la Comunidad Foral de Namatealas ayudas publicas. En efecto, las empsas
reciban ayudas publicas deberan comprometerseircaoir en deslocalizacion. En el siguiente apotae
determina el procedimiento para la declaracion aleog de deslocalizacion por parte del Gobierno.IEn e
apartado séptimo se regula la obligacién de la esapgque ha incurrido en deslocalizacion tras hadadsido
subvenciones publicas de devolver dichas ayudaselHiitimo articulo se regula la constitucion deaun
comisién para profundizar en el conocimiento sdisgprocesos de deslocalizacion.



En las disposiciones se faculta al Gobierno paentat las instrucciones necesarias para la intapés y
aplicacion de la ley foral, y se regula la obligacide incorporar al presupuesto las dotacioneséecicas
necesarias para la aplicacion de esta ley foral.GRwno, se establecen el plazo y las condiciopas la
entrada en vigor de la ley foral.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto.

1. La presente ley foral tiene por objeto determiaa obligaciones y limitaciones de las empresas q
perciben ayudas de la Administracion de la Comunkitad! de Navarra y de sus organismos autbnomaes ent
publicos de derecho privado, sociedades publicasiationes y mancomunidades ante eventuales psodeso
deslocalizacion.

2. A través de la presente ley foral, se pretendantjiaar que las subvenciones que reciben las eapre
desde el sector publico de la Comunidad Foral deaiasean para realizar una aportacion econonsoaigl
al desarrollo de la misma, a fin de hacer frerieoaesos de deslocalizacion.

Articulo 2.- Ambito subjetivo de aplicacion.

La presente ley foral serd aplicable a las empresascentro de trabajo en Navarra que hayan obtenido
ayudas del Gobierno, en los casos y en la formasquexponen en el siguiente articulo. Esta ley fesal
extensible a las fundaciones y asociaciones que rampeen el ambito empresarial.



Articulo 3.- Ambito objetivo de aplicacion.

A los efectos de la presente ley foral, se considayaidas recibidas de las instituciones de la Catadn
Foral de Navarra las subvenciones que se otorgah marco de la Ley Foral de Presupuestos Generales d
Comunidad Foral de Navarra y aquellas que se otgrgaparte de organismos autbnomos, entes puldieos
derecho privado, sociedades publicas, fundaciomasncomunidades, con cargo a los presupuestosdde ca
uno.

Articulo 4.- Deslocalizaciéon empresarial.

1. A los efectos de la presente ley foral, se edéeque se produce una deslocalizacion empresadatio
concurran las dos siguientes circunstancias:

a) Que se produzca el cese o una reduccion sigiificde la actividad de la empresa en la Comunidad
Foral de Navarra.

b) Que, simultdneamente o en el plazo de los tres mfinediatos anteriores o posteriores al momemto e
gue se produzca la situacion anterior, se desareollotros lugares fuera del territorio de la Cotaoh Foral
de Navarra la misma actividad que desarrollaba [aresa en este territorio, por parte de la mismiaahigue
hubiera cesado en su actividad o por medio deentidad que guarde con aquella alguna de las ocelesia
que se refiere el articulo 42 del Cédigo de Corerci

c) Se entiende que se produce el cese en la segatidialad tanto en los supuestos de disoluciéfade
entidad como en aquellos otros en los que, sinygicek esa circunstancia, se produce el cierre tietdlidad
o parte de las instalaciones productivas que idahimantuviera en la Comunidad Foral de Navarra.

2. Se entiende que se produce una reduccién sigtivég de la actividad cuando se produzca una oédluc
en el empleo de la entidad en la Comunidad For&dlal@arra que suponga, al menos, la reduccién dsbpat
empleado en la misma a menos de la mitad del queraucon antelacion a la reduccién. A estos efect®s
atendera al promedio de plantilla de la entidactlgniazo de los dos afios inmediatos anteriorematento en
gue concurran las circunstancias contenidas ewrgbpl, cuyo centro de trabajo radique en la Codathi
Foral de Navarra.

3. Se entiende que se desarrolla en otros lugaesza flel territorio de la Comunidad Foral de Navéara
misma actividad que desarrollaba la empresa eitaglccterritorio tanto en el caso de inicio de\adtd en
dichos lugares como cuando se produzca en los reismdancremento del nivel de actividad empresayied
sea proporcional al que haya dejado de ejercessehaya reducido significativamente en ComunidadlFee
Navarra.

4. En supuestos excepcionales y debidamente gzstdE, se podra entender que no existe deslodalizac
empresarial siempre que, simultdneamente a la c@mmia de dichas circunstancias, la entidad, @ireente
o por medio de otra entidad que guarde con aqakjlaa de las relaciones a que se refiere el bté2idel
Cdédigo de Comercio, inicie la realizacion de nuegsesvidades empresariales en la Comunidad Foral de
Navarra que den como resultado la creacién de urergisimilar o superior de puestos de trabajo a los
suprimidos en otra zona de la Comunidad Foral daiav

CAPITULO Il
Responsabilidades de propietarios y propietarias dempresas que reciben ayudas publicas

Articulo 5.- Compromiso empresarial.

El Gobierno debera recoger el compromiso de no iimoem deslocalizacién empresarial como parte del
contenido minimo necesario de las bases reguladizrda concesién de las subvenciones, asi comosdie |
negocios juridicos por los que se formalicen lasragiones de concesion de ayudas por parte deismyzs
auténomos, entes publicos de derecho privado,daaés publicas, fundaciones y mancomunidades.

Articulo 6.- Declaracion de la deslocalizacion empresarial.

1. La declaracién de la deslocalizacion empresadaiealizara por acuerdo del Gobierno, a propuksta
departamento o institucion concedente de la ayuda.

2. La declaracidn de la deslocalizacién emprespdédtd iniciarse en el plazo de los cinco afioseiges a
la concurrencia de las circunstancias estableeidas articulo 2 de la presente ley foral.



3. En el supuesto de que existan varios departasiele! Gobierno o varios organismos auténomos, entes
publicos de derecho privado, sociedades publicasiaciones y mancomunidades implicados en la deidar
de deslocalizacion de una empresa, se desarrattafdico procedimiento declarativo en los térmiqoe se
determine reglamentariamente.

4. El procedimiento se iniciard mediante un inforde 6rgano competente del departamento o de la
entidad concedente de la ayuda que justifiquendawoencia de las circunstancias establecidas arielilo 2.

Se notificara al interesado el informe elaboradprmera instancia, quien dispondra de un plazquilece
dias para exponer sus alegaciones ante lo dictdmjpar el informe y hacer la defensa de sus desecho

5. Concluido el plazo anterior, se elevara la pespa al Gobierno, en su caso, para la declaracion de
deslocalizacion empresarial de la entidad corredipate.

6. Para concluir el procedimiento, previo analigkinforme y la informacion recibidos, el Gobieteadra
dos opciones:

a) Acordar la declaracion de deslocalizacion derlpresa.
b) Suspender la declaracion de deslocalizaciéa éenpresa.
En ambos casos, la resolucién sera notificadaetiesado.

7. En la resolucion final del Gobierno se estabkedar fecha en la que se entienda producida la
deslocalizacion de la empresa, que sera la que slrbienida en cuenta a los efectos de lo dispuesta
presente ley foral.

Articulo 7.- Reintegro de la ayuda recibida.

1. La declaracién de deslocalizacion empresaripbisdra la obligacion para la empresa de proceder al
reintegro de las subvenciones percibidas en lasast diez afios, junto con el interés de demorardmdao
desde el momento de la recepcion de cada cantidstad e fecha de dicha declaracion. Dicha dectamaci
producira, asimismo, la imposibilidad para la emmpreuya deslocalizacién haya sido declarada y @asa
socios de obtener ayudas del sector piblico navemante un periodo de diez afios a partir de kafee la
declaracion.

2. En el supuesto de reintegro de subvencioned,deerplicacion lo dispuesto por la normativa gainer
de subvenciones legalmente establecidas. En losigl@msos de ayuda, se estard a lo dispuesto por la
normativa reguladora de la relacién o negocio joddle que se trate.

3. En relacién con las ayudas concedidas por &itniones de Comunidad Foral de Navarra, distidéas
las subvenciones, el Gobierno aprobara el procedimigor el que se cuantificara el importe de ladayyue,
con caracter general, correspondera a la diferesrtiee el valor de mercado y el convenido en ebaieg
juridico de que se trate.

Articulo 8.- Conocimiento sobre el fenémeno de la deslocalimaempresarial.

El Gobierno, con el fin de mejorar el conocimientdre los procesos de deslocalizacion empresarial,
articulara una linea de investigacion estable,aaboracion con el resto de instituciones, sobsealances y
la situacion actual en el conocimiento tedrico &cfico relativo a los efectos de la globalizacianektejido
empresarial local y regional y a los procesos ddodalizacién empresarial en Europa y en la Conathid
Foral de Navarra.



Disposicion adicional Unica.

Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciateesaracter reglamentario necesarias para elrdésar
aplicacion de la presente ley foral, para lo cispahdra del plazo de un afio a partir de su putiica

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de las ayudas concedidas oteriaridad a la entrada
en vigor de esta ley foral.

Lo dispuesto en esta ley foral serd de aplicacidesayudas publicas concedidas con anteriorided a
entrada en vigor, siempre que no hayan transcudidp afios desde la notificacion o publicacion ae |
concesién de la subvencion.

Disposicion final.

La presente ley foral entrara en vigor desde lad@te su publicacion en el Boletin Oficial de Nazarr



